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Руководитель контрольного 
мероприятия – аудитор  

Ризман Ольга Михайловна 

«Проверка законного, эффективного (экономного и 
результативного) использования средств областного 

бюджета, выделенных в 2016 году и истекшем периоде 
2017 года на реализацию мероприятий по профилактике 

ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С в рамках 
государственной программы Иркутской области 

«Развитие здравоохранения» на 2014-2020 годы» 
 



Центр СПИД 
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Центр СПИД 
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Регистратура 
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Кабинет врача - педиатра 
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Зона ожидания перед кабинетом врача - 
педиатра  
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Коридор 
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Оснащение оборудованием: Цитофлоуриметр 
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Прибор для преаналитической подготовки  
ПЦР-анализов 
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Анализатор 
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Термоциклер 
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Модульный иммунохимический анализатор и 
автоматический биохимический анализатор  

 

12 



13 

О результатах контрольного мероприятия 

Объекты проверки: 
-Министерство  здравоохранения области 
-ГБУЗ «Иркутский областной центр по профилактике и 
борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями»  
 
Объем проверенных средств  - 20,8 млн. руб. 
(2016 год – 10,5 млн. руб., 2017 год – 10,3 млн. руб.) 
 
Выявлено нарушений – 20,8 млн. руб. 
(Минздрав области – 20,8 млн. руб. (с нарушением 
порядка предоставлены субсидии  Центру СПИД)  
Центр СПИД – 5,4 млн. руб. (допущены нарушения при 
использовании средств) 
 
Основание включения в план КСП – обращение 
Законодательного Собрания Иркутской области от 
25.10.2016 
 



 Целевые средства на реализацию Мероприятия  
предоставлены Центру СПИД в составе субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания, тогда как следовало в 
форме субсидии на иные цели (в 2016 году – 
средства областного бюджета 5 028,4 тыс. рублей, в 
2017 году –10 277 тыс. рублей).  

 

 Средства из федерального бюджета в 2016 году (5 
505,3 тыс. рублей) предоставлены в форме субсидии 
на иные цели, при этом соглашение о ее 
предоставлении заключено Минздравом области с 
нарушением законодательно установленного 
порядка при отсутствии заявки учреждения с 
расчетами и обоснованием размера субсидии. 
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Недостатки при  организации реализации Мероприятия   



 Единственным документом, определяющим распределение 
средств на конкретные мероприятия, являлся План 
мероприятий, утвержденный главным врачом Центра 
СПИД и согласованный Минздравом области, тогда как он 
подлежал утверждению Минздравом области.  

 

 Длительный период формирования Плана мероприятий 
(на 2016 год - 23.03.2016, на 2017 год - 05.04.2017), это 
приводило к тому, что профилактические мероприятия в 
этот период не проводились, либо проводились в 
отсутствие Плана мероприятий. 

  

 Распоряжение Минздрава области от 02.03.2011 № 236-мр 
«О выполнении мероприятий, направленных на 
повышение информированности населения по вопросам 
профилактики ВИЧ-инфекции», устарело и требует 
существенной доработки и актуализации. 
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Недостатки при  организации реализации Мероприятия   



 Неблагополучная ситуация по ВИЧ наблюдается во всех 
муниципальных образованиях, в 17 - заболеваемость 
превышает среднеобластной уровень. 

 По отчетам районных и городских больниц ими проводится 
значительная профилактическая работа по ВИЧ. При этом 
госзадание на выполнение такой работы им не доводится, 
средства не выделяются, достоверность данных отчетов 
при отсутствии финансирования вызывает сомнения. 

 Муниципальные программы, включающие мероприятия по 
профилактике ВИЧ, приняты в 20 МО, из них только 9 
программ предусматривают финансирование на общую 
сумму 946 тыс. рублей (невыполнение полномочий, 
закрепленных ст. 17 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в РФ). 

 План мероприятий  включает, в основном, организацию 
мероприятий в г. Иркутске, на другие МО приходилось в 
2016 - 718,8 тыс. руб. (6,8 %), в 2017 - 200 тыс. руб. 
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Профилактика ВИЧ в муниципальных образованиях   



Расходы на проведение мероприятий по профилактике 
ВИЧ-инфекции (2016 год) 
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 Часть печатной продукции (плакаты, буклеты, листовки и 
др.) выдавалась Центром СПИД районным и городским 
больницам, учет выданной продукции не велся.  

 

 Потребность в печатной продукции Минздравом области не 
анализируется и не рассчитывается исходя из более 
востребованных ее видов. 

  

 По информации больниц, они нуждаются в информационных 
материалах по профилактике ВИЧ. Например, Заларинской 
районной больнице необходимы листовки, плакаты, 
брошюры по 1 тыс. шт., больнице г. Свирска - необходимо 3 
тыс. экз. информационных материалов и плакаты, 
Балаганская районная больница   нуждается в плакатах, 
листовках, брошюрах - 4 тыс. экз. 

  

 В больницах размещены стенды по профилактике ВИЧ, 
приобретенные в рамках ведомственной целевой программы 
2011-2013 годов. 
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Профилактика ВИЧ в муниципальных образованиях   



Стенд в ОГБУЗ «Аларская районная больница» 
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Стенд в ОГБУЗ «Балаганская районная больница» 
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Стенд в ОГБУЗ «Боханская районная больница» 
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 Несоблюдение принципа эффективности при использовании 
средств на сумму 231,7 тыс. рублей. Так, 96,3 тыс. рублей 
затрачено на проведение социологического исследования по 
вопросам информированности жителей Иркутской области о 
ВИЧ, задачи исследования  выполнены не в полном объеме, 
рекомендации носят формальный характер, практическое 
использование отчета не подтверждено. 

 

 Работа по профилактике ВИЧ  и тестированию была 
организована преимущественно среди обучающихся и 
работающих, тогда как наибольший удельный вес 
выявленных случаев ВИЧ приходится на неработающее 
население, из которых 86 % составляют уязвимые группы 
(больные наркоманией, безработные, лица без 
определенного места жительства). Среди обследованных на 
ВИЧ представители уязвимых групп населения также 
составляли незначительную часть – 1,8 %, но среди этих 
групп было выявлено 14 % всех новых случаев ВИЧ-
инфекции.  
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Нарушения и недостатки со стороны Центра СПИД  



 855 тыс. рублей - необоснованное дробление закупок и 
заключение нескольких договоров стоимостью до ста тысяч 
рублей в один и тот же день с одним и тем же исполнителем 
на выполнение одного мероприятия, что содержит признаки 
преднамеренного ухода от проведения конкурентных 
процедур (10 договоров). 

 1 297,5 тыс. рублей - начальная цена контрактов 
сформирована с нарушением требований ст. 22 с 
использованием ценовой информации от трех организаций, 
две из которых имеют признаки аффилированности, что не 
обеспечивало сопоставимость рыночных цен (3 контракта). 

 1 412,6 тыс. рублей - в нарушение требований ст. 22 по 
договорам с единственным поставщиком отсутствует 
обоснование цены, анализ рынка не проводился, что 
создавало риск осуществления закупки по завышенным 
ценам и неэффективному использованию средств (16 
договоров). 

 172,1 тыс. рублей - в нарушение ст. 95 внесены изменения в 
существенные условия контракта в части продления срока и 
увеличения цены. 23 

Нарушения Закона № 44-ФЗ в сфере закупок  



Полиграфическая продукция 
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Лефлет 
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Буклет 
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Плакат 

27 



Плакат 
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Плакат 
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Плакат 
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Баннер 
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Баннер 
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Сувенирная продукция с логотипом 
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Ростовые куклы - костюмы для проведения 
промо-акций (36 тыс. руб.) 
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Звуковое оборудование (пульт) 
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Звуковое оборудование (акустическая система) 
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Звуковое оборудование (колонки) 
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Ноутбук (23 тыс. рублей) 

38 



Уровень заболеваемости на 100 тыс. населения 
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54,3 
44,5 

63,6 59,2 

119,9 
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134,6 

148,9 148,4 
163,9 

Российская Федерация Сибирский Федеральный округ 

Иркутская область 



Уровень пораженности на 100 тыс. населения 
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2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 

646,8 

744,8 
828,4 

943,3 

1372,7 

1185,6 
1279,5 

1528,0 

СФО Иркутская область 



Доля ВИЧ-инфицированных, состоящих под диспансерным 
наблюдением, от общего числа лиц, зараженных ВИЧ, %  
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Целевые показатели 2016 год 
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 В октябре 2016 года утверждена Государственная стратегия 
противодействия распространению ВИЧ-инфекции в РФ на 
период до 2020 года и дальнейшую перспективу. 
Стратегией предусмотрено утверждение региональных 
программ противодействия распространению ВИЧ.  

 В целях обеспечения комплексного подхода к проблеме 
распространения ВИЧ, рекомендуем рассмотреть 
возможность разработки в рамках Госпрограммы 
«Развитие здравоохранения» отдельной подпрограммы 
противодействия распространению ВИЧ с комплексом 
мероприятий и адекватным финансированием. 

 Принять акты по внедрению волонтерских программ по 
вопросам профилактики ВИЧ, организации выездных форм 
работы для выявления ВИЧ в уязвимых группах населения, 
привлечению социально ориентированных 
некоммерческих организаций, повышению эффективности 
работы медицинских организаций первичного звена по 
выявлению ВИЧ. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ Правительству и Минздраву области 
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