«CoBEpIIEHCTBOBAHUE JEATENLHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPTraHOB
MYHULIMNAIBHBIX 00pa3zoBanuii pKkyTckoil 001aCTH B COBPEMEHHBIX YCIOBUIX)

BricTymuieHne HCTIOTHUTENIBHOTO qupekTopa, wiena Coseta HO «Accounanus
MyHULMNIATBHBIX 00pa3oBanuii pkyTckoil o0actu»
MacJioBckoii 304 AHIpeeBHBI

B xone MmyHununaisHoOM pedopmbl, OTIPABHBIM HAYajIOM KOTOPOM SIBUJIOCH
npunarue B 2003 r. HoBoro ®denepanbHoro 3akoHa «OO0 0OMMX MPUHIMMAX
OpraHu3aliid MECTHOro camoymnpasiieHusi B Poccuiickoit denepanum», BOIPOCHI
OpraHu3allid ¥ OCYIIECTBJICHUS KOHTPOJbHOU JESITEIBbHOCTH OpraHamMu U
JOJDKHOCTHBIMU JIMIJAMU MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUS 3aHUMAIOT 0CO00E MECTO.
Bompocsl MeCTHOro 3Ha4yeHHs, OTHECEHHbIE 3aKOHOJATEIbCTBOM K BEJECHUIO
MyHUIMINAIBHBIX 00pa30BaHMM, KacaroTcsi OOeCleueHuss HEeNoCpeICTBEHHON
KUZHEACATEILHOCTH MX HaceleHus. B Xxoje ympaBieHYeCcKOW JesTeIbHOCTU
OpraHbl MECTHOTO CaMOYyNIpaBJEHHUS MNOKHBI HE TOJIbKO MPUHUMAThH PEIICHUSs,
OpraHU30BbIBaTh MX HCIOJHEHHUE, HO U OCYIIECTBIISITh KOHTPOJIb 32 TE€M, YTOOBI
HAMEUEHHbIC IUJIaHBI W TPOrpaMMbl PEATU30BLIBAIMCH HA MPAKTUKE, YTOOBI
MatepualibHble W (UHAHCOBBIE PECYpChl MYHUIMMNAIUTETOB PACXOJ0BAIUCH
CTPOroO MO IIEJIEBOMY Ha3HAYEHUIO, B MHTepecax HaceneHus. KoHTpoub sBasercs
BaKHEWIIEH COCTABIISIIOLIEH MYHHUIIMIAIBHOTO YIPABIEHUS, MO3TOMY IPOOIEMBbI
COBEPIICHCTBOBaHUS  MPABOBOM  OCHOBHI ~ MYHHUIMIIAIBHOTO  KOHTPOJIS,
B3aUMOJIEUCTBUS Pa3IMYHBIX CyOBEKTOB, €r0 OCYIIECTBISIOIINX, COTPYIHUYECTBA
OpPraHOB  MYHUIMMNAIBHOTO W  TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTPOJII  HMEIOT
NEPBOCTENEHHOE 3HAYECHHUE I MPAKTUKH COBPEMEHHOI'O POCCUNUCKOTO MECTHOIO
CaMOYIIpaBJICHUS.

KOHTponbHBIIT OpraH MyHMIIMIAIBLHOTO OOpa3oBaHUS  OCYIIECTBISET
KOHTPOJIbHBIE MOJHOMOYHS MO JBYM OCHOBHBIM HampaBJjeHUSM: 1) KOHTpOJIb 3a
UCIIOJIHEHHEM MECTHOrO OI0JKEeTa, COOJIIOACHHEM YCTAHOBJIEHHOIO MOpPsSIKa
MOATOTOBKM M PACCMOTPEHUS NIPOEKTa MECTHOro OroJKeTa, OT4eTa O €ro
UCIIOJHEHUM; 2) KOHTPOJb 3a COOJIIOJIGHHEM YCTAaHOBJIEHHOIO TMOpsAKa
YIOpaBIEHUSI U PACIOPSKEHUS] UMYIIECTBOM, HAXOJSAIIUMCS B MYHUIIUMAIbHOU
COOCTBEHHOCTH.

OenepanbHbiM 3akoHOM No 131-D3 3akpernsieHa 00s3aHHOCTh OpPraHOB U
JOJKHOCTHBIX JIMIT MECTHOTO CaMOYIPABIICHUS MPEACTABIATh B KOHTPOJIbHBIM
OpraH MYHHUIIMIAIBHOTO O0Opa3oBaHMs MO €ro TPeOOBaHUIO HEOOXOAUMYIO
uHPOpMAIIMI0O U JOKYMEHThl. MYHUIMINANbHBIA KOHTPOJIb PaCHpOCTPAHIETCS
TaKKe Ha MPEANpUsTUS, OpraHu3aluu, OaHKH, CTPAXOBbIE KOMIAHWUU U JIPyTHE
(bUHAHCOBO-KPEAUTHBIE YUYPEXKJACHUS, OOILIECTBEHHbIE OOBEAUHEHUS B 4YaCTH,
CBSI3aHHOW C TMOJy4YEHUEM, MEPEUHUCICHUEM WJIM HCIOJIb30BAaHUEM HMH CPEICTB
Oro/KeTa MYHHIUIIAIBLHOTO O0pa3oBaHUs, HCIOJIH30BAHUEM MYHHIUIIATBLHON
COOCTBEHHOCTH U YNPABIECHUEM €I0.

OueBuaHO, YTO  OOA3aTENBHOE  HAJIMYUE  KOHTPOJBHOIO  OpraHa
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o0Opa3oBaHUs JOCTATOYHBIX YKOHOMHUYECKHX PECYPCOB, MOCKOJBKY WMEHHO OHU
SBJISIFOTCS.  OOBEKTOM  (PMHAHCOBOTO  KOHTPOJIA, KOTOPBIM  OCYIIECTBISIOT
KOHTPOJIbHBIE OPTaHbl MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHUS.

B cBs3m ¢ 3TUM mpu3HaBas 1eIeCOO0Pa3HOCTh CO3MAHUS KOHTPOJIBHBIX
OpraHOB B MYHHUITMTIATBHBIX OOpA30BaHMIX B IIEJIOM, HYKHO OTMETHTh, YTO B
KPYIOHBIX W  KPYMHEWIINX MYHHIUTAIBHBIX  00pa30BaHUIX CO3/JIaHuE
KOHTPOJILHBIX OPTaHOB SIBIIIETCS HEOOXOIUMOCTHIO, TIOCKOJIIEKY MMEHHO B JTHX
MYHUITUTIATBHBIX 00Pa30BaHUAX COCPEIOTAYMBAIOTCS 3HAYHMTEIbHBIE (PUHAHCOBO-
SKOHOMHUYECKHUE PECYPCHI.

Komtern, TrOTOBACH K CETOOHSIIHEMY COBEUIAHHIO, Accoluanuen
MYHULIMNANIBHBIX 00pa3oBanuii UpkyTckoi obOnactu ObUT MPOBEAECH MOHUTOPHUHT
M0 OCYIIECTBJICHUIO BHENTHETO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJS B MYHHUITUIIATBHBIX
oOpazoBanusx Upkyrckoit obmacTu.

CuuTtaeM HEOOXOAMMBIM OTMETHUTH CIICAYIONINE MTPOOIEMBI PU UCTIOTHCHUH
MTOJTHOMOYHI OPTaHOB MYHHUITUTIATFHOTO (PHHAHCOBOTO KOHTPOJIS:

1. KonTponbHblld oOpran mnpuBiekaercs (enepaabHBIMU  OpraHaMu,
OCYIIECTBIISIONMMA HAI30PHYIO NEATeITLHOCTh HA TEPPUTOPUU MYHHUIIUIIATHLHOTO
00pa3oBaHus, Il MIPOBEPKHU PACXOOBAHUS CPEACTB (heaepaTbHOIO0 U 00JaCTHOTO
OIO/PKETOB, TIPH HAJUYHH OPTAaHOB BHEITHETO W BHYTPEHHETO T'OCYIapCTBEHHOTO
KOHTPOJIS Kak Ha (ereparbHOM ypOBHE, TaK U Ha ypoBHE cyOnekTa. KoHTpoapHO-
CYeTHasi  TMajara, CO3JaHHas  OpraHaMh  MECTHOTO  CaMOYyMpaBJIEHUS,
(¢uHaHCUpyemasi 3a CUET CpPEICTB MECTHOro OrkeTa, o0s3aHa 00eCneyuThb
KOHTPOJIb CPEICTB MecTHOTO Oromkera. OTBIEUYeHHE KOHTPOJIBHO-CUETHOTO
opraHa MyHHUITUTIAJIUTETa HA TIPOBEPKH CPENICTB U3 IPYTUX OOIKETOB OFOKETHOM
CUCTEMBI, HE TTO3BOJISIET B TIOJIHON MEPE MCIIOTHUTH COOCTBEHHBIC TTOJTHOMOYHSI.

2. Ilpu mpoBeeHNN TPOBEPOK 10 3aaanuio [IpoKypaTypbl MyHUITUTIATHEHOTO
o0pa3oBaHUs aKThl MPOBEPOK HE COIJIACOBBIBAIOTCS C OOBEKTOM KOHTpPOJA, a
HapsaMyto Hampasisitores B [Ipokypartypy. B pe3ynpTaTe Bo3paxeHus, MOSICHEHUS
O00OBEKTOM KOHTPOJISI HAMPABISIOTCS B OPTaHbl MPOKypaTypbl Kak OTBET Ha
npeanucanus. Mexmay TeM, perjIaMeHTOM MPOBEPOK KOHTPOJIbHO-CUETHOTO OpTraHa
MIPETYCMOTPEHO, YTO BO3PAKEHUS U MOSICHEHUS 00BhEKTa KOHTPOJIS HA HAPYIICHUS,
OTpPaXEHHBIC B aKTE TIPOBEPOK, SBISIOTCS HEOTHEMIIEMON YaCThIO aKTa TIPOBEPKH.

B oToit CcBs3M mpemaraeM periIaMeHTHPOBATH TMOPSAOK B3aWMMOJICHCTBUS
KOHTPOJIbHO-CUETHOTO OpraHa MECTHOTO CaMOyIpaBieHus ¢ GdeaepabHbIMU
HAJ30PHBIMHA OPTaHAMH Ha MECTaX, a TAK)KE BKIFOUUTH B PETIIAMEHT COTIIACOBAHUS
PE3yIHTATOB MIPOBEPOK MOJOKEHUSI O COOTBETCTBHH TOPS/IKA TUTAHOBBIX MTPOBEPOK
Y TIPOBEPOK 0 33JIaHUI0 (PeiepabHbIX HAJ30PHBIX OPTaHOB.

3. Takxe MOXXHO OTMETUTh HEJOCTATOYHOE IOPUUYECKOE COMPOBOXKIACHUE,
B TOM 4YHCJI€ B YacTH TMPOW3BOACTBA MO JAelaM 00 aJMHUHUCTPATHBHBIX
MPaBOHAPYIICHUSAX, CBS3aHHOEC C OTPAHWYEHHON INTaTHOW YHUCICHHOCTH
KOHTPOJIbHO-CUETHOTO OpTraHa.

Boo0Omie npob6iema kagpoBoro HamonHeHuss KCO B permoHe J0CTaTOYHO
BEJTUKA.



Tak, Hanpumep, B CBA3U C MNepefadyeil MOJHOMOYUN MO (UH. KOHTPOJIO C
MIOCEJICHYECKOI0 Ha pPAaOHHBIA ypOBEHb CYLIECTBEHHO YBEIMYMBAETCS 00BEM
KOHTPOJIBHBIX M  JKCIEPTHO-aHAIUTUYECKUX MEPONPUSATHI, BBIIOJHIEMBIX
KonTponbHo-cueTHbIMU Opranamu MO.

Meroanueckumu PEKOMEHIAIUSAMU, YTBEPKACHHBIMH [Tpukazom
MUHHCTEPCTBA Tpyaa u 3aHsatoctu Mpkyrckoi obmactu ot 14.10.2013 Ne 57-mmp
MPEyCMOTPEHO, YTO B ClIyda€ €CIM NPEACTABUTEIbHBIN OpraH IOCEJICHHS,
BXOZALIET0O B COCTAB MYHHIMIAIBHOIO palOHA, 3aKIIOYWI  COIVIAIIEHUE C
MPEJICTABUTENIBHBIM OPraHOM MYHHUIIMITAJIBHOTO pailoHa O mepeaadye KOHTPOJIbHO-
CYETHOMY OpPraHy MYHHIMIIAIBHOTO pailOHa MOJHOMOYUN KOHTPOJIbHO-CUETHOIO
opraHa MmocejeHHs 0 OCYIIECTBICHUIO BHEITHET0 MyHUITUIIAIbHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJIA, YUCJIEHHOCTh  PaOOTHUKOB KOHTPOJIBHO-CYETHOTO opraHa
MYHHUIUIIAIBHOTO PaliOHA YBEJIMYUBAETCS HA KOJIUYECTBO €IUHUIl B COOTBETCTBUU
C YCJIOBHUSIMU 3aKJIFOYEHHOTO COTJIAIICHHUS.

VYuuteiBasg TpeboBanus yactu 4 ct. 15 ®@eaepanbHoro 3akona ot 06.10.2003
No 131-®3 «O6 oOmux mpUHIUNAX OPTaHU3AIMU MECTHOTO CaMOYMpAaBJICHUS B
Poccuiickonn ®enepanun» mnepenada IMOJHOMOYUMK MO PEUICHUIO BOIPOCOB
MECTHOTO 3HA4Y€HMs] OCYLIECTBJISETCS 3a CYET MEXOIOKETHBIX TpPaHC(PEPTOB,
MPEOCTABISIEMbIX M3 OIOKETOB 3THX MOCEICHUN B OHOHKET MYHMIIUIAIBLHOTO
paiioHa B COOTBETCTBUU ¢ bromkeTHbIM KoekcoM Poccuniickoilt @enepanni.

Opnnako (axtuueckas mratHas yucieHHOCTh KCO pailoHOB, Kak MpaBHIIO
MEHbIIIE HEOOXOAUMOIA.

B 1O xe Bpems, JOTallMOHHbIE MYHUIUNAIbHBIE O0pa30BaHUsl JOJKHBI
BBITOJIHATh YCJIOBHUS, NPEAYCMOTPEHHBIE JIONOJHUTENBHBIMHA COTJIAIICHUSMH T10
JloroBopaMm 0 TOpeNOCTaBICHUM OIOHDKETHOIO  KpeauTa, a TakkKe «Oo
npeaocTaBieHud (UHAHCOBOM MOMOILNW», a UMEHHO HE JOMYCKaTh yBEIUYEHUE
ITaTHOM YHWCICHHOCTA MYHHUIMIAIBHBIX  CIyXallUX OpPraHoB  MECTHOIO
camoyrnpasieHus. [Ipy 3ToM orpaHM4YeHHe KacaeTcsl U IITAaTHOW YMCICHHOCTH 3a
CYET MEPEIAHHBIX TOJTHOMOYUH.

Ha nam B3misa, OrpaHWYEHHE INTATHOW YHUCIEHHOCTH MYHUIHMMNAIbHBIX
CIy>XalluX, B TOM YHCJIE HA OCYIIECTBICHUE NEPEIaHHBIX IOJHOMOYHUN, HE
MO3BOJISIET MYHUIIMTIATBHBIM O00Opa30BaHUsIM PEaTN30BaTh CBOE MPABO 3aKIHOYATh
COTJIAIIEHUS C OPTraHaMH MECTHOTO CaMOYITPABJIEHUS MYHHUIIMIIAIIBHOTO paiioHa O
repesaye UM OCYLIECTBIICHUS YAaCTH CBOMX IOJHOMOYHMH IO PELICHHUIO BOIPOCOB
MECTHOTO 3HAYEHUSA 3a CUET MEXKOIO/KETHBIX TPaHCPEPTOB, MPEIOCTABIAEMbBIX U3
OI0JIKETOB ATUX MOCEJCHUN B OIO/KET MYHMIIUIIAIBLHOTO palioHa B COOTBETCTBUU
¢ brojxkerHeiM konekcom Poccuniickoit @enepannu.

4. Eme oaHo npeuioxkenne. B ycnoBusx pa3Butus nudpoBusaiuu B chepe
BHEIIHEITO MYHULMIAJIBHOIO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS, C Lenblo  Ooiee
OMEPaTUBHON MOATOTOBKM HWH(OpMalMK, YMEHBIIEHUIO YHCIA 3alpoCcoB MpHU
MPOBOJIUMBIX ~ KOHTPOJIBHBIX W  JKCHEPTHO-AaHAUIUTUYECKUX  MEPONPUATHSIX,
HEOOXOJIMMO TMOJYUYEHHE JOCTyNa K aBTOMATU3UPOBAHHOMY IIEHTPY KOHTPOJIS
(«ALIK «®uHaHCB») M CBOJHOM OYyXTraJTepCKOH OTYETHOCTH MYHHULUIAIbHBIX
OpraHoB U yupexaeHuit oroxeTHol chepol («CBog-CmapTy).



B 3akiroueHne BaKHO OTMETHUTh, YTO B 00JACTH MECTHOTO CaMOYTPABJICHUS
KOHTPOJIb SIBJIIETCS. OJHOW M3 BaXXKHBIX (YHKIUMM, MO3BOJAIONIEH MPOBEPSATH
3O PEeKTUBHOCT, UCIIOTHEHUS 3aKOHOB, HOPMATUBHBIX TIPABOBBIX  aKTOB,
MPUHUMAEMBIX PEIICHHUM, COCTOSIHUE Jed B Pa3IMuHbIX chepax esaTeIbHOCTH.
[TocpencTBOM KOHTpOJisI OOECIEUMBAIOTCS MPUHLIMUN OOpaTHOM CBSI3U B
yIOpaBlIE€HUH, CIIy>KeOHas AUCIUIIIMHA, OTBETCTBEHHOCTh 3a TMOPYYEHHOE JEJIO0.
Kontpons mnomoraer n00UTHCS MPaBWIBHOTO MMOHUMAHUSL MOJKOHTPOJIbHBIMU
OpraHu3alusIMUd U JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMHM TIOCTaBJIEHHBIX 3aJay, UX TOYHOHU
OpUEHTAIlMM B CTPATETMYECKUX U TEKYIIMX JeiaX, B BbIOOpE METOJ0B M (hopMm
JOCTHKEHUS YTBEPXKJICHHBIX II€JIe, pa3BUBAET WHUIIMATUBY HCIOJHUTEINIEH,
3aCTaBIsIeT UX AKTUBHEE UCKATh PE3EPBbI, TBOPUECKHU MOAXOUTH K JCIY.

3HaYMMBIM HAMNpPABICHUEM COBEPIICHCTBOBAHUSI OPraHOB MYHHIIUIIATBLHOIO
(bUHAHCOBOTO  KOHTPOJIS SBJISIFOTCSL  OPTAaHU3AIMOHHBIE U3MEHEHUSI UX
NeATeNbHOCTU. BaXHEHIIMM U3 HUX BBICTYNAET BKJIIOUECHHE JEATEIbHOCTH
KOHTPOJIBHO-CUETHBIX ~ OpPraHOB  MYHUIIUIIAJUTETOB B  €AHHYI0  CHUCTEMY
rOCyJJapCTBEHHOTO M MYHMIIUMIIAIBHOTO (UHAHCOBOTO KOHTPOJS, CO3JaHUE
KOTOpoU TpeOyeT 0e30TJIaraTeIbHOro PelIeHUs], YUYUTHIBAsl, YTO OPTraHbl MECTHOTO
caMoynpaBJeHuUs Ternepb B cooTBeTcTBUM ¢ KoHcTuTynuei PO, BXOIAT B €uHYIO
CUCTEMY IyOJIMYHOU BJIACTH.



