
 

WWW. IRKSP.RU 

96 
«Проверка эффективности планирования,  законности и результативности 

использования бюджетных средств, в 2019-2021 годах и истекшем периоде 

2022 года на создание мест (площадок) накопления  твердых коммунальных 

отходов и реализацию мероприятий регионального проекта  «Комплексная 

система обращения с твердыми коммунальными отходами» в части закупки 

контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов» 

(параллельно с контрольно-счетными органами муниципальных образований) 

Страница 2 
 «Проверка законности и 
результативности использования в 
2019-2021 годах и истекшем периоде 
2022 года бюджетных средств, 
выделенных на строительство  
очистных сооружений …. 

страница 

№ 1 (26) 
2023 

Страница 53 
 «Проверка деятельности акционерного 
общества «Корпорация развития 
Иркутской области» по формированию и 
исполнению доходов и расходов, а также 
управлению имуществом в 2021-2022 
годах» 

Страница 136 
 «Проверка эффективности планирования,  
законности и результативности использования 
бюджетных средств в 2022 году - истекшем 
периоде 2023 года на реализацию 
мероприятий по проведению капитального 
ремонта спортивных площадок … 

Страница 172 
 «Проверка законности и результативности использования бюд-
жетных средств РП «Безопасность дорожного движения», ГП 
«Обеспечение комплексных мер противодействия чрез-
вычайным ситуациям природного и техногенного характера, 
построение и развитие аппаратно-программного комплекса 
«Безопасный город» 

Страница 209 
 «Аудит реализации Правительством Иркутской области 
полномочий по решению задачи повышения надежности, 
доступности и качества электроснабжения потребителей 
Иркутской области, в том числе качества контроля за 
реализацией инвестиционных программ территориальных 
электросетевых организаций за период 2019-2022 годов» 



№ 1 (26)  2023                       БЮЛЛЕТЕНЬ 

                     Контрольно-счетная палата 

                          Иркутской области 

 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности 

использования в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года бюджетных средств, 

выделенных на строительство (реконструкцию) очистных сооружений (в том числе 

незавершенного строительства) на территории Иркутской области» 

ГАМЗУЛИН Ю.В.  ................................................................................................................................ 2 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка деятельности акционерного 

общества «Корпорация развития Иркутской области» по формированию и исполнению доходов 

и расходов, а также управлению имуществом в 2021-2022 годах» 

МОРОХОЕВА И.П.  ............................................................................................................................ 53 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности планирования,  

законности и результативности использования бюджетных средств, в 2019-2021 годах и 

истекшем периоде 2022 года на создание мест (площадок) накопления  твердых коммунальных 

отходов и реализацию мероприятий регионального проекта  «Комплексная система обращения 

с твердыми коммунальными отходами» в части закупки контейнеров для раздельного 

накопления твердых коммунальных отходов» (параллельно с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований) (без приложения) 

МУЛЯРОВА Л.Н.  ............................................................................................................................... 96 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности планирования,  

законности и результативности использования бюджетных средств в 2022 году - истекшем 

периоде 2023 года на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций» 

МУЛЯРОВА Л.Н.  ............................................................................................................................. 136 

 

Отчет  о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности 

использования в 2021, 2022 годах и истекшем периоде 2023 года бюджетных средств, 

выделенных на реализацию Регионального  проекта «Безопасность дорожного движения» в 

части расходов ПП «Повышение безопасности дорожного движения в Иркутской области» ГП 

«Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и 

техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса 

«Безопасный город» 

ГАМЗУЛИН Ю.В.  ............................................................................................................................ 172 

 

Отчет по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит реализации 

Правительством Иркутской области полномочий по решению задачи повышения надежности, 

доступности и качества электроснабжения потребителей Иркутской области, в том числе 

качества контроля за реализацией инвестиционных программ территориальных электросетевых 

организаций за период 2019-2022 годов» 

ГАМЗУЛИН Ю.В.  ............................................................................................................................ 209  

 

Выходные данные  .............................................................................................................................. 244 

1 из 244



Отчет  от 12.01.2023 № 13/1-КМ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и 

результативности использования в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года 

бюджетных средств, выделенных на строительство (реконструкцию) очистных 

сооружений (в том числе незавершенного строительства) на территории Иркутской 

области» 

 

Реквизиты документа Отчет  от  12.01.2023 № 13/1-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области  

№  1(508)/1р-КСП от    12.01.2023 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Гамзулин Ю.В. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности КСП на 2022 год (п. 19 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контроля по  отбору муниципальных 

образований, распоряжению средствами областного бюджета, 

предоставленными (полученными) в форме межбюджетных 

трансфертов на строительство (реконструкцию) очистных 

сооружений (в том числе незавершенного строительства) на 

территории Иркутской области 

 

Объекты мероприятия  Министерство жилищной политики и энергетики Иркутской 

области (далее - Министерство), администрация 

муниципального образования «город Иркутск», комитет 

городского обустройства администрации города 

Иркутска,  МУП «Водоканал» г. Иркутска, администрация 

муниципального образования «Ангарский городской округ», 

комитет по жилищно-коммунальному хозяйству, 

строительству, транспорту и связи администрации города 

Ангарска,  МУП АГО «Ангарский Водоканал» 

Цели мероприятия Оценка деятельности министерства жилищной политики и 

энергетики Иркутской области (далее – министерство) по 

соблюдению законодательных и иных нормативных правовых 

актов, направленных на реализацию мероприятий по 

строительству (реконструкции), разработку проектной 

документации очистных сооружений (в том числе 

незавершенного строительства) на территории Иркутской 

области (далее – мероприятия). 

Оценка законности и результативности использования 

муниципальными образованиями межбюджетных 

трансфертов, предоставленных из областного бюджета 

органам местного самоуправления на реализацию 

мероприятий 

 

Проверяемый период 2019-2021 годы и истекший период 2022 года. 

Срок проведения с 03.10.2022 по 30.12.2022 
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мероприятия 

Решение коллегии 

КСП  

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области. 

2. Направить настоящий отчет в Правительство Иркутской 

области.  

3. В целях устранения допущенных нарушений направить 

представления в министерство жилищной политики и 

энергетики Иркутской области,  комитет городского 

обустройства администрации г.Иркутска и МУП «Водоканал» 

г. Иркутска.  

 

 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
 

1. Анализ объектов, предусмотренных ГП и объема бюджетных ассигнований 

предусмотренных (исполненных) в областном бюджете на реализацию мероприятий. 

По состоянию на 03.10.2022 ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и 

повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019 - 2024 годы утверждена в 

редакции постановления Правительства Иркутской области от 27.09.2022 № 742-пп. 

Строительство, реконструкция (разработка проектной документации) 

канализационно-очистных сооружений (КОС) реализуется министерством в рамках одной 

из 8 подпрограмм госпрограммы – ПП «Чистая вода» путем предоставления органам 

местного самоуправления межбюджетных трансфертов (субсидий).  

При этом, подпрограммой предусмотрено 2 основных мероприятия: 

- региональный проект «Сохранение озера Байкал» (далее – РП) направлен на 

модернизацию и строительство очистных сооружений, необходимых для очистки 

загрязненных сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие водные объекты 

Байкальской природной территории. С 2018 года реализуется 1 объект -  реконструкция 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска, завершение 

реконструкции запланировано на 2024 год; 

- основное мероприятие «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных вод» направлено на строительство, реконструкцию и 

модернизацию объектов водоотведения и очистки сточных вод, в том числе на разработку 

проектной документации – 14 объектов. 

Перечень объектов КОС, предусмотренный подпрограммой «Чистая вода» приведен в 

таблице 
       тыс. р. 

№ Объект 
Период 

реализации 

Сметная 

стоимость 2019-

2024 года 

1 
Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города 

Иркутска (220 000 куб.м/сут.) 
2018-2024 10 152 662,8 

2 
Строительство КОС глубокой биологической очистки в г. Свирске Иркутской области 

(3 000 куб.м/сут.) 
2019-2021 509 639,7 

3 
Строительство КОС производительностью 2200 м3/сут. в Муниципальном 

образовании «Усть-Ордынское» Эхирит-Булагатского р-на Иркутской области 
2019-2022 463 137,0 

4 
Реконструкция КОС в селе Савватеевка Ангарского городского округа (500 куб.м. в 

сут.) 
2021-2022 151 231,3 

5 
Строительство КОС хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 300 

м3/сут. в пос. Невон Усть-Илимского района Иркутской области 
2022 92 782,6 

6 
Строительство канализационного напорного коллектора и КОС 400 м3/сут в п. 

Новонукутский Нукутского района Иркутской области 
2022 174 230,3 
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7 Строительство КОС г.Железногорск-Илимский Иркутской области (10 000 куб.м./сут.) 2022-2025 918 110,7 

8 
Разработка проектной документации по объекту «Строительство КОС хозяйственно-

бытовых сточных вод, производительностью  100 м3/сут. в пос. Эдучанка» 
2022 9 382,0 

9 
Разработка проектной документации по объекту «Реконструкция канализационных 

очистных сооружений г. Байкальска» 
2022 16 120,0 

10 

«Разработка проектной документации по объекту «Реконструкция канализационных 

очистных сооружений в пос.жд.ст. Ангасолка Култукского МО Слюдянского района 

Иркутской области» 

2022 11 100,0 

11 
Разработка проектной документации по объекту «Строительство КОС в р.п. Култук 

Култукского МО Слюдянского района Иркутской области» 
2022 12 900,0 

12 
Разработка проектной документации по объекту «Реконструкция комплекса 

канализационных очистных сооружений р.п. Листвянка. 61 км Байкальского тракта» 
2022 14 900,0 

13 
Разработка проектной документации по объекту «Строительство КОС в Слюдянском 

муниципальном образовании» 
2022 23 958,8 

14 
Разработка проектной документации по объекту «Строительство канализационных 

очистных сооружений на территории города Усолье-Сибирское» 
2022 39 278,0 

15 
Разработка проектной документации по объекту «Строительство КОС в п. Большое 

Голоустное в Иркутском районе» 
2023 5 699,8 

Всего 12 595 133,0 

 

Как видно из таблицы в 2019-2024 годах ГП предусмотрено строительство 

(реконструкция), разработка проектной документации по 15 объектам КОС общей сметной 

стоимостью 12 595 133,0 тыс. р., из них строительство (реконструкция) – 7 объектов, 

разработка проектной документации – 8 объектов. 

В областном бюджете на реализацию мероприятий в период 2019-2022 годов 

предусмотрен (исполнен) следующий объем финансирования. 

В 2019 году на строительство (реконструкцию) КОС в областном бюджете 

предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 440 649,2 тыс. р., из которых 

исполнено (предоставлены субсидии) - 1 440 649,1 тыс. р. или 100% от утвержденных 

назначений. 

В разрезе основных мероприятий исполнение выглядит следующим образом: 

- РП «Сохранение озера Байкал» предусмотрено 1 286 613,8 тыс. р., из которых 

исполнено 1 286 613,8 тыс. р. (субсидия предоставлена МО г. Иркутск на реконструкцию 

КОС правого берега). Объем средств федерального бюджета исполнен в сумме 1 260 356,4 

тыс. р. (98%).  

- ОМ «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод» в 2019 году предусмотрено финансирование только за счет средств 

областного бюджета в сумме 154 035,3 тыс. р. (исполнено 100%). Субсидии предоставлены 

МО город Свирск в сумме 102 310,3 тыс. р. (строительство канализационных очистных 

сооружений глубокой биологической очистки) и МО «Усть-Ордынское» в сумме 51 725,0 

тыс. р. (строительство канализационных очистных сооружений производительностью 2200 

м3/сут. в МО «Усть-Ордынское» Эхирит-Булагатского района Иркутской области). 

В 2020 году в областном бюджете на строительство (реконструкцию) КОС 

предусмотрено финансирование в сумме 2 624 236,2 тыс. р., из которых исполнено 2 624 

235,9 тыс. р. или 100,0 % от утвержденных назначений. 

В разрезе основных мероприятий финансовое исполнение составляет: 

- РП «Сохранение озера Байкал» предусмотрено 2 028 749,2 тыс. р., из которых 

исполнено 2 028 749,1 тыс. р., доля средств из федерального бюджета составила 1 987 

346,1 тыс. р. (98%). Субсидия предоставлена МО г. Иркутск на реконструкцию КОС 

правого берега. 

- ОМ «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод», в 2020 году только за счет средств областного бюджета предусмотрены 

средства в сумме 595 487,0 тыс. р., из которых исполнено - 595 486,8 тыс. р. (100,0%). 
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Субсидии предоставлены министерством в адрес 2 МО, в том числе 360 354,8 тыс. р. МО 

город Свирск (строительство канализационных очистных сооружений глубокой 

биологической очистки) и 235 132,0 тыс. р. МО «Усть-Ордынское» (строительство 

канализационных очистных сооружений (КОС) производительностью 2200 м3/сут. в МО 

«Усть-Ордынское» Эхирит-Булагатского р-на Иркутской области). 

В 2021 году в областном бюджете на строительство (реконструкцию) КОС 

предусмотрены средства в сумме 3 084 171,9 тыс. р., исполнение составило 3 028 193,1 

тыс. р. или 98,2% от утвержденных назначений. 

В разрезе основных мероприятий финансовое исполнение составляет: 

- РП «Сохранение озера Байкал» предусмотрено в бюджете 2 751 691,6 тыс. р. 

(исполнено 100%), доля средств федерального бюджета составила 2 645 857,3 тыс. р. 

(96,2%). 

- ОМ «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод» предусмотрены только за счет средств областного бюджета в сумме 332 

480,3 тыс. р., из которых исполнено - 276 501,6 тыс. р. или 83,2% от утвержденных 

назначений (субсидии предоставлены министерством 3 МО, а именно – 106 201,2 тыс. р. 

предоставлено МО г. Ангарск (строительство КОС в с. Савватеевка Ангарского городского 

округа (500 куб. м. в сут.), 21 492,0 тыс. р. предоставлено МО г. Свирск (строительство 

КОС глубокой биологической очистки в г. Свирске) и 148 808,4 тыс. р. предоставлено МО 

«Усть-Ордынское» (строительство КОС в с.Савватеевка Ангарского городского округа). 

В 2022 году (по состоянию на 04.10.2022) в областном бюджете на строительство 

(реконструкцию), разработку проектной документации КОС предусмотрены средства в 

сумме 3 333 645,4 тыс. р., из которых исполнено 1 350 195,0 тыс. р. или 40,5% от 

утвержденных назначений. 

В разрезе основных мероприятий финансирование выглядит следующим образом. 

- РП «Сохранение озера Байкал» предусмотрено в бюджете 2 921 310,4 тыс. р., в том 

числе средства федерального бюджета – 2 808 952,2 тыс. р., по состоянию на 04.10.2022 

расходы исполнены в сумме 1 234 833,8 тыс. р. (субсидия предоставлена МО г. Иркутск на 

реконструкцию КОС правого берега). 

- ОМ «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод» предусмотрено только за счет средств областного бюджета в сумме 412 

335,0 тыс. р., из которых исполнено 115 361,2 тыс. р. (субсидия предоставлена МО 

«Новонукутское» (строительство канализационного напорного коллектора и КОС 400 

м3/сут в п. Новонукутский Нукутского района Иркутской области). 

Всего в период 2019-2022 годов в областном бюджете предусмотрены расходы на 

строительство (реконструкцию), разработку проектной документации расходы в сумме  

10 482 702,6 тыс. р., из которых исполнено 8 443 273,2 тыс. р. (80,5%), в общем объеме 

расходов доля средств федерального бюджета составляет 7 080 900,0 или 83,9 % (по 

состоянию на 04.10.2022). 

 

2. Проверка соблюдения министерством нормативных правовых актов РФ 

направленных на предоставление органам местного самоуправления субсидий на 

реализацию мероприятий (выборочно). 

Положение о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам 

на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработку проектной документации, а 

также на приобретение указанных объектов в муниципальную собственность, субсидии на 

реализацию мероприятий по приобретению оборудования для систем водоснабжения и 
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субсидии на реализацию мероприятий по приобретению специализированной техники для 

водоснабжения населения, утверждено постановлением Правительства Иркутской области 

от 02.06.2016 № 336-пп (далее – Положение № 336-пп). 

В 2020 году в срок до 30 июня года было подано 11 заявок от муниципальных 

образований Иркутской области для участия в отборе на предоставление в 2021 году и 

плановом периоде субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на строительство (реконструкцию) очистных сооружений (в том числе 

незавершенного строительства), на разработку проектной документации КОС на 

территории Иркутской области.  

По результатам отбора муниципальных образований на 2021 год министерством 

сформированы следующие документы: 

- список МО, участвующих в отборе МО для предоставления субсидии на 

строительство очистных сооружений; 

- рейтинг МО, участвующих в отборе МО для предоставления субсидии на 

строительство очистных сооружений, в который включены мероприятия по 6 

муниципальным образованиям;  

- итоговый перечень МО Иркутской области, в который включено 6 МО (МО «г. 

Иркутск» реконструкция КОС 6-9 этапы; Листвянское МО (разработка проектной 

документации по объекту «Реконструкция комплекса канализационных очистных 

сооружений р.п. Листвянка 61 км. Байкальского тракта»); Слюдянское МО (разработка 

проектной документации по объекту «Строительство канализационных очистных 

сооружений в Слюдянском муниципальном образовании»); Байкальское МО (разработка 

проектной документации по объекту «реконструкция комплекса канализационных 

очистных сооружений г. Байкальска»); Култукское МО (разработка проектной 

документации по объекту «реконструкция комплекса канализационных очистных 

сооружений в пос.жд.ст. Ангасолка Култукского МО Слюдянского района Иркутской 

области»; разработка проектной документации по объекту «Строительство 

канализационных очистных сооружений в р.п. Култук Култукского МО Слюдянского 

района Иркутской области»); МО «Усть-Илимский район» (разработка проектной 

документации по объекту «Строительство канализационных очистных сооружений 

хозяйственно-сбытовых сточных вод, производительностью 100 м3/сут. в пос. Эдучанка 

УстьИлимского района Иркутской области»). Итоговый перечень подписан заместителем 

министра без указания даты его формирования и опубликован на сайте Министерства; 

- решение о предоставлении субсидии из областного бюджета на строительство 

объектов, разработку проектной документации (приложение № 4 к распоряжению № 58-

471-мр) принято Министерством 30.07.2020 с соблюдением сроков, установленных 

Положением № 336-пп, в отношении 6 муниципальных образований, включенных в 

итоговый перечень; 

- решение об отказе в предоставлении субсидии на строительство объектов 

(приложение № 6 к распоряжению № 58-471-мр) принято в отношении 5 МО, не 

включенных в итоговый перечень: МО Ангарский городской округ (КОС в с. Саватеевка 

Ангарского городского округа); Алзамайское МО (разработка проектно-сметной 

документации по объекту «Строительство КОС полной биологической очистки); Мамское 

МО (разработка проектно-сметной документации на строительство модульных КОС, 

канализационной насосной станции и новых сетей водоотведения и реконструкцию 

существующих напорных и безнапорных сетей водоотведения п. Мама); Шелеховский 

муниципальный район (разработка проектно-сметной документации по объекту 
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(Строительство КОС и наружных сетей канализации в с. Подкаменная Шелеховского 

района); МО Кутулик (разработка проектной документации на объект «Станция 

биологической очистки в п. Кутулик Аларского района»). 

Письмом от 30.07.2020 № 02-58-7673/20 Министерство проинформировало 

муниципальные образования Иркутской области о принятии решения об отказе в 

предоставлении субсидии на строительство (реконструкцию) очистных сооружений в 

отношении 5 МО, а также о составлении итогового перечня МО участвующих в отборе 

МО для предоставления субсидии на строительство очистных сооружений. 

Причины отказа и количество муниципальных образований Иркутской области, по 

которым вышеуказанным письмом обозначен отказ в предоставлении субсидии, 

представлены в таблице. 

 

Министерство письмом от 30.09.2020 № 02-58-10177/20 уведомило о приеме заявок 

до 07.10.2020 на повторный отбор МО Иркутской области для представления субсидии из 

областного бюджета на строительство (реконструкцию), очистных сооружений (в том 

числе незавершенного строительства), разработку проектной документации. 

В измененный Итоговый перечень включено 2 муниципальных образования (МО 

Ангарский городской округ и МО город Усолье-Сибирское), участвующих в отборе 

муниципальных образований для предоставления субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам на строительство (реконструкцию) очистных сооружений (в том числе 

незавершенного строительства), разработку проектной документации. Измененный 

Итоговый перечень, подписан министром без указания даты его формирования. 

При проведении повторного отбора муниципальных образований решение о 

предоставлении субсидии на строительство (реконструкцию) очистных сооружений (в том 

числе незавершенного строительства), разработку проектной документации принято 

18.11.2020 (распоряжение № 58-681-мр) в отношении 2 МО, а именно: МО Ангарский 

городской округ (строительство канализационных очистных сооружений в с.Саватеевка 

Ангарского городского округа; МО город Усолье-Сибирское (разработка проектной 

документации по объекту «Строительство КОС на территории города Усолье-

Сибирское»). Решение об отказе принято в отношении МО Мамско-Чуйский район 

(разработка проектной документации на строительство КОС п. Мама) в связи с неполным 

предоставлением документов, перечень которых предусмотрен пунктом 9 Положения № 

336-пп. 

Анализ поданных в Министерство на повторный отбор заявок показал, что в 

основном заявки поданы теми муниципальными образованиями, которые не прошли 

первоначальный отбор. 

В соответствии с пунктом 22(1) Положения № 336-пп основанием проведения 

повторного отбора является экономия субсидии на строительство объектов либо 

увеличение средств областного бюджета на предоставление субсидии на строительство 

объектов муниципальные образования.  

Согласно сводной бюджетной росписи на 31.12.2020 расходы по КБК 

81205026160272430522 утверждены в объеме 809 961,1 тыс. р. с увеличением к 

первоначальному объему финансирования на 97 291,9 тыс. р. или на 13,6 %.  

Причины отказа в предоставлении субсидии 
Количество МО, 

по которым принято решение об отказе, ед. 

Непредставление или неполное представление документов 4 

Несоответствие муниципального образования критериям 

отбора и условиям 
1 

Всего 5 
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Таким образом, у Министерства имелись основания для проведения повторного 

отбора МО для предоставления субсидии на строительство очистных сооружений. При 

этом, министерством в отступление от порядка проведения повторного отбора, 

предусмотренного пунктами 29-33 Положения № 336-пп, при отсутствии извещения о 

проведении повторного отбора по заявке МО город Иркутск принято решение 

(распоряжение от 26.01.2021 № 02-58-625/21) о предоставлении в 2021-2022 годах 

субсидии  из областного бюджета бюджету города Иркутска в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципального образования Иркутской области в рамках РП 

«Сохранение озера Байкал». Согласно измененному Итоговому перечню, который является 

приложением к указанному распоряжению, с учетом увеличения финансирования, общий 

объем субсидии определен на 2021 год за счет средств областного бюджета в сумме 

105 834,29 тыс. р. и за счет федерального бюджета – 2 645 857,3 тыс. р., на 2022 год за счет 

средств областного бюджета - 69 089,49 тыс. р., за счет федерального бюджета – 1 

727 235,2 тыс. р. 

В 2021 году в срок до 30 июня года подано 11 заявок от муниципальных образований 

Иркутской области для участия в отборе на предоставление в 2022 году субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области на строительство 

(реконструкцию) очистных сооружений (в том числе незавершенного строительства), на 

разработку проектной документации КОС на территории Иркутской области. 

 По результатам отбора муниципальных образований на 2022 год министерством 

сформированы следующие документы: 

- рейтинг МО, участвующих в отборе МО для предоставления субсидии на 

строительство очистных сооружений, в который включено одно мероприятие 

«Строительство канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых 

стоков производительностью 400 м
3
/сут. в п. Нукутский Нукутского района Иркутской 

области» МО «Новонукутское»; 

- итоговый перечень МО Иркутской области, участвующих в отборе муниципальных 

образований для предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на 

строительство очистных сооружений, который подписан министром (без указания даты 

формирования) и опубликован на сайте Министерства. В Итоговый перечень включено 1 

муниципальное образование – МО «Новонукутское», общий объем субсидии за счет 

средств областного бюджета определен на 2022 год в объеме 165 518,7 тыс. р.; 

- решение о предоставлении субсидии из областного бюджета на строительство 

очистных сооружений принято министерством 12.08.2021 (распоряжение № 58-187-мр) с 

соблюдением сроков, установленных Положением № 336-пп, в отношении одного МО, 

включенного в итоговый перечень; 

- решение об отказе в предоставлении субсидии на строительство очистных 

сооружений (приложение № 2 к распоряжению № 58-187-мр) принято в отношении 10 

муниципальных образований, не включенных в итоговый перечень. 

Письмом от 25.08.2021 № 02-58-7014/21 Министерство проинформировало 

муниципальные образования Иркутской области о принятии решения об отказе в 

предоставлении субсидии на строительство (реконструкцию) очистных сооружений (в том 

числе незавершенного строительства) в отношении 10 МО, а также о составлении 

итогового перечня МО, участвующих в отборе муниципальных образований для 

предоставления субсидий из областного бюджета на строительство очистных сооружений. 
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Причины отказа и количество муниципальных образований Иркутской области, по 

которым вышеуказанным письмом обозначен отказ в предоставлении субсидии, 

представлены в таблице. 

 

Министерство письмом от 01.10.2021 № 02-58-7818/21 уведомило о приеме заявок до 

08.10.2021 на повторный отбор МО Иркутской области для представления субсидии из 

областного бюджета на строительство (реконструкцию), очистных сооружений (в том 

числе незавершенного строительства), разработку проектной документации. 

По результатам отбора сформированы рейтинги МО. В рейтинг по строительству 

очистных сооружений включены 2 МО (МО Усть-Илимский район и МО Железногорск-

Илимское городское поселение); в рейтинг по разработке проектной документации 

включено 1 МО – Иркутское районное МО. 

В измененный Итоговый перечень включено 3 МО, из них: МО Усть-Илимский район 

(строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод 

производительностью 300 м
3
/сут. в пос. Невон Усть-Илимского района Иркутской 

области); МО Железногорск-Илимское городское поселение (городские очистные 

сооружения г. Железногорск-Илимский Иркутской области); Иркутское районное МО 

(разработка проектной документации по объекту «Строительство КОС в п. Большое 

Голоустное в Иркутском районе»). 

Решение о предоставлении субсидии из областного бюджета на строительство 

объектов, разработку проектной документации принято Министерством 25.10.2021 

(распоряжение № 58-290-мр) в отношении 3 МО, включенных в итоговый перечень. 

Решение об отказе в предоставлении субсидии на строительство очистных 

сооружений (приложение № 2 к распоряжению № 58-290-мр) принято в отношении МО 

город Братск, не включенного в итоговый перечень, по причине неполного представления 

документов, предусмотренных пунктом 9 Положения № 336-пп. 

Письмом от 28.10.2021 № 02-58-78436/21 министерство проинформировало 

муниципальные образования Иркутской области о составлении итогового перечня. Кроме 

того, сформирован список из одного муниципального образования Иркутской области, по 

которому принято решение об отказе в предоставлении субсидии на строительство 

(реконструкцию) очистных сооружений (в том числе незавершенного строительства). 

В 2022 году были проведены два повторных отбора на предоставление субсидии в 

2022 году (уведомление Министерства от 29.04.2022 и от 06.06.2022). 

По итогам повторного отбора (уведомление от 29.04.2022) сформирован итоговый 

перечень, в который вошло 1 МО.  

Министерством приняты решения от 03.06.2022 № 58-296-мр о предоставлении 

субсидии МО Ангарский городской округ на реконструкцию КОС в с.Савватеевка и от 

27.05.2022 № 58-271-мр об отказе в представлении субсидии в отношении МО город 

Братск по причине неполного представления документов, предусмотренных пунктом 9 

Положения № 336-пп; 

По итогам повторного отбора (уведомление от 06.06.2022) установлено, что заявки на 

строительство очистных сооружений не подавались. 

Согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2022 расходы по КБК 

81205026160272430522 утверждены в объеме 842 028,9 тыс. р. с увеличением к 

Причины отказа в предоставлении субсидии 
Количество МО, 

по которым принято решение об отказе, ед. 

Непредставление или неполное представление документов 7 

Несоответствие муниципального образования критериям 

отбора и условиям 
3 

Всего 10 
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первоначальному объему финансирования на 86 398 тыс. р. или на 10,3 %. Таким образом, 

у министерства имелись основания для проведения повторного отбора МО для 

предоставления субсидии на строительство очистных сооружений. 

Выборочная проверка соблюдения министерством Положения № 336-пп при 

предоставлении субсидии органам местного самоуправления показала следующее. 

2.1 Реконструкция КОС в селе Савватеевка Ангарского городского округа (500 

куб. м. в сут.). 

Заявка на предоставление субсидии из областного бюджета местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных вод направлена администрацией Ангарского городского 

округа в а адрес министерства 05.10.2020, зарегистрирована в министерстве от 07.10.2020 

№ 01-58-7083/20 (поступила в министерство в рамках повторного отбора в соответствии с 

пунктами 28-29 Положения № 336-пп, в редакции от 28.07.2020). 

В своем составе заявка администрации Ангарского городского округа содержит все 

необходимые документы, установленные пунктами 9, 30 Положения № 336-пп, в том 

числе: 

- положительное заключение о проверке достоверности определения сметной 

стоимости строительства объекта капитального строительства «Канализационные 

очистные сооружения в с. Савватеевка Ангарского городского округа», выданное ГАУИО 

«Ирэкспертиза» от 21.05.2019 № 38-1-0554-19. Согласно положительному заключению, 

сметная стоимость строительства определена в сумме 142 877,04 тыс. р. (в ценах 4 

квартала 2018 года) из них: 29 662,21 тыс. р. составляют строительно-монтажные работы, 

101 602,06 тыс. р. оборудование, 10 812,77 тыс. р. прочие затраты, 800,0 тыс. р. проектно-

изыскательские работы; 

 - пояснительную записку по мероприятию «Канализационные очистные сооружения 

в с. Савватеевка Ангарского городского округа» (реконструкция) согласно которой 

потребность в субсидии из областного бюджета определена МО в сумме 128 968,8 тыс. р., 

общая сметная стоимость реконструкции объекта – 153 534,3 тыс. р. Срок выполнения 

работ по реконструкции объекта –I этап 2021 год, II этап – 2022 год, т.е. 24 месяца. 

По результатам рассмотрения документов, поступивших от Ангарского городского 

округа министерством в сроки, предусмотренные пунктом 31 Положения № 336-пп, 

принято решение о предоставлении субсидии муниципальному образованию на 

строительство объекта (КОС). 

В соответствии с распоряжением министерства от 18.11.2020 № 58-681-мр «О 

предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области, а также об отказе в предоставлении субсидии» МО «Ангарский городской округ» 

распределена субсидия на строительство КОС в с.Савватеевка Ангарского городского 

округа в сумме 128 968,7 тыс. р., в том числе на 2021 год – 81 444,0 тыс. р., на 2022 год – 

47 524,7 тыс. р. 

В целях предоставления субсидии на строительство объекта между министерством и 

администрацией Ангарского городского округа заключено Соглашение от 12.02.2021  

№ 180 «О предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального 

образования «Ангарский городской округ» на строительство, реконструкцию и 

модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том 

числе разработку проектной документации, а также на приобретение указанных объектов в 

муниципальную собственность» (далее – Соглашение № 180). 
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Согласно пункту 2.1 Соглашения № 180 общий объем бюджетных ассигнований, 

предусматриваемый в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных 

обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 

2021 году 96 957,18 тыс. р., в 2022 году – 56 577,08 тыс. р. (всего – 153 534,3 тыс. р.). 

В соответствии с пунктом 2.2 Соглашения № 180 размер субсидии, предоставляемой 

из областного бюджета местному бюджету, составляет в 2021 году 84% от общего объема 

бюджетных ассигнований, указанного в пункте 2.1 Соглашения, но не более 81 444,0 тыс. 

р. и  в 2022 году не более 47 524,7 тыс. р. (общий объем субсидий 128 968,7 тыс. р.).  

Установленный в Соглашении № 180 уровень софинансирования расходных 

обязательств МО «Ангарский городской округ» на 2021-2022 годы соответствует 

распоряжению Правительства Иркутской области от 29.05.2020 № 498-рп (84%). 

Фактически министерством определён размер субсидии на софинансирование 

расходных обязательств МО «Ангарский городской округ» исходя из данных заявки МО, 

что не соответствует требованиям Положения № 336-пп. 

Согласно пункту 21 Положения № 336-пп расчет размера субсидии на строительство 

объектов в части реализации мероприятия по строительству, реконструкции, 

модернизации объектов, предоставляемой исключительно за счет средств областного 

бюджета (QИОБмо), осуществляется по следующей формуле: QИОБмо = P - Sс, где 

- Р - стоимость реализации мероприятия по строительству, реконструкции, 

модернизации объектов в соответствии с положительным заключением государственной 

экспертизы проектной документации, содержащим оценку достоверности определения 

сметной стоимости реализации мероприятия по строительству, реконструкции, 

модернизации объектов в случаях, установленных частью 2 статьи 8.3 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации, руб. 

 - Sс - размер финансирования реализации мероприятия по строительству, 

реконструкции, модернизации объектов за счет средств местного бюджета. 

Порядок расчета размера субсидии, установленный пунктом 21 Положения № 336-пп, 

не обеспечивает расчет реальной стоимости строительства (реконструкции) объектов 

муниципальной собственности по причине того, что все заключения экспертизы, выданные 

по объектам, утверждены за 2-3 года до предоставления самих субсидий. При этом, каким 

образом необходимо осуществлять индексацию стоимости строительства (реконструкции) 

в Положении о предоставлении субсидий не отражено. 

Исходя из формулы, установленной в порядке предоставлении субсидий, а именно в 

пункте 21 Положения № 336-пп объем средств областного бюджета составляет QИОБмо = 

119 344,7 тыс. р. (142 877,04-800,0) = 142 077,04-22 732,3 (84%). При этом, министерством 

определен объем субсидии больше - 128 968,7 тыс. р. (отклонение составляет 9 624,0 тыс. 

р.). 

В ходе проверки КСП области выполнен расчет субсидии, исходя из реальной 

стоимости строительства объекта по состоянию на 18.11.2020 (дата принятия решения 

министерством) в соответствии с приказом Минстроя РФ от 23.12.2019 № 841/пр, с учетом 

строительства объекта в период 2021-2022 годов (24 месяца согласно заявки). 

По результатам расчета стоимость объекта при расчете субсидии в ноябре 2020 года 

на период строительства 2021-2022 годов (без указания точного периода) составила  

158 143,4 тыс. р. и соответственно расчетный объем субсидии – 132 840,5 тыс. р. 

(министерством субсидия определена в сумме 128 968,7 тыс. р., отклонение – 3 871,8 тыс. 

р.). 

Таким образом, министерством в 2020 году допущено нарушение пункта 21 

Положения №336-пп в части расчета размера субсидии Ангарскому городскому округу на 
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реконструкцию КОС в селе Савватевка в сумме 9 624,0 тыс. р. При этом, объем субсидии 

за счет средств областного бюджета определен на 3 871,8 тыс. р. меньше реальной 

стоимости реконструкции объекта (размер субсидии при расчете занижен). 

Согласно Приложению № 4 к Соглашению № 180 значение результатов 

использования субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования 

«Ангарский городской округ» по мероприятию «Канализационные очистные сооружения в 

с.Савватеевка» установлено на 2022 год в размере 100%. На дату проведения контрольного 

мероприятия реконструкция КОС не завершена. 

В ходе исполнения Соглашения № 180 сторонами подписано дополнительное 

соглашение от 27.05.2022 № 05-58-250/22-58, согласно которому пункту 2.1 и 2.2 

изложены в новой редакции. Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемый 

в бюджете Ангарского городского округа, уточнен до уровня 150 868,9 тыс. р., объем 

субсидий из областного бюджета – 126 729,8 тыс. р. (объем субсидии уменьшен на 2 238,9 

тыс. р. в связи с экономией по контракту). 

На дату проведения проверки финансовое исполнение областного бюджета в части 

реконструкции КОС составило 73 616,8 тыс. р. (субсидия предоставлена только в 2021 

году). На 2022 год Ангарскому городскому округу распределены субсидии на 

реконструкцию КОС в сумме 53 113,1 тыс. р. 

2.2 Разработка проектной документации по объекту «Реконструкция комплекса 

канализационных очистных сооружений р.п. Листвянка, 60 км. Байкальского 

тракта». 

Заявка на предоставление субсидии направлена администрацией Листвянского МО в 

адрес министерства 06.10.2020 № 1400 (вх. № 01-58-7273/20 от 06.10.2020) в рамках 

повторного отбора муниципальных образований на получение субсидий, в соответствии с 

пунктом 30 Положения № 336-пп (в редакции постановления Правительства Иркутской 

области от 28.07.2020). 

Заявка МО содержит необходимые документы, установленные пунктом 10 

Положения № 336-пп, в том числе: 

- «Схема водоснабжения и водоотведения муниципального образования Листвянское 

Иркутский район Иркутской области на период с 2015 по 2029 год» (утверждена главой 

Листвянского МО от 07.05.2015 № 21). Согласно указанной схеме, система канализации 

существует только в р.п. Листвянка. Хозяйственно-бытовые сточные воды от учреждений 

и гостиничных комплексов п. Листвянка (санаторий «Байкал», Байкальский экологический 

музей, ЗАО «Байкал-отель», электромодельная «Байкал», ООО «Аквариум байкальской 

нерпы», г/к «Легенда Байкала», «Вода Байкала», «АКВА», ООО «Алтаир», ФГУ «БПСО») 

собираются самотеком на главную канализационную насосную станцию (ГКСН) и с 

помощью насосов перекачиваются на канализационные очистные сооружения (КОС), 

расположенные в пади Распохина, по напорному коллектору протяженностью 5,1 км. 

В районе технического  участка к напорным трубопроводам подключается КНС-2 для 

отвода стоков от жилых домов. На КНС-2 поступают стоки от жилых домов по ул. 

Октябрьская и ООО «Надежда», а также от технического участка санатория Байкал 

(прачечная, гараж). Сточная вода насосами по напорному коллектору перекачивается в 

приемную камеру очистных сооружений.  

Сточные воды от гостиничных комплексов и жилых домов по ул. Гудина собираются 

в выгребные ямы (септики), откуда вывозятся специальным автотранспортом и сливается в 

резервуар объемом 40 м3, расположенные на территории очистных сооружений. Затем, из 

резервуара, насосами перекачивается в приемную камеру очистных сооружений. 
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Одной из нерешенных проблем на территории Листвянского МО остаётся отсутствие 

сетей водоотведения непосредственно в самом поселке Листвянка (малоэтажная 

застройка), а также в поселках Ангарские Хутора, Большие Коты и Никола. В указанных 

населенных пунктах откачка отходов до сих пор осуществляется специальной 

автотехникой. Строительство новых сетей водоотведения в ближайшее время не 

запланировано, расчеты отсутствуют.   

Сводный сметный расчет на проектирование по объекту «Реконструкция сооружений 

канализации КОС р.п. Листвянка, 61 км. Байкальского тракта» на сумму 17 678,4 тыс. р., в 

том числе: смета № 1 – проектные работы (15 789,8 тыс. р.), смета № 2 – инженерно-

геодезические работы (29,4 тыс. р.), смета № 3 – инженерно-геологические работы (946,5 

тыс. р.), смета № 4 – инженерно-гидрометеорологические работы (645,3 тыс. р.), смета №5 

– инженерно-экологические работы (смета № 5). 

По результатам рассмотрения документов, министерством в срок, установленный 

пунктом 31 Положения № 336-пп, принято решение в виде распоряжения от 18.11.2020 № 

58—681-мр «О предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области, а также об отказе в предоставлении субсидии». В отношении Листвянского МО 

принято решение – предоставить субсидию в сумме 15 556,9 тыс. р. на разработку 

проектной документации по объекту «Реконструкция комплекса канализационных 

очистных сооружений р.п. Листвянка, 61 км. Байкальского тракта».  

Объем субсидии в сумме 15 556,9 тыс. р. составляет 88% от сводного сметного 

расчета на проектирование по объекту (17 678,4 тыс. р), соответствует предельному 

уровню софинансирования Иркутской области, установленному распоряжением 

Правительства Иркутской области от 29.05.2020 № 498-рп в отношении Листвянского МО 

на 2021-2022 годы. 

В целях предоставления субсидии Листвянскому МО в соответствии с пунктом 65 

Положения № 336-пп министерством заключено Соглашение от 12.02.2021 № 188 «О 

предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Листвянского МО». 

Соглашение № 188 заключено министерством в сроки, установленные пунктом 4.1 статьи 

139 БК РФ (до 15 февраля). 

В соответствии с пунктом 2.2 Соглашения № 188 размер субсидии, предоставляемой 

из областного бюджета местному бюджету в соответствии с Соглашением, составляет в 

2021 году 0% от общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном 

бюджете, в 2022 году – 15 556,9 тыс. р.  

В ходе исполнения Соглашения № 188 сторонами подписано дополнительное 

соглашение от 10.01.2022 № 05-58-20/22-58, согласно которому объем субсидии на 2022 

уменьшен до уровня 13 111,9 тыс. р. (уменьшение связано с экономией, сложившейся по 

итогам торгов). Объем субсидии откорректирован в соответствии с пунктом 10 Правил,    

устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению 

субсидий местным бюджетам из областного бюджета, утвержденных постановлением 

Правительства Иркутской области от 24.09.2018 № 675-пп. 

Согласно Приложению № 2 к Соглашению № 188 сроки выполнения работ по 

разработке проектной документации установлены 2021-2022 годы. На дату проведения 

проверки финансовое исполнение областного бюджетам по мероприятию отсутствует. 

2.3 Строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод 

производительностью 300 м3/сут. в пос. Невон Усть-Илимского района Иркутской 

области. 
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Согласно Положению № 336-пп администрацией МО «Усть-Илимский район» в 

Министерство представлена повторная заявка от 05.10.2021 № 0101-24/3681 с 

приложением документов на получение в 2022 году субсидии из областного бюджета на 

строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод в поселке Невон. 

Документы, приложенные к заявке МО «Усть-Илимский район» на получение 

субсидии, соответствуют перечню документов, предусмотренных пунктом 9 Положения  

№ 336-пп. 

Анализ документов, представленных вместе с заявкой, показал, что МО «Усть-

Илимский район» соответствует критериям отбора МО и условиям предоставления 

субсидии, предусмотренных пунктами 7, 8 Положения о предоставлении субсидии. 

Проектная документация на строительство очистных сооружений хозяйственно-

бытовых сточных вод производительностью 300 м3/сут. в пос. Невон МО «Усть-Илимский 

район» подготовлена ООО «Эпикон» в 2019 году. 

Положительное заключение экспертизы объекта строительства очистных сооружений 

хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 300 м3/сут. в пос. Невон 

утверждено ГАУИО «ИРЭКСПЕРТИЗА» от 06.04.2021 № 38-1-1-3-016201-2021. По 

результатам экспертизы сводный сметный расчет стоимости строительства 

откорректирован в части уточнения затрат на проектно-изыскательские работы; налог на 

добавленную стоимость. В результате внесенных изменений сметная стоимость 

строительства объекта снижена на 2 665 тыс. р., увеличена на 157,2 тыс. р., и составила  

87 692,2 тыс. р. (в ценах 3 квартала 2019 года). В соответствии с распоряжением 

Правительства Иркутской области № 498-рп предельный уровень софинансирования 

Иркутской области расходных обязательств МО «Усть-Илимский район» установлен на 

2021-2023 годы в размере 90%, в целом по объекту от параметров экспертизы не может 

превышать 78 923,0 (87 692,2*90%).  

Администрацией МО «Усть-Илимский район» в 2021 году утвержден сводный 

сметный расчет на строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных 

вод производительностью 300 м3/сут. в пос. Невон в сумме 92 782,6 тыс. р. Согласно 

пояснительной записке МО, приложенной к Заявке, сметная стоимость строительства 

утверждена администрацией МО в сумме 92 782,6 тыс. р. с учетом индекса цен на начало 

работ по строительству объекта (ССР проиндексирован с цен 3 кв. 2019 года до цен 1 кв. 

2022 года). 

По итогам отбора заявка МО «Усть-Илимский район» на строительство Объекта 

включена в Перечень от 25.10.2021 № 58-290-мр. Согласно распоряжению министерства от 

25.10.2021 № 58-290-мр объем субсидии из областного бюджета для МО «Усть-Илимский 

район» на строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод в 

поселке Невон в 2022 году составил 83 504,3 тыс. р. при общей стоимости строительства 

92 782,6 тыс. р. 

Как сказано выше расчет размера субсидии, определяемый по формуле, 

предусмотренной в подпункте 2 пункте 21 Положения № 336-пп, не обеспечивает 

реальную (фактическую) стоимость реализации мероприятия по строительству объекта, 

что создает риск невыполнения (несвоевременного выполнения) данного мероприятия. 

В ходе проведения проверки КСП области осуществлен расчет стоимости 

строительства Объекта на момент принятия Министерством решения о предоставлении 

субсидии (распоряжение от 25.10.2021) на строительство очистных сооружений 

хозяйственно-бытовых сточных вод в пос. Невон с учетом индексов фактической 

инфляции, прогнозных индексов инфляции в соответствии с приказом Минстроя России  

№ 841/пр. 
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По расчету КСП области (на момент принятия решения о предоставлении 

министерством субсидии МО «Усть-Илимский район») фактическая стоимость 

строительства очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод в поселке Невон 

составляет 96 762,7 тыс. р. Соответственно размер субсидии из областного бюджета на 

2022 год для МО «Усть-Илимский район» - 87 086,4 тыс. р. (96 762,7*90%). 

Таким образом, Министерством в нарушение положений подпункта 2 пункта 21 

Положения № 336-пп при расчете размера субсидии из областного бюджета на 2022 год 

для МО «Усть-Илимский район» на строительство очистных сооружений хозяйственно-

бытовых сточных вод в поселке Невон допущено завышение размера субсидии на 4 581,3 

тыс. р. (83 504,3-78 923,0), а фактически реальный объем субсидии занижен на 3 582,1 тыс. 

р. (87 086,4 - 83 504,3). 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету 

муниципального образования «Усть-Илимский район» на строительство, реконструкцию и 

модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том 

числе разработку проектной документации, а также на приобретение указанных объектов в 

муниципальную собственность от 11.02.2022 № 05-58-59/22-58 заключено между 

Министерством и администрацией МО «Усть-Илимский район».   

Согласно пункту 2.1 Соглашения общий объем бюджетных ассигнований, 

предусмотренный в местном бюджете на финансирование расходных обязательств, в целях 

софинансирования которых представляется субсидия, составляет в 2022 году 92 782,6 тыс. 

р. Размер субсидии, представляемый из областного бюджета местному бюджету  

составляет  в 2022 году 90% от общего объема бюджетных ассигнований, но не более 83 

504,3 тыс. р. Субсидия предоставляется в соответствии с лимитами бюджетных 

обязательств по КБК 812 0502 6160272430 522. 

В качестве показателей результативности по Соглашению установлено: год, на 

который запланировано достижение результатов – 2022 год; количество введенных в 

эксплуатацию объектов очистки сточных вод – 1 единица. 

Муниципальный контракт от 07.06.2022 № 10 на выполнение работ по строительству 

объекта «Очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 

300 м3/сут. в пос. Невон, Усть-Илимского района, Иркутской области» заключен между 

Администрацией МО «Усть-Илимский район» и ООО ремонтно-реставрационная 

компания «Ампир». 

Контракт заключен на основании результатов проведенного электронного аукциона, 

протокол от 12.05.2022 № 0134600004622000010. Предметом Контракта является 

выполнение работ по строительству объекта «Очистные сооружения хозяйственно-

бытовых сточных вод производительностью 300 м3/сут. в пос. Невон, Усть-Илимского 

района, Иркутской области». Стоимость Контракта составляет 92 782,6 тыс. р.  

Срок выполнения работ по Контракту: начало работ – с момента подписания 

муниципального контракта; окончание работ – 31 декабря 2022 года. 

2.4 Строительство канализационного напорного коллектора и КОС 

хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. 

Новонукутский Новонукутского района Иркутской области. 

Согласно Положению № 336-пп заявка от 23.06.2021 № 565 с приложением 

документов представлена администрацией МО «Новонукутское» в Министерство для 

получения в 2022 году субсидий из областного бюджета на строительство 

канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых стоков 

производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский. 
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Анализ документов, представленных вместе с заявкой, показал, что МО 

«Новонукутское» соответствует критериям отбора МО и условиям предоставления 

субсидии, предусмотренных пунктами 7, 8 соответственно. Документы, приложенные к 

заявке МО «Новонукутское» на получение субсидии, соответствуют перечню документов, 

предусмотренных пунктом 9 Положения № 336-пп. 

Проектная документация на строительство канализационного напорного коллектора и 

КОС хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. 

Новонукутский подготовлена ООО «Аква Сити» в 2019 году. 

Положительное заключение экспертизы объекта строительства канализационного 

напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 

м3/сут. в пос. Новонукутский утверждено ГАУИО «ИРЭКСПЕРТИЗА» от 09.11.2020  

№ 38-1-1-3-056541-2020.   

По результатам экспертизы сводный сметный расчет стоимости строительства 

откорректирован в части уточнения затрат на разбивку основных сетей и сооружений, 

плату за выброс загрязняющих веществ в атмосферу, размещение отходов, утилизацию 

строительного мусора, проектно-изыскательские работы, экспертизу проектной 

документации и результатов инженерных изысканий, строительный контроль, сметных 

норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее 

время. В результате внесенных изменений сметная стоимость снижена на 38 722,5 тыс. р. и 

одновременно увеличена на 5 727,4 тыс. р., составила 162 335,0 тыс. р. в ценах 4 квартала 

2019 года. Согласно распоряжению Правительства Иркутской области № 498-рп 

предельный уровень софинансирования Иркутской области расходных обязательств МО 

«Новонукутское» установлен на период 2021-2022 годов в размере 95%, в целом от 

параметров экспертизы не может превышать 154 218,2 тыс. р. (162 335*95%). 

В Заявке МО «Новонукутское» сметная стоимость реализации мероприятия 

«Строительство канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых 

стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский Нукутского района 

Иркутской области указана в размере 174 230,4 тыс. р., из которых планируемый объем 

субсидии 165 518,7 тыс. р. 

По итогам отбора, проведенного министерством, Заявка МО «Новонукутское» на 

строительство Объекта включена в Итоговый перечень МО для представления субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам. Согласно распоряжению Министерства от 

12.08.2021 № 58-187-мр объем субсидии из областного бюджета для МО «Новонукутское» 

на строительство канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых 

стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский в 2022 году составил 165 

518,7 тыс. р. (объем субсидии определен министерством исходя из заявки, расчеты по 

формуле, установленной Положением № 336-пп не осуществлялись). 

В ходе проведения проверки КСП области осуществлен расчет стоимости 

строительства Объекта на момент принятия Министерством решения о предоставлении 

субсидии (распоряжение от 12.08.2021) на строительство канализационного напорного 

коллектора и КОС хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. 

Новонукутский с учетом индексов фактической инфляции, прогнозных индексов 

инфляции в соответствии с приказом Минстроя России 841/пр. 

По расчету КСП области фактическая стоимость реализации мероприятия по 

строительству на строительство канализационного напорного коллектора и КОС 

хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 м
3
/сут. в пос. Новонукутский 

составила 184 515,0 тыс. р. соответственно размер субсидии из областного бюджета на 

2022 год для МО «Новонукутское» - 175 289,3 тыс. р. (184 515,0-(184 515,0*5%)). 
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Таким образом, Министерством в нарушение положений подпункта 2 пункта 21 

Положения № 336-пп при расчете размера субсидии из областного бюджета на 2022 год 

для МО «Новонукутское» на строительство канализационного напорного коллектора и 

КОС хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. 

Новонукутский допущено завышение размера субсидии на 11 300,5 тыс. р.  (165 518,7-154 

218,2), а фактически размер субсидии по объекту определен меньше на 9 770,6 тыс. р. (165 

518,7-175 289,3). 

Субсидия из областного бюджета, распределенная министерством бюджету МО 

«Новонукутское» на строительство канализационного напорного коллектора и КОС 

хозяйственно-бытовых стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский в 

размере 165 518,7 тыс. р. не обеспечивает фактическую финансовую потребность, 

необходимую на строительство объекта. 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету МО 

«Новонукутское» на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов 

водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработку проектной 

документации, а также на приобретение указанных объектов в муниципальную 

собственность от 11.02.2022 № 05-58-61/22-50 заключено между Министерством и 

администрацией МО «Новонукутское». 

Согласно пункту 2.1 Соглашения № 05-58-61/22-50 общий объем бюджетных 

ассигнований, предусмотренный в местном бюджете на финансирование расходных 

обязательств, в целях софинансирования которых представляется субсидия составляет в 

2022 году 174 230,3 тыс. р. Размер субсидии, представляемый из областного бюджета 

местному бюджету, составляет в 2022 году 95% от общего объема бюджетных 

ассигнований, но не более 165 518,7 тыс. р. По Соглашению субсидия предоставляется в 

соответствии с лимитами бюджетных обязательств по КБК 812 0502 6160272430 522 

(капитальные вложения в объекты муниципальной собственности). 

В качестве показателей результативности выполнения Соглашения № 05-58-61/22-50 

установлено: год, на который запланировано достижение результатов – 2022 год; 

количество введенных в эксплуатацию объектов очистки сточных вод – 1 единица. 

В ходе исполнения Соглашения № 05-58-61/22-50 сторонами заключено 

дополнительное соглашение от 06.06.2022 № 05-58-255/22-58, согласно которому 

уменьшен общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в местном бюджете 

на финансирование расходных обязательств, в целях софинансирования которых 

представляется субсидия в 2022 году на 3 580,7 тыс. р. (с 174 230,3 тыс. р. до 170 649,6 

тыс. р.), соответственно уменьшен размер субсидии на 3 401,7 тыс. р. (с 165 518,7 тыс. р. 

до 162 117,0 тыс. р.). 

Муниципальный контракт от 12.04.2022 № 02.2022 на выполнение работ по 

строительству канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых 

стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский Нукутского района 

Иркутской области заключен между Администрацией МО «Новонукутское» и ООО 

«Крот». Контракт заключен на основании результатов проведенного электронного 

аукциона, протокол от 01.04.2022 № 01343000061522000001. 

Предметом Контракта является выполнение работ по строительству 

канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых стоков 

производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский. Стоимость Контракта составляет 

170 601,2 тыс. р. (НДС не облагается). 

Срок выполнения работ по Контракту: начало работ – с момента подписания 

муниципального контракта, но не ранее 1 апреля 2022 года; окончание работ – 30 ноября 
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2022 года. Согласно техническому заданию строительство проектируемого объекта 

предусмотрено в 7 этапов. 

Проверкой установлено, что не соблюдение министерством пункта 21 Положения № 

336-пп (расчет размера субсидии на строительство объектов в части реализации 

мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации объектов) носит 

системный характер, в связи с чем Положение о предоставлении субсидий подлежит 

корректировке. 

Министерству необходимо внести изменения в пункт 21 Положения № 336-пп в части 

определения величины Р - стоимость реализации мероприятия по строительству, 

реконструкции, модернизации объектов в соответствии с положительным заключением 

государственной экспертизы проектной документации, содержащим оценку достоверности 

определения сметной стоимости реализации мероприятия по строительству, 

реконструкции, модернизации объектов в случаях, установленных частью 2 статьи 8.3 

Градостроительного кодекса Российской Федерации, руб. 

К примеру, стоимость реализации мероприятия за счет средств субсидий возможно 

обозначить как P - стоимость реализации мероприятия, приведенная в текущие цены, в 

соответствии с расчетом НМЦК. Указанный расчет применяется министерством 

строительства Иркутской области при предоставлении субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности, которые осуществляются из местных бюджетов, в целях 

реализации мероприятий по строительству, реконструкции объектов культуры и архивов 

(Положение утверждено постановлением Правительства Иркутской области от 13.04.2016 

№ 215-пп, в редакции от 12.08.2021). 

Кроме того, учитывая значительное количество мероприятий, реализуемых 

министерством путем предоставления субсидий на строительство (реконструкцию) 

объектов муниципальной собственности, министерству целесообразно дополнительно 

осуществлять проверку расчета объема субсидии силами внутреннего контроля 

(выборочно). 

 

3. Оценка достижения министерством целевых показателей (показателей 

результативности) по мероприятиям, предусмотренным госпрограммой. 

В соответствии с подпрограммой «Чистая вода» государственной программы 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности 

Иркутской области» в период с 2014 по 2024 годы осуществляется строительство 

(реконструкция), разработка проектной документации 15 объектов капитального 

строительства. 

Целевые показатели утверждены Приложением № 9 государственной программы в 

редакции постановления Правительства Иркутской области от 27.09.2022 № 742-пп. 

 Так, по Региональному проекту Иркутской области «Сохранение озера Байкал» на 

2020 год запланировано ввод в эксплуатацию 2-х этапов, на 2021 год – 1 этап, на 2022 год 

ввод этапов не предусмотрен (реконструкция объекта включает 10 этапов, завершение – 

2024 год). 

Достижение планового значения показателя «Обеспечение очистки загрязненных 

сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие водные объекты Байкальской 

природной территории, путем модернизации и строительства очистных сооружений» в 

объеме 220,0 тыс. м 3 в сутки запланировано по объекту – реконструкция КОС правого 

берега г. Иркутска на 2024 год. 
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Как показала проверка, установленные показатели по региональному проекту 

«Сохранение озера Байкал» достигнуты. В 2020 году введено в эксплуатацию 2 этапа: 

- в соответствии с разрешением на ввод объекта в эксплуатацию от 17.12.2020 № 38-

ru38303000-52-2020 (выдано отделом выдачи разрешительной документации департамента 

реализации градостроительной политике администрации г. Иркутска) введен в 

эксплуатацию 4 этап реконструкции КОС правого берега г. Иркутска (блок вторичных 

отстойников №1, блок аэротенков № 1, электрощитовая блока аэротенков №1, 

воздуходувная станция, иловая насосная станция, технологические трубопроводы. 

- в соответствии с разрешением на ввод объекта в эксплуатацию от 17.12.2020 № 38-

ru38303000-53-2020 (выдано отделом выдачи разрешительной документации департамента 

реализации градостроительной политике администрации г. Иркутска)  введен в 

эксплуатацию 5 этап реконструкции КОС правого берега г. Иркутска (технологическое 

оборудование для 4 отстойников блока вторичных отстойников №1, насосная станция 

опорожнения аэротенков, технологические трубопроводы, объекты энергетического 

хозяйства и сети связи). 

- в соответствии  с разрешением на ввод объекта в эксплуатацию от 20.12.2021 № 38-

ru38303000-31-2021 (выдано отделом выдачи разрешительной документации департамента 

реализации градостроительной политике администрации г. Иркутска) введен в 

эксплуатацию 6 этап реконструкции КОС правого берега г. Иркутска (блок вторичных 

отстойников № 2, блок аэротенков № 2, электрощитовая блока аэротенков № 2, 

воздуховодная станция – технологическое оборудование для 2-й линии, иловая насосная 

станция – технологическое оборудование для 2-й линии, объекты энергетического 

хозяйства и сети связи, технологические трубопроводы. 

По ОМ «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод» по мероприятию «Количество введенных в эксплуатацию объектов 

водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, находящихся в муниципальной 

собственности, всего» на 2021 год установлен показатель – 7 объектов, из них на КОС 

приходится 1 объект (показатель достигнут), на 2022 год – 7 объектов, из них объектов 

КОС – 3 ед. 

Согласно разрешению на ввод объекта в эксплуатацию от 29.11.2021 № 38-

RU38305000-144-2021 (выдано администрацией МО «город Свирск») введен в 

эксплуатацию построенный объект – Канализационные очистные сооружения глубокой 

биологической очистки г. Свирск. 

В 2022 запланирован ввод в эксплуатацию 3 объектов КОС: 

- строительство КОС производительностью 2200 м3/сут. в Муниципальном 

образовании «Усть-Ордынское» Эхирит-Булагатского района Иркутской области; 

- строительство КОС хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 300 

м3/сут. в пос. Невон Усть-Илимского района Иркутской области;  

- реконструкция КОС в селе Савватеевка Ангарского городского округа. 

По мероприятию «Количество разработанных проектных документаций на 

строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и 

очистки сточных вод, всего» на 2022 год установлен показатель 19 ед., из них объекты 

КОС – 7 ед. 

Как показала проверка установленный госпрограммой показатель по количеству 

разработанной проектной документации на строительство (модернизацию) 

канализационно-очистных сооружений в  Байкальской  центральной экологической  зоне в  

2022 году не достигнут. 
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По ОМ «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод» ПП «Чистая вода» ГП предусмотрена разработка проектной документации 

по 19 объектам строительства, из них по 7 объектам на разработку проектной 

документации на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоотведения 

и очистки сточных вод на сумму 127 638,8 тыс. р., ни по одному из которых  проектная 

документация не подготовлена. 

   В 2022 году запланирована разработка  проектной документации по следующим 

объектам КОС: 

- 9 382 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Строительство 

КОС хозяйственно-бытовых сточных вод, производительностью  100 м3/сут. в пос. 

Эдучанка». В соответствии с условиями муниципального контракта от  03.08.2021 № 30 

срок выполнения работ по разработке проектной документации предусмотрен до 

31.05.2022. В связи с отставанием от запланированного срока подрядчиком дано 

обязательство выполнить работы в полном объеме до декабря 2022 года. Кроме того, 

служба по охране объектов культурного наследия обязала заказчика (письмо службы от 

14.09.2022 № 02-76-5919/22) обеспечить проведение и финансирование историко-

культурной экспертизы земельного участка, на котором проектируются очистные 

сооружения. Учитывая, что археологические  изыскания не включены в состав проектной 

документации, проведение изысканий осуществляется в благоприятное время года в срок 

от двух месяцев, возникает опасность переноса исполнения подрядчиком обязательств по 

муниципальному контракту на 2023 год; 

- 16 120 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений г. Байкальска». Срок исполнения муниципального 

контракта от 20.04.2021 № 006, заключенного с ООО «НИИПРИИИ 

«Севзапинжтехнология», предусмотрен 20.12.2022. На момент проведения контрольного 

мероприятия протокол общественного обсуждения находился в стадии подписания, после 

чего проектная документация будет направлена на проведение государственной 

экспертизы и государственной экологической экспертизы;  

- 11 100 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений в пос.жд.ст. Ангасолка Култукского МО 

Слюдянского района Иркутской области». В соответствии с муниципальным контрактом 

от 26.04.2021 № 01343000515210000150001, заключенным с ОАО «Проектно-

изыскательский институт «Костромапроект»», планируемый срок окончания работ  

30.11.2022. На момент проведения контрольного мероприятия проект проходил повторную 

процедуру общественных обсуждений предварительных материалов оценки воздействия 

на окружающую среду, планируемых  к строительству (реконструкции) КОС;  

- 12 900 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Строительство 

КОС в р.п. Култук Култукского МО Слюдянского района Иркутской области». В 

соответствии с муниципальным контрактом от 26.04.2021 № 01343000515210000120001, 

заключенным с ОАО «Проектно-изыскательский институт «Костромапроект»», 

планируемый срок окончания работ 30.11.2022. На момент проведения контрольного 

мероприятия проект проходил повторную процедуру общественных обсуждений 

предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду, планируемых  к 

строительству (реконструкции) КОС;  

- 14 900 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция 

комплекса канализационных очистных сооружений р.п. Листвянка, 61 км Байкальского 

тракта». В соответствии с условиями муниципального контракта срок выполнения работ 

по разработке проектной документации и получения положительных заключений 
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экологической  и государственной экспертиз – 31.10.2022, с учетом сроков проведения 

государственной и экологической экспертизы срок получения положительного заключения 

предполагается не ранее 15.01.2023; 

- 23 958,8 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Строительство 

КОС в Слюдянском муниципальном образовании». В соответствии с условиями 

муниципального контракта от 12.04.2021 № 01343000735210000030001, заключенного с 

ОАО «Костромапроект», срок  выполнения  проектно-изыскательских работ определен до 

30.11.2022, срок действия контракта до 31.12.2022; 

- 39 278 тыс. р. на разработку проектной документации по объекту «Строительство 

канализационных очистных сооружений на территории города Усолье-Сибирское». В 

соответствии с условиями муниципального контракта от 28.09.2021 № 500/2021, 

заключенного с ООО ПКБ «Инженерные системы», срок выполнения работ  по разработке 

проектной документации - 25.11.2022, срок действия контракта до 31.12.2022. На момент 

проведения контрольного мероприятия подрядчиком произведена загрузка  ПСД в ФАУ 

«Главгосэкспертиза России» и Федеральную службу по надзору в сфере 

природопользования в рамках проведения государственной экологической и 

государственной технической экспертизы.  

Таким образом, министерством при планировании мероприятий и целевых 

показателей не соблюдены принципы стратегического планирования в связи с чем, 

целевые показатели по завершению подготовки проектной документации на строительство 

(модернизацию) объектов водоотведения и очистки сточных вод на 2022 год 

сформированы необоснованно. 

 

4. Проверка соблюдения муниципальными образованиями Иркутской области 

бюджетного законодательства РФ, законодательства РФ в сфере закупок, иных 

нормативных правовых актов РФ при расходовании межбюджетных трансфертов, 

полученных из областного бюджета на реализацию мероприятий (строительство, 

реконструкция, разработка проектной документации очистных сооружений (в том 

числе незавершенного строительства) на территории Иркутской области). 

4.1 Проверка администрации муниципального образования «город Иркутск», 

Комитета городского обустройства администрации города Иркутска и МУП «Водоканал» 

г. Иркутска. 

В 2021 году в местном бюджете расходы на реконструкцию КОС правого берега 

предусмотрены по КБК 907 0502 071G750251 466 в сумме 2 756 101,4 тыс. р., из которых 

исполнено 2 756 101,4 тыс. р. или 100% от утвержденных назначений. 

Ведомственной структурой расходов бюджета города Иркутска на 2021 год и 

плановый период 2022-2023 определен главный распорядитель бюджетных средств - 

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска (далее – Комитет). 

В 2022 году в бюджете города Иркутска аналогичные расходы предусмотрены в 

сумме 1 999 203,4 тыс. р., из которых на 01.10.2022 исполнено 1 236 812,7 тыс. р. или  

61,8 % от утвержденных назначений. 

Постановлением администрации города Иркутска от 01.04.2014 № 031-06-369/14 «Об 

утверждении Порядков» утверждены Порядок принятия решений о представлении 

муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Иркутска, 

муниципальным унитарным предприятиям города Иркутска субсидий из бюджета города 

Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

муниципальной собственности города Иркутска и (или) приобретение объектов 

недвижимого имущества в муниципальную собственность города Иркутска и Порядок 
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предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города 

Иркутска, муниципальным унитарным предприятиям города Иркутска субсидий из 

бюджета города Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства муниципальной собственности города Иркутска и (или) 

приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города 

Иркутска.  

Постановлением администрации города Иркутска от 09.08.2016 № 031-06-740/6  

(в редакции от 25.05.2022 № 031-06-353/22) принято решение о предоставлении МУП 

«Водоканал» г. Иркутска субсидии из бюджета города Иркутска на осуществление 

капитальных вложений в объект капитального строительства «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска». Согласно 

приложению № 1 к указанному постановлению на реализацию мероприятия по 

реконструкции КОС правого берега г. Иркутска на 2021 год предусмотрена субсидия в 

объеме 2 756 101,4 тыс. р., на 2022 год – 1 999 203,4 тыс. р., на 2023 год – 1 333 818 тыс. р., 

на 2024 год – 239 035,23 тыс. р. 

В целях софинансирования расходных обязательств МО город Иркутск за счет 

средств областного бюджета между Министерством и администрацией города Иркутска 

заключено Соглашение «О предоставлении субсидии в 2021-2023 годы из бюджета 

Иркутской области бюджету города Иркутска на модернизацию и строительство очистных 

сооружений для очистки загрязненных сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие 

водные объекты Байкальской природной территории, укрепление берегов озера Байкал, 

совершенствование и развитие объектов инфраструктуры, необходимых для сохранения 

уникальной экосистемы озера Байкал» от 28.01.2021 № 25701000-1-2021-010 (далее – 

Соглашение). Из бюджета Иркутской области в 2021-2023 годах бюджету города Иркутска 

предусмотрены субсидии на реконструкцию канализационных очистных сооружений 

правого берега города Иркутска на 2021 год в размере 2 751 691,6 тыс. р. (общий объем 

бюджетных ассигнований составил 2 756 101,4 тыс. р.), на 2022 год в размере 1 996 004,7 

тыс. р. (общий объем – 1 999 203,4 тыс. р.), на 2023 год – 1 331 683,9 тыс. р. (общий объем 

– 1 333 818 тыс. р.). Согласно дополнительному соглашению от 10.02.2022 № 25701000-1-

2021-010/5 объем субсидии на 2022 и 2023 годы не предусмотрен, на 2021 год остался на 

прежнем уровне и составил 2 751 691,6 тыс. р. (общий объем бюджетных ассигнований 

составил 2 756 101,4 тыс. р.). 

В соответствии пунктами 4.3.1., 4.3.3., 4.3.4. Соглашения муниципальное образование 

обязуется выполнять условия предоставления Субсидии; обеспечить достижение значений 

результатов предоставления, использования Субсидии, установленных в соответствии с 

приложением № 2, 7 к соглашению; обеспечить исполнение графика выполнения 

мероприятий по проектированию и строительству согласно приложению № 3 к 

соглашению и другое.  

Пунктом 5.3. Соглашения предусмотрено, что с момента зачисления Субсидии в 

доход бюджета города Иркутска ответственность за целевое и эффективное 

(результативное) расходование (использование) субсидии, а также за недостоверность 

представленных в Субъект сведений несет Муниципалитет. В соответствии с приложением 

2 к Соглашению «Значение результатов предоставления Субсидии» к Соглашению 

установлены следующие значения результата предоставления Субсидии «Обеспечена 

очистка загрязненных сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие водные объекты 

Байкальской природной территории, путем модернизации и строительства очистных 

сооружений»: на 31.12.2020 – 0 тыс. м
3
/сут.; на 31.12.2021 – 0 тыс. м

3
/сут.; на 31.12.2022 – 

0 тыс. м
3
/сут.; на 31.12.2030 – 0 тыс. м

3
/сут.; на 31.12.2024 – 220 тыс. м

3
/сут. 
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В 2022 году между Министерством и администрацией города Иркутска заключено 

Соглашение «О предоставлении субсидии в 2022-2024 годы из бюджета Иркутской 

области бюджету города Иркутска на модернизацию и строительство очистных 

сооружений для очистки загрязненных сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие 

водные объекты Байкальской природной территории, укрепление берегов озера Байкал, 

совершенствование и развитие объектов инфраструктуры, необходимых для сохранения 

уникальной экосистемы озера Байкал» от 07.02.2022 № 25701000-1-2022-001 (далее – 

Соглашение № 25701000-1-2022-001). Из бюджета Иркутской области в 2022-2024 годах 

бюджету города Иркутска предусмотрены субсидии на реконструкцию канализационных 

очистных сооружений правого берега города Иркутска на 2022 год в размере 1 996 004,7 

тыс. р. (общий объем – 1 999 203,4 тыс. р.), на 2023 год – 1 331 683,9 тыс. р. (общий объем 

– 1 333 818 тыс. р.), на 2024 – 238 652,78 тыс. р. (общий объем – 239 035,23 тыс. р.). 

Дополнительным соглашением от 26.04.2022 № 25701000-1-2022-001/1 скорректирован 

объем субсидии на 2023 и 2024 годы. 

Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города 

Иркутска (далее – реконструкция объекта, КОС) осуществляется в соответствии с 

муниципальной программой города Иркутска «Развитие инженерной инфраструктуры. 

Повышение энергоэффективности», утвержденной постановлением администрации города 

Иркутска от 21.01.2020 № 031-06-23/0, в рамках основного мероприятия «Обеспечение 

надлежащего функционирования и развитие систем водоснабжения и водоотведения» 

подпрограммы «Системы инженерной инфраструктуры». Ответственным исполнителем 

указанной подпрограммы является Комитет. 

Действующая редакция муниципальной программы на дату проведения проверки, 

утверждена постановлением администрации г. Иркутска от 28.10.2022 № 031-06-783/22 с 

объемом ресурсного обеспечения по ОМ «Обеспечение надлежащего функционирования и 

развитие систем водоснабжения и водоотведения» на 2021 год – 2 821 550,1 тыс. р. и на 

2022 год – 2 374 585,3 тыс. р. 

В МП «Развитие инженерной инфраструктуры. Повышение энергоэффективности» 

целевой показатель итогов реконструкции объекта на 2024 год не предусмотрен. В связи с 

чем, КСП области рекомендует установить Комитету целевой показатель по подпрограмме 

аналогичный показателю ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» на 2019 - 2024 годы – «обеспечение очистки 

загрязненных сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие водные объекты 

Байкальской природной территории, путем модернизации и строительства очистных 

сооружений» на 2024 год - 220,0 тыс. м3 в сутки. 

В целях реализации МП «Развитие инженерной инфраструктуры, повышение 

энергоэффективности» заместителем мэра -  председателем Комитета утверждаются планы 

мероприятий, в которые включаются срок реализации проекта и объемы  финансирования 

с разбивкой по источникам. Так, на 2021 год план мероприятий утвержден распоряжением 

Комитета от 01.12.2020 № 404-02-546/20 (в редакции от 29.12.2021) с объемом средств на 

реконструкцию объекта в 2021 году в сумме 2 756 101,6 тыс. р., из них: ФБ – 2 645 857,3 

тыс. р., ОБ – 105 834,3 тыс. р. и МБ – 4 410 тыс. р. 

На 2022 год план мероприятий утвержден распоряжением Комитета от 26.11.2021 № 

404-02-313/21 (в редакции от 28.10.2022) с объемом финансирования реконструкции 

объекта в сумме 2 000 686,3 тыс. р., из них: ФБ – 1 919 235,2 тыс. р., ОБ – 76 769,5 тыс. р. и 

МБ – 4 681,6 тыс. р. 

В бюджетной смете Комитета на 2021 год на реконструкцию объекта предусмотрены 

бюджетные средства в объеме 2 756 101,4 тыс. р., из которых исполнено 100% от 
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утвержденных назначений (средства предусмотрены по элементу вида расходов 466 -  

субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

государственной (муниципальной) собственности государственным (муниципальным) 

унитарным предприятиям). 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) на 01.11.2022 в бюджетной 

смете Комитета предусмотрены расходы на реконструкцию объекта на 2022 год в сумме 1 

999 203,4 тыс. р., из которых исполнено - 1 338 460,1 тыс. р. или 66,9 % от утвержденных 

назначений. 

В целях пересчета сметной стоимости строительных ресурсов за 2021 год до 

Комитета 01.11.2022 дополнительно доведены лимиты бюджетных обязательств на 

реконструкцию объекта в сумме 926 788,4 тыс. р. (средства резервного фонда 

Правительства РФ). С учетом дополнительного финансирования в смете Комитета расходы 

на 2022 год составили 2 925 991,8  тыс. р. 

Порядок предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям 

города Иркутска, муниципальным унитарным предприятиям города Иркутска субсидий из 

бюджета города Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства муниципальной собственности города Иркутска и (или) 

приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города 

Иркутска утвержден постановлением администрации г. Иркутска от 01.04.2014 № 031-06-

369/14 (в редакции постановления администрации г. Иркутска от 22.04.2022 № 031-06-

252/22) (далее – Порядок). 

Согласно пункту 6 Порядка предоставление субсидии осуществляется в соответствии 

с соглашением, заключенным между главными распорядителями бюджетных средств 

города Иркутска, как получателями средств бюджета города, предоставляющими 

субсидию учреждениям, предприятиям, и учреждением, предприятием на срок, не 

превышающий срок действия утвержденных получателю средств бюджета города, 

предоставляющему субсидию, лимитов бюджетных обязательств на предоставление 

субсидии, согласно примерной формы, утвержденной Приложением № 1 Порядка. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка соглашение о предоставлении субсидии 

должно содержать, в том числе – условие о соблюдении учреждением, предприятием при 

использовании субсидии положений, установленных законодательством РФ о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. В соглашениях, заключенных с МУП «Водоканал» г. Иркутска, 

условие соблюдено. 

Согласно пункту 13 Порядка главный распорядитель, предоставивший субсидию, 

осуществляет ежеквартальный контроль за целевым и эффективным использованием 

учреждением, предприятием средств полученной субсидии посредством проверок 

получателей субсидии.   

При этом, согласно пункту 14 Порядка средства субсидии подлежат возврату в 

бюджет города в случаях:  

- нецелевого использования, установленного по результатам контрольных 

мероприятий, на сумму выявленного нецелевого использования;  

- завышения стоимости поставок, выполнения работ, оказания услуг 

(завышение объемов, расценок), установленного по результатам контрольных 

мероприятий, на сумму выявленного завышения стоимости. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 78.2 БК РФ, пунктом 6 Порядка в 2021 году между 

Комитетом и МУП «Водоканал» г. Иркутска заключено Соглашение от 11.03.2021 № 60-

2021-00061 о предоставлении субсидии из бюджета города Иркутска муниципальному 
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унитарному предприятию «Водоканал» г. Иркутска на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности 

«Реконструкция канализационных очистных сооружений Правого берега города 

Иркутска» (далее – Соглашение № 60-2021-00061).  

Предметом Соглашения № 60-2021-00061 является представление из бюджета города 

на 2021-2023 годы субсидии на реконструкцию канализационных очистных сооружений 

правого берега города Иркутска: 6 – 9 этапы, трубопроводы сброса очищенной сточной 

воды, срок реализации 31.12.2023. Согласно пункту 2.1. Соглашения № 60-2021-00061 

общий размер субсидии составил 6 089 122,79 тыс. р., в том числе: в 2021 году 2 756 101,4 

тыс. р.; в 2022 году 1 999 203,4 тыс. р.; в 2023 году 1 333 817,99 тыс. р. 

В ходе реализации мероприятия заключено 6 дополнительных соглашений к 

Соглашению № 60-2021-00061, в том числе от 29.06.2021 № 60-2021-00061/1, внесены 

изменения в пункт 2.1 – общий размер средств составил 6 089 122,8 тыс. р. (в 2021 году - 

2 756 101,4 тыс. р.; в 2022 году - 1 999 203,4 тыс. р.; в 2023 году - 1 333 818 тыс. р.), в 

приложения № 2, 6 к соглашению, также в пункт 4.3.13 соглашения внесено дополнение, 

касающееся обеспечения заключения контракта на осуществление строительного контроля 

с федеральным бюджетным учреждением «Федеральный центр строительного контроля». 

В соответствии с пунктом 4.3.1 Соглашения № 60-2021-00061 МУП «Водоканал» г. 

Иркутска обязуется соблюдать при использовании субсидии положения, установленные 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе: при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей); при заключении и исполнении 

(изменении, расторжении) контрактов (договоров). 

В 2022 году между Комитетом и МУП «Водоканал» г. Иркутска заключено 

Соглашение от 24.02.2022 № 60-2022-000126 о предоставлении субсидии в 2022-2024 годы 

из бюджета города Иркутска муниципальному унитарному предприятию «Водоканал» 

города Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального 

строительства муниципальной собственности «Реконструкция канализационных очистных 

сооружений Правого берега города Иркутска» (далее – Соглашение № 60-2022-000126). 

Предметом Соглашения № 60-2022-000126 является представление из бюджета 

города на 2022-2024 годы субсидии на реконструкцию канализационных очистных 

сооружений правого берега города Иркутска: 7 – 9 этапы, трубопроводы сброса 

очищенной сточной воды, срок реализации – 31 декабря 2024 года. Согласно пункту 2.1. 

Соглашения № 60-2022-000126 общий размер субсидии составил 3 572 056,63 тыс. р., в 

том числе: в 2022 году - 1 999 203,4 тыс. р.; в 2023 году -1 333 818 тыс. р.; в 2024 году - 

239 035,23 тыс. р. 

В ходе реализации мероприятия заключены 3 дополнительных соглашения к 

Соглашению: 

- от 28.04.2022 № 60-2022-000126/1, внесены изменения в пункт 2.1. – общий размер 

субсидии составил 3 262 335,89 тыс. р., в том числе: в 2022 году - 1 999 203,36 тыс. р.; в 

2023 году - 1 224 785,84 тыс. р.; в 2024 году - 38 346,69 тыс. р.; в приложения № 2, 6 к 

соглашению; 

- от 12.09.2022 № 60-2021-00061/2, в пункт 3.3.6 соглашения внесено дополнение, 

касающееся оплаты с учетом установленного контрактом положения об авансировании 

выполнения работ в размере не превышающем 30 процентов суммы контракта (в 2022 году 

до 50 процентов суммы контракта); 
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- от 02.11.2022 № 60-2022-000126/3, согласно которому в 2022 году объем субсидии 

составляет 2 925 991,7 тыс. р., в том числе 1 999 203,2 тыс. р. код (907 0502 071G750251 

466) и 926 788,5 тыс. р. (код 907 0502 071G75025F 466).  

При проверке использования субсидии МУП «Водоканал» г. Иркутска установлено 

следующее. 

Согласно ведомости амортизации по состоянию 01.10.2022 балансовая стоимость 

объекта (КОС правого берега г. Иркутска) составляет 7 009 169 253,8 р. С учетом 

амортизации основных средств (1 018 085 307,7 р.) остаточная стоимость объекта на 

текущую дату составила 5 991 083 946,2 р. Кроме того, по состоянию на 01.10.2022 по 

счету 08 «Вложения во внеоборотные активы» числятся объекты незавершенного 

производства в сумме 2 937 534 986,4 р. 

Таким образом, по состоянию на 01.10.2022 общая стоимость КОС правого берега г. 

Иркутска  составляет 8 928 618 932,6 р. (5 991 083 946,2 р. + 2 937 534 986,4 р.). 

Как показал анализ счета 86 «Целевое финансирование» (86.01) в корреспонденции с 

дебетом счетов 98 «Доходы будущих периодов», 76 «Расчеты с разными дебиторами и 

кредиторами» (76.05) по кредиту счета 86.01 отражено поступление субсидии по 

Соглашению от 11.03.2021 № 60-2021-00061 «О предоставлении субсидии из бюджета 

города Иркутска муниципальному унитарному предприятию «Водоканал» города 

Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

муниципальной собственности «Реконструкция канализационных очистных сооружений 

Правого берега города Иркутска» за 2021 год в сумме 2 756 101 395,2 р. (заключено между 

Предприятием и Комитетом городского обустройства администрации г. Иркутска). 

Согласно анализу счета 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в 2021 году 

Предприятием приняты строительно-монтажные работы по реконструкции КОС правого 

берега г. Иркутска в сумме 2 967 329,4 тыс. р., из которых оплачено за счет средств 

субсидии из областного бюджета - 2 756 101,4 тыс. р., в том числе: 

- 13 161,8 оплачено контрагенту ФБУ «РОССТРОЙКОНТРОЛЬ» (кредиторская 

задолженность на конец 2021 года отсутствует); 

- 2 742 939,6 тыс. р. оплачено контрагенту ООО «Энергострой» (на конец 2021 года у 

Предприятия образована кредиторская задолженность в сумме 211 228,1 тыс. р.). 

При анализе счета 86.01 «Целевое финансирование» за период с 01.01.2022 по 

17.11.2022 установлено, что по кредиту счета сформирован остаток в сумме  

14 650 790,08 р. Бюджетные средства предоставлены Предприятию по Соглашению о 

предоставлении из областного бюджета субсидий в целях финансового обеспечения 

(возмещения) затрат в связи с реализацией проектов, направленных на модернизацию 

основного оборудования, реконструкцию систем ресурсоснабжения. Соглашение 

заключено между Министерством и МУП «Водоканал» г. Иркутска от 24.12.2014 № 490 

(далее – Соглашение № 490).  

Согласно пункту 1 Соглашения № 490 Министерство предоставляет из областного 

бюджета субсидию в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с 

реализацией проектов, направленных на модернизацию основного оборудования, 

реконструкцию систем ресурсоснабжения, а именно «Реконструкция и техническое 

перевооружение объектов МУП «Водоканал» - Ершовского водозабора, насосной станции 

второго подъема с резервуарами чистой воды (РВЧ), водоводов Ершовского водозабора и 

насосной станции второго подъема» в размере 56 000,0 тыс. р., из них средства 

федерального бюджета 42 000,0 тыс. р., средства областного бюджета 13 000,0 тыс. р. 

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 07 «Оборудование к установке» за 

январь - ноябрь 2022 года на Предприятии числятся насосные агрегаты Grundfos HS200-
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150-508/465 5/1-FQ-BBVP в количестве 4 единиц на сумму 15 009,1 тыс. р., из них 14 650,8 

тыс. р. составляют средства субсидии, предоставленной по Соглашению № 490.  

Как установлено в ходе проверки указанное оборудование, приобретенное за счет 

средств субсидии, предоставленной в 2014 году из областного бюджета для реконструкции 

и технического перевооружения объектов МУП «Водоканал» - Ершовского водозабора, 

насосной станции второго подъема с резервуарами чистой воды по истечении 8 лет, не 

используется. 

Данное обстоятельство свидетельствует о том, что цели установленные пунктом 1 

Соглашения № 490 Предприятием не достигнуты, приобретенное за счет средств 

областного бюджета оборудование на сумму 14 650,8 тыс. р. не задействовано для 

технического перевооружения Ершовского водозабора. 

В ходе проверки КСП области осуществлен осмотр оборудования, приобретенного за 

счет средств областного бюджета в 2014 году. По итогам осмотра установлено, что 

указанное оборудование в полном объеме (насосные агрегаты Grundfos HS200-150-508/465 

5/1-FQ-BBVP в количестве 4 единицы) хранится на складских помещениях Предприятия.  

Кроме того, при анализе счета 08.03 «Вложения во внеоборотные активы» за 9 

месяцев 2022 года установлено, что на начало отчетного периода по дебету счета числятся 

остатки в сумме 1 247 520 210,6 р. по объекту - Реконструкция КОС 6 этап, который введен 

в эксплуатацию в 2021 году. 

Так, согласно акту по форме КС-11 от 12.11.2021 № 6 «О приемки законченного 

строительством объекта» подрядчиком (ООО «Энергострой») предъявлен Заказчику (МУП 

«Водоканал» г. Иркутск) к приемке объект – «Реконструкция канализационных очистных 

сооружений правого берега г. Иркутска 6 этап» (начало работ - июнь 2020 года, 

завершение работ – ноябрь 2021 года). Согласно Акту по форме КС-11 от 12.11.2021 № 6 

объект принят Заместителем директора по капитальному строительству и ремонту МУП 

«Водоканал» г. Иркутска. 

Комитетом по градостроительной политике администрации г. Иркутска по объекту 

«Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска 

6 этап» выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 20.12.2021 № 38-

ru38303000-31-2021.     

Как установлено в ходе контрольного мероприятия, введенный в эксплуатацию 

объект капитального строительства (6 этап КОС) принят к учету на Предприятии в 

качестве основных средств только 01.06.2022 года, т.е. спустя 163 дня с даты ввода 

объекта в эксплуатацию. 

В соответствии с положениями пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) предусмотрено, что каждый 

факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, 

который должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это 

не представляется возможным  - непосредственно после его окончания. 

К фактам хозяйственной жизни относятся сделки, события, операции, которые 

оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического 

субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств 

(статья 3 Закона № 402-ФЗ). Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной 

жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для 

регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также 

достоверность этих данных (пункт 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ). 

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона № 402-ФЗ экономический 

субъект формирует учетную политику руководствуясь законодательством РФ о 
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бухгалтерском учете. Учетная политика Предприятия на 2021 год утверждена приказом 

директора Предприятия от 31.12.2020 № П-20-00705, на 2022 год приказом от 01.06.2022 

№ П-22-002901. 

В учетной политике Предприятия предусмотрено, что первичные учетные документы 

составляются в момент совершения операции, а если это не представляется возможным, то 

после ее окончания. Ответственность за своевременное оформление фактов хозяйственной 

жизни возложено на сотрудников согласно графику документооборота. 

График документооборота документов МУП «Водоканал» г. Иркутска утвержден 

16.01.2020 № П-20-00015. Принятие к учету актива в качестве объекта основных средств 

осуществляется на основании документов, утвержденных приказом от 16.01.2020 № П-20-

00015, а именно карточки ввода в эксплуатацию объекта основных средств (для ввода 

оборудования, не требующего монтажа); акта рабочей комиссии о сдаче приемке в 

эксплуатацию законченного объекта (для ввода объектов строительства). На основании 

указанных документов и приказа директора формируются первичные документы (акт о 

приемке-передаче объектов основных средств (формы: ОС-1, ОС-1а, ОС-1б); Акта о 

приемке-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов 

основных средств (ОС-3), которые являются основание для принятия объектов основных 

средств на  счет 01 в бухгалтерском учете. 

Согласно графику документооборота оформление и передача первичных учетных 

документов осуществляется в следующем порядке: 

- акт рабочей комиссии  о сдаче-приемке в эксплуатацию законченного объекта 

оформляется начальником управления капитального строительства по факту окончания 

строительства и предоставляется не позднее следующего дня за днем оформления акта 

ведущему бухгалтеру по учету ОС (пункт 3.4. графика документооборота); 

- акт о приемке-передаче объектов основных средств (формы: ОС-1, ОС-1а, ОС-1б) 

оформляется начальником подразделения, ответственным за эксплуатацию ОС по факту 

предоставления ОС и передается не позднее 5-дней с даты утверждения акта ведущему 

бухгалтеру по учету ОС (пункт 3.6. графика документооборота); 

- акт о приемке-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных 

объектов основных средств (ОС-3) оформляется начальником подразделения, 

ответственным за эксплуатацию ОС по факту реконструкции, модернизации ОС и 

предоставляется не позднее 5-дней с даты утверждения акта ведущему бухгалтеру по 

учету ОС (пункт 3.7. графика документооборота). 

В ходе проверки Предприятием представлены: акт рабочей комиссии о сдаче - 

приемке в эксплуатацию законченного объекта от 01.06.2022,  3 приказа (от 01.06.2022 № 

П-22-00286, от 01.06.2022 № П-22-00287,  от 01.06.2022 № П-22-00288),  согласно которым 

бухгалтерии даны указания принять к учету основные средства в сумме 1 261 630 929,4 

рублей. 

Исходя из имеющихся у Предприятия документов первичного учетного документа, 

предусмотренного пунктом 4.5 контракта - Акт  о приемке законченного строительством 

(реконструкцией) объекта (по форме КС-11) от 12.11.2021 № 6 и разрешения на ввод 

объекта в эксплуатацию от 20.12.2021 № 38-ru38303000-31-2021, которые удостоверяют 

завершение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном 

объеме. Предприятием несвоевременно оформлены первичные учетные документы по 

постановке на учет основного средства (реконструкция КОС 6 этап), предусмотренные 

графиком документооборота, т.е. по истечении 163 дней с даты ввода объекта в 

эксплуатацию и как следствие объект несвоевременно принят к учету в качестве основных 
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средств только 01.06.2022. При этом, с учетом сроков указанных в графике 

документооборота следовало принять объект к учету не позднее 30.12.2021. 

Таким образом, Предприятие в нарушение положений пункта 3 статьи 9 

Федерального закона № 402-ФЗ, учетной политики Предприятия, при наличии документов 

удостоверяющих выполнение строительства, реконструкции объекта «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска 6 этап» 

несвоевременно оформило первичные учетные документы (акт о приемке-передаче 

объектов основных средств (формы: ОС-1, ОС-1а, ОС-1б); акт о приемке-сдаче 

отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных 

средств (ОС-3) и как следствие несвоевременно приняло к учету объект «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска 6 этап» в 

качестве основных средств в сумме 1 261 630 929,4 рублей (объект принят к учету 

01.06.2022, введен в эксплуатацию 20.12.2021). 

В соответствии с разделом IX Налогового кодекса РФ (НК РФ) налог на имущество 

организаций является региональным налогом, начисляется и уплачивается в порядке, 

установленным статьями 372-386.1 НК РФ,  Законом Иркутской области от 08.10.2007 № 

75-ОЗ «О налоге на имущество организаций». 

Таким образом, несвоевременное принятие к бухгалтерскому учету основных средств 

повлекло неуплату МУП «Водоканал» г.Иркутска налога на имущество организаций в 

бюджет Иркутской области в общей сумме 13 884 737,6 р., из них за 2021 год налог на 

имущество организаций - 1 469 284,4 тыс. р. и за 2022 год авансовые платежи по налогу на 

имущество организаций - 12 415 453,2 тыс. р., в том числе: за 1 квартал 2022 года  - 4 775 

174,3 тыс. р., за 1 полугодие 2022 года -  4 775 174,3 тыс. р., за 9 месяцев 2022 года – 2 865 

104,6 тыс. р. 

В 2022 году согласно анализу счетов 51 «Расчетный счет» и 86.01 «Целевое 

финансирование» за период с 01.01.2022 по 17.11.2022 Предприятию поступила субсидия 

из областного бюджета в объеме 1 840 551 460,4 р. на оплату работ (услуг) по 

реконструкции КОС правого берега г. Иркутска (7, 8, 9 этапы), в том числе 1 827 733 828,1 

р. оплачены строительно-монтажные работы ООО «Энергострой» и 12 817 632,3 р. услуги 

по строительному контролю (ФБУ «РОССТРОЙКОНТРОЛЬ»). Бюджетные средства 

предоставлены в соответствии с Соглашением от 24.02.2022 № 60-2022-000126, 

заключенным между Предприятием и Комитетом. 

В период 2021-2022 годов реконструкция КОС правового берега г. Иркутска 

осуществлялась Предприятием в рамках двух основных контрактов, заключенных по 

итогам запроса предложений и открытого конкурса, проведенных  в электронной форме № 

0134200000121000951 и № 0134200000122004201. 

1) Извещение о проведении запроса предложений в электронной форме № 

0134200000121000951 на выполнение работ по реконструкции канализационных очистных 

сооружений правого берега города Иркутска размещено в ЕИС министерством по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области, как 

уполномоченным органом, 18.03.2021. 

В соответствии с пунктами 1, 3 информационной карты запроса предложений в 

электронной форме заказчиком работ является МУП «Водоканал» г. Иркутска, объектом 

закупки - выполнение работ по реконструкции канализационных очистных сооружений 

правого берега города Иркутска. 6 этап. (Блок вторичных отстойников №2 (строительство 

восьми сооружений и технологическое оборудование для четырех отстойников), блок 

аэротенков №2 (строительство сооружений и технологическое оборудование для 1-ой 

секции), электрощитовая блока аэротенков №2, воздуходувная станция (технологическое 
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оборудование для 2-ой линии), иловая насосная станция (технологическое оборудование 

для 2-ой линии), объекты энергетического хозяйства и сети связи, технологические 

трубопроводы; 7 этап (Блок вторичных отстойников №2 (технологическое оборудование 

для четырех отстойников). Блок аэротенков №2 (технологическое оборудование для 2-ой 

секции). Насосная станция опорожнения вторичных отстойников № 2. Здание реагентного 

хозяйства. Перекрытие емкостных сооружений и очистка воздуха для илоуплотнителей, 

биореакторов, песколовок. Технологические трубопроводы. Объекты энергетического 

хозяйства и сети связи. Благоустройство); 8 этап (Блок вторичных отстойников №3 

(строительство восьми сооружений и технологическое оборудование для четырех 

отстойников). Блок аэротенков №3 (строительство сооружений и технологическое 

оборудование для 1-ой секции). Электрощитовая блока аэротенков №3. Воздуходувная 

станция (технологическое оборудование для 3-ей линии). Иловая насосная станция 

(технологическое оборудование для 3-ей линии). Адрес: г. Иркутск ул. Рабочего Штаба, 

107  Правобережный округ; 9 этап (Блок вторичных отстойников №3 (технологическое 

оборудование для четырех отстойников). Блок аэротенков №3 (технологическое 

оборудование для 2-ой секции). Объекты энергетического хозяйства и сети связи. Цех 

механического обезвоживания осадка (технологическое оборудование). Здание решеток 

(технологическое оборудование). Благоустройство)». 

Согласно пункту 9 информационной карты место выполнения работ: Иркутская 

область, г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, 107, срок выполнения работ с даты заключения 

контракта по 05 декабря 2023 года. 

В соответствии с пунктом 10 информационной карты начальная максимальная цена 

контракта (далее - НМЦК) сформирована Предприятием в сумме 4 893 553 831,4 тыс. р., в 

том числе 2021 год – 2 756 101 400,0 р.; 2022 год – 1 300 401 099,63 р. и 2023 год – 837 051 

331,77 р.  

 Как показала проверка, часть строительно-монтажных работ и оборудования, 

необходимые для выполнения реконструкции 6-7 этапов, были приобретены и оплачены 

Предприятием в 2020 году в рамках 4-х отдельных контрактов, в том числе: 

- контракт от 14.12.2020 № К-20-01735 заключен Предприятием с единственным 

участником электронного аукциона № 0534300003620000004 - ООО «Энергострой» на 

поставку оборудования для выполнения работ по реконструкции КОС правого берега г. 

Иркутска, 7 этап. Согласно пунктам 2.2, 4.5 контракта № К-20-01735 цена контракта 

составила 146 834,1 тыс. р., срок поставки оборудования установлен до 25.12.2020.  

Согласно товарной накладной от 23.12.2020 оборудование отгружено в адрес Предприятия 

на сумму 146 834,1 тыс. р. (комплект скребкового оборудования для сбора донного осадка 

Z 2003; комплект скребкового оборудования для сбора плавающих веществ Z 3900;  и 

прочие). Полученное оборудование оплачено Предприятием в полном объеме в сумме  

146 834,1 тыс. р. (платежное поручение от 31.12.2020 № 110); 

- контракт от 14.12.2020 № К-20-01736 заключен Предприятием с единственным 

участником аукциона № 053430000362000002 – ООО «Энергострой» на поставку 

технологического оборудования для выполнения работ по реконструкции КОС правого 

берега г. Иркутска, 7 этап. Согласно пунктам 2.2, 4.5 контракта № К-20-01736 цена 

контракта составила 180 265,1 тыс. р., срок поставки установлен до 25.12.2020. Согласно 

товарной накладной от 23.12.2020 оборудование отгружено Предприятию на сумму 

180 265,1 тыс. р. (пластиковые панели покрытия для блока вторичных отстойников № 2, 

пластиковые панели покрытия для песковолокон, комплект металлоконструкций для 

монтажа кабельных лотков). Полученное оборудование оплачено Предприятием в полном 

объеме в сумме 180 265,1 тыс. р. (платежное поручение от 31.12.2020 № 111); 
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- контракт от 14.12.2020 № 20-01737 заключен Предприятием с единственным 

участником аукциона № 053430000362000003 – ООО «Энергострой» на поставку 

электрооборудования для выполнения работ по реконструкции КОС правого берега  

г. Иркутска, 7 этап. Согласно пунктам 2.1, 3.1 контракта № 20-01737 цена контракта 

составила 26 218,7 тыс. р., срок поставки оборудования установлен до 25.12.2020. 

Согласно товарной накладной от 23.12.2020 электрооборудование отгружено 

Предприятию на сумму 26 218,7 тыс. р. (шкафы управления, источник бесперебойного 

питания, щит автоматизации). Полученное оборудование оплачено Предприятием в 

полном объеме в сумме 26 218,7 тыс. р. (платежное поручение от 31.12.2020 № 109); 

- контракт от 02.06.2020 № К-20-01169 заключен МУП «Водоканал» г. Иркутска с 

ООО «Энергострой» на выполнение работ по реконструкции КОС правого берега города 

Иркутска, 6 этап по итогам электронного аукциона № 0134200000120002037. 

Извещение № 0134200000120002037 о проведении аукциона в электронной форме 

размещено в ЕИС министерством по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Иркутской области, как уполномоченным органом 06.05.2020 года. 

Согласно пунктам 7, 8 информационной карты аукциона № 0134200000120002037 

НМЦК сформирована Предприятием в сумме 549 802 418,3 р., срок выполнение работ 

установлен с даты заключения контракта до 15.12.2020, место выполнения работ -  

г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, 107. 

Аукционная документация в своем составе содержит сводный сметный расчет (далее 

– ССР) стоимости строительства по реконструкции канализационных очистных 

сооружений правого берега города Иркутска 6 этап, составленный в ценах 2020 года с 

применением дефляторов по Прогнозу социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2036 года от 28.11.2018 i=1,05 (2018 год в 2019 год), i=1,051 (2019 

год в 2020 год), СР=0,10355 МР=0,10355 ОБ=0,10355 ПР=0,10355. 

Как показала проверка, НМЦК открытого аукциона № 0134200000120002037 

сформирована Предприятием с не соблюдением законодательства РФ. 

В соответствии с частью 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской 

Федерации вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении закупок 

устанавливается порядок определения НМЦК, и федеральные органы исполнительной 

власти, уполномоченные устанавливать такой порядок с учетом положений Закона № 44-

ФЗ. 

В соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 

11.09.2015 N 964 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на 

установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере 

градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования)»  при 

осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением 

территориального планирования) порядок определения начальной (максимальной) цены 

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги устанавливается 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации. 

Приказом Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр утвержден Порядок определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 

товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной 
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деятельности (за исключением территориального планирования) (далее - Приказ № 

841/пр). 

Таким образом, с 15.02.2020 определение и обоснование НМЦК при закупке работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства осуществляются в соответствии с Приказом № 841/пр.  

На дату размещения закупки № 0134200000120002037 в ЕИС, Приказ Минстроя РФ 

№ 841/пр действовал в редакции от 23.12.2019. Согласно пункту 8 Порядка определения 

НМЦК, утвержденного Приказом № 841/пр (в редакции от 23.12.2019), НМЦК при 

осуществлении закупки подрядных работ по строительству, реконструкции определяется с 

применением: 

- официальной статистической информации об индексах цен на продукцию (затраты, 

услуги) инвестиционного назначения по видам экономической деятельности 

(строительство), публикуемой Федеральной службой государственной статистики для 

соответствующего периода или индексов фактической инфляции (при наличии), 

установленных уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, в случае осуществления закупок за счет средств бюджета субъекта Российской 

Федерации (далее - индексы фактической инфляции). Индексы фактической инфляции 

применяются для пересчета сметной стоимости строительства из уровня цен на дату 

утверждения проектной документации в уровень цен на дату определения НМЦК; 

- индексов-дефляторов Министерства экономического развития Российской 

Федерации по строке «Инвестиции в основной капитал (капитальные вложения)» или 

прогнозных индексов инфляции (при наличии), установленных уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в случае осуществления закупок 

за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (далее - индекс прогнозной 

инфляции). Индексы прогнозной инфляции применяются для пересчета сметной 

стоимости строительства из уровня цен на дату определения НМЦК в уровень цен 

соответствующего периода реализации проекта. 

В период расчета Предприятием НМЦК открытого аукциона № 0134200000120002037 

Минстроем России даны ряд разъяснений о применении Порядка формирования начальной 

цены контракта в соответствии с Приказом Минстроя РФ № 841/пр. Например, письма 

Минстроя РФ от 16.03.2020 № 9333-ИФ/09 и от 18.03.2020 № 8323-ОГ/09 изданы до 

размещения в ЕИС открытого аукциона № 0134200000120002037. 

Согласно письму Минстроя РФ от 16.03.2020 № 9333-ИФ/09 при отсутствии 

информации о лимитах капитальных вложений по годам реализации проекта, величина 

доли стоимости строительства на каждый год определяется как отношение количества 

месяцев, на которые приходится выполнение работ к общей продолжительности 

строительства в соответствии с проектной документацией.  

При формировании цены контрактов (закупки № 0134200000121000951 и № 

0134200000120002037) лимиты капитальных вложений были определены на весь период 

реализации. 

Для определения значений индексов цен Росстата используются «Индексы цен на 

продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения», в целом по Российской 

Федерации определяемые по виду экономической деятельности «Строительство», для 

периода от даты утверждения проектной (сметной) документации до даты определения 

НМЦК (к соответствующему месяцу предыдущего года, к предыдущему месяцу), т.е. 

пересчет стоимости осуществляется поэтапно, вначале к соответствующему месяцу 

предыдущего года и далее по месяцам до периода формирования НМЦК. 
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Предприятием при подготовке электронного аукциона № 0134200000120002037 

сформирован сводный сметный расчет цены контракта в сумме 549 802 418,31 р., в том 

числе с учётом доли выполненных работ в 2020 году Кср=0,05, Кмр=Кпр=0, 

Коб=0,94361789 - 415 177 093,85 р. (без учета НДС) в ценах 2 кв. 2018 года 

(Положительное заключение государственной экспертизы от 12.10.2018 № 38-1-0842-18), 

таблица. 
                              р. 

Наименование глав 
Строительные 

работы 

Монтажные 

работы 
Оборудование Прочие Всего 

Итого по главам 1-12 589 352 810,3 37 870 001,8 395 940 900,0 20 441 615,0 1 043 605 327,2 

Непредвиденные затраты 3% 17 680 584,3 1 136 100,1 11 878 227,0 613 248,5 31 308 159,8 

С учетом непредвиденных 

затрат 
607 033 394,6 39 006 101,9 407 819 127,0 21 054 863,5 1 074 913 487,0 

С учётом доли выполненных 

в 2020 году работ  
-576 681 724,89 -39 006 101,90 -22 993 702,88 -21 054 863,45 -659 736 393,1 

Остаток без НДС (2 кв. 2018) 30 351 669,7 0,0 384 825 424,1 0,0 415 177 093,8 

 

В представленном Предприятием расчете содержатся ошибки следующего характера: 

- расчет индекса фактического инфляции с использованием ИПЦ Росстата применен 

за период с июля 2018 года по февраль 2020 года (должен быть с мая 2018 года по февраль 

2020 года),  

- расчёт ежемесячного прогнозного индекса на 2020 год выполнен с июля 2020 года 

по декабрь 2020 года. 

Фактически индекс прогнозной инфляции должен быть рассчитан с июня 2020 года 

по декабрь 2020 года, контракт заключен Предприятием 02 июня 2020 года № К-20-

01169,  исполнение по контракту в Актах о приемки выполненных работ по форме КС-2 

отражено также с июня 2020 года. В ходе контрольного мероприятия представлен Акт о 

приемки выполненных работ по форме КС-2 от 15.06.2020 за период выполнения работ с 

02.06.2020 по 15.06.2020 на сумму 1 745,3 тыс. р. и прочие.  Оплата по контракту К-20-

01169 осуществлялась Предприятием также с июня 2020 года (платежное поручение от 

21.07.2020 № 29 плачены работы, приятые в июне 2020 года в сумме 62 035 761,6 р.). 

В ходе проверки КСП области осуществлен расчет НМЦК открытого аукциона  

№ 0134200000120002037, таблица 
              р. 

Наименование работ и затрат 

Стоимость работ в 

ценах на дату 

утверждения сметной 

документации (май 

2018) 

Индекс 

фактичес

кой 

инфляции 

Стоимость работ 

в ценах на дату 

формирования 

НМЦК (февраль 

2020) 

Индекс 

прогноз

ной 

инфляц

ии 

НМЦК 

Строительные работы 30 351 669,7 1,0808 32 804 084,6 1,0209 33 489 690,0 

Оборудование  384 825 424,1 1,0808 415 919 318,4 1,0209 424 612 032,1 

Стоимость без НДС 415 177 093,8 х 448 723 403,0 х 458 101 722,2 

НДС (20%) 83 035 418,8 х 89 744 680,6 х 91 620 344,4 

Стоимость с учетом НДС (2 кв. 2018) 498 212 512,6 х 538 468 083,6 х 549 722 066,6 

 

Индекс фактической инфляции за период с мая 2018 года (2 кв.) до февраля 2020 года  

составляет – 1,0808 (к соответствующему месяцу предыдущего года, письмо Минстроя РФ 

№ 9333-ИФ/09). Индекс фактической инфляции за период май 2019/май 2018 года 

составляет 1,0523, за период февраль 2020/май 2019 года (помесячно) – 1,0271, 

соответственно в целом за период – 1,0808. 

Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2024 года по состоянию на 30.09.2019 дефлятор «Инвестиции в основной 

капитал» на 2020 год установлен в размере 103,6. Соответственно для расчета уровня 

прогнозной инфляции на период исполнения контракта с июня 2020 года по декабрь 2020 
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года = 1,00295, индекс прогнозной инфляции составляет (1,00295
4
+1,00295

10
)/ 

2=1,0209 (с февраля по июнь - 4 месяца, с февраля по декабрь - 10 месяцев). 

Таким образом, Предприятием в 2020 году допущено нарушение части 22 статьи 22 

Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 8 Порядка определения НМЦК, утвержденного 

приказом Минстроя РФ № 841/пр, выраженное в завышенном формировании НМЦК 

открытого аукциона № 0134200000120002037 на выполнение работ по реконструкции КОС 

правого берега города Иркутска (6 этап) в сумме 80 351,7 р. (549 802 418,3 - 549 722 066,6). 

Допущенное нарушение повлекло необоснованные расходы областного бюджета по 

итогам исполнения контракта. 

В ходе исполнения контракта от 02.06.2020 № К-20-01169, заключенного МУП 

«Водоканал» г. Иркутска с ООО «Энергострой», на выполнение работ по реконструкции 

КОС правого берега города Иркутска (6 этап) по итогам электронного аукциона  

№ 0134200000120002037 сторонами подписано 2 дополнительных соглашения. Так, 

согласно дополнительному соглашению от 15.12.2020 № ДС-20-00742 цена контракта 

увеличена до 576 156 841,3 р. (+1,0479 %). При этом, предельный уровень цены контракта, 

с учетом его формирования в соответствии с Приказом Минстроя РФ № 841/пр составляет  

576 053 753,6 р. (549 722 066,6*1,0479). 

Контракт от 02.06.2020 № К-20-01169 оплачен Предприятием за счет средств 

субсидии из областного бюджета в сумме 576 156 841,3 р. (оплачено 12 платежными 

поручениями за счет бюджетных средств, предоставленных по Соглашению № 010-64-

628/19, заключенным между Предприятием и Комитетом городского обустройства 

администрации г. Иркутска), в том числе излишне перечислены подрядчику ООО 

«Энергострой» средства в сумме 103 087,7 р. (576 156 841,3 - 576 053 753,6). 

Средства субсидии на оплату контракта от 02.06.2020 № К-20-01169 на выполнение 

работ по реконструкции КОС правого берега города Иркутска (6 этап) предоставлены в 

2020 году из областного бюджета в соответствии с Соглашением о предоставлении 

субсидии в 2019-2021 годы из областного бюджета бюджету города Иркутска на 

строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и 

очистки сточных вод, в том числе разработку проектной документации, а также на 

приобретение указанных объектов в муниципальную собственность от 03.06.2019  

№ 25701000-1-2019-005. 

К Соглашению № 25701000-1-2019-005 в 2019-2020 годах подписано ряд 

дополнительных соглашений, которыми в указанном периоде уточнены объемы 

финансирования. Так, согласно дополнительного соглашения от 25.12.2020 № 25701000-1-

2019-005/4 общий размер субсидии, предоставляемой из бюджета Иркутской области 

бюджету города Иркутска, исходя из выраженного в процентах от общего объема 

расходного обязательства муниципального образования, в том числе направленных на 

достижение результатов регионального проекта, в целях софинансирования которого 

предоставляется Субсидия, уровня софинансирования, равного 98,0%, составляет в 2019 

году не более 1 286 613 825,0 р., уровня софинансирования, равного 98,0%, составляет в 

2020 году не более 2 028 749 104 р.  (справочно, согласно отчету об исполнении 

областного бюджета в 2020 году предоставлена субсидия на реконструкцию КОС правого 

берега г. Иркутска в сумме  2 028 749,1 тыс. р.). 

В нарушение части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 8 Порядка 

определения НМЦК, утвержденного приказом Минстроя РФ № 841/пр, Предприятием 

излишне перечислены подрядчику ООО «Энергострой» средства областного бюджета в 

сумме 101 025,95 р. (576 156 841,3 - 576 053 753,6*98%). 

121,036
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В ходе проверки КСП области дана оценка действиям Предприятия по 

формированию НМЦК в сумме 4 893 553 831,4 тыс. р. на выполнение работ по 

реконструкции КОС правого берега г. Иркутска 6, 7, 8, 9 этапы (извещение о проведении 

запроса предложений в электронной форме № 0134200000121000951 размещено в ЕИС 

18.03.2021). 

Согласно приложению № 11 документации о проведении запроса предложений  

№ 0134200000121000951 сводный сметный расчет сформирован в ценах 2 квартала 2018 

года, 3 квартала 2019 года стоимость реконструкции 6, 7, 8, 9 этапов составила 4 893 553,8 

тыс. р., в том числе: 893 196,2 тыс. р. -  6 этап реконструкции; 1 108 875,2 тыс. р. -  7 этап; 1 

594 922,6 тыс. р. - 8 этап; 1 296 559,8 тыс. р. - 9 этап реконструкции. 

Документация запроса предложений № 0134200000121000951 в своем составе 

содержит Проект сметы контракта (Приложение № 5 к контракту) состоящей из 

комплексов видов работ поэтапно. 

Методика составления сметы контракта, предметом которого являются 

строительство, реконструкция объектов капитального строительства утверждена Приказом 

Минстроя РФ № 841/пр. Согласно пункту 5 Методике при осуществлении закупки 

подрядных работ по строительству и реконструкции у единственного подрядчика смета 

контракта составляется в соответствии с разделом VI Порядка определения НМЦК, 

утвержденного Приказом Минстроя № 841/пр (в редакции от 23.12.2019). 

В соответствии с пунктом 30 раздела VI Порядка определения НМЦК, утвержденного 

Приказом Минстроя № 841/пр в проекте сметы контракта приводятся затраты на 

подрядные работы, входящие в объект закупки и предусмотренные проектной 

документацией, получившей положительное заключение экспертизы проектной 

документации, а также рабочей документацией (при наличии). 

Последовательность составления проекта сметы контракта изложена в пункте 31 

раздела VI Порядка определения НМЦК, утвержденного Приказом Минстроя № 841/пр, в 

том числе составляется ведомость объемов технологически законченных элементов, 

включающих определенные в соответствии с проектной документацией, рабочей 

документацией (при наличии) необходимые для его возведения (устройства) комплексы 

работ (строительные конструкции, в том числе подземная часть, несущие конструкции, 

наружные стены, полы, внутренние стены, заполнение оконных и дверных проемов, 

перекрытия, покрытие, кровля, отделочные работы и тому подобное. 

На основании Ведомости составляется проект сметы контракта, предусматривающий 

определение цены каждого конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ 

всего и на принятую единицу измерения в пределах НМЦК на выполнение подрядных 

работ. 

Согласно пункту 32 раздела VI Порядка определения НМЦК, утвержденного 

Приказом Минстроя № 841/пр составление Ведомости осуществляется в соответствии с 

проектной документацией, получившей положительное заключение экспертизы, в том 

числе сметной документацией, рабочей документацией (при наличии), исключительно в 

целях составления проекта сметы контракта. В соответствии с пунктом 33 раздела VI 

Порядка определения НМЦК, утвержденного Приказом Минстроя № 841/пр в Ведомость 

включается следующая информация: 

- номера сметных расчетов (смет) и позиций в сметных расчетах (сметах), 

относящиеся к соответствующим конструктивным решениям (элементам), комплексам 

(видам) работ; 

- наименование конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ. 
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Детализация (группировка) конструктивных решений (элементов), комплексов 

(видов) работ осуществляется таким образом, чтобы было возможно однозначно 

идентифицировать начало, окончание и содержание работ для удобства их приемки и 

оплаты в ходе реализации контракта в соответствии с графиком выполнения подрядных 

работ, являющимся обязательным приложением к контракту; 

Документация запроса предложений № 0134200000121000951 в своем составе 

содержит Ведомость объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) 

работ (Приложение № 10 к Контракту). При этом, в ведомости отсутствуют номера 

сметных расчетов (смет) и позиций в сметных расчетах (сметах) относящиеся конкретно к 

определенному комплексу (видов) работ (указана только информация о сводных сметных 

расчетах поэтапно). 

Например, пунктом 2.1 проекта сметы контракта определена стоимость комплекса 

вида работ - Здание реагентного хозяйства (поз. 111) в сумме 121 927 859,68 р., при этом 

сметные расчеты, конкретизирующие указанную стоимость строительства 

(реконструкции) отсутствуют, а позиция 111 означает номер здания на планировочной 

схеме. 

Таким образом, Предприятием в 2021 году допущено нарушение пункта 5  Методики 

составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 

реконструкция объектов капитального строительства, утвержденной Приказом Минстроя 

РФ № 841/пр выраженное в отсутствии информации о номерах сметных расчетов (смет) и 

позиций в сметных расчетах (сметах), относящиеся к соответствующим конструктивным 

решениям (элементам), комплексам (видам) работ при формировании запроса 

предложений № 0134200000121000951.  

Всего в проект сметы контракта включены 67 комплексов на общую сумму  4 893 553 

831,4 р., в том числе НДС - 815 592 305,27 р. 

Как показала проверка расчет НМЦК стоимости 6, 7, 8, 9 этапов реконструкции 

объекта сформирован Предприятием в документации запроса предложений № 

0134200000121000951 в нарушение части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, 

Приказа Минстроя РФ № 841/пр (в редакции от 23.12.2019). 

Так, при наличии лимитов на весь срок исполнения контракта (пункт 10 

информационной карты запроса предложений), индекс прогнозной инфляции рассчитан 

исходя из срока реализации контракта – 33 месяца, что не соответствует  разъяснениям 

Минстроя РФ от 16.03.2020 № 9333-ИФ/09. 

При этом, на дату размещения закупки № 0134200000121000951 в ЕИС (18.03.2021) 

между Предприятием и Комитетом подписано Соглашение «О предоставлении субсидии 

из бюджета города Иркутска муниципальному унитарному предприятию «Водоканал» 

города Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального 

строительства муниципальной собственности «Реконструкция канализационных очистных 

сооружений  Правого берега города Иркутска» от 11.03.2021 № 60-2021-00061, которым 

определены предельные лимиты финансирования реконструкции КОС правого берега в 

2021-2023 годах (далее – Соглашение №  № 60-2021-00061). 

При расчете цены контракта Предприятием отдельно выполнен расчет прогнозной 

инфляции в отношении 6 этапа реконструкции и 7, 8, 9 этапов. При этом, 6 этап 

реализовывается в рамках единого контракта, в связи с чем, указанный алгоритм расчета 

не соответствует требованиям Порядка определения НМЦК, утвержденного приказом 

Минстроя РФ № 841/пр (в документации доля сметной стоимости, подлежащей 

выполнению подрядчиком в 2021 году по 6 этапу (9/9 мес.) установлена 1, по 7, 8, 9 этапам 

(33 мес.) на 2021 год  - 0,272 (9/33 мес.), на  2022 год - 0,364 (12/33 мес.), на 2023 год -  
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0,364 (12/33 мес.) доля составила тоже 1, фактически доли сформированы Предприятием 

на 200% (1+1), а должны не превышать 100%. При этом, срок выполнение работ по 

контракту установлен пунктом 9 информационной карты запроса предложений № 

0134200000121000951, составляет 33 месяца (6, 7, 8, 9 этапы). 

Кроме того, при расчете НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951, как 

сказано выше, исключены затраты на оборудование и часть строительно-монтажных работ. 

При этом, Предприятием из расчета сметной стоимости реконструкции не исключены 

лимитированные затраты. 

Указанные нарушения повлекли завышение цены контракта, заключенного по итогам 

запроса предложений № 0134200000121000951, как следствие, необоснованные расходы 

областного бюджета. 

В рамках контрольного мероприятия независимым экспертом Зайцева В.И. выполнен 

расчет НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951 в соответствии с 

требованием приказа Минстроя РФ № 841/пр, а также пересчет стоимости цены контракта 

с учетом удорожания строительных ресурсов в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 09.08.2021 № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации». 

По результатам уточненных расчетов НМЦК запроса предложений № 

0134200000121000951 и цены контракта G70000006920P4N0003430017/К-21-00272, 

выполненных независимым экспертом, цена контракта составила 4 745 566 666,9 р. 

Предприятием цена контракта сформирована в сумме 4 893 553 831,4 р. (отклонение 

составило - 147 987 164,5 р.). 
                 р. 

№ п/п Наименование мероприятия НМЦК 

1 6 этап реконструкции КОС 887 638 589,66 

2 7 этап реконструкции КОС 1 046 663 883,48 

3 8 этап реконструкции КОС 1 549 470 618,02 

4 9 этап реконструкции КОС 1 261 793 575,74 

ИТОГО Стоимость с учетом НДС 4 745 566 666,90 

 

*по контракту Водоканала G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 - 4 893 553 831,4 р. (отклонение 

в стоимости  - 147 987 164,5 р.). 

Таким образом, МУП «Водоканал» г. Иркутска в 2021 году допущено нарушение 

части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, Порядка формирования НМЦК 

утвержденного Приказом Минстроя РФ № 841/пр (в редакции от 23.12.2019), выраженное 

в необоснованном завышении НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951 и 

цены контракта от 09.04.2021 № G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 в сумме 147 

987 164,5 р. 

Расчет НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951 и цены контракта 

G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 в сумме 4 745 566 666,9 р. приведены в 

Приложении № 1 к настоящему Отчету.  

В нарушение пунктов 142 и 179 Методики определения сметной стоимости 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 

строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, 

утверждённой приказом Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр, Предприятием в 

Сводном сметном расчете 6 этапа реконструкции запроса предложений № 

0134200000121000951 включены непредвиденные затраты в сумме 31 308,17 тыс. р., 

следовало -  18 183,3 тыс. р. (в ценах 2 кв. 2018 года) без учета стоимости приобретенного 

оборудования и выполненных работ в 2020 году в сумме 524 986,4 тыс. р. (отклонение – 
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13 124,87 тыс. р.). Аналогичные нарушения допущены Предприятием в сводном сметном 

расчете 7 и 8 этапов реконструкции КОС в части включения непредвиденных затрат в 

сумме 29 051,47 тыс. р. и 23 093,36 тыс. р. соответственно, следовало 21 309,58 тыс. р. и 

22 650,45 тыс. р. (отклонение составило 7 741,89 тыс. р. и 442,91 тыс. р.).         

В ходе исполнения контракта № G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 

Предприятием заключены ряд дополнительных Соглашений, в том числе дополнительным 

Соглашением от 06.10.2022 № ДС-22-00520 увеличена цена контракта в связи с пересчетом 

стоимости строительных ресурсов. Так, согласно пункту 1 дополнительного Соглашения 

№ ДС-22-00520 на основании части 65.1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ цена 

контракта увеличена на 863 149 540,44 р. и составила 5 756 703 371,84 р.  

Предприятием пересчитана стоимость строительных ресурсов по контракту в 

соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления 

Правительства РФ от 09.08.2021 № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты 

правительства Российской Федерации», постановления администрации  

г. Иркутска от 05.10.2021 № 031-06-705/21 «О мерах, обеспечивающих возможность 

изменения (увеличения) цены контракта в связи с увеличением цен на строительные 

ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию при исполнении контракта» (в 

редакции от 13 июля 2022 г. № 031-06-491/22), пунктами 14.2, 14.3 Методики составления 

сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства, утвержденной Приказом Минстроя РФ № 841/пр. 

В соответствии с пунктом 14.3 Методики,  для контрактов, цена которых составляет 

или превышает 100 млн. руб., сметная документация, пересчитанная в соответствии с 

подпунктом «а» пункта 14.2 Методики, направляется заявителем (техническим заказчиком, 

застройщиком или уполномоченным кем-либо из них лицом) в уполномоченную 

организацию по проведению государственной экспертизы для проведения повторной 

государственной экспертизы проектной документации в части проверки достоверности 

определения сметной стоимости в соответствии с пунктом 45(14) Положения об 

организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий». 

В ходе исполнения контракта по реконструкции правого берега КОС г. Иркутска 

подрядчиком (ООО «Энергострой») получены положительные заключения повторной 

государственной экспертизы по 7, 8, 9 этапам, в том числе: 

- положительное заключение повторной государственной экспертизы реконструкции 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 7 этап от 

19.11.2021 № 38-1-1-2-068154-2021 согласно которому (Цнов.) составила 1 526 638,19 тыс. 

р. с учетом НДС; 

- положительное заключение повторной государственной экспертизы реконструкции 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 7 этап от 

24.05.2022 № 38-1-1-2-032176-2022 согласно которому показатель (Цнов) составил 1 748 

649,53 тыс. р. с учетом НДС; 

- положительное заключение повторной государственной экспертизы реконструкции 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 8 этап от 

23.11.2021 № 38-1-1-2-069044-2021 согласно которому показатель (Цнов) составил 1 861 

887,25 тыс. р. с учетом НДС; 
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- положительное заключение повторной государственной экспертизы реконструкции 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 8 этап от 

25.05.2022 № 38-1-1-2-032595-2022 согласно которому показатель (Цнов) составил 2 230 

286.14 тыс. р. с учетом НДС; 

- положительное заключение повторной государственной экспертизы реконструкции 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 9 этап от 

23.11.2021 № 38-1-1-2-069047-2021 согласно которому показатель (Цнов) составил 1 401 

795,62 тыс. р. с учетом НДС; 

- положительное заключение повторной государственной экспертизы реконструкции 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 9 этап от 

26.05.2022 № 38-1-1-2-032990-2022  согласно которому показатель (Цнов) составил 1 739 

296,02 тыс. р. с учетом НДС; 

В ходе проверки экспертом осуществлен перерасчет сметной стоимости 

строительных ресурсов по контракту от 09.04.2021 № G70000006920P4N0003430017/К-21-

00272 с учетом положений Методики составления сметы контракта, предметом которого 

являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства 

утвержденной Приказом Минстроя РФ № 841/пр. При пересчете цены контракта 

принимались во внимание указанные положительные заключения повторных 

государственных экспертиз. 

В результате пересчета КСП области стоимости строительных ресурсов контракта № 

G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 его стоимость составила 5 734 991 540,07 р. 

Отклонение от стоимости контракта, сформированной Предприятием (5 756 703 226,69 р.), 

составило 21 711 686,62 р. 
                                    р. 

№ Наименование 7 этап 8 этап 9 этап 

1 Стоимость этапов в ценах контракта 1 046 633 883,48 1 549 470 618,02 1 261 793 575,74 

2 
Выполнение работ до подачи заявления в 

экспертизу до 21.10.2021 г. 
614 772 783,60 394 735 108,80 - 

3 
Выполненные работы в период с 21.10.2021 г. по 

04.05.2022 г. 
353 515 301,78 261 048 012,00 814 633 598,40 

4 

Всего выполнено с 01.01.2021 г. по 04.05.2022 г.(для 

пересчёта удорожания по ПЗ от 19.11.2021 г. 

Строка 1+строка 2) 

968 288 085,38 655 783 120,80 814 633 598,40 

5 
Стоимость выполненных работ в период с 

04.05.2022 г. по 01.06.2022 г. 
2 738 037,60 45 249 510,00 4 331 314,80 

6 
Остаток не выполненных работ по контракту 

(строка 1-строка 4) 
75 607 760,50 848 437 987,22 442 828 662,54 

7 

Всего стоимость работ для пересчёта 

удорожания по ПЗ от 24.05.2022 г. (строка 

5+строка 6) 

78 375 798,10 893 687 497,22 447 159 977,34 

8 
Коэффициент корректировки по экспертизе от 

19.11.2021 г. 
1,1314 1,2357 1,1651 

9 
Коэффициент корректировки по экспертизе от 

24.05.2022 г. 
1,2351 1,4248 1,3915 

10 

Выполнение за период расчета с учетом 

корректировочного коэффициента по экспертизе от 

19.11.2021 г.  (строка 4*строка 8) 

1 095 521 139,79 810 351 202,37 949 129 605,50 

11 

Выполнение за период расчета с учетом 

корректировочного коэффициента по экспертизе от 

24.05.2021 г.  (строка 7*строка 9) 

96 801 948,23 1 273 325 946,04 622 223 108,47 

12 

Стоимость работ с учетом корректировочных 

коэффициентов по двум положительным 

заключениям с начала 2021 г. (строка 10+строка 11) 

1 192 323 088,02 2 083 677 148,41 1 571 352 713,97 

           * Стоимость работ 6 этапа – 887 638 589,66 р. Новая цена контракта с учётом пересчёта с начала 2021 

года – 5 734 991 540,07 р. (1 192 323 088,02+ 2 083 677 148,41+ 1571 352 713,97 + 887 638 589,66). 

39 из 244



Увеличение цены контракта по расчёту КСП составило 989 424 873,17 р. (5 734 991 540,07 – 4 745 566 

666,90).  

Увеличение цены контракта по расчёту МУП «Водоканал» г. Иркутска 863 149 395,29 р. (5 756 703 

226,69 – 4 893 553 831,40). По контракту МУП «Водоканал» г. Иркутска – 5 756 703 226,69 р. Разница в 

стоимости контракта с учётом удорожания  составила – 5 734 991 540,07 – 5 756 703 226,69 = -21 711 686,62 

р. 

Таким образом, МУП «Водоканал» г. Иркутска допущено нарушение пункта 8 части 1 

статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 14 Методики составления сметы 

контракта, утвержденной Приказом Минстроя РФ № 841/пр, пунктов 142 и 179 Методики 

определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, 

сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 

Российской Федерации, утверждённой приказом Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр, 

выраженное в необоснованном завышении стоимости контракта № 

G70000006920P4N0003430017/К-21-00272. Объем бюджетных средств, подлежащий 

возврату в областной бюджет, составляет 21 676 947,92 р., что следует из расчета: (21 711 

686,62 * 99,84%). 

В 2021-2022 годах реконструкция КОС правого берега г. Иркутска осуществляется за 

счет средств областного бюджета с уровнем софинансирования в размере 99,84% 

(Соглашения заключенные между Министерством и администрацией г. Иркутска от 

28.01.2021  № 25701000-1-2021-010 и от 07.02.2022  № 25701000-1-2022-001). 

Кроме того, в соответствии с пунктом 4.3.1 Соглашения № 60-2021-00061 

Предприятием приняты обязательства при использовании субсидии, полученной на 

реконструкцию правого берега КОС, соблюдать законодательство Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, в том числе при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей); при заключении и исполнении (изменении, расторжении) 

контрактов. Аналогичный пункт установлен и в Соглашении от 24.02.2022  № 60-2022-

000126, заключенным между Комитетом и МУП «Водоканал» г. Иркутска. 

Учитывая изложенное, Предприятием в 2021 и 2022 годах допущены нарушения 

условий предоставления субсидии, а именно пункта 7 Порядка предоставления 

муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Иркутска, 

муниципальным унитарным предприятиям города Иркутска субсидий из бюджета города 

Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

муниципальной собственности города Иркутска и (или) приобретение объектов 

недвижимого имущества в муниципальную собственность города Иркутска, 

утвержденным постановлением администрации г. Иркутска от 01.04.2014 № 031-06-369/14, 

в редакции постановления администрации г. Иркутска от 22.04.2022 № 031-06-252/22, 

пунктов 4.3.1 Соглашений № 60-2021-00061 и № 60-2022-000126 заключенных с 

Комитетом городского обустройства администрации г. Иркутска. 

Согласно данным ЕИС по состоянию на 02.12.2022 финансовое исполнение контракта 

№ G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 составляет 4 570 673 473,22 р. или 79,4 % от 

стоимости контракта (5 756 703 371,84 р.). 

2) Извещение № 0134200000122004201 о проведении открытого конкурса в 

электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по 

реконструкции канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска 

(трубопроводы сброса очищенных сточных вод диаметра 1200 мм от канализационных 

очистных сооружений правого берега города Иркутска) размещено в ЕИС министерством 
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по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области, как 

уполномоченным органом - 08.09.2022. 

Объект капитального строительства «Реконструкция канализационных очистных 

сооружений правого берега города Иркутска» (трубопроводы сброса очищенной сточной 

воды диаметром 1200 мм от канализационных очистных сооружений правого берега 

города Иркутска) имеет положительное заключение государственной экспертизы ГАУИО 

«ИРЭКСПЕРТИЗА» № 38-1-1-3-017778-2021 от 13.04.2021. В соответствии с заключением 

государственной экспертизы, сметная стоимость реконструкции объекта составляет 1 029 

613,31 тыс. р. (в ценах 2 кв. 2020 года), в том числе проектно-изыскательские работы - 8 

751,24 тыс. р. (без НДС). 

Согласно проекту контракта на выполнение работ по реконструкции, утвержденному 

частью IV документации  открытого конкурса 0134200000122004201, срок выполнения 

работ установлен с момента заключения контракта до 01 декабря 2024. Обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта, начальной цены единицы товара, работы, 

услуги приведено в части III открытого конкурса 0134200000122004201, утверждено 

директором Предприятия. 

Расчет НМЦК открытого конкурса № 0134200000122004201, выполненный 

Предприятием не содержит информации о реальной стоимости реконструкции объекта, в 

ценах реализации контракта, кроме того в расчете присутствуют ошибки. 

Так, Предприятием при расчете индекса фактической инфляции применен 

коэффициент 1,0453 для пересчета цен с мая 2020 года по май 2021 года, и индекс 1,1237 

для пересчета с мая 2021 года по май 2022 года. При проверке расчета установлено, что 

индексы применены Предприятием как процент, к соответствующему периоду 

предыдущего года, в то время как согласно разъяснению Минстроя РФ от 16 марта 2020 

года № 9333-ИФ/09 следовало применить - к соответствующему месяцу предыдущего 

года. 

При расчете цены контракта на период его исполнения Предприятием применен 

индекс прогнозной инфляции с учетом лимита финансирования на август 2022 года - 

1,0213007, при этом указанный термин отсутствует в Порядке определения НМЦК, 

утвержденный приказом Минстроя РФ № 841/пр (в редакции от 25.02.2022).  

В ходе проверки КСП области осуществлен расчет цены контракта открытого 

конкурса № 0134200000122004201 с учетом объемов финансирования, утвержденного 

Дополнительным соглашением № 60-2022-000126/1 от 28.04.2022 к Соглашению о 

предоставлении субсидии в 2022-2024 годы из бюджета города Иркутска муниципальному 

унитарному предприятию «Водоканал» города Иркутска на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности 

«Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города 

Иркутска», таблица. 
         р. 

№ 

п/п 

Наименование работ 

и затрат 

Стоимость работ 

(май 2020 года) 

Индекс 

фактической 

инфляции 

(июнь 2022 

года) 

Стоимость работ 

в ценах на дату 

формирования 

НМЦК, руб. 

Индекс 

прогнозный 

инфляции на 

период 

выполнения 

работ 

НМЦК 

  1 2 3 4 5 6 

1 СМР 716 112 930,0 1,2069 864 276 695,2 1,0963 947 506 541,0 

2 
Стоимость 

оборудования  
61 916 440,0 1,2069 74 726 951,4 1,0963 81 923 156,9 

3 
Удорожание работ в 

зимнее время 
31 508 970,0 1,2069 38 028 175,9 1,0963 41 690 289,2 
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4 Пусконаладочные р. 0,0 1,2069 0,0 1,0963 0,0 

5 Прочие работы 159 510,0 1,2069 192 512,6 1,0963 211 051,6 

6 
Непредвиденные 

затраты 
16 193 960,0 1,2069 19 544 490,3 1,0963 21 426 624,7 

7 Стоимость без НДС  825 891 810,0 х 996 768 825,5 х 1 092 757 663,4 

8 НДС (20%)  165 178 362,0 х 199 353 765,1 х 218 551 532,7 

9 Стоимость с НДС  991 070 172,0 х 1 196 122 590,6 х 1 311 309 196,1 

10 
Коэффициент 

лимитов  
х х х х 0,9059342411 

11 НМЦК х х х х 1 187 959 901,4 

 

Согласно Приложению № 2 к Дополнительному соглашению № 60-2022-000126/1 от 

28.04.2022 объем финансового обеспечения расходных обязательств на реконструкцию 

канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска (трубопроводы 

сброса очищенной сточной воды диаметром 1200мм от канализационных очистных 

сооружений правого берега города Иркутска) установлен на 2023 год - 1 149 651 080,0 р., 

на 2024 год - 38 346 690,0 р. (всего 1 187 997 770,0 р.). Таким образом, доли 

финансирования контракта по лимитам составляют на 2023 год - 0,97, и соответственно на 

2024 год - 0,03 (расчет долей осуществлен Предприятием корректно). 

Стоимость работ по реконструкции объекта (10 этап) в ценах 2 квартала 2020 года 

составляет 991 070 172,0 р. (п.2, 14, 15, 17, 21 ССР, прошедшего государственную 

экспертизу исключены Предприятием корректно). 

Индекс фактической инфляции за период с мая 2020 года по май 2021 года к 

отчетному месяцу к соответствующему месяцу предыдущего года за период составляет 

1,0582, с мая 2021 года по май 2022 года - 1,1414 (всего 1,2078). Индекс фактической 

инфляции за июнь 2022 год, используемый в расчете Предприятием, составляет - 0,9992.  

В целом индекс фактической инфляции  при пересчете стоимости реконструкции 

объекта, с учетом данных стоимости государственной экспертизы, на июнь 2022 года 

составляет 1,2069 (стоимость работ - 1 196 122 590,6 р.). 

С учетом пересчета стоимости работ на период исполнения контракта цена контракта 

составляет 1 311 309 196,1 р., с применением коэффициента по лимитам (0,9059342411) -  

1 187 959 901,4 р. Отклонение от реальной стоимости реконструкции объекта составляет  

123 349 294,7 р. 

По итогам открытого конкурса Предприятием заключен контракт от 12.10.2022 № 

G70000006921PV90003430017/К-22-01366. В соответствии с пунктами 2.2, 3 Контракта 

цена составляет 1 187 959 901,4 р., срок выполнения работ установлен до 01.12.2024 

(заключен с единственным участником ООО «Энергострой», цена в ходе торгов не 

снижалась). 

По данным ЕИС на 05.12.2022 информация об исполнении контракта  

G70000006921PV90003430017/К-22-01366 отсутствует. 

Кроме того, согласно ССР, прошедшего государственную экспертизу по объекту, 

стоимость услуг по строительному контролю определена в размере 1,61%, составила  

13 033,6 тыс. р. (в ценах 2 кв. 2020 года), в ценах контракта с учетом коэффициента 

лимитов - 19 122 386,5 р., при этом не использованный остаток объема финансового 

обеспечения расходных обязательств, установленный Дополнительным соглашением  

№ 60-2022-000126/1 от 28.04.2022 составляет 37 868,6 р., что недостаточно для заключения 

контракта по осуществлению строительного контроля. 

В сложившихся обстоятельствах КСП области рекомендует на основании  пункта 8 

части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 

09.08.2021 № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской 
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Федерации», постановления администрации г. Иркутска от 05.10.2021 № 031-06-705/21 «О 

мерах, обеспечивающих возможность изменения (увеличения) цены контракта в связи с 

увеличением цен на строительные ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию 

при исполнении контракта» (в редакции от 13 июля 2022 г. № 031-06-491/22) получить 

положительное заключение повторной государственной экспертизы по 10 этапу 

реконструкции объекта в части пересчета стоимости строительных ресурсов. 

Контракт от 27.05.2021 № К-21-00999 на осуществление услуг в целях проведения 

строительного контроля заключен Предприятием с ФБУ «РосСтройКонтроль» на 

основании пункта 6 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 31.03.2021 № 507 «О внесении 

изменений в государственную программу Российской Федерации «Охрана окружающей 

среды» строительный контроль по объектам капитального строительства, финансируемым 

(софинансируемым) за счет средств федерального бюджета, в рамках мероприятия по 

модернизации и строительству очистных сооружений, необходимых для очистки 

загрязненных сточных вод, поступающих в озеро Байкал и другие водные объекты 

Байкальской природной территории, осуществляется подведомственным Министерству 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации федеральным 

бюджетным учреждением «Федеральный центр строительного контроля» - ФБУ 

«РосСтройКонтроль». 

В соответствии с пунктом 2.1 предметом контракта № К-21-00999 является оказание 

услуг по строительному контролю при выполнении работ по объектам реконструкции 6, 7, 

8, 9 этапов КОС правого берега г. Иркутска. 

Согласно пункту 4.1 контракта № К-21-00999 цена контракта составляет 45 917,9 тыс. 

р., в том числе стоимость оказаний услуг по проведению строительного контроля 6 этапа  - 

5 808,6 тыс. р., 7 этапа - 10 656,7 тыс. р., 8 этапа - 16 372,0 тыс. р., 9 этапа - 13 080,6 тыс. р. 

Срок завершения оказания услуг по контракту установлен 05.12.2023 (пункт 5.2. 

контракта). В случае, если строительно-монтажные работы на объекте не будут завершены 

до 05.12.2023 включительно, срок оказания услуг продлевается на весь период 

строительства до получения заключения, о соответствии построенного, 

реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических 

регламентов и проектной документации. 

На 05.12.2022 финансовое исполнение контракта № К-21-00999 составляет 27 403,6 

тыс. р. или 59,7% от цены контракта (45 917,9 тыс. р.). 

В ходе проверки КСП области проведен выборочный осмотр объекта реконструкции 

КОС правого берега г. Иркутска на предмет соответствия принятых и фактически 

выполненных работ, в том числе непредвиденных затрат. 

В рамках осмотра объекта установлено, что отдельные временные здания и 

сооружения размещены ООО «Энергострой» за границами земельного участка, на котором 

осуществляется реконструкции КОС правого берега г. Иркутска (кадастровый номер 

38:36:000012:1519), что не соответствует требованию пункта 4 Методики определения 

затрат на строительство временных зданий и сооружений, утвержденной Приказом 

Минстроя России от 19.06.2020 № 332/пр. 

На момент проведения осмотра на территории КОС находился 1 объект (Здание 

решеток), который подлежит демонтажу в соответствии с локальным сметным расчетом  

№ 01-02-03 «Разборка  здания решеток (поз.1) по существующей схеме, разборка  здания 

решеток  (поз.1) по существующей схеме» 6 этапа реконструкции объекта в сумме 696,9 

тыс. р. Как установлено в ходе проверки сметный расчет № 01-02-03 в ходе реконструкции 
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объекта не оплачивался, работы планируется выполнить в ходе выполнения 8 этапа 

реконструкции.  

Кроме того, на забалансовом счете 001 Предприятия по состоянию на 02.11.2022 

числятся основные средства, расположенные по адресу ул. Рабочего Штаба, 107, в 

количестве 18 шт. на общую сумму 70 100,3 тыс. р. (по факту объекты демонтированы). 

Согласно учетной политике Предприятия на 2022 год забалансовый счет 001.5 

предназначен для обобщения информации «Основные средства к списанию в КУМИ». 

В ходе реконструкции 6, 7, 8 этапов Предприятием оплачены непредвиденные 

затраты в сумме 52 841,0 тыс. р. Все непредвиденные затраты расшифрованы актами КС-2, 

подтверждены актами освидетельствования скрытых работ и фото-видео сьемкой. 

По результатам выборочно осмотра принятых, оплаченных и фактически 

выполненных работ на объекте - отклонений не установлено. 

 

4.2 Проверка администрации Ангарского городского муниципального 

образования, Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, 

транспорту и связи администрации Ангарского городского округа, МУП Ангарского 

городского округа «Ангарский водоканал». 
Реконструкция канализационных очистных сооружений в селе Савватеевка 

мощностью 500 куб.м./сут. (планируемая мощность) осуществляется в соответствии с 

муниципальной программой «Устойчивое развитие внегородских территорий» на 2020-

2024 годы, утвержденной постановлением администрации Ангарского городского округа 

(далее – администрация АГО) от 13.11.2019 № 1174-па. Действующая редакция 

муниципальной программы утверждена постановлением администрация АГО от 

10.08.2022 № 1060-па с объемом ресурсного обеспечения на реконструкцию объекта в 

сумме 150 868,8 тыс. р., в том числе на 2021 год в общем объеме 87 639,0 тыс. р., из них 

средства областного бюджета -73 616,7 тыс. р., средства местного бюджета - 4 022,3 тыс. 

р.; на 2022 год в общем объеме - 63 229,9 тыс. р., из них средства областного бюджета - 

53 113,1 тыс. р., средства местного бюджета - 10 116,8 тыс. р. 

Постановлением администрации АГО от 16.02.2021 № 112-па «Об определении 

застройщика, осуществляющего функции технического заказчика по объекту капитального 

строительства «Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского 

городского округа» определено муниципальное унитарное предприятие АГО «Ангарский 

водоканал» (далее – МУП «Ангарский водоканал»). 

Согласно постановлению администрации АГО от 11.03.2021 № 208-па принято 

решение о предоставлении субсидии из бюджета Ангарского городского округа на 

осуществление капитальных вложений в объект «Канализационные очистные сооружения 

в селе Савватеевка Ангарского городского округа». Субсидия предусмотрена заказчику 

МУП «Ангарский водоканал». 

В целях софинансирования реконструкции КОС за счет средств областного бюджета 

между министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области и 

администрацией АГО заключено Соглашение «О предоставлении субсидии из областного 

бюджета бюджету муниципального образования «Ангарский городской округ» на 

строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и 

очистки сточных вод, в том числе разработку проектной документации, а также на 

приобретение указанных объектов в муниципальную собственность» от 12.02.2021 № 180 

на мероприятие по реконструкции канализационных очистных сооружений в селе 

Савватеевка Ангарского городского округа Иркутской области в итоговом размере 

150 868,9 тыс. р. 
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Функции по исполнению (координации исполнения) Соглашения и предоставления 

отчетности со стороны муниципального образования осуществляет Комитет по жилищно-

коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и связи администрации Ангарского 

городского округа (далее - Комитет, Учреждение). 

Решением Думы АГО в бюджете города на 2021 и 2022 годы средства на 

реконструкцию объекта «Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка» 

предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое развитие внегородских 

территорий» на 2020-2024 годы по КЦСР 1020882430 (КВР 400) в общем объеме 158 735,5 

тыс. р., в том числе на 2021 год в объеме 95 505,6 тыс. р., на 2022 год в объеме 63 229,9 

тыс. р. 

Бюджетной сметой Комитета от 31.12.2021 года общий объем средств на 

реконструкцию объекта в 2021 году утвержден в сумме 95 505,6 тыс. р., в том числе 

средства областного бюджета в объеме 80 222,4 тыс. р., средства местного бюджета в 

объеме 15 283,2 тыс. р., бюджетной сметой от 01.10.2022 года общая сумма на 2022 год 

составила 63 229,9 тыс. р., в том числе средства областного бюджета в объеме 53 113,1 

тыс. р., средства местного бюджета в объеме 10 116,8 тыс. р. Всего в период 2021-2022 

годы предусмотрено 158 735,5 тыс. р. 

В 2021 году бюджетные средства на реконструкцию объекта КОС отражены по КБК 

709 0502 10208S2430 466 в объеме 95 505,6 тыс. р., исполнены - 87 639,0 тыс. р. (91,8%). 

На 1 октября 2022 года в бюджетной смете Комитета предусмотрены средства в сумме 

63 229,9 тыс. р., фактические расходы отсутствуют. 

В соответствии с постановлениями администрации АГО от 11.03.2021 № 208-па и от 

16.02.2021 № 112-па «Об определении застройщика, осуществляющего функции 

технического заказчика по реконструкции объекта» между Комитетом и МУП АГО 

«Ангарский водоканал» заключено Соглашение от 11.03.2021 № 5/2021 о предоставлении 

средств на осуществление капитальных вложений в объект реконструкции 

«Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка» (далее – Соглашение № 

5/2021). 

Согласно пункту 2.1 Соглашения № 5/2021 размер субсидии составил 153 534,3 тыс. 

р. в том числе в 2021 году в объеме 96 957,2 тыс. р., в 2022 году - 56 577,1 тыс. р. 

В ходе реализации мероприятия заключено два дополнительных соглашения к 

Соглашению № 5/2021 от 30.12.2021 №1 - внесены изменения в пункт 2.1, согласно 

которому общий размер субсидии составил 151 231,2 тыс. р., в том числе в 2021 году - 95 

502,8 тыс. р., в 2022 году - 55 728,4 тыс. р. и от 18.05.2022 № 2, общий размер средств 

субсидии уточнен в размере 150 868,9 тыс. р., в том числе в 2021 году - 87 639,0 тыс. р., в 

2022 году - 63 229,9 тыс. р. 

Условия по обеспечению целевых показателей установлены пунктами 4.3.3, 4.3.6 

Соглашения № 5/2021 согласно которым строительная готовность реконструкции КОС 

установлена на 31.12.2022 – 100%. 

В 2021 году в целях выполнения 2-х этапов работ (1 этап - 2021, 2 этап - 2022) на 

объекте капитального строительства «Канализационные очистные сооружения в селе 

Савватеевка Ангарского городского округа» МУП АГО «Ангарский Водоканал» в ЕИС 

размещен электронный аукцион от 25.03.2021, реестровый номер закупки  

№ 0534600003021000001. 

Согласно пунктам 6, 7 информационной карты аукциона № 0534600003021000001 

НМЦК составила 153 534,3 тыс. р., в том числе на 2021 год в размере 96 957,2 тыс. р., на 

2022 год - 56 577,1 тыс. р. Срок выполнения работ с даты заключения контракта по 
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31.08.2022, в том числе I этап с даты заключения Контракта по 30.11.2021, II этап с 

01.01.2022 по 31.05.2022. 

По результатам электронного аукциона МУП АГО «Ангарский Водоканал» заключен 

муниципальный контракт с ООО «Ямское поле» от 20.04.2021 № 1/21кс/44 (далее - 

контракт № 1/21кс/44) на выполнение работ по объекту капитального строительства 

«Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского городского 

округа». Цена контракта составила 151 231,2 тыс. р., по итогам аукциона снижена на 2 

303,1 тыс. р. или 1,5% от НМЦК (153 534,3 тыс. р.). 

В соответствии с Приложением 5 к Контракту № 1/21кс/44 подрядчику необходимо 

выполнить работы по монтажу станции биологической очистки бытовых сточных вод 

производительностью 500 м3/сут. (в 2 этапа). 

На основании пункта 2 статьи 715 ГК РФ, части 9 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, пункта 

10.8 Контракта № 1/21кс/44 МУП АГО «Ангарский Водоканал» принято решение об 

одностороннем расторжении контракта (решение от 23.08.2022 № 2625а). На дату 

принятия решения Подрядчиком не выполнены работы по I этапу на сумму 746,4 тыс. р., II 

этап работ по объекту не выполнен в полном объеме на сумму 61 107,9 тыс. р.  

На дату расторжения Контракта № 1/21кс/44 (23.08.2022) на объекте 

«Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского городского 

округа» образован объект незавершенного строительства второй очереди реконструкции 

КОС в селе Савватеевка Ангарского городского округа. 

Факт наличия на земельном участке МУП АГО «Ангарский водоканал» объекта 

незавершенного строительства установлен и подтвержден материалами контрольного 

мероприятия. В 2021 году подрядчиком ООО «Ямское поле» выполнены работы по 

устройству фундаментов для 2-х блоков станций биологической очистки бытовых сточных 

вод производительностью по 250 м
3
/сут. каждая (работы приняты Актом о приемке 

выполненных работ (форма КС-2) №4 от 28.09.2021 на общую сумму 4 003,1 тыс. р., 

оплачены в полном объеме). Кроме того, ООО «Ямское поле» на объекте частично 

выполнены работы по монтажу каркаса здания, приобретены материалы, но работы и 

материалы подрядчиком не предъявлялись к оплате и заказчиком не оплачивались. 

В целях демонтажа объекта незавершенного строительства МУП АГО «Ангарский 

водоканал» направлено в адрес ООО «Ямское поле» уведомление от 11.08.2022 № 24487 

об освобождении земельного участка, на котором осуществлялось строительство объекта 

«Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского городского 

округа». До настоящего времени ООО «Ямское поле» не предприняло действий по 

демонтажу объекта. 

Проверкой установлено, что по состоянию на 12.12.2022 вопрос с имуществом, 

возведенным ООО «Ямское поле», МУП АГО «Ангарский водоканал» не решен. 

В целях выполнения II этапа работ по объекту капитального строительства 

«Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского городского 

округа» МУП АГО «Ангарский Водоканал» в ЕИС 02.09.2022 размещен электронный 

аукцион, реестровый номер закупки № 0534600003022000001. В соответствии с пунктом 4 

Информационной карты аукциона № 0534600003022000001 НМЦК на завершение работ 

по реконструкции объекта определена в сумме 63 186,0 тыс. р. 

По результатам электронного аукциона МУП АГО «Ангарский Водоканал» заключен 

контракт с ООО Научно-производственное объединение «Компания ЭТК» от 04.10.2022 № 

1/22кс/44. Согласно пунктам 2.2 и 3.1 контракта цена контракта составила 63 186,0 тыс. р.,  

срок выполнения работ по 12.12.2022. 
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Контракт № 1/22кс/44 расторгнут в одностороннем порядке в соответствии с 

решением МУП АГО «Ангарский Водоканал» от 18.11.2022 № 3720, оплата по контракту 

не осуществлялась, работы на объекте не выполнялись. 

В целях уточнения параметров объекта реконструкции к Соглашению о 

предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету МО «Ангарский городской 

округ» на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных вод № 180 заключено дополнительное Соглашение от 

09.12.2022 № 05-58-383/22-58. Согласно дополнительному Соглашению  № 05-58-383/22-

58 целью предоставления субсидии из областного бюджета установлена реконструкция 

объекта КОС мощностью 250 м3/сут., сроки реконструкции 2021-2022 годы.   

Вместе с тем, по состоянию на 27.12.2022 I этап реконструкции объекта 

«Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского городского 

округа» мощностью 250 м3/сут. администрацией АГО в эксплуатацию не введен.  

 

Основные выводы: 

 

1. Строительство, реконструкция (разработка проектной документации) 

канализационно-очистных сооружений (КОС) реализуется министерством жилищной 

политики и энергетики Иркутской области в рамках реализации ПП  «Чистая вода» ГП 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности 

Иркутской области» на 2019 - 2024 годы путем предоставления субсидий органам 

местного самоуправления. В 2019-2024 годах ПП «Чистая вода» предусмотрено 

строительство (реконструкция), разработка проектной документации 15 объектов КОС 

общей сметной стоимостью 12 595 133,0 тыс. р., из них строительство (реконструкция) – 7 

объектов, разработка проектной документации – 8 объектов. 

2. В 2019 году на строительство (реконструкцию) КОС в областном бюджете 

предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 440 649,2 тыс. р., из которых 

исполнено (предоставлены субсидии) - 1 440 649,1 тыс. р. или 100% от утвержденных 

назначений. В 2020 году в областном бюджете на строительство (реконструкцию) КОС 

предусмотрено финансирование в сумме 2 624 236,2 тыс. р., из которых исполнено 2 624 

235,9 тыс. р. или 100,0 % от утвержденных назначений. В 2021 году в областном бюджете 

на строительство (реконструкцию) КОС предусмотрены средства в сумме 3 084 171,9 тыс. 

р., исполнение составило 3 028 193,1 тыс. р. или 98,2% от утвержденных назначений. В 

2022 году в областном бюджете на строительство (реконструкцию), разработку проектной 

документации КОС предусмотрены средства в сумме 3 333 645,4 тыс. р., из которых по 

состоянию на 04.10.2022 исполнено 1 350 195,0 тыс. р. или 40,5% от утвержденных 

назначений. 

Всего в период 2019-2022 годов в областном бюджете предусмотрены расходы на 

строительство (реконструкцию), разработку проектной документации расходы в сумме  

10 482 702,6 тыс. р., из которых исполнено 8 443 273,2 тыс. р. (80,5%), в общем объеме 

расходов доля средств федерального бюджета составляет 7 080 900,0 тыс. р. или 83,9 %.  

3. В 2020-2021 годах министерством жилищной политики и энергетики Иркутской 

области допущены нарушения пункта 21 Положения №336-пп в части расчета размера 

субсидии органам местного самоуправления в сумме 17 224,5 тыс. р., в том числе: 

- при расчете субсидии на 2021 год Ангарскому городскому округу на реконструкцию 

КОС в с.Савватевка объем субсидии за счет средств областного бюджета определен на  

3 871,8 тыс. р. меньше реальной стоимости реконструкции объекта;  

47 из 244



- при расчете размера субсидии на 2022 год для МО «Усть-Илимский район» на 

строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод в поселке Невон 

реальный объем субсидии занижен на 3 582,1 тыс. р.;  

- при расчете размера субсидии на 2022 год для МО «Новонукутское» на 

строительство канализационного напорного коллектора и КОС хозяйственно-бытовых 

стоков производительностью 400 м3/сут. в пос. Новонукутский размер субсидии по 

объекту определен меньше на 9 770,6 тыс. р.   

Таким образом, несоблюдение министерством пункта 21 Положения № 336-пп в 

части расчета размера субсидии на строительство объектов при реализации мероприятий 

по строительству, реконструкции и модернизации объектов носит системный характер.  

КСП области рекомендует откорректировать Положение № 336-пп в части расчета 

стоимости реализации мероприятий по строительству, реконструкции, модернизации 

объектов капитального строительства. 

4. Целевой показатель «количество разработанных проектных документаций на 

строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и 

очистки сточных вод», предусмотренный в целях реализации ПП «Чистая вода» ГП 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности 

Иркутской области» в 2022 году не достигнут.  

Так, в 2022 году не завершены работы по разработке проектной документации 7 

объектов КОС (строительство КОС хозяйственно-бытовых сточных вод, 

производительностью  100 м3/сут. в пос. Эдучанка; реконструкция канализационных 

очистных сооружений г. Байкальска; реконструкция канализационных очистных 

сооружений в пос.жд.ст. Ангасолка Култукского МО Слюдянского района Иркутской 

области; строительство КОС в р.п. Култук Култукского МО Слюдянского района 

Иркутской области»; реконструкция комплекса канализационных очистных сооружений 

р.п. Листвянка, 61 км Байкальского тракта; строительство КОС в Слюдянском 

муниципальном образовании; строительство канализационных очистных сооружений на 

территории города Усолье-Сибирское) в части прохождения государственной экспертизы 

проектной документации и государственной экологической экспертизы. 

Министерством при планировании мероприятий и целевых показателей не 

соблюдены принципы стратегического планирования в связи с чем, целевые показатели по 

завершению подготовки проектной документации на строительство (модернизацию) 

объектов водоотведения и очистки сточных вод на 2022 год сформированы необоснованно. 

5. С 2018 года министерством предоставляются администрации МО г. Иркутск 

субсидия на реконструкцию канализационных очистных сооружений правого берега г. 

Иркутска. Мероприятия по реконструкции КОС правого берега г. Иркутска реализуются в 

рамках РП «Сохранение озера Байкал». По состоянию на 01.10.2022 общая стоимость 

реконструкции КОС правого берега г. Иркутска составляет 8 928 618 932,6 р. 

6. В нарушение положений пункта 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, 

учетной политики Предприятия, при наличии документов, удостоверяющих выполнение 

(завершения) строительства, реконструкции объекта «Реконструкция канализационных 

очистных сооружений правого берега города Иркутска 6 этап» МУП «Водоканал» г. 

Иркутска несвоевременно оформлены первичные учетные документы (Акт о приемке-

передаче объектов основных средств формы: ОС-1, ОС-1а, ОС-1б; Акт о приемке-сдаче 

отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных 

средств (ОС-3)) и как следствие несвоевременно принято к бухгалтерскому учету 

основного средство в сумме 1 261 630 929,4 р. (объект принят к учету 01.06.2022, введен в 

эксплуатацию 20.12.2021). 
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Несвоевременное принятие к бухгалтерскому учету основных средств повлекло 

неуплату МУП «Водоканал» г. Иркутска налога на имущество организаций в областной 

бюджет Иркутской области в общей сумме 13 884 737,6 р., из них за 2021 год налог на 

имущество организаций - 1 469 284,4 тыс. р. и за 2022 год авансовые платежи по налогу на 

имущество организаций - 12 415 453,2 тыс. р., в том числе: за 1 квартал 2022 года  - 4 775 

174,3 тыс. р., за 1 полугодие 2022 года -  4 775 174,3 тыс. р., за 9 месяцев 2022 года – 2 865 

104,6 тыс. р.  

7. МУП «Водоканал» г. Иркутска в 2020 году допущено нарушение части 22 статьи 

22 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 8 Порядка определения НМЦК, утвержденного 

приказом Минстроя РФ № 841/пр, выраженное в завышенном формировании НМЦК 

открытого аукциона № 0134200000120002037 на выполнение работ по реконструкции КОС 

правого берега города Иркутска (6 этап) в сумме 80 351,7 р. (549 802 418,3 - 549 722 066,6). 

Предприятием заключен контракт от 02.06.2020 № К-20-01169 в сумме 549 802 418,3 р., 

который в ходе исполнения увеличен до 576 156 841,3 р. (+1,0479 %).  

В нарушение части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 8 Порядка 

определения НМЦК, утвержденного приказом Минстроя РФ № 841/пр, средства в сумме 

103 087,7 р. (576 156 841,3 – 576 053 753,6) излишне перечислены подрядчику ООО 

«Энергострой», из них доля средств областного бюджета составила 101 025,95 р. (98%).  

8. МУП «Водоканал» г. Иркутска в 2021 году допущено нарушение части 22 статьи 22 

Федерального закона № 44-ФЗ, Порядка формирования НМЦК утвержденного Приказом 

Минстроя РФ № 841/пр (в редакции от 23.12.2019), пунктов 142 179 Методики 

определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, 

сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 

Российской Федерации, утвержденной приказом Минстроя РФ № 421/пр, выраженное в 

необоснованном завышении НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951 и цены 

контракта от 09.04.2021 № G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 в сумме 147 987 

164,5 р. Предприятием сформирована цена контракта в сумме 4 893 553 831,4 р., согласно 

перерасчету НМЦК составляет – 4 745 566 666,9 р. 

Расчет НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951 и цены контракта 

G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 приведены в Приложении № 1 к настоящему 

Отчету. 

9. МУП «Водоканал» г. Иркутска в 2022 году допущено нарушение пункта 8 части 1 

статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 14 Методики составления сметы 

контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства, утвержденной Приказом Минстроя РФ № 841/пр, пунктов 

142 и 179 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации на территории Российской Федерации, утверждённой приказом Минстроя 

России от 04.08.2020 № 421/пр, выраженное в необоснованном завышении стоимости 

контракта № G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 при пересчете стоимости 

строительных ресурсов 7, 8, 9 этапов реконструкции КОС правого берега г. Иркутска в 

сумме 21 711 686,62 р. Объем бюджетных средств, подлежащий возврату в областной 

бюджет, составляет 21 676 947,92 р., что следует из расчета: (21 711 686,62 * 99,84%). 

10. В ходе реконструкции канализационных очистных сооружений в селе 

Савватеевка МУП «Ангарский водоканал» заключены 2 муниципальных контракта, 

которые были расторгнуты.  На дату расторжения Контракта № 1/21кс/44  (23.08.2022) на 
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объекте «Канализационные очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского 

городского округа» образован объект незавершенного строительства (выполнен фундамент 

2-й блок станции биологической очистки бытовых сточных вод производительностью по 

250 м
3
/сут., частично выполнены работы по монтажу СБО № 2 и приобретены материалы). 

Вопрос с имуществом, возведенным ООО «Ямское поле», администрацией АГО не решен. 

По состоянию на 12.12.2022 I этап реконструкции объекта «Канализационные 

очистные сооружения в селе Савватеевка Ангарского городского округа» мощностью 250 

м3/сут. администрацией АГО не введен в эксплуатацию. 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить настоящий отчет в Правительство Иркутской области.  

3. В целях устранения допущенных нарушений направить представления в 

министерство жилищной политики и энергетики Иркутской области,  комитет городского 

обустройства администрации г.Иркутска и МУП «Водоканал» г. Иркутска.  

 

 

 

СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 
 

Наименование контрольного мероприятия: Проверка законности и результативности 

использования в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года бюджетных средств, 

выделенных на строительство (реконструкцию) очистных сооружений (в том числе 

незавершенного строительства) на территории Иркутской.  

Перечень объектов проверки: 

- Министерство жилищной политики и энергетики Иркутской области; 

- Администрация муниципального образования «город Иркутск»; 

- Комитет городского обустройства администрации города Иркутска;  

- МУП «Водоканал» г. Иркутска; 

- Администрация муниципального образования «Ангарский городской округ»;  

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и 

связи администрации города Ангарска;  

        - МУП АГО «Ангарский Водоканал». 

1 

 

Количество документов по результатам контрольного мероприятия 

(единиц), в том числе: 
12 

1.1 - актов 7 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 3 

1.3 - предписаний - 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем - 

1.6 - проекты протоколов об административных правонарушениях 1 

2 Проверено средств (тыс. р.) 8 365 923,1 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том числе 

по группам нарушений в соответствии с Классификатором* (тыс. р.): 
179 199,5 
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3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 31 109,2 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
- 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
- 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
148 090,3 

3.5 Группа 7. Иные нарушения - 

- Нецелевое использование бюджетных средств  

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего 

уровня (тыс. р.) 
21 814,8 

4.1. Рекомендовано к возврату в областной бюджет (тыс. р.) 21 778,0 

4.2. Рекомендовано к возврату в местный бюджет (тыс. р.) 36,8 

5 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
 

* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), 

одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 

 

 

 

Пояснительная записка 

к Справке о результатах контрольного мероприятия 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов (31 109,2 тыс. 

р.). 

 

- 17 224,5 тыс. р. в 2020-2021 годах министерством жилищной политики и энергетики 

Иркутской области допущены нарушения порядка расчета субсидий, установленные  

пунктом 21 Положения №336-пп, в том числе на 3 871,8 тыс. р. необоснованно занижен 

объем субсидии Ангарскому городскому округу, на 3 582,1 тыс. р. занижен объем 

субсидии МО «Усть-Илимский район», на 9 770,6 тыс. р. занижен объем субсидии МО 

«Новонукутское» (пункт 1.2.61 Классификатора); 

- 13 884,7 тыс. р. - МУП «Водоканал» г. Иркутска в нарушение положений пункта 3 

статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, учетной политики Предприятия, при наличии 

документов, удостоверяющих выполнение (завершения) строительства, реконструкции 

объекта «Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города 

Иркутска 6 этап» МУП «Водоканал» г. Иркутска несвоевременно оформлены первичные 

учетные документы (Акт о приемке-передаче объектов основных средств формы: ОС-1, 

ОС-1а, ОС-1б; Акт о приемке-сдаче отремонтированных, реконструированных, 

модернизированных объектов основных средств (ОС-3)) и как следствие несвоевременно 

принято к бухгалтерскому учету основного средство в сумме 1 261 630 929,4 р. (объект 

принят к учету 01.06.2022, введен в эксплуатацию 20.12.2021).  

Несвоевременное принятие к бухгалтерскому учету основных средств повлекло 

неуплату МУП «Водоканал» г. Иркутска налога на имущество организаций в областной 

бюджет в общей сумме 13 884 737,6 р., из них за 2021 год налог на имущество организаций 

- 1 469 284,4 тыс. р. и за 2022 год авансовые платежи по налогу на имущество организаций 

- 12 415 453,2 тыс. р., в том числе за 1 квартал 2022 года  - 4 775 174,3 тыс. р., за 1 

полугодие 2022 года -  4 775 174,3 тыс. р., за 9 месяцев 2022 года – 2 865 104,6 тыс. р. 

(пункт 1.2.8 Классификатора); 
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Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (148 090,0 тыс. р.). 

- 103,1 тыс. р. МУП «Водоканал» г. Иркутска допущено нарушение части 22 статьи 

22 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 8 Порядка определения НМЦК, утвержденного 

приказом Минстроя РФ № 841/пр, выраженное в завышенном формировании НМЦК 

открытого аукциона № 0134200000120002037 на выполнение работ по реконструкции КОС 

правого берега города Иркутска (6 этап) в сумме 80 351,7 р. (549 802 418,3 - 549 722 066,6). 

Предприятием заключен контракт от 02.06.2020 № К-20-01169 в сумме 549 802 418,3 р., 

который в ходе исполнения увеличен до 576 156 841,3 р. (+1,0479 %).  

В нарушение части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 8 Порядка 

определения НМЦК, утвержденного приказом Минстроя РФ № 841/пр, средства в сумме 

103 087,7 р. (576 156 841,3 – 576 053 753,6) необоснованно перечислены подрядчику ООО 

«Энергострой», из них доля средств областного бюджета составила 101 025,95 р. (98%), 

пункт 4.22 Классификатора;  

- 147 987,2 тыс. р. МУП «Водоканал» г. Иркутска в 2021 году допущено нарушение 

части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, Порядка формирования НМЦК 

утвержденного Приказом Минстроя РФ № 841/пр (в редакции от 23.12.2019), пункта 179 

Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального 

ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации 

на территории Российской Федерации, утвержденной приказом Минстроя РФ, выраженное 

в необоснованном завышении НМЦК запроса предложений № 0134200000121000951 и 

цены контракта от 09.04.2021 № G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 в сумме  

147 987 164,5 р. Предприятием сформирована цена контракта в сумме 4 893 553 831,4 р., 

согласно перерасчету НМЦК составляет – 4 745 566 666,9 р., пункт 4.22 Классификатора; 

Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет:  

- 21 711,7 тыс. р. МУП «Водоканал» г. Иркутска в 2022 году допущено нарушение 

пункта 8 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 14 Методики 

составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 

реконструкция объектов капитального строительства, утвержденной Приказом Минстроя 

РФ № 841/пр выраженное в необоснованном завышении стоимости контракта № 

G70000006920P4N0003430017/К-21-00272 при пересчете стоимости строительных 

ресурсов 7, 8, 9 этапов реконструкции КОС правого берега г. Иркутска в сумме 21 711 

686,62 р. Объем бюджетных средств в сумме 21 676 947,92 р. подлежит возврату в 

областной бюджет (99,84%), пункт 4.22 Классификатора. 
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Отчет  от 14.03.2023 № 01/2-КМ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка деятельности акционерного 

общества «Корпорация развития Иркутской области» по формированию и 

исполнению доходов и расходов, а также управлению имуществом в 2021-2022 

годах» 

 

Реквизиты документа Отчет от 14.03.2023 № 01/2-КМ 

 утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от 

14.03.2023 № 12(519)/1р-КСП 

 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Морохоева И.П. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности КСП на 2022 год, (п. 20 раздел II), 

план деятельности на 2023 год (п. 3 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность АО «Корпорация развития Иркутской области» 

по формированию и исполнению доходов и расходов, а также 

управлению имуществом. 

 

Объекты мероприятия  Министерство имущественных отношений Иркутской области 

(далее – министерство имущественных отношений, 

единственный акционер); АО «Корпорация развития 

Иркутской области» (далее – АО «КРИО», Общество). 

 

Цели мероприятия Оценить финансово-хозяйственную деятельность Общества 

по формированию и исполнению доходов и расходов, а также 

управлению имуществом. 

Оценить осуществление прав акционера АО «КРИО» при 

принятии решений о внесении целевых и иных взносов в 

уставные капиталы иных организаций. 

Оценить достоверность и обоснованность размера дивидендов 

2021-2022 годов, по принадлежащим Иркутской области 

акциям АО «КРИО». 

Оценить соблюдение установленного порядка управления и 

распоряжения акциями АО «КРИО», находящимися в 

областной государственной собственности. 

 

Проверяемый период 2021 – 2022 годы 

Срок проведения 

мероприятия 

с 28.12.2022 по 28.02.2023. 

Решение коллегии 

КСП  

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области. 

2. Направить отчет в Правительство Иркутской области. 
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В ходе контрольного мероприятия КСП области исследовалась годовая 

бухгалтерская (финансовая) отчетность, состоящая из бухгалтерского баланса по 

состоянию на 31.12.2021, отчета о финансовых результатах за 2021 год, отчета об 

изменениях капитала, отчета о движении денежных средств АО «КРИО» за 2021 год, 

бухгалтерские, финансовые и иные документы. Принято во внимание аудиторское 

заключение ООО «Аудиторская фирма «Профи» по результатам аудита отчетности АО 

«КРИО» за 2021 год. 

В соответствии с п. 1 ст. 47 Закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных 

обществах» высшим органом управления Общества является общее собрание 

акционеров, годовое общее собрание акционеров проводится не ранее чем через два 

месяца (1 марта) и не позднее чем через шесть месяцев (30 июня) после окончания 

отчетного года. 

В связи с вступлением в силу для обязательного применения, начиная с 

бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2022 год, федеральных стандартов 

бухгалтерского учета (далее – ФСБУ) ФСБУ 6/2020 «Основные средства», ФСБУ 

26/2020 «Капитальные вложения», ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет аренды», ФСБУ 

5/2019 «Запасы» перед сдачей годовой отчетности АО «КРИО» требуется корректировка 

отдельных регистров бухгалтерского учета. Учитывая данное обстоятельство, в связи с 

тем, что годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность за 2022 год на момент 

проведения контрольного мероприятия АО «КРИО» не сформирована, КСП области 

исследовались регистры бухгалтерского учета за 2022 год. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

Цель 1. Оценить финансово-хозяйственную деятельность Общества по 

формированию и исполнению доходов и расходов, а также управлению имуществом. 

1.1. Анализ нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской 

области, локальных актов Общества, регламентирующих деятельность АО «КРИО», 

финансовой и бухгалтерской отчетности, бухгалтерских первичных учетных 

документов, регистров бухгалтерского учета и иной документации. 

Согласно ст. 96 ГК РФ акционерным обществом признается хозяйственное 

общество, уставный капитал которого разделен на определенное число акций; 

участники акционерного общества (акционеры) не отвечают по его обязательствам и 

несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости 

принадлежащих им акций. 

Порядок создания, реорганизации, ликвидации, правовое положение акционерных 

обществ, права и обязанности их акционеров определены Федеральным законом № 208-

ФЗ. 

В соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 12.04.2013 

№ 141-рп создано ОАО «Центр поддержки инвестиций Иркутской области» с долей 

участия Иркутской области в размере 100% уставного капитала. 

Решением единственного акционера в лице министерства имущественных 

отношений от 20.03.2014 ОАО «Центр поддержки инвестиций Иркутской области» 

переименовано в ОАО «Корпорация развития Иркутской области». В Устав внесены и 

зарегистрированы (31.03.2014) соответствующие изменения. 

Решением единственного акционера от 19.12.2014 изменено фирменное 

наименование на АО «Корпорация развития Иркутской области», утвержден Устав в 

новой редакции (зарегистрирован в межрайонной ИФНС России по Иркутской области 

30.12.2014). 
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Общество является юридическим лицом и осуществляет свою деятельность на 

основании Устава, утвержденного 19.12.2014 (с изменениями от 17.09.2015, 02.10.2015, 

15.01.2016, 18.03.2016, 06.04.2017, 18.03.2021, 16.12.2022). 

Общество зарегистрировано 06.09.2013 и поставлено на учет в Межрайонной 

инспекции Федеральной налоговой службы № 20 по Иркутской области. Свидетельство 

о государственной регистрации юридического лица: серия 38 №003604946, ОГРН: 

1133850033888. ИНН: 3812150421. КПП: 380801001. 

Местонахождение АО «КРИО»: 664025, г. Иркутск, ул. Свердлова, 10. 

Учредителем общества является субъект Российской Федерации – Иркутская 

область в лице министерства имущественных отношений. Функции отраслевого 

управления обществом осуществляет министерство экономического развития и 

промышленности Иркутской области (далее – отраслевой орган), основной задачей 

которого является выработка приоритетных направлений деятельности общества, 

координирование текущей деятельности, а также принятие оперативных решений для 

обеспечения его безубыточной деятельности (п. 1.15, 1.16 Устава). 

Участие Иркутской области в создании общества реализовано путем направления 

ассигнований Инвестиционного фонда Иркутской области в уставный капитал ОАО 

«Центр поддержки инвестиций Иркутской области». Объем инвестиций Иркутской 

области в уставный капитал общества составил 1 900 000,0 тыс. р.  

Уставный капитал решением единственного акционера от 16.09.2013 разделен на 

1 900 000 штук обыкновенных именных бездокументарных акций номинальной 

стоимостью 1,0 тыс. р. каждая, установлен порядок оплаты акций денежными 

средствами.  

Единственным акционером 31.12.2014 принято решение об увеличении уставного 

капитала общества (докапитализация) путем размещения дополнительных именных 

обыкновенных бездокументарных акций номинальной стоимостью 1,0 тыс. р. каждая в 

количестве 100 822 штуки, форма оплаты - недвижимым имуществом (50 объектов, 

расположенных по адресу: Шелеховский район, пос. Чистые Ключи, В/Г № 1). 

Рыночная стоимость объектов недвижимости в сумме 100 822,0 тыс. р., подтверждена 

отчетом об оценке рыночной стоимости имущественного комплекса № 36 (1912)/14 

(выполнен ООО «Сибирский независимый центр оценки» 11.06.2014). 

На момент проверки уставный капитал АО «КРИО» составляет 2 000 822,0 тыс. р. 

Количество обыкновенных именных акций 2 000 822 штуки. 

Как показала проверка, акции находились без движения. Доходы от оборота 

ценных бумаг не поступали, финансово-хозяйственная деятельность осуществляется, в 

основном, от размещения денежных средств в депозит. Акции АО «КРИО» не 

обращаются публично.  

В соответствии с п. 1.11 Устава, Общество является специализированной 

организацией по привлечению инвестиций и работе с инвесторами на территории 

Иркутской области. 

Предметом деятельности АО «КРИО» согласно Уставу Общества является 

реализация инвестиционных проектов на территории Иркутской области, создание и 

развитие промышленных (индустриальных) парков, иной инфраструктуры на 

территории Иркутской области, необходимой для решения социально-экономических 

задач Иркутской области, осуществление и сопровождение инвестиционной 

деятельности, обеспечение реализации социальных проектов на территории Иркутской 

области. 
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Целью деятельности Общества является обеспечение социально-экономического и 

инвестиционного развития Иркутской области, а также извлечение прибыли. 

Основными видами деятельности Общества согласно Уставу являются: 

- деятельность коммерческих и предпринимательских организаций; 

- лизинговая деятельность; 

- деятельность по предоставлению поручительств;  

- предоставление прочих услуг. 

В соответствии с разделом 4.1. «Стратегии социально-экономического развития 

Иркутской области на период до 2036 года», утвержденной Законом Иркутской области 

от 10.01.2022 № 15-ОЗ, АО «КРИО» на постоянной основе обеспечивает режим «одного 

окна» для инвесторов и/или инициаторов проектов при взаимодействии с органами 

власти (экспертиза документации, подбор площадок, адресные обращения в органы 

исполнительной власти и надзорно-контролирующие ведомства, координация 

взаимодействия с федеральными институтами развития и финансовыми организациями). 

Общество имеет обособленное подразделение, которое поставлено на учет 

14.06.2016 в Инспекции Федеральной налоговой службы № 19 по Иркутской области по 

местонахождению: 666026, Иркутская область, Шелеховский район, п. Чистые ключи. 

Органами управления Общества являются: Общее собрание акционеров, Совет 

директоров, единоличный исполнительный орган (генеральный директор). 

В проверяемый период руководство текущей деятельностью общества 

осуществлялось единоличным исполнительным органом в лице генерального директора. 

Генеральным директором АО «КРИО» является Лаутин Александр Юрьевич (с 

18.04.2020 по настоящее время) на основании Решения единственного акционера от 

17.04.2020 № КРИО-РА-20-7 (трудовой договор № 298 от 18.04.2020) и от 09.04.2021 

№ КРИО-РА-21-2 (трудовой договор № 307 от 19.04.2021). 

За период деятельности АО «КРИО» назначен 10-ый генеральный директор. 

Ведение бухгалтерского учета в АО «КРИО» осуществляется главным бухгалтером 

Высотиной Мариной Алексеевной (приказ от 01.11.2018 № 211-л). 

С 01.01.2021 действует Положение об учетной политике АО «КРИО» для целей 

бухгалтерского и налогового учета, утвержденное приказом Генерального директора АО 

«КРИО» от 30.12.2020 № 10-ОД (далее – Учетная политика АО «КРИО»). 

Пунктом 3 ст. 18 Федерального закона № 402-ФЗ в целях формирования 

государственного информационного ресурса экономический субъект обязан 

представлять один экземпляр составленной годовой бухгалтерской (финансовой) 

отчетности в налоговый орган по месту нахождения экономического субъекта.  

Согласно ст. 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна 

давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта 

на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных 

средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия 

экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться 

на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также 

информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 

В силу ст. 4 Закона Иркутской области от 06.12.2011 № 123-ОЗ «О порядке 

управления и распоряжения государственной собственностью Иркутской области» 

Правительство Иркутской области управляет и распоряжается областной 

государственной собственностью, в том числе, акциями акционерных обществ, долями в 

уставном капитале обществ с ограниченной ответственностью, которые находятся в 

областной государственной собственности. 
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Согласно п. 3 Порядка № 345-пп, в акционерных обществах, акции которых 

находятся в государственной собственности Иркутской области права акционера 

хозяйственных обществ от имени Иркутской области осуществляет уполномоченный 

орган - министерство имущественных отношений Иркутской области. 

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 30.09.2009 

№ 264/43-пп «О министерстве имущественных отношений Иркутской области», одной 

из основных задач министерства является управление акционерными обществами, акции 

которых находятся в государственной собственности Иркутской области (п. 6).  

В отношении акционерных обществ министерство осуществляет, в том числе 

функции учредителя акционерных обществ, реализует права акционера акционерных 

обществ, акции которых находятся в государственной собственности Иркутской области 

(п. 7).  

Согласно п. 2 Порядка № 664-пп, представление интересов Иркутской области в 

хозяйственных обществах осуществляется через представителей интересов Иркутской 

области в органах управления (совет директоров (наблюдательный совет), общее 

собрание акционеров (участников) и контроля (ревизионная комиссия, ревизор) 

хозяйственных обществ. 

Общее собрание акционеров согласно п. 12.1 Устава является высшим органом 

управления Общества. 

Совет директоров общества, согласно разделу 13 Устава, осуществляет общее 

руководство деятельностью Общества. К компетенции Совета директоров отнесены 

вопросы, касающиеся, в том числе определения приоритетных направлений 

деятельности общества, принятие решений об участии и о прекращении участия 

общества в других организациях и т.д.  

В проверяемом периоде Положение о Совете директоров АО «КРИО» утверждено 

решением единственного акционера от 17.08.2015 (в ред. 28.06.2021).  

Согласно Положению о Совете директоров АО «КРИО» от 28.06.2021 Совет 

директоров является коллегиальным органом управления и осуществляет общее 

руководство деятельностью Общества. К компетенции Совета директоров относятся 

вопросы определения приоритетных направлений деятельности общества, утверждение 

стратегии общества на срок не менее 3 лет, одобрение крупных сделок, принятие 

решений об участии и о прекращении участия общества в других организациях и другое. 

1.2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности АО «КРИО» за 2021 и 

2022 годы. 

Основным видом деятельности Общества является предоставление прочих 

финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению, не 

включенных в другие группировки (ОКВЭД 64.99).  

Кроме указанного вида деятельности у Общества зарегистрировано 36 разных 

иных видов деятельности (ОКВЭД), в том числе деятельность по финансовой аренде 

(лизингу/сублизингу), предоставление займов и прочих видов кредита, деятельность по 

предоставлению займов промышленности, разработка компьютерного программного 

обеспечения, деятельность по дополнительному профессиональному образованию, 

ремонт компьютеров и периферийного компьютерного оборудования, деятельность, 

связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий  и 

др. 

Согласно Отчету о финансовых результатах (ф. 0710002) за 2021 год Обществом 

получено доходов в сумме 179 740,0 тыс. р., в том числе: процентов от депозитных 

вкладов и выданных займов - 127 954,0 тыс. р., прочие доходы - 51 786,0 тыс. р., в том 
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числе отчисления в оценочные резервы (восстановление резервов по сомнительным 

долгам в части погашенной дебиторской задолженности) – 19 379,0 тыс. р., лизинг – 

9 430,0 тыс. р., доход от реализации доли в уставном капитале российских организаций 

– 20 718,0 тыс. р., возмещение убытков к получению (упущенная выгода) – 1 500,0 тыс. 

р., штрафы, пени, неустойки – 752,0 тыс. р., прочие – 7,0 тыс. р. 

Расходы Общества составили 106 653,0 тыс. р., в том числе:  

- управленческие расходы – 46 851,0 тыс. р.,  

- прочие расходы- 59 802,0 тыс. р., в том числе отчисления в оценочные резервы – 

33 602,0 тыс. р.  

Прибыль до налогообложения составила 73 087,0 тыс. р.  

Обществом уплачен текущий налог на прибыль в сумме 17 646,0 тыс. р., в том 

числе текущий налог на прибыль – 17 759,0 тыс. р., отложенный налог на прибыль - 

113,0 тыс. р.; прочее – 13 тыс. р. 

Чистая прибыль Общества за 2021 год составила 55 428,0 тыс. р. 

По данным Бухгалтерского баланса (ф. 0710001), Отчета о движении денежных 

средств (ф. 0710005) за 2021 год остаток денежных средств и денежных эквивалентов (с 

учетом депозитных) на 31.12.2021 составил 782 868,0 тыс. р., в том числе денежные 

средства на счетах – 368,0 тыс. р., денежные эквиваленты (депозиты сроком до 3-х 

месяцев) – 782 500,0 тыс. р. 

Управленческие расходы Общества 

Согласно регистрам бухгалтерского учета за 2021 год (оборотно-сальдовая 

ведомость, карточка счета 26) Обществом осуществлено общехозяйственных 

(управленческих) расходов на сумму 46 851,0 тыс. р. 

Структура управленческих расходов АО «КРИО» за 2021 год представлена в 

таблице. 
тыс. р. 

№ п/п Вид управленческих расходов Сумма 

1 Аренда нежилого помещения 3 490,0 

2 Расходы на содержание служебного автомобиля, в т. числе: ГСМ, запчасти, страховка 686,0 

3 Амортизация 1 709,0 

4 Консультационные, информационные, экспертные услуги 519,0 

5 Оплата труда основного персонала 22 884,0 

6 Страховые взносы 6 613,0 

7 Оплата труда по договорам ГПХ 210,0 

8 Имущественные налоги, земельный, транспортный 880,0 

9 Программное обеспечение, неисключительные права 926,0 

10 Обучение персонала, повышение квалификации 300,0 

11 Представительские расходы 444,0 

12 Канцтовары, расходные материалы, хозяйственные расходы 958,0 

13 Командировочные расходы 513,0 

14 Расходы, связанные с разъездным характером работы 18,0 

15 Услуги связи, компенсация услуг связи 243,0 

16 Форумы, выставки, саммиты, конференции 248,0 

17 Размещение информации на ТВ, радио, в прессе 887,0 

18 Госпошлина, услуги нотариуса 15,0 

19 Спецоценка, охрана труда 19,0 

20 Услуги в области информационных технологий 14,0 

21 Электроэнергия в обособленном подразделении 59,0 

22 Услуги по охране объектов основных средств в обособленном подразделении 1 250,0 

23 Добровольное медицинское страхование 299,0 

24 Услуги по оценке 60,0 

25 Расходы на рекламу, презентации, логотип, сайт 230,0 

26 Кадастровые работы 95,0 

27 Прочие 73,0 

28 Резерв на оплату отпусков 3 209,0 
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Итого 46 851,0 

Основную долю расходов в общей сумме общехозяйственных (управленческих) 

расходов составили расходы по заработной плате и начислениям на оплату труда – 

29 497,0 тыс. р. (22 884,0 + 6 613,0) или 62,9%. 

Прочие расходы Общества 

Согласно регистрам бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость по счету 

91.02 «Прочие расходы») прочие расходы Общества за 2021 год составили 59 802,0 тыс. 

р., что отражено в таблице. 
тыс. р. 

№ п/п Вид прочих расходов Сумма 

1 Госпошлина 23,0 

2 Услуги банка 307,0 

3 Резервы по сомнительным долгам 33 602,0 

4 Списание выделенного НДС в расходы 78,0 

5 Членские взносы 165,0 

6 Материальная помощь сотрудникам, подарки детям 47,0 

7 
Расход (первоначальная стоимость доли) при реализации доли в уставном капитале 

российских организаций 
10 591,0 

8 Финансовая аренда (лизинг) 9 430,0 

9 Списание недостач, потерь от порчи ТМЦ 5 283,0 

10 Безвозмездная передача ТМЦ 265,0 

11 Прочие 11,0 

Итого 59 802,0 

По данным Отчета о финансовых результатах (ф. 0710002) за 2021 год в составе 

прочих расходов АО «КРИО» по стр. 2351 «Отчисления в оценочные резервы» отражен 

резерв по сомнительным долгам в размере 33 602,0 тыс. р. 

По данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость по 

дебету счета 91.02 «Прочие расходы» в корреспонденции с кредитом счета 63 «Резервы 

по сомнительным долгам», кредитом счета 59 «Резервы под обесценение финансовых 

вложений» числится задолженность в сумме 33 602,5 тыс. р. (ООО «Индейка 

Приангарья» - 21 762,4 тыс. р., (ООО «Искра» - 523,6 тыс. р., ООО «Разрез 

Велистовский» - 11 000,0 тыс. р., Шестаков А.Ю. – 316,5 тыс. р.). 

Пунктом 2.8 Учетной политики АО «КРИО» определено, что сомнительной 

признается задолженность, если: 

- должник не исполнил свои обязательства вовремя; 

- долг не обеспечен залогом, задатком, поручительством, банковской гарантией; 

- у должника значительные финансовые затруднения; 

- в отношении должника возбудили процедуру банкротства. 

В соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской 

отчетности в Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 

29.07.1998 № 34н (далее – Положение № 34н), организация создает резервы 

сомнительных долгов в случае признания дебиторской задолженности сомнительной с 

отнесением сумм резервов на финансовые результаты организации. 

Пунктом 70 Положения № 34н установлено, что организация создает резервы 

сомнительных долгов в случае признания дебиторской задолженности сомнительной с 

отнесением сумм резервов на финансовые результаты организации. Сомнительной 

считается дебиторская задолженность организации, которая не погашена или с высокой 

степенью вероятности не будет погашена в сроки, установленные договором, и не 

обеспечена соответствующими гарантиями. 

На 31.12.2021 у ООО «Разрез Велистовский» имеется просроченная дебиторская 

задолженность по оплате Обществу дивидендов за 2016 год - 10 000,0 тыс. р., за 
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2019 год – 1 000,0 тыс. р. 

В соответствии с Определением Арбитражного суда Иркутской области по делу 

№ А19-18389/2021 от 08.12.2021 в отношении ООО «Разрез Велистовский» 

(ИНН 3808234358) введена процедура банкротства – наблюдение.  

В отношении ООО «Индейка Приангарья» (ИНН 3801139151) 16.06.2020 Советом 

директоров АО «КРИО» принято решение о согласовании АО «КРИО» в одностороннем 

порядке досрочного расторжения договора займа № КРИО-18/ИНДЕЙКА-01 от 

26.07.2018, в том числе, путем подачи искового заявления в отношении ООО «Индейка 

Приангарья» и солидарных поручителей о взыскании всей суммы долга в размере 

113 510,3 тыс. р. по Договору займа в соответствии с действующим процессуальным 

законодательством, а также инициировать процедуру судебного и внесудебного 

обращения взыскания имущества, заложенного в обеспечение займа. Стоимость 

надлежащего залогового покрытия (соответствующая гарантия) на 31.12.2021 составила 

33 876 838,0 р. 

По состоянию на 31.12.2021 задолженность ООО «Индейка Приангарья» перед АО 

«КРИО» в размере 102 282 462,82 р. (сумма основного долга - 91 000 000,0 р., сумма 

просроченных процентов за пользование заемными денежными средствами – 

11 282 462,82 р.). Таким образом, сумма необеспеченной залоговым имуществом 

задолженности составляет 68 405 624,82 р. (102 282 462,82-33 876 838,0). Учитывая 

начисление резерва по сомнительным долгам в сумме 57 149 349,53 р. Обществом 

осуществлено доначисление резерва в сумме 11 256 275,29 р. (68 405 624,82-

57 149 349,53). 

Согласно промежуточному Отчету о финансовых результатах (ф. 0710002) за 

январь-сентябрь 2022 года, предоставленному единственным акционером АО «КРИО», 

Обществом получено доходов в сумме 213 306,0 тыс. р., в том числе: доходов от участия 

в других организациях - 55 297,0 тыс. р., процентов от депозитных вкладов и выданных 

займов - 127 430,0 тыс. р., прочие доходы- 30 579,0 тыс. р.  

Расходы Общества составили 89 804,0 тыс. р., в том числе:  

- управленческие расходы – 39 319,0 тыс. р., 

- проценты к уплате – 70,0 тыс. р., 

- прочие расходы – 50 415,0 тыс. р. 

Прибыль до налогообложения составила 123 502,0 тыс. р.  

Обществом уплачен налог на прибыль в сумме 17 733,0 тыс. р., в том числе 

текущий налог на прибыль - 20 135,0 тыс. р., отложенный налог на прибыль - 2 402,0 

тыс. р. 

Чистая прибыль Общества за 9 месяцев 2022 года составила 105 769,0 тыс. р. 

Согласно Бухгалтерскому балансу (ф. 0710001) на 30.09.2022 остаток денежных 

средств на счетах Общества (с учетом депозитных) на 30.09.2022 составил 

551 424,0 тыс. р., в том числе: денежные средства на счетах – 5 424,0 тыс. р., денежные 

эквиваленты (депозиты сроком до 3-х месяцев) – 546 000,0 тыс. р.  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что по разделу I «Внеоборотные 

активы» строке 1172 «Предоставленные займы (долгосрочные)» Бухгалтерского баланса 

Общества за 2021 год (ф. 0710001) числится остаток задолженности в сумме 982 224,0 

тыс. р., по разделу II «Оборотные активы» по строке 1240 «Финансовые вложения», в 

том числе «Предоставленные займы» числится остаток задолженности в сумме 2 147,0 

тыс. р. Общий остаток задолженности по предоставленным займам составляет 

1 041 493,9 тыс. р., что подтверждается регистрами бухгалтерского учета. 
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Так, согласно регистрам бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость) по 

дебету счета 58.03 «Предоставленные займы» по состоянию на 01.01.2021 на начало 

отчетного периода числится остаток задолженности 1 259 528,5 тыс. р., в 2021 году АО 

«КРИО» предоставлено займов на сумму 2 577,8 тыс. р., погашено организациями – 

заемщиками 220 612,4 тыс. р., остаток дебиторской задолженности на 01.01.2022 

составил 1 041 493,9 тыс. р. 

По кредиту счета 59 «Резервы под обесценение финансовых вложений» АО 

«КРИО» отражен резерв по сомнительным долгам в сумме 57 123,2 тыс. р. 

Таким образом, общая сумма задолженности по предоставленным займам 

составила 984 370,7 тыс. р. (1 041 493,9 – 57 123,2). 

В соответствии с пп. 11 п. 2.4. Устава Общества основными видами деятельности 

является организация финансирования инвестиционных проектов. 

В Устав АО «КРИО» 18.03.2016 внесены изменения в части дополнения п. 2.4 

подпунктом 12 следующего содержания: «Предоставление заемных средств 

акционерным обществам со 100% пакетом акций, принадлежащим Иркутской области, в 

том числе находящихся в рамках процедур, предусмотренных Федеральным законом от 

26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». 

В соответствии с Уставом решение о выдаче займов принимается: 

- до 10 000 000 р. Генеральным директором АО «КРИО»; 

- свыше 10 000 000 р. Советом директоров АО «КРИО»; 

- если сумма займа свыше 50% балансовой стоимости активов общества решение 

принимает акционер АО «КРИО». 

Общество вправе осуществлять любые другие виды деятельности, не запрещенные 

законодательством Российской Федерации. 

Согласно выписке из ЕГРЮЛ АО «КРИО» может осуществлять следующие виды 

деятельности, связанные с займами: 

64.92 Предоставление займов и прочих видов кредита; 

64.92.2 Деятельность по предоставлению займов промышленности; 

64.92.3 Деятельность по предоставлению денежных ссуд под залог 

недвижимого имущества. 

Пунктом 3 Правил участия в инвестиционных проектах, установлено, что АО 

«КРИО» участвует в реализации инвестиционных проектов исходя из принципов 

возвратности, срочности, возмездности и целевого использования.  

В соответствии с п. 12 Правил участия в инвестиционных проектах, основной 

формой участия Общества в инвестиционном проекте является долевое участие в 

уставном капитале вновь создаваемой проектной компании, в том числе учреждаемой 

Обществом. 

Пунктом 13 Правил участия в инвестиционных проектах, установлено, что 

дополнительными формами участия Общества в инвестиционном проекте являются: 

- создание объекта инвестиций на собственном балансе; 

- возмездная организация финансирования проекта третьих лиц в форме 

предоставления займа; 

- возмездная организация финансирования проекта третьих лиц в форме лизинга; 

- оказание поддержки третьему лицу в получении финансирования от кредитной 

организации путем предоставления на возмездной основе поручительства Общества по 

обязательствам третьего лица перед такой кредитной организацией; 

- оказание поддержки в иных формах, предусмотренных  действующим 

законодательством РФ, если применение такой иной формы участия соответствует 
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параметрам инвестиционного проекта. 

Пунктом 8 Правил участия в инвестиционных проектах предусмотрено, что полная 

стоимость инвестиционного проекта составляет не менее 50 млн р. и не более 2 млрд р., 

при этом не менее 70% полной стоимости проекта составляют капитальные вложения. 

Согласно п. 10 Правил участия в инвестиционных проектах, не менее 20% полной 

стоимости проекта финансируется за счет средств Соучредителя, Заемщика. 

Правилами участия определены общие условия долевого участия, создания объекта 

инвестиций на собственном балансе, предусматривающие долевое участие в уставных 

капиталах вновь создаваемых проектных компаний, в том числе учреждаемых 

Обществом, осуществляется в следующих формах: 

- 25% уставного капитала + 1 акция – базовый вариант инвестиционного участия, 

рассматривается в большинстве проектов (п. 15.1. Правил участия); 

- 49% уставного капитала – дополнительно к базовому варианту, рассматривается в 

отдельных проектах, имеющих ярко выраженный «кластерный» эффект и имеющих 

особое значение для развития Иркутской области (п. 15.2. Правил участия); 

- 51%-100% уставного капитала – рассматривается в отдельных, исключительно 

важных для развития Иркутской области проектах (п. 15.3 Правил участия). 

В соответствии с п. 17, 18 Правил участия, договором участия Общества 

предусматривается обязательный выкуп доли Общества Соучредителями по цене не 

менее стоимости указанной доли, определенной на дату вхождения Общества в 

уставный капитал. Выкуп доли Общества осуществляется с доходностью не ниже 

ключевой ставки Банка России на дату вхождения Общества в уставный капитал. 

Начисление процентов осуществляется на момент выкупа доли (части доли) с 

момента заключения нотариального договора купли-продажи указанной доли. 

Пунктами 20–29 Правил участия в инвестиционных проектах определены общие 

условия предоставления займа: 

- наличие статуса юридического лица, зарегистрированного на территории 

Иркутской области; 

- у заемщика, а также его участников, акционеров – юридических лиц и (или) 

индивидуальных предпринимателей, доля которых в уставном капитале юридического 

лица составляет более 10%, отсутствует просроченная (неурегулированная) 

задолженность по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты 

бюджетной системы РФ и государственные внебюджетные фонды. 

Займы предоставляются Заемщикам на срок 84 месяцев, с даты перечисления 

денежных средств на расчетный счет Заемщика. 

Размер процентной ставки по займам составляет не более ключевой ставки Банка 

России на дату заключения договора займа. 

Пунктами 28.1-28.11 Правил участия в инвестиционных проектах предусмотрены 

отдельные условия предоставления займа организациям – получателям займа в Фонде 

развития промышленности Иркутской области. 

В ходе контрольного мероприятия КСП области исследовались решения Совета 

директоров принятые в 2021 году, в части участия АО «КРИО» в инвестиционных 

проектах (предоставление займов). Установлено, что в 2021 году Советом директоров 

принимались решения, по изменению существенных условий по отдельным договорам 

займа, в части переноса сроков погашения действующих займов на более поздний срок, 

в связи со сложившейся экономической ситуацией, вызванной распространением 

коронавирусной инфекции Covid-2019.  

Так, решениями Совета директоров АО «КРИО» в 2021 году согласовано 
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изменение существенных условий по четырем действующим договорам займа: 

- от 22.03.2021 (протокол № 01/03/2021) согласовано изменение существенных 

условий Договора займа КРИО-17/ДЦ-01, заключенного 18.04.2017 (в ред. доп. 

соглашений) с ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-

диагностический центр» в части продление действия договора на срок по 31.03.2024; 

- от 23.08.2021 (протокол № 01/03/2021) согласовано изменение существенных 

условий Договора займа № КРИО-18/БЭП-01, заключенного 17.01.2018 с ООО 

«БайкалЭкоПродукт» в части продление действия договора на срок по 31.12.2025; 

- от 17.09.2021 (протокол № 01/03/2021) согласовано изменение существенных 

условий Договора займа № КРИО-18/МЕДТЕХСЕРВИС-05, заключенного 14.08.2018 с 

ООО «МЕДТЕХСЕРВИС» в части продление действия договора на срок по 25.03.2025; 

- от 15.12.2021 (протокол № 01/12/2021) согласовано изменение существенных 

условий Договора займа № КРИО-18/ИРКАЗА-01 (в ред. доп. соглашений), 

заключенного 27.07.2018 с ООО «Фонд развития молодежной организации ИркАЗа» в 

части продления действия договора на срок по 31.03.2022. Новые займы не 

предоставлялись. 

ООО «Лаборатория цифровых технологий и проектирования» (далее - ООО 

«ЛЦТП»). 

На заседании Совета директоров от 11.05.2021 (протокол заседания № 01/05/2021) 

принято решение об одобрении изменения существенных условий участия АО «КРИО» 

в ООО «ЛЦТП» путем реорганизации дочернего общества в форме его преобразования в 

акционерное общество. Создать в результате реорганизации АО «Лаборатория 

цифровых технологий и проектирования». Обменять долю АО «КРИО» равную 84,5% в 

уставном капитале ООО «ЛЦТП» номинальной стоимостью 30 000,0 тыс. р. на акции 

созданного в результате преобразования акционерного общества по их номинальной 

стоимости, эквивалентной стоимости обыкновенных именных акций в количестве 

30 000 шт., номинальной стоимостью 1 000,0 р. 

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 29.03.2021 № 91-р «Об 

утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по организации областного 

проектного института на базе ООО «ЛЦТП» утверждена Дорожная карта. 
Согласно п. 1 Дорожной карты, первым мероприятием на пути к созданию 

областного центра проектирования является принятие решения Советом директоров АО 

«КРИО» об изменении существенных условий участия АО «КРИО» в ООО «ЛЦТП» 

путем реорганизации дочернего общества в форме преобразования ООО в акционерное 

общество. Принятие Советом директоров АО «КРИО» решения о прекращении участия 

АО «КРИО» в АО «ЛЦТП» путем возмездного отчуждения (п. 5 Дорожной карты). 

Передача АО «КРИО» 84,5% акций АО «ЛЦТП» в счет выплаты дивидендов Иркутской 

области в соответствии с отчетом об оценке рыночной стоимости и осуществление 

завершающих процедур. 

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 13.05.2022 №131-р, 

распоряжение Распоряжением Губернатора Иркутской области от 29.03.2021 № 91-р 

утратило силу. 
По данным регистров бухгалтерского учета (карточка счета 58.01.2 «Вклады в 

уставные капиталы других организаций», 76.09 «Прочие расчеты с прочими дебиторами 

и кредиторами») по состоянию на 01.01.2023 по дебету счета 91.02 «Прочие расходы» и 

кредиту счета 58.01.2 «Вклады в уставные капиталы других организаций» отражено 

списание первоначальной стоимости доли в уставном капитале ООО «ЛЦТП». 

По дебету счета 76.09 «Прочие расчеты с разными дебиторами и кредиторами» и 
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кредиту счета 91.01. «Прочие доходы» числится задолженность по оплате 

действительной стоимости доли АО «КРИО» в уставном капитале ООО «ЛЦТП» 

(84,5%) в объеме 55 296,9 тыс. р. 

По данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость) по 

дебету счета 58.03 «Предоставленные займы» по состоянию на 01.01.2022 на начало 

отчетного периода числится остаток задолженности 1 041 493,9 тыс. р., в 2022 году АО 

«КРИО» предоставлено займов на сумму 128 489,0 тыс. р., погашено организациями – 

заемщиками 259 453,2 тыс. р.. остаток дебиторской задолженности на 01.01.2023 

составил 910 529,7 тыс. р. 

Как показал анализ решений Совета директоров АО «КРИО» принятых в 2022 году 

в части участия АО «КРИО» в инвестиционных проектах (предоставление займов), 

Советом директоров принимались решения по согласованию изменений существенных 

условий договоров займа, предоставленных ранее, а также одобрение АО «КРИО» 

участие в инвестиционных проектах.  

Так, решением Совета директоров АО «КРИО» в 2022 году согласовано изменение 

существенных условий по договору займа № КРИО-18/ИРЖА-01, заключенного 

29.06.2018 с АО Специализированный застройщик «Строительная корпорация 

Иркутской области» в части прекращения действия договоров залога имущественных 

прав № КРИО-18/ИРЖА-04 от 29.06.2018, № КРИО-18/ИРЖА-01 от 29.06.2018, в связи 

с изменением стоимости обеспечиваемого обязательства (протокол от 29.04.2022 

№ 02/04/2022). 

В соответствии с п. 13.4, 13.5 Правил участия в инвестиционных проектах 

решениями Совета директоров АО «КРИО» одобрены условия выдачи независимой 

гарантии (поручительства): 

- от 19.09.2022 (протокол № 01/09/2022) одобрены условия выдачи независимой 

гарантии (поручительства) АО «КРИО» по обязательствам ООО «Иркутский Завод 

Блочных Конструкций» перед Фондом развития промышленности Иркутской области 

(проект «Модернизация производства армированных изделий из полистиролбетона») в 

размере 8 162,0 тыс. р. (7 420,0 тыс. р. – основной долг, 742,0 тыс. р. – проценты за 

пользование суммой основного долга); 

- от 26.12.2022 (протокол № 02/12/2022) одобрены условия выдачи независимой 

гарантии (поручительства) АО «КРИО» по обязательствам ООО «Биотопливо-Иркутск» 

перед Фондом развития промышленности Иркутской области в размере 16 000,0 тыс. р. 

(15 000,0 тыс. р. – основной долг, 1 000,0 тыс. р. – проценты за пользование суммой 

основного долга). 

Решениями Совета директоров АО «КРИО» в 2022 году согласовано одобрение 

существенных условий участия АО «КРИО» в трех инвестиционных проектах 

(предоставление займов) на общую сумму 178 489,0 тыс. р., фактически по данным 

регистров бухгалтерского учета (карточка счета, оборотно-сальдовая ведомость) по 

счету 58.03 сумма займа составила 128 489,0 тыс. р. 

1) Советом директоров АО «КРИО» (протокол заседания от 17.10.2022 

№ 01/10/2022) принято решение об одобрении участия АО «КРИО» в инвестиционном 

проекте «Создание узкоспециализированной химчистки-прачечной, для оказания услуг 

по стирке, сушке, глажке белья лечебным профилактическим учреждениям и 

гостиничным комплексам Иркутской области» в форме предоставления займа ООО 

«Прачечный Комбинат ГРИНЕР» (ИНН 3849084221) в сумме не более 12 189,0 тыс. р. 

сроком на 5 лет. Процентная ставка за пользование займом – 11%. 
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В рамках договора залога предусмотрено недвижимое имущество: нежилое 

помещение: назначение: нежилое, этаж 1, общая площадь 659,8 кв. м., адрес объекта: 

Иркутская область, г. Иркутск, ул. Розы Люксембург, строение 182 д, помещение 2, 

кадастровый номер: 38:36:000005:35178, рыночной стоимостью не менее 15 000,0 тыс. р. 

2) Советом директоров АО «КРИО» (протокол заседания от 14.11.2022 № 

01/11/2022) принято решение об одобрении участия АО «КРИО» в инвестиционном 

проекте «Комплексное развитие территорий жилой застройки в городе Усолье-

Сибирское» этап 1А, кадастровый номер земельного участка 38:31:000020:3905» для 

переселения граждан из аварийного жилья подлежащего сносу», в форме 

предоставления займа реализуемым АО Специализированный Застройщик 

«Строительная Корпорация Иркутской области» (ИНН 3808057483) в сумме не более 

80 000,0 тыс. р. сроком на 8 лет. Процентная ставка за пользование займом исчисляется 

как действующая ставка ЦБ РФ на дату подписания Договора займа плюс 1 п. п. 

В рамках договора залога предусмотрено недвижимое имущество: земельный 

участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для 

сельскохозяйственного назначения; общая площадь: 601 952 кв. м., адрес объекта: 

Иркутская область, Иркутский район, поселок Малая Топка, заимка Глазунова, п. 

Парфеновка, кадастровый номер: 38:06:111418:7617, общей стоимостью не менее 

553 420,0 тыс. р. 

По данным регистров бухгалтерского учета за 2022 год (карточка счета, оборотно-

сальдовая ведомость по счету 58.03) фактически сумма займа составила 30 000,0 тыс. р. 

3) Советом директоров АО «КРИО» (протокол заседания от 27.06.2022 

№ 01/06/2022) принято решение об одобрении финансирования АО «Дорожная служба 

Иркутской области» (ИНН 3808166080), (далее – АО «ДСИО») в форме предоставления 

займа в размере не более 86 300,0 тыс. р. на срок по 31.08.2022 включительно. 

Определено целевое назначение займа: реализация государственного контракта от 

22.12.2020 № 05-57-21/20 на строительство объектов инфраструктуры для обустройства 

особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на территории 

муниципального образования «Слюдянский район» - Улично-дорожная сеть с 

наружным освещением (I этап), в том числе направление финансирования в размере 

86 300,0 тыс. р. субподрядчику по контракту – ООО «Дорожная служба Иркутской 

области» (ИНН 3812152940) в соответствии с Договором субподряда от 27.01.2022 № 

3/01-22. 

Договор займа от 28.06.2022 № КРИО-22/ДСИО-01 заключен между АО «КРИО» и 

АО «ДСИО» на сумму 86 300,0 тыс. р. Процентная ставка за пользование займом – 12%. 

Срок возврата займа – до 31.08.2022. 

Договором установлено целевое назначение займа: реализация государственного 

контракта от 22.12.2020 № 05-57-21/20 на строительство объектов инфраструктуры для 

обустройства особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на 

территории муниципального образования «Слюдянский район» - Улично-дорожная сеть 

с наружным освещением (I этап), в том числе направление финансирования в размере не 

более 86 300,0 тыс. р. субподрядчику по контракту – ООО «ДСИО» (ИНН 3812152940) в 

соответствии с Договором субподряда от 27.01.2022 № 3/01-22. 

Платежным поручением от 01.07.2022 № 476 в рамках указанного договора АО 

«КРИО» перечислена сумма займа 86 300,0 тыс. р. получателю - АО «ДСИО». 

Оплата по договору займа от 28.06.2022 № КРИО-22/ДСИО-01 осуществлена АО 

«ДСИО» платежными поручениями от 27.07.2022 № 973481 на сумму 851,2 тыс. р. 

(погашение процентов), от 31.08.2022 № 976633 на сумму 86 300,0 тыс. р. (основной 
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долг), от 31.08.2022 № 976632 на сумму 879,6 тыс. р. (погашение процентов), что 

соответствует условиям договора займа. 

В соответствии с п. 1.1. государственного контракта от 22.12.2020 № 05-57-21/20 

Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по строительству 

объектов инженерной инфраструктуры особой экономической зоны туристско-

рекреационного типа на территории муниципального образования Слюдянский район 

«Ворота Байкала» участок «Гора Соболиная». Внутриплощадочные сети 

электроснабжения в объеме, установленном в Технической документации, в сроки и в 

объемах, установленных графиком выполнения строительно-монтажных работ, а 

Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные Работы в порядке и на условиях, 

предусмотренных Контрактом.  

Согласно п. 4.1 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» поставщик (подрядчик, исполнитель) - участник закупки, с 

которым в соответствии с действующим Федеральным законом заключен контракт. 

Учитывая данное обстоятельство, КСП области приходит к выводу, что АО 

«ДСИО» не является участником реализации инвестиционного проекта, а является 

участником закупки, с которым в соответствии с федеральным законодательством 

заключен контракт. 

Между тем, предметом деятельности АО «КРИО» является реализация 

инвестиционных проектов на территории Иркутской области, создание и развитие 

промышленных (индустриальных) парков, иной инфраструктуры на территории 

Иркутской области, необходимой для решения социально-экономических задач 

Иркутской области, осуществление и сопровождение инвестиционной деятельности, 

обеспечение реализации социальных проектов на территории Иркутской области (п. 2.1 

Устава).  

Правилами участия АО «КРИО» в инвестиционных проектах (далее – Правила) 

определены критерии отбора инвестиционных проектов, формы участия в 

инвестиционном проекте, общие условия долевого участия, создания объекта 

инвестиций на собственном балансе, общие условия предоставления займа, обеспечение 

финансового участия корпорации, порядок подачи и рассмотрения обращений 

заявителей, осуществление контроля за исполнением договора займа, меры по возврату 

займа при возникновении просроченной задолженности заемщика и прочее. 

АО «КРИО» займ АО «ДСИО» предоставлен в нарушение п. 55 Правил, при 

отсутствии документов, требующихся для обеспечения участия АО «КРИО» в 

инвестиционном проекте (паспорта, бизнес-плана, финансовой модели  

инвестиционного проекта и прочих). 

При этом целевое назначение займа по договору от 28.06.2022 № КРИО-22/ДСИО-

01 направлено на предоставление финансовых ресурсов для реализации контракта от 

22.12.2020 № 05-57-21/20, заключенного между Подрядчиком и Заказчиком, 

реализующим инвестиционный проект. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что на реализацию контракта 

№ 05-57-21/20 в областном бюджете были предусмотрены и выделены бюджетные 

средства в рамках государственной программы Иркутской области «Экономическое 

развитие и инновационная экономика» на 2019-2025 годы, утвержденной 

постановлением Правительства Иркутской области от 12.11.2018 № 828-пп (далее – ГП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика»).  
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Кроме того, обеспечением обязательств АО «ДСИО» (залогом) согласно п. 2.1.1. 

Договора являются имущественные права (права требования об исполнении денежного 

обязательства по контракту от 22.12.2020 № 05-57-21/20), что не соответствует 

принимаемым АО «КРИО» объектам залога (п. 34 Правил). 

По мнению КСП области, расходы АО «КРИО» по предоставлению займа 

АО «ДСИО» в сумме 86 300,0 тыс. р. являются неэффективными, необоснованными 

расходами Общества, в связи с тем, что заем предоставлен в нарушение требований 

п. 34, п. 55 Правил участия АО «КРИО» в инвестиционных проектах, при отсутствии 

документов, требующихся для обеспечения участия АО «КРИО» в инвестиционном 

проекте.  

ООО «Телекомпания «АИСТ». 

По разделу II «Оборотные активы» по строке 1232 «Лизинг» Бухгалтерского 

баланса Общества за 2021 год (ф. 0710001) числится остаток задолженности в сумме 

20 745,0 тыс. р., что подтверждается регистрами бухгалтерского учета. 

Так, по данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость, 

карточка счета) по счету 76.07.2 «Задолженность по лизинговым платежам» по 

контрагенту ООО «Телекомпания «АИСТ» по состоянию на 01.01.2022 числится 

дебиторская задолженность в сумме 20 744,9 тыс. р. 

Советом директоров АО «КРИО» 01.08.2022 (протокол заседания № 01/07/2022) 

принято решение согласовать АО «КРИО» досрочное расторжение Договора от 

02.12.2019 № КРИО-19/АИСТ-02 финансовой аренды (лизинга) оборудования, 

заключенный между АО «КРИО» и ООО «АИСТ» (ИНН 3807000188) в одностороннем 

порядке согласно п. 4.6. Договора лизинга с изъятием предмета лизинга согласно п. 4.7. 

Договора лизинга. 

Как следует из пояснительной записки АО «КРИО» к заседанию Совета 

директоров 18.07.2022 формой участия АО «КРИО» в инвестиционном проекте 

«Модернизация и оптимизация телеканала «АИСТ» являлось предоставление ООО 

«Телекомпания АИСТ» оборудования в лизинг, а также возмездная организация 

финансирования ООО «Телекомпания АИСТ» в форме предоставления займа. 

Между АО «КРИО» и ООО «Телекомпанией «АИСТ» заключен договор займа от 

13.08.2019 № КРИО-19/АИСТ-01. 

Согласно условиям указанного договора (п. 1.2, 2.9) денежные средства в размере 

9 784,0 тыс. р. предоставляются Заемщику в целях модернизации и оптимизации ООО 

«Телекомпания «АИСТ». 

Между АО «КРИО» (Лизингодатель) и ООО «Телекомпания «АИСТ» 

(Лизингополучатель) заключен договор финансовой аренды (лизинга) оборудования от 

02.12.2019 № КРИО-19/АИСТ-02. 

Пунктом 7.1 указанного договора установлено, что общая сумма договора лизинга 

составляет 79 216,5 тыс. р. (включая платежи по возмещению стоимости имущества – 

59 731,7 тыс. р., вознаграждение Лизингодателю – 19 474,8 тыс. р.). 

Договор поставки оборудования № КРИО-2019/ОКНО-ТВ-01 (далее – договор 

поставки), заключенный 02.12.2019 между АО «КРИО» (Покупатель), ООО «Окно-ТВ 

Сибирь» (Поставщик) и ООО «Телекомпания «АИСТ» (Лизингополучатель) на сумму 

59 731,7 тыс. р. 

В соответствии с п. 2.1 указанного договора, ООО «Окно-ТВ Сибирь» обязуется 

передать в собственность АО «КРИО» новое оборудование, согласно спецификации, а 

Общество обязуется принять оборудование в собственность и оплатить его в порядке, 

предусмотренном договором. 
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Пунктом 2.2 договора поставки предусмотрено, что Покупатель приобретает 

оборудование для передачи в финансовую аренду (лизинг) лизингополучателю на 

основании Договора лизинга. 

Получателем оборудования и пользователем программного обеспечения является 

ООО «Телекомпания «АИСТ», которое принимает на себя обязанность осуществить все 

необходимые действия по приемке оборудования непосредственно от Поставщика 

(ООО «Окно-ТВ Сибирь») (п. 2.3 договора поставки). 

Приложением № 2 к Договору № КРИО-19/АИСТ-02 утвержден график 

лизинговых платежей, в котором отражены периодичность, сроки и размеры выплаты 

суммы лизинговых платежей, подлежащих оплате лизингополучателем лизингодателю. 

Как следует из пояснительной записки, по состоянию на 28.02.2020 оборудование 

по договору поставки доставлено, смонтировано и подготовлено к эксплуатации, АО 

«КРИО» обязательства по договору лизинга выполнило. Обязательства ООО 

«Телекомпания «АИСТ» по оплате лизинговых платежей с 01.01.2021 не исполняются. 

По состоянию на 01.08.2022 просроченная задолженность по лизинговым платежам, без 

учета пеней и штрафов за просрочку оплаты составила 20 336,8 тыс. р.  

АО «КРИО» в связи с длительным сроком просрочки исполнения денежных 

обязательств ООО «Телекомпания «АИСТ» направлены досудебные претензии от 

07.06.2021 и от 13.04.2022. 

Согласно ст. 79 Закона № 208-ФЗ на совершение крупной сделки должно быть 

получено согласие Совета директоров Общества или общего собрания акционеров. В 

решении о согласии на совершение крупной сделки может быть указан срок, в течение 

которого действительно такое решение. Если такой срок в решении не указан, согласие 

считается действующим в течение одного года с даты его принятия, за исключением 

случаев, если иной срок вытекает из существа и условий крупной сделки, на совершение 

которой было дано согласие, либо обстоятельств, в которых давалось согласие. 

Согласно пп. 17 п. 13.2, пп. 15.4.2 п. 14.2 Устава к компетенции Совета директоров 

относится одобрение крупной сделки, стоимость которой более 10 000,0 тыс. р., но не 

более 50% от стоимости чистых активов АО «КРИО». 

В ходе контрольного мероприятия АО «КРИО» предоставлен План мероприятий 

(«дорожная карта») по передаче функций средства массовой информации от ООО 

«Телекомпания «АИСТ» к областному государственному учреждению (утвержден 

первым заместителем Губернатора Иркутской области – Председателем Правительства 

Иркутской области К.Б. Зайцевым 18.05.2022 № 06-09-525/22). В План мероприятий 

включены следующие отдельные мероприятия: 

- расторжение договора лизинга в одностороннем порядке и передача лизингового 

имущества в АО «КРИО» (срок исполнения – август 2022 года (п. 12 Плана); 

- передача оборудования в государственную казну Иркутской области путем 

выплаты дивидендов в неденежной форме (срок исполнения – сентябрь 2022 года (п. 13 

Плана). 

При этом по состоянию на 01.01.2023 договор лизинга в одностороннем порядке не 

расторгнут, передача лизингового имущества АО «КРИО» в казну Иркутской области не 

осуществлялась. 

В соответствии с п.33 приказа Минфина России от 16.10.2018 № 208н «Об 

утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 25/2018 

«Бухгалтерский учет аренды» (вместе с «ФСБУ 25/2018») инвестиция в аренду 

оценивается в размере ее чистой стоимости. Чистая стоимость инвестиции в аренду 

определяется путем дисконтирования ее валовой стоимости по процентной ставке, при 
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использовании которой приведенная валовая стоимость инвестиции в аренду на дату 

предоставления предмета аренды равна сумме справедливой стоимости предмета 

аренды и понесенных арендодателем затрат в связи с договором аренды. Валовая 

стоимость инвестиции в аренду определяется как сумма номинальных величин 

причитающихся арендодателю будущих арендных платежей по договору аренды и 

негарантированной ликвидационной стоимости предмета аренды. 

Связанные с договором аренды затраты арендодателя включаются в чистую 

стоимость инвестиции в аренду по мере осуществления этих затрат. Справедливая 

стоимость предмета аренды включается арендодателем в чистую стоимость инвестиции 

в аренду на дату предоставления предмета аренды с отнесением указанной стоимости на 

расчеты с поставщиком (в случае договора лизинга) или с одновременным списанием 

переданного в аренду актива (в иных случаях, если предмет аренды признавался в 

составе активов). Образующаяся при этом разница относится на доходы (расходы) 

периода, в котором признана инвестиция в аренду. 

По данным регистров бухгалтерского учета (карточка счета, оборотно-сальдовые 

ведомости) по дебету счета 76.06 «Расчеты с прочими покупателями и заказчиками» 

(чистая инвестиция в аренду) на начало отчетного периода (на 01.01.2022) числилась 

задолженность по лизинговым платежам ООО «Телекомпания «Аист» в объеме 56 584,9 

тыс. р., в течение года начислена задолженность по процентному доходу ООО 

«Телекомпании «Аист» - 3 128,9 тыс. р. Сумма задолженности на конец отчетного 

периода (31.12.2022) – 59 713,8 тыс. р. 

Кроме того, по дебету счета 76.07.2 «Задолженность по лизинговым платежам» в 

корреспонденции с кредитом 68.02 «Налог на добавленную стоимость» числится 

задолженность на 31.12.2022 в сумме 5 343,4 тыс. р. 

Таким образом, общая сумма задолженности ООО «Телекомпания «Аист» перед 

АО «КРИО» по Договору № КРИО-19/АИСТ-02 на конец отчетного периода составила 

65 057,2 тыс. р. (ФСБУ 25/2018). Фактическая задолженность на 31.12.2022 по данному 

договору составляет 32 060,4 тыс. р. 

 

Цель 2. Оценить осуществление прав акционера АО «КРИО», а также АО «КРИО» 

при принятии решений о внесении целевых и иных взносов в уставные капиталы иных 

организаций. 

2.1. Анализ решений о внесении целевых и иных взносов в уставные капиталы 

иных организаций, Соглашений и иных документов. 

Анализ протоколов принятых решений единственного акционера показал, что в 

2021 году было проведено 4 заседания, в 2022 году – 6 заседаний. Ежегодно с учетом 

протоколов заседаний Совета директоров АО «КРИО», рекомендаций отраслевого 

органа, единственным акционером утверждались годовой отчет Общества, годовая 

бухгалтерская (финансовая) отчетность, порядок распределения накопленной 

(нераспределенной) прибыли АО «КРИО» за отчетный период. 

В 2021 году проведено 9 заседаний Совета директоров АО «КРИО», решения по 

которым оформлены протоколами. На четырех заседаниях Совета директоров АО 

«КРИО» были приняты решения, касающиеся внесения целевых взносов. 

В 2022 году было проведено 17 заседаний Совета директоров АО «КРИО», 

решения по которым оформлены протоколами. На трех заседаниях Совета директоров 

АО «КРИО» были приняты решения, касающиеся внесения целевых взносов. 

Советом директоров общества принимались решения об участии АО «КРИО» в 

финансировании в 2021 году Фонда стратегического и инновационного развития 
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Иркутской области (далее - ФСИР ИО) и Фонда развития промышленности Иркутской 

области (далее - ФРП ИО),  в 2022 году ФСИР ИО, ФРП ИО и микрокредитной 

компании «Фонд микрокредитования Иркутской области» (далее - ФМК ИО), 

информация отражена в таблице.  
 
 

 

 
 

 

 

№ Наименование (цель) 

2021 год 2022 год 

Сумма 

взноса, 

тыс. р. 

Основание 

Сумма 

взноса, 

тыс. р. 

Основание 

1 

Фонд стратегического и 
инновационного 

развития Иркутской 

области (на содержание 
коворинг-центра «Точка 

Кипения») 

1 112,0   

Решение Совета директоров (протокол 

от 22.03.2021 №01/03/2021); 

Соглашение от 23.03.2021 № 01/21-
КРИО-ФПП о внесении целевого взноса; 

Платежное поручение от 25.03.2021 

№ 202 

1 602,7   

Решение Совета директоров (протокол от 

23.03.2022 №02/03/2022); 

Соглашение от 31.03.2022 № 01/22-
КРИО-ФПП о внесении целевого взноса; 

Платежное поручение от  05.04.2022 

№ 272 

5 211,1   

Решение Совета директоров (протокол 
от 10.06.2021 №01/06/2021); 

Соглашение от 10.06.2021 № 02/21-

КРИО-ФПП о внесении целевого взноса; 
Платежное поручение от 11.06.2021 

№ 446 

1 876,7   

Решение Совета директоров (протокол от 
01.06.2022 №01/06/2022); 

Соглашение от 01.06.2022 № 02/22-

КРИО-ФПП о внесении целевого взноса; 
Платежное поручение от 05.07.2022 

№ 492 

  

  

1 864,5   

Решение Совета директоров (протокол от 
19.09.2022 №01/09/2022); 

Соглашение от 29.08.2022 № 03/22-

КРИО-ФПП о внесении целевого взноса; 
Платежное поручение от 31.08.2022 

№ 633 

Всего 6 323,1   х 5 343,9   х 

2 

Фонд развития 

промышленности 
Иркутской области (на 

содержание и ведение 

уставной деятельности) 

5 000,0   

Решение Совета директоров (протокол 
от 22.06.2021 №02/06/2022); 

Соглашение от 24.06.2021 № 01/21-

КРИО-ФРП о внесении целевого взноса; 
Платежное поручение от 28.06.2021 

№ 479 10 000,0   

  

Решение Совета директоров (протокол от 
23.03.2022 №02/03/2022); 

Соглашение от 31.03.2022 № 01/22-

КРИО-ФРП о внесении целевого взноса; 
Платежное поручение от 05.04.2022 

№ 271 (сумма 5 000,0 тыс. р.); 

Платежное поручение от 19.08.2022 № 
602 (сумма 2 500,0 тыс. р.); 

Платежное поручение от 05.10.2022 № 

733 (сумма 2 500,0 тыс. р.); 

8 098,7   

Решение Совета директоров (протокол 

от 17.09.2021 №01/09/2022); 

Соглашение от 17.09.2021 № 02/21-

КРИО-ФРП о внесении целевого взноса; 
Платежное поручение от 20.09.2021 

№ 721 

Всего 13 098,7   х 10 000,0   

3 

Микрокредитная 
компания «Фонд 

микрокредитования 

Иркутской области» (на 
ведение уставной 

деятельности) 

  

  

50 000,0   

Решение Совета директоров (протокол от 

23.03.2022 №02/03/2022); 
Соглашение от 22.04.2022 № 01/22-

КРИО-ФМК о внесении целевого взноса; 

Платежное поручение от 29.04.2022 
№ 341 

Всего  0,0   х 50 000,0   

Итого 19 421,8   х 65 343,9   х 

 

Общая сумма внесенных АО «КРИО» целевых взносов на содержание и ведение 

уставной деятельности некоммерческих организаций в период 2021-2022 годов 

составила 84 765,7 тыс. р., из них: 2021 год - 19 421,8 тыс. р., 2022 год – 65 343,9 тыс. р. 

В соответствии с п. 1.14 Устава АО «КРИО» может иметь дочерние и зависимые 

общества с правами юридического лица, созданные в соответствии с Законом № 208-ФЗ 

и иными федеральными законами. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2021-2022 годах АО «КРИО» 

принимало участие в 7 дочерних и зависимых организациях, которые были созданы в 

предшествующие периоды, новых организаций не создавалось. 

По состоянию на 31.12.2021 АО «КРИО» являлось действительным участником 6 

дочерних и зависимых организаций, из которых 3 некоммерческие и 3 коммерческие, по 
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состоянию на 31.12.2022 АО «КРИО» является действительным участником 5 дочерних 

и зависимых организаций, из которых 3 некоммерческие и 2 коммерческие. 

В проверяемом периоде была ликвидирована 1 дочерняя некоммерческая 

организация (Автономная некоммерческая организация «Агентство инвестиционного 

развития Иркутской области») и АО «КРИО» вышло из состава участников ООО 

«Лаборатория цифровых технологий проектирования». 

Дочерние некоммерческие организации. 

Автономная некоммерческая организация «Агентство инвестиционного развития 

Иркутской области» (далее – АНО «АИР ИО»), (ИНН 3808194867). 

АНО «АИР ИО» входило в структуру институтов инвестиционной поддержки 

Иркутской области. Единственным участником (учредителем) АНО «АИР ИО» являлось 

АО «КРИО». Некоммерческая организация являлась уполномоченной Правительством 

области организацией на внедрение соответствующей целевой модели Агентства 

стратегических инициатив «Специализированная организация по привлечению 

инвестиций». 

Стоимость имущественного взноса АО «КРИО» в АНО «АИР ИО» за все годы - 

172 120,1 тыс. р., в 2021 году имущественные взносы отсутствовали. 

Дата регистрации юридического лица 04.05.2016. Единственным учредителем 

некоммерческой организации было принято решение от 19.05.2021 № 02/2021 о 

добровольной ликвидации АНО «АИР ИО» в соответствии с решением Совета 

директоров АО «КРИО» (протокол № 01/05/2021 от 11.05.2021). АНО «АИР ИО» была 

ликвидирована 28.10.2021. 

Фонд стратегического и инновационного развития Иркутской области (ФСИР 

ИО), (ИНН 3812140825), (предыдущее наименование - Фонд «Центр поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области»). 

АО «КРИО» совместно с министерством экономического развития и 

промышленности Иркутской области являются соучредителями Фонда «Центр 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» 

(далее – ФПП ИО), созданного в соответствии с распоряжением Правительства 

Иркутской области «О создании ФПП ИО» от 18.10.2011 № 352-рп для организации 

комплексной системы поддержки малого и среднего предпринимательства в Иркутской 

области. 

В 2021 году некоммерческая организация была переименована из Фонда «Центр 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» в 

Фонд стратегического и инновационного развития Иркутской области (распоряжение 

Правительства Иркутской области от 08.10.2021 № 608-рп). 

ФСИР ИО входит в структуру институтов инвестиционного развития Иркутской 

области. 

Дата регистрации юридического лица 22.05.2012. Действующий директор Семенов 

Евгений Юрьевич. Основной вид деятельности некоммерческой организации - 

консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления. 

Стоимость имущественного взноса в организацию за все годы по состоянию на 

01.01.2023 составила 40 915,2 тыс. р. 

Фонд развития промышленности Иркутской области (ФРП ИО), (ИНН 

3808198710). 

ФРП ИО образован в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской 

области от 07.11.2016 № 651-рп и является региональным государственным фондом 

развития промышленности, который совместно с ФГАУ «Российский фонд 
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технологического развития» предлагает льготные условия кредитования для реализации 

проектов, направленных на разработку новой высокотехнологичной продукции, 

техническое перевооружение и создание конкурентоспособных производств на 

территории Иркутской области. Входит в структуру институтов инвестиционной 

поддержки. 

Учредителями являются Иркутская область, от имени которой выступает 

министерство экономического развития и промышленности Иркутской области, и АО 

«КРИО».  

Дата регистрации юридического лица 10.03.2017. Действующий директор 

Шевченко Яна Алексеевна. 

Предметом деятельности фонда является предоставление финансовой и иной 

поддержки субъектам деятельности в сфере промышленности, зарегистрированным на 

территории Иркутской области. 

Стоимость имущественного взноса в организацию за все годы по состоянию на 

01.01.2023 составила 58 429,7 тыс. р. 

Микрокредитная компания «Фонд микрокредитования Иркутской области» (ФМК 

ИО), (ИНН 3801990027). 

ФМК ИО входит в структуру институтов инвестиционной поддержки. Дата 

регистрации юридического лица 08.09.2011. Действующий директор - Мосина Ольга 

Трофимовна. 

Некоммерческая организация создана в соответствии с распоряжением 

Правительства Иркутской области № 640-рп от 27.10.2016 на базе микрофинансовой 

организации «Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

Ангарского городского округа».  

С 25.10.2016 АО «КРИО» является учредителем и участником микрокредитной 

компании совместно с министерством экономического развития и промышленности 

Иркутской области и администрацией Ангарского муниципального образования.  

Целями деятельности ФМК ИО являются оказание финансовой поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории 

Иркутской области; формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства путем развития системы 

микрофинансирования; и повышение финансовой доступности субъектов малого и 

среднего предпринимательства к заемным финансовым ресурсам. 

Стоимость имущественного взноса в организацию за все годы по состоянию на 

01.01.2023 составила 150 000,0 тыс. р. 

Дочерние коммерческие организации. 

АО «КРИО» в 2021-2022 годах являлось учредителем (участником) 3 

хозяйственных обществ (информация представлена в таблице). 
 

№ 

п/п 

Наименование 

организации 

Дата вступления в 

состав 

учредителей 

(участников) 

Доля участия АО «КРИО» в уставном 

капитале  

Единоличный 

исполнительный орган 

1 

ООО «Разрез 

Велистовский» 

(ИНН 3808234358) 

14.03.2014 
Уставный капитал – 39 200,0 тыс. р.: 

100% - АО «КРИО» 

Генеральный директор – 

Соколов Сергей 

Владимирович 

2 
ООО «МедТехСервис» 

(ИНН 3811124612) 
19.02.2018 

Уставный капитал – 353 030,0 тыс. р.: 

37% - АО «КРИО»; 

63% распределены между 

соучредителями Железняковым Ф.П., 

Дьяченко С.Ф., Прокофьевым С.В.  

Генеральный директор – 

Журавлев Артем 

Андреевич 

3 ООО «Лаборатория 20.03.2018 Уставный капитал – 35 500,0 тыс. р.: Генеральный директор - 
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№ 

п/п 

Наименование 

организации 

Дата вступления в 

состав 

учредителей 

(участников) 

Доля участия АО «КРИО» в уставном 

капитале  

Единоличный 

исполнительный орган 

цифровых технологий 

проектирования» (ИНН 

3810074422) 

84,5% - АО «КРИО»;  

15,5% - ООО «СибИнвестГруп». 

С 20.05.2022 АО «КРИО» вышло из 

состава участников ООО «ЛЦТП». 

Бирюков Андрей Иванович 

 

ООО «Разрез Велистовский».  

Основной вид деятельности коммерческой организации - добыча бурого угля 

(лигнита) открытым способом.  

Арбитражным судом Иркутской области 01.12.2021 было удовлетворено заявление 

ООО «Разрез Велистовский» о признании его несостоятельным (банкротом). Согласно 

определению суда по делу № А19-18389/2021 от 08.12.2021 (резолютивная часть 

объявлена 01.12.2021) в отношении ООО «Разрез Велистовский» введена процедура 

банкротства - наблюдение сроком до 25.05.2022. 

01.08.2022 определением Арбитражного суда Иркутской области утверждено 

мировое соглашение, производство по делу о банкротстве прекращено в полном объеме.  

В период с 15.07.2014 по 17.03.2022 АО «КРИО» имело в ООО «Разрез 

Велистовский» долю участия 95% (номинальная стоимость – 37 240,0 тыс. р.). 

Согласно протоколу заседания Совета директоров АО «КРИО» от 01.03.2022 

№ 01/03/2022 одобрена покупка АО «КРИО» доли в уставном капитале ООО «Разрез 

Велистовский» в размере 5%, номинальной стоимостью 1 960,0 тыс. р. по цене продажи 

250,0 тыс. р. 

АО «КРИО» 09.03.2022 приобретено 5% доли в уставном капитале ООО «Разрез 

Велистовский» номинальной стоимостью 1 960,0 тыс. р. согласно условиям оферты по 

договору купли-продажи доли в уставном капитале общества от 09.03.2022. 

С 18.03.2022 АО «КРИО» имеет долю участия в размере 100% (номинальная 

стоимость 39 200,0 тыс. р.). 

Общество оплатило АО «КРИО» дивиденды за все годы в размере 18 552,6 тыс. р. 

при начисленных по состоянию на 31.12.2022 - 29 552,6 тыс. р. Задолженность по 

дивидендам в пользу АО «КРИО» на 31.12.2022 составляет 11 000,0 тыс. р.  

Задолженность ООО «Разрез Велистовский» перед АО «КРИО» по выплате 

дивидендов в размере 11 000,0 тыс. р., на основании решения Совета директоров АО 

«КРИО» от 21.03.2022 (Протокол № 02/03/2022)) включена в состав резерва по 

сомнительным долгам.  

ООО «МедТехСервис». 

ООО «МедТехСервис» является инвестиционным проектом АО «КРИО», 

относится к социально значимым предприятиям и занимается созданием производства 

на территории Иркутской области (г. Иркутск) глюкометров и тест-полосок для 

измерения уровня сахара в крови. 

В проверяемом период доля участия АО «КРИО» изменялась несколько раз: 

- с 14.05.2020 по 10.03.2021 - 43% (номинальная стоимость – 151 818,2 тыс. р.); 

- с 10.03.2021 по 17.03.2022 – 40% (номинальная стоимость – 141 227,3 тыс. р.); 

- с 17.03.2022 – 37% (номинальная стоимость – 130 621,1 тыс. р.). 

ООО «ЛЦТП». 

ООО «ЛЦТП» являлась инвестиционным проектом АО «КРИО». Коммерческая 

организация создана в целях реализации проекта по созданию центра инженерных 
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компетенций на территории Иркутской области, способного решать задачи создания 

инженерных объектов с использованием современных технологий проектирования.  

Основным видом деятельности компании является деятельность в области 

инженерных изысканий, инженерно-технического проектирования, управления 

проектами строительства, выполнения строительного контроля и авторского надзора, 

предоставление технических консультаций в этих областях. 

По состоянию на 31.12.2021 по Договору займа № КРИО-21/ЛЦТП-01 от 

26.07.2021 имеется неоплаченная задолженность в размере 2 147,4 тыс. р. (срок 

погашения до 31.12.2021 включительно в связи с нерабочими днями перенесен на 

10.01.2022 согласно ГК РФ), просроченная задолженность по оплате процентов за 

пользование суммой займа - 10,8 тыс. р.  

Между АО «КРИО» в качестве покупателя и ООО «ЛЦТП» в качестве продавца 

заключен Договор купли-продажи сервера от 26.10.2021 № КРИО-21/ЛЦТП-02, 

стоимостью 450,0 тыс. р. Расчет между сторонами произведен путем встречного 

взаимозачета по однородным денежным обязательств, вытекающих из указанного 

договора и Договора займа № КРИО-21/ЛЦТП-01 от 26.07.2021. 

10.01.2022 сумма долга ООО «ЛЦТП» перед АО «КРИО» была погашена путем 

зачета встречных однородных денежных требований, вытекающих из Договора займа 

№ КРИО-21/ЛЦТП-01 от 26.07.2021 и Договора от 10.01.2022 № КРИО-22/ЛЦТП-01 

купли-продажи товарно-материальных ценностей, по которому АО «КРИО» приобрело 

у ООО «ЛЦТП» товарно-материальные ценности общей стоимостью 2 160,0 тыс. р. По 

состоянию на 31.12.2022 задолженность по договору займа отсутствует, расчет между 

сторонами осуществлен в полном объеме. 

На заседании Совета директоров АО «КРИО» 16.05.2022 (протокол № 01/05/2022) 

принято решение о прекращении участия АО «КРИО» в ООО «ЛЦТП» с выплатой в 

пользу АО «КРИО» реальной (действительной) стоимости доли в размере 84,5% от 

уставного капитала ООО «ЛЦТП». 

Выход АО «КРИО» из состава участников ООО «ЛЦТП» зарегистрирован 

налоговым органом 20.05.2022. При этом по состоянию на 31.12.2022 у ООО «ЛЦТП» 

имеется задолженность перед АО «КРИО» по выплате действительной стоимости его 

доли (84,5% (номинальная стоимость 30 000,0 тыс. р.)). 

По данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовые ведомости, 

карточка счета) по счету 76.09 «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами» 

числится дебиторская задолженность ООО «ЛЦТП» перед АО «КРИО» в сумме 55 296,9 

тыс. р. 

2.2. Осуществление функций по управлению данными организациями и 

осуществлению полномочий собственника в отношении имущества, передаваемого в 

уставные капиталы других обществ. 

По данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость по 

счету 01 «Основные средства») по состоянию на 01.01.2022 на балансе АО «КРИО» 

числятся земельные участки (3 шт.) и 21 объект недвижимого имущества на общую 

сумму 88 424,7 тыс. р. 

Указанные объекты расположены по адресу: Иркутская область, Шелеховский 

район, пос. Чистые Ключи, военный городок № 1 и являются частью имущественного 

взноса в уставный капитал Общества (решение единственного акционера от 31.12.2014). 

Информация по объектам недвижимого имущества представлена в таблице. 
тыс. р.  

№ п/п Наименование объекта недвижимого имущества Балансовая стоимость 
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№ п/п Наименование объекта недвижимого имущества Балансовая стоимость 

1 А1/1 Казарма  6 815,0 

2 А1/108 Штаб  2 906,0 

3 А1/128 КПП  53,0 

4 А1/142 Хранилище  2 148,0 

5 А1/148 ПТО  3 979,0 

6 А1/156 ДЭС  22,0 

7 А1/169 ПТО  2 645,0 

8 А1/2 Казарма  6 815,0 

9 А1/26 Штаб  1 282,0 

10 А1/27 Штаб  1 927,0 

11 А1/4 Котельная  999,0 

12 А1/43 Солдатский клуб  3 986,0 

13 А1/58 Медпункт  961,0 

14 А1/6 Солдатская столовая  3 721,0 

15 А1/69 Караульное помещение  483,0 

16 А1/7 Продуктовый склад  382,0 

17 А1/70 КТП  194,0 

18 А1/71 АЗС 29,0 

19 А1/8 Караульное помещение  252,0 

20 А1/85 Аккумуляторная  330,0 

21 Трансформаторная подстанция 2 КТПН-1000/10/0,4 кВ 6 475,0 

21 Земельный участок 38:27:000000:4123; 1 652 841+/-2250 кв.м 41 486,5 

22 Земельный участок 38:27:020012:138; 64+/-14 кв.м. 1,6 

23 Земельный участок 38:27: 020012:139; 21 219+/-255 кв.м. 532,6 

Итого 88 424,7 

Право собственности на земельный участок, категория земель: земли 

промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, 

информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, 

безопасности и земли иного специального назначения, разрешенное использование: для 

эксплуатации объектов обороны, общая площадь 1 652 841 кв. м, кадастровый номер: 

38:27:020012:21, зарегистрировано АО «КРИО» в Управлении федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области 29.04.2019 

(регистрационная запись № 38:27:000000:4123-38/116/2019-1). 

Право собственности на 20 объектов недвижимого имущества зарегистрировано 

АО «КРИО» в Управлении федеральной службы государственной регистрации, кадастра 

и картографии по Иркутской области 08.07.2015.  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2022 году на заседании 

Совета директоров АО «КРИО» от 26.08.2022 (протокол № 01/08/2022) принято 

решение об утверждении стоимости крупной сделки (сделки на которую 

распространяется порядок одобрения крупной сделки), направленной на отчуждение 

части земельного участка с кадастровых номером 38:27:000000:4123 в пользу ООО 

«Проектно-строительная компания «БАЙС» (далее - ООО «ПСК «БАЙС») при 

соблюдении следующих условий: 

- заключение договора купли-продажи недвижимого имущества, подлежащего 

заключению между АО «КРИО» в качестве Продавца и ООО «ПСК «БАЙС» в качестве 

покупателя; 

- рекомендовано определить в качестве предмета договора купли-продажи 

недвижимого имущества, подлежащего заключению между АО «КРИО» в качестве 

Продавца и ООО «ПСК «БАЙС» в качестве Покупателя, следующее недвижимое 

имущество: 

- часть земельного участка площадью не менее 3 Га (30 000 кв. м.), который будет 

образован из земельного участка с кадастровым номером 38:27:000000:4123, S 1 652 841 
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+/- 2250 кв. м., местонахождение Шелеховский район, пос. Чистые Ключи, категория 

земель: земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земли обороны, безопасности и земли иного специального 

назначения, разрешенное использование для эксплуатации объектов обороны; 

- котельная, назначение: нежилое, количество этажей: 1 этаж, S 540 кв. м., лит. 

А1/4, кадастровый номер: 38:27:000000:997, расположенная по адресу: Шелеховский 

район, пос. Чистые Ключи, В/Г №1. Принадлежит АО «КРИО» на праве собственности 

(регистрационная запись №38-38/16-38/016/001/001/2015-1462 от 07.07.2015). 

Определить стоимость: части земельного участка общей площадью не менее 3 Га 

(30 000 кв.м.), исходя из стоимости 300 000 р. за 1 Га (10 000 кв.м) в общем размере не 

менее 900 000,0 р., котельной, в размере 961 900,0 р. на основании рыночной стоимости 

имущества (Отчет об оценке рыночной стоимости имущества, принадлежащего АО 

«КРИО» № 22-102, оценщик – ООО «Десоф-Консалтинг»). 

Согласно регистрам бухгалтерского учета (карточка счета, оборотно-сальдовая 

ведомость) по дебету счета 62.01 «Расчеты с покупателями и заказчиками» в 

корреспонденции с кредитом счета 91.1 «Прочие доходы» отражено поступление 

денежных средств от продажи указанных объектов недвижимого имущества в сумме 

2 101,0 тыс. р. По кредиту счета 76 ОТ «НДС, начисленный при отгрузке» отражена 

сумма НДС в размере 200,2 тыс. р. 

На заседании Совета директоров АО «КРИО» 28.06.2022 (протокол № 02/06/2022) 

утверждена стоимость крупной сделки (сделки на которую распространяется порядок 

одобрения крупной сделки) о предоставлении отступного по Договору денежного займа 

№ КРИО-17/ИСКРА-02/1 от 25.09.2017 и Договору займа № КРИО-20/ИСКРА-01 от 

14.05.2020. 

Заключение о стоимости крупной сделки дается для одобрения единственным 

акционером, заключения соглашения о предоставлении отступного, подлежащего 

заключению между АО «КРИО» в качестве Кредитора и АО «ИСКРА» в качестве 

Должника в целях прекращения денежных обязательств Должника перед Кредитором по 

Договору денежного займа № КРИО-17/ИСКРА-02/1 от 25.09.2017 и Договору займа 

№ КРИО-20/ИСКРА-01 от 14.05.2020. 

Определена стоимость денежных обязательств АО «Искра», подлежащих 

прекращению в порядке, предусмотренном ст. 409 ГК РФ, в размере задолженности АО 

«Искра», вытекающей из Договора денежного займа от 25.09.2017 № КРИО-17/ИСКРА-

02/1 и Договору займа от 14.05.2020 № КРИО-20/ИСКРА-01, существующей на дату 

заключения соглашения о предоставлении отступного между Кредитором и Должником. 

Взамен исполнения денежных обязательств, Должник передает, а Кредитор 

обязуется принять в собственность отступное в виде следующего недвижимого 

имущества: 

- земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, вид 

разрешенного использования: для сельскохозяйственного производства, площадь 15 926 

кв. м., кадастровый номер 38:06:140801:4788, адрес объекта: Иркутская область, 

Иркутский район, стоимость земельного участка, с применением коэффициента 

дисконтирования 0,3 – 10 269,9 тыс. р.; 

- земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, вид 

разрешенного использования: для сельскохозяйственного производства, площадь 13 127 

кв. м., кадастровый номер 38:06:143519:12879, адрес объекта: Иркутская область, 

Иркутский район, п. Новая Разводная стоимость земельного участка, с применением 

коэффициента дисконтирования 0,3 – 8 714,1 тыс. р.; 
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- земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, вид 

разрешенного использования: для сельскохозяйственного производства, площадь 

260 700 кв. м., кадастровый номер 38:06:111418:7124, адрес объекта: Иркутская область, 

Иркутский район, п. Малая Топка, заимка Глазунова, п. Парфеновка стоимость 

земельного участка, с применением коэффициента дисконтирования 0,3 – 9 943,2 тыс. р. 

Размер отступного определен на основании рыночной стоимости имущества, 

установленной в Отчете № 22-177, № 22-178 от 23.06.2022, составленным ООО «Десоф-

Консалдинг», в общем размере не менее 28 927,2 тыс. р. 

В Бухгалтерском балансе (ф. 0710001) на 30.09.2022 в разделе 2 «Оборотные 

активы» Актива баланса по строке 1213 «Земельные участки для перепродажи» 

отражена стоимость земельных участков в размере 28 927,0 тыс. р. 

В регистрах бухгалтерского учета (карточка счета) по дебету счета 41.01 «Товары 

на складе» и кредиту счета 76.09 «Прочие расчеты с разными дебиторами и 

кредиторами» отражено поступление земельных участков на сумму 28 927,2 тыс. р. По 

дебету счета 76.09 «Прочие расчеты с разными дебиторами и кредиторами» в 

корреспонденции с кредитом счетов 58.03 «Предоставленные займы», 76.02 «Расчеты по 

претензиям», 76.03 «Расчеты по причитающимся дивидендам и другим доходам» 

отражены операции по списанию задолженности АО «Искра» в сумме 27 458,6 тыс. р. 

Превышение суммы стоимости недвижимого имущества в виде отступного над 

суммой задолженности по договорам займа АО «Искра» составило 1 468,6 тыс. р. 

Отражено по кредиту счета 91.01 «Прочие доходы» в корреспонденции со счетом 76.09 

«Прочие расчеты с разными дебиторами и кредиторами». 

Право собственности на указанные объекты зарегистрировано АО «КРИО» в 

Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии по Иркутской области 08.07.2022 (реестровые записи: 38:06:143519:12879-

38/127/2022-19, 38:06:111418:7124-38/124/2022-31, 38:06:140801:4788-38/124/2022-25). 

2.3. Проверка эффективности использования денежных средств, внесенных в 

уставные капиталы других обществ в 2021-2022 годах. 

Общая сумма затрат АО «КРИО» на внесение целевых взносов на содержание и 

ведение уставной деятельности некоммерческих организаций в 2021 году составила 

19 421,8 тыс. р., в 2022 году – 65 343,9 тыс. р. В 2022 году в сравнении с 2021 годом 

затраты АО «КРИО» на внесение целевых взносов в деятельность некоммерческих 

организаций увеличены более чем в 3 раза. 

Решением единственного акционера от 28.06.2021 № КРИО-РА-21-3 утвержден 

порядок распределения накопленной (нераспределенной) прибыли АО «КРИО» по 

состоянию на 31.12.2020 в общем объеме 119 646,4 тыс. р., включая чистую прибыль по 

результатам деятельности Общества за 2020 год - 56 830,3 тыс. р. и нераспределенную 

прибыль, оставшуюся в распоряжении Общества прошлых лет – 62 816,1 тыс. р.  

Прибыль прошлых лет, оставшаяся в распоряжении АО «КРИО», в размере 

62 816,1 тыс. р. распределена на внесение целевого взноса на ведение уставной 

деятельности в Фонд «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства в 

Иркутской области» в размере 1 111,9 тыс. р., оставшаяся часть нераспределенной 

прибыли оставлена в распоряжении АО «КРИО», в том числе в целях внесения 

(перечисления) взносов в некоммерческие организации или организации, в которых АО 

«КРИО» является учредителем или участником, на прочие расходы АО «КРИО» в 

размере 61 704,2 тыс. р. 

Чистую прибыль АО «КРИО», полученную по результатам деятельности 2020 года 

(56 830,3 тыс. р.), рекомендовано направить на отчисления в резервный фонд АО 
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«КРИО» (5%) – 2 841,5 тыс. р., на выплату дивидендов акционеру АО «КРИО» в 

размере 15% - 8 524,5 тыс. р., оставить в распоряжении Общества, в том числе в целях 

внесения (перечисления) взносов в некоммерческие организации или организации, в 

которых АО «КРИО» является учредителем или участником, на прочие расходы АО 

«КРИО» - 45 464,3 тыс. р. 

Решением единственного акционера от 30.06.2022 № КРИО-РА-22-4 утвержден 

порядок распределения чистой прибыли АО «КРИО» за 2021 год в размере 55 428,1 

тыс. р. 

Чистую прибыль АО «КРИО», полученную по результатам деятельности 2021 года 

(55 428,1 тыс. р.), рекомендовано направить на отчисления в резервный фонд АО 

«КРИО» (5%) – 2 771,4 тыс. р., на выплату дивидендов акционеру АО «КРИО» в 

размере 15% - 8 314,2 тыс. р., оставить в распоряжении Общества, в том числе в целях 

внесения (перечисления) взносов в некоммерческие организации или организации, в 

которых АО «КРИО» является учредителем или участником, на прочие расходы АО 

«КРИО» - 44 342,5 тыс. р. 

В 2021 году Советом директоров были приняты решения об одобрении внесения 

целевого взноса в Фонд «Центр поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Иркутской области» в размере 1 112,0 тыс. р. (протокол от 

22.03.2021 № 01/03/2021) и в размере 5 211,1 тыс. р. (протокол от 10.06.2021 № 

01/06/2021) на ведение уставной деятельности (на содержание коворкинг-центра «Точка 

кипения»). Общая сумма составила 6 323,1 тыс. р. Оплата осуществлена платежными 

поручениями от 25.03.2021 № 202 и от 11.06.2021 № 446. 

Также в 2021 году Советом директоров были приняты решения об одобрении 

внесения целевого взноса в ФРП ИО в размере 5 000,0 тыс. р. (протокол от 22.06.2021 

№ 02/06/2021) и в размере 8 098,7 тыс. р. (протокол от 17.09.2021 № 01/09/2021) на 

содержание и ведение уставной деятельности. Общая сумма составила 13 098,7 тыс. р. 

Оплата произведена платежными поручениями от 28.06.2021 № 479 и от 20.09.2021 

№ 721. 

Затраты АО «КРИО» на внесение целевых взносов на ведение уставной 

деятельности некоммерческих организаций за 2021 год составили 19 421,8 тыс. р., 

источником финансирования затрат определена чистая прибыль АО «КРИО» по 

результатам деятельности прошлых лет, оставшаяся в распоряжении АО «КРИО». 

В ходе контрольного мероприятия единственным акционером предоставлены 

рекомендации отраслевого органа, направленные в адрес единственного акционера для 

принятия соответствующих решений. Так, согласно служебным запискам от 02.06.2021 

№ СЛ-62-2654/2, от 17.06.2021 №СЛ-62-2654/21, отраслевым органом проведена оценка 

экономической целесообразности принятия решения, включающую оценку источников 

осуществления целевого взноса, за счет распределенной прибыли прошлых лет. По 

мнению отраслевого органа экономических расчетов для принятия решения не 

требуется. 

При этом п. 7 Порядка № 345-пп установлено, что письменные рекомендации 

отраслевого органа подтверждаются экономическими расчетами, подготовленными 

хозяйственным обществом, обосновывающими необходимость принятия данного 

решения и влияние принимаемого решения на результаты деятельности хозяйственного 

общества.  

В 2022 году Советом директоров были приняты решения об одобрении внесения 

целевого взноса в ФПП ИО в размере 1 602,7 тыс. р. (протокол от 23.03.2022 

№ 02/03/2022), 1 876,7 тыс. р. (протокол от 01.06.2022 № 01/06/2022) и в размере 1 864,5 
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тыс. р. (протокол от 19.09.2022 № 01/09/2022) на ведение уставной деятельности (на 

содержание коворкинг-центра «Точка кипения»). Общая сумма составила 5 343,9 тыс. р. 

Оплата произведена платежными поручениями от 05.04.2022 № 272, от 05.07.2022 

№ 492 и от 31.08.2022 № 633. 

Советом директоров было принято решение об одобрении внесения целевого 

взноса в ФРП ИО в размере 10 000,0 тыс. р. (протокол от 23.03.2022 № 02/03/2022). 

Оплата произведена платежными поручениями от 05.04.2022 № 271 (5 000,0 тыс. р.), от 

19.08.2022 № 602 (2 500,0 тыс. р.), от 05.10.2022 № 733 (2 500,0 тыс. р.). 

Также в 2022 году Советом директоров было принято решение об одобрении 

внесения целевого взноса в ФМК ИО в размере 50 000,0 тыс. р. (протокол от 23.03.2022 

№ 02/03/2022). Оплата произведена платежным поручением от 29.04.2022 № 341. 

Затраты АО «КРИО» на внесение целевых взносов на ведение уставной 

деятельности некоммерческих организаций за 2022 год составили 65 343,9 тыс. р., 

источником финансирования затрат определена чистая прибыль АО «КРИО» по 

результатам деятельности прошлых лет, оставшаяся в распоряжении АО «КРИО». 

В соответствии с п. 1.4. Соглашений о внесении целевого взноса, заключенных АО 

«КРИО» в период 2021-2022 годов с ФСИР ИО, ФРП ИО и ФМК ИО, целевой взнос, 

оплаченный Обществом, возврату не подлежит, за исключением случаев нецелевого 

использования взноса и иных случаев, предусмотренных действующим 

законодательством Российской Федерации. 

Участие акционерных обществ в создании и деятельности иных юридических лиц, 

определены Законом № 208-ФЗ, иными федеральными законами и ГК РФ. 

Согласно ст. 66 ГК РФ хозяйственные товарищества и общества, могут быть 

учредителями (участниками) других хозяйственных товариществ и обществ. В тоже 

время, законодательством предусмотрены особенности правового статуса и 

деятельности хозяйственных обществ. 

Так, в соответствии со ст. 96, 98 ГК РФ, ст. 1, 11 Закона № 208-ФЗ статус и 

деятельность акционерного общества, права и обязанности акционеров регулируются 

положениями законодательства и учредительными документами. 

Согласно ст. 5, 6 Закона № 208-ФЗ, п. 1.14 Устава АО «КРИО» общество может 

иметь дочерние и зависимые общества с правами юридического лица на территории 

Российской Федерации, созданные в соответствии с Законом № 208-ФЗ и иными 

федеральными законами. 

В то же время, согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях» организация, не имеющая извлечение прибыли в 

качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль 

между участниками, является некоммерческой организацией. 

Согласно ст. 123.17 ГК РФ фондом признается унитарная некоммерческая 

организация, не имеющая членства, учрежденная гражданами и (или) юридическими 

лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая 

благотворительные, культурные, образовательные или иные социальные, общественно 

полезные цели. 

При этом имущество, переданное фонду его учредителями (учредителем), является 

собственностью фонда. Учредители фонда не имеют имущественных прав в отношении 

созданного ими фонда и не отвечают по его обязательствам, а фонд не отвечает по 

обязательствам своих учредителей (ст. 123.18 ГК РФ). 

Таким образом, денежные средства, переданные АО «КРИО» в качестве 

добровольных взносов в ФСИР ИО, ФРП ИО и ФМК ИО, в 2021 году в общей сумме 
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19 421,8 тыс. р., в 2022 году – 65 343,9 тыс. р. являются безвозвратными для АО 

«КРИО», поскольку стали собственностью указанных фондов. 

Совет директоров Общества, согласно разделу 13 Устава, осуществляет общее 

руководство деятельностью Общества. К компетенции Совета директоров отнесены 

вопросы определения приоритетных направлений деятельности Общества, принятие 

решений об участии и о прекращении участия Общества в других организациях и т.д.  

Статьей 71 Закона № 208-ФЗ предусмотрено, что члены совета директоров 

общества, единоличный исполнительный орган общества (директор, генеральный 

директор), при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должны 

действовать в интересах общества, осуществлять свои права и исполнять обязанности в 

отношении общества добросовестно и разумно. 

Вместе с тем, представителями Иркутской области, входящими в Совет директоров 

АО «КРИО», принимались решения об участии общества в финансировании 

некоммерческих организаций, не в интересах АО «КРИО», без достаточной доли 

добросовестности и разумности. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 26.05.2021 № 361-пп 

утверждено положение о министерстве экономического развития и промышленности 

Иркутской области. Согласно данному положению к задачам министерства 

экономического развития и промышленности Иркутской области, в том числе 

относятся: участие в осуществлении государственной политики в области развития 

малого и среднего предпринимательства на территории Иркутской области; 

государственное регулирование инвестиционной деятельности в Иркутской области и 

содействие развитию конкуренции в Иркутской области; формирование и реализация 

промышленной политики в Иркутской области; обеспечение областной государственной 

поддержки инновационной деятельности и управление научной и (или) научно-

технической деятельностью. 

Финансовое обеспечение указанных выше некоммерческих организаций ежегодно 

предусматривается в областном бюджете министерству экономического развития и 

промышленности Иркутской области в рамках реализации мероприятий ГП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика». 

В соответствии со ст. 30 БК РФ органы государственной власти не вправе налагать 

на юридические и физические лица, не предусмотренные законодательством РФ 

финансовые и иные обязательства по обеспечению выполнения своих полномочий. 

Вместе с тем, Советом директоров, единственным акционером АО «КРИО» 

фактически принимались решения, направленные на возложение исполнения части 

полномочий Иркутской области на АО «КРИО». 

АО «КРИО», участвуя в некоммерческих организациях, имеющих некоммерческий 

характер целей, не формирует финансовые вложения в бухгалтерском учете в качестве 

актива, так как в последующем не получает экономической выгоды. 

Поскольку деятельность АО «КРИО», как коммерческой организации, должна быть 

направлена исключительно на извлечение прибыли, внесение целевых взносов в 2021 

году в размере 19 421,8 тыс. р., в 2022 году - 65 343,9 тыс. р. на содержание 

некоммерческих организаций и ведение их уставной деятельности является 

необоснованным, противоречащим целям создания и деятельности Общества. 

Кроме этого, п. 1.7. Учетной политики определен порядок бухгалтерского учета 

нераспределенной прибыли.  

В целях обобщения информации о наличии и движении сумм нераспределенной 

прибыли или непокрытого убытка организация применяет счет 84 «Нераспределенная 
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прибыль (непокрытый убыток)». Сумма чистой прибыли отчетного года списывается 

заключительными оборотами декабря в кредит счета 84 «Нераспределенная прибыль». 

К счету 84 организация открывает субсчета для каждого этапа движения средств, 

образующих нераспределенную прибыль, в том числе «Прибыль, подлежащая 

распределению», на этот субсчет зачисляется вся сумма чистой прибыли отчетного года, 

из которой затем начисляются дивиденды и производятся отчисления в резервный фонд, 

а также резервируется часть прибыли на участие в финансовых вложениях в 

некоммерческие организации и иные цели. Размер резервирования нераспределенной 

прибыли определяется решением Совета директоров и утверждается единственным 

акционером по итогам работы организации за год. 

После отражения этих операций сальдо счета 84 переносится в кредит субсчета 

«Нераспределенная прибыль в обращении» и представляет величину свободного остатка 

нераспределенной прибыли организации. Нераспределенная прибыль в обращении 

используется для участия в некоммерческих организациях или направляется на иные 

цели. 

По решению единственного акционера за счет нераспределенной прибыли 

производится внесение (перечисление) взносов в созданные АО «КРИО» 

некоммерческие организации, которое отражается в бухгалтерском учете проводкой: 

Дебет 84.03 «Нераспределенная прибыль в обращении» Кредит 76.09 «Прочие расчеты с 

разными дебиторами и кредиторами». 

Распределение прибыли относится к исключительной компетенции общего 

собрания акционеров общества (пп. 11.1 п. 1 ст. 48 Закона № 208-ФЗ). Направление 

использования чистой прибыли отчетного года и прошлых лет определяется решением 

общего собрания, которое, в свою очередь, отражается в протоколе общего собрания 

(ст. 63 Закона № 208-ФЗ). 

В соответствии с п. 10 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об 

утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности 

в Российской Федерации» для ведения бухгалтерского учета в организации формируется 

учетная политика, предполагающая имущественную обособленность и непрерывность 

деятельности организации, последовательность применения учетной политики, а также 

временную определенность фактов хозяйственной деятельности. 

Учетная политика организации должна отвечать требованиям полноты, 

осмотрительности, приоритета содержания перед формой, непротиворечивости и 

рациональности. 

Разделом VII «Капитал» Инструкции № 94н
1
 определено, что счет 84 

«Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)» предназначен для обобщения 

информации о наличии и движении сумм нераспределенной прибыли или непокрытого 

убытка организации. 

Сумма чистой прибыли отчетного года списывается заключительными оборотами 

декабря в кредит счета 84 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)» в 

корреспонденции со счетом 99 «Прибыли и убытки». Сумма чистого убытка отчетного 

года списывается заключительными оборотами декабря в дебет счета 84 

«Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)» в корреспонденции со счетом 99 

«Прибыли и убытки». 

Аналитический учет по счету 84 «Нераспределенная прибыль (непокрытый 

                                                 
1
 Приказ Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-

хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» 
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убыток)» организуется таким образом, чтобы обеспечить формирование информации по 

направлениям использования средств. При этом в аналитическом учете средства 

нераспределенной прибыли, использованные в качестве финансового обеспечения 

производственного развития организации и иных аналогичных мероприятий по 

приобретению (созданию) нового имущества и еще не использованные, могут 

разделяться. 

При этом изменение величины нераспределенной прибыли, учтенной на счете 84 

«Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)», предусмотрено Инструкцией № 

94н лишь для отдельных случаев, в том числе: 

- при начислении дивидендов участникам общества;  

- при формировании резервного капитала в корреспонденции со счетом 82 

«Резервный капитал»; 

- при доведении размера уставного капитала до величины чистых активов 

организации в корреспонденции со счетом 80 «Уставный капитал».  

Кроме того, фактически произведенные расходы, предусмотренные решением 

акционера, отражаются в общем порядке в соответствии с положениями ПБУ 

10/99 «Расходы организации» (далее - ПБУ 10/99). 

Нормы ПБУ 10/99 не устанавливают особого порядка учета расходов в 

зависимости от источника их покрытия (за счет чистой прибыли или нет).  

ПБУ 10/99 не ставит признание расходов в зависимость от наличия (отсутствия) 

источника их финансового обеспечения (фондов развития производства, фондов 

потребления и иных аналогичных фондов) и периода (времени) их формирования. 

Согласно п. 2 ПБУ 10/99 расходами организации признается уменьшение 

экономических выгод в результате выбытия активов (денежных средств, иного 

имущества) и (или) возникновения обязательств, приводящее к уменьшению капитала 

этой организации, за исключением уменьшения вкладов по решению участников 

(собственников имущества). 

Расходы организации, в зависимости от их характера, условий осуществления и 

направлений деятельности организации, подразделяются на расходы по обычным видам 

деятельности и прочие расходы.  

Расходами по обычным видам деятельности являются расходы, связанные с 

изготовлением продукции и продажей продукции, приобретением и продажей товаров 

(выполнением работ, оказанием услуг).  

Прочими расходами считаются расходы, отличные от расходов по обычным видам 

деятельности (п. 4, 5 ПБУ 10/99). В частности, расходы по обычным видам деятельности 

формируют расходы по содержанию и эксплуатации основных средств и иных 

внеоборотных активов, а также по поддержанию их в исправном состоянии, 

коммерческие расходы, управленческие расходы и др. (п. 7 ПБУ 10/99). 

В отступление от требований п. 11 ПБУ 10/99, АО «КРИО» расходы на внесение 

целевых взносов в некоммерческие организации в сумме 19 422,0 тыс. р. не включены в 

состав «Прочих расходов», что повлияло на завышение финансового результата (чистой 

прибыли) Общества. 

Аналогично, расходы на внесение целевых взносов в некоммерческие организации 

в 2022 году в сумме 65 343,9 тыс. р. тыс. р. не включены в состав «Прочих расходов», 

что окажет влияние на завышение финансового результата (чистой прибыли) Общества. 

Кроме этого, решением Совета директоров (протоколы заседания от 15.12.2022 

№ 01/12/2022 и от 26.12.2022 № 02/12/2022) утверждены разъяснения рекомендаций 
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собранию акционеров по порядку распределения прибыли и убытков АО «КРИО», в том 

числе выплаты (объявлении) дивидендов по результатам 2021 года.  

Так, к прочим расходам АО «КРИО», на которые может быть направлена чистая 

прибыль, оставленная в распоряжении общества, следует относить, в том числе 

добровольные целевые пожертвования областным государственным казенным 

учреждениям, в пределах суммы 5 078,0 тыс. р.  

Поддержка ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» (ИНН 3808022890) путем 

предоставления безвозмездного целевого пожертвования в размере 5 078,0 тыс. р. (на 

ведение уставной некоммерческой деятельности Фонда для обеспечения сохранности и 

содержания имущества) определена в качестве основного (приоритетного) направления 

деятельности АО «КРИО» в 2022-2023 годах. 

Соглашение от 15.12.2022 № 2022-КРИО/Ф-01/П о внесении целевого 

пожертвования заключено между АО «КРИО» и ОГКУ «Фонд имущества Иркутской 

области». Сумма пожертвования составляет не более 5 078,0 тыс. р. Целевое назначение 

пожертвования: для обеспечения сохранности и содержания имущества, 

расположенного по адресу: Иркутская область, Ангарский район, р.п. Мегет, пер. 

Школьный и подлежащего передаче получателю от ФГУП «Российская телевизионная и 

радиовещательная сеть» в лице его филиала «Иркутский областной 

радиотелевизионный передающий центр» по договору безвозмездного пользования 

имуществом (договору ссуды) № Д-35-22 от 15.12.2022. 

Пожертвование вносится за счет чистой прибыли АО «КРИО» по результатам 

деятельности прошлых лет, оставшейся в распоряжении АО «КРИО» (п. 1.5. 

Соглашения). 

Пожертвование возврату не подлежит, за исключением случаев его нецелевого 

использования получателем и иных случаях, предусмотренных действующим 

законодательством РФ (п. 1.6 Соглашения). 

Внесение целевого пожертвования в сумме 5 078,0 тыс. р. ОГКУ «Фонд имущества 

Иркутской области» осуществлено АО «КРИО» 16.01.2023 (пл. поручение № 14). 

В соответствии со ст. 6 БК РФ, казенное учреждение - государственное 

(муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных 

(муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных 

(муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти 

(государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое 

обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего 

бюджета на основании бюджетной сметы. 

Согласно п. 4 ст. 41 БК РФ к безвозмездным поступлениям относятся, в том числе 

безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, международных 

организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольные 

пожертвования. При этом согласно п. 5 ст. 41 БК РФ доходы от использования 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и 

платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средства безвозмездных 

поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, 

исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав 

доходов бюджета. 

Финансирование ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» осуществляется из 

областного бюджета в рамках реализации мероприятий государственной программы 

Иркутской области «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными 
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ресурсами Иркутской области» на 2018 - 2025 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Иркутской области от 27.11.2017 № 774-пп (ред. от 20.12.2022) «Об 

утверждении государственной программы Иркутской области «Развитие и управление 

имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» на 2018 - 

2025 годы». 

Учитывая изложенное, оказание АО «КРИО» поддержки ОГКУ «Фонд имущества 

Иркутской области» путем предоставления безвозмездного целевого пожертвования в 

размере 5 078,0 тыс. р. (на ведение уставной некоммерческой деятельности Фонда для 

обеспечения сохранности и содержания имущества), не соответствуют предмету и 

целям деятельности АО «КРИО» определенным Уставом Общества. 

По мнению КСП области, подобные систематические расходы Общества по 

внесению целевых взносов имеют риски возникновения убытков Общества в будущем, 

риски потери финансовой устойчивости акционерного общества, которые впоследствии 

могут оказать негативное влияние на деятельность АО «КРИО», что свидетельствует об 

ином подходе Совета директоров к вопросам осуществления своей деятельности в 

интересах общества.  

В ходе проверки предоставлены рекомендации отраслевого органа, направленные в 

адрес единственного акционера (служебная записка от 13.12.2022 № СЛ-62-4694/22), 

согласно которым, рекомендовано единственному акционеру определить в качестве 

основного (приоритетного) направления деятельности АО «КРИО» в 2022-2023 годах 

поддержку ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» путем предоставления 

безвозмездного целевого пожертвования на ведение уставной некоммерческой 

деятельности для обеспечения сохранности и содержания имущества, расположенного 

по адресу: Иркутская область, Ангарский район, р.п. Мегет, пер. Школьный и 

подлежащего передаче Фонду по договору безвозмездного пользования от ФГУП 

«Российская телевизионная и радиовещательная сеть» «Иркутский областной 

радиотелевизионный передающий центр» в размере 5 078,0 тыс. р. 

Оценка экономической целесообразности принятия решения включает оценку 

положительного влияния создания на данном участке транспортно-логистического 

комплекса на внутрирегиональную логистику, укрепление экономических связей с 

другими субъектами РФ, а также странами Азиатско-Тихоокеанского региона 

(определены три крупные федеральные логистические компании, готовые реализовать 

данный проект, подготовлен предварительный мастер-план территории. Объем 

инвестиций в проект составит 2,0 млрд. р. на I этапе, планируется создание 500 новых 

рабочих мест). 

Постановлением Правительства Иркутской области от 11.04.2022 года № 279-пп 

утвержден Порядок формирования, ведения и актуализации единого реестра 

инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к реализации на территории 

Иркутской области (далее – Порядок № 279-пп). 

Согласно п. 2 Порядка № 279-пп, реестр формируется с целью активизации 

инвестиционной деятельности на территории Иркутской области, обеспечения 

гласности, прозрачности, открытости и доступности информации об инвестиционных 

проектах, реализуемых или планируемых к реализации на территории Иркутской 

области, сбора, анализа и обобщения достоверной информации о состоянии 

инвестиционной деятельности в Иркутской области и о текущем ходе реализации 

инвестиционных проектов, подготовки информационно-аналитических материалов об 

инвестиционной деятельности, в том числе по запросам федеральных органов 

исполнительной власти, организаций и иных заинтересованных лиц, для публичного 
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обсуждения общественностью и содержит упорядоченную совокупность сведений об 

инвестиционных проектах, реализация которых способствует социально-

экономическому развитию Иркутской области. Реестр представляет собой 

систематизированную информационную базу в электронном виде, является открытым 

для всеобщего ознакомления и размещается в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» на официальном сайте министерства экономического развития и 

промышленности Иркутской области и (или) на инвестиционном портале Иркутской 

области: https://invest.irkobi.ru/ (п. 3 Порядка № 279-пп). 

При этом в Реестре инвестиционных проектов указанный инвестиционный проект 

в качестве действующих или планируемых проектов отсутствует. 

Цель 3. Оценить достоверность и обоснованность размера дивидендов 2021-2022 

годов, по принадлежащим Иркутской области акциям АО «КРИО». 

3.1. Проверка достоверности и обоснованности размера дивидендов 2021-2022 

годах, как доходов областного бюджета, по принадлежащим Иркутской области акциям 

АО «КРИО». 

Согласно ст. 31 Закона № 208-ФЗ акционеры - владельцы обыкновенных акций 

общества могут в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом общества 

участвовать в общем собрании акционеров с правом голоса по всем вопросам его 

компетенции, а также имеют право на получение дивидендов, а в случае ликвидации 

общества - право на получение части его имущества. 

Пунктом 5.2 Устава установлено, что акционеры - владельцы обыкновенных акций 

общества имеют право на получение дивидендов в случае принятия обществом решения 

об их выплате. 

Согласно ч. 2 ст. 42 Закона № 208-ФЗ источником выплаты дивидендов является 

прибыль общества после налогообложения (чистая прибыль общества). Чистая прибыль 

общества определяется по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности общества.  

Решением Совета директоров АО «КРИО» (протокол от 27.05.2021 № 02/05/2021) 

рекомендовано единственному акционеру направить на выплату дивидендов акционеру 

АО «КРИО» 8 524,5 тыс. р. или 15% от чистой прибыли за 2020 год (56 830,3 тыс. р.). 

В ходе обсуждения по вопросу повестки о выплате дивидендов 

В.Е. Подковыровым – начальником управления доходов бюджета и государственного 

долга министерства финансов Иркутской области, было предложено рассмотреть 

возможность увеличения размера дивидендов, подлежащих выплате единственному 

акционеру, до 50% в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области 

от 28.09.2018 № 724-рп «О программе оздоровления государственных финансов 

Иркутской области на 2019 - 2024 годы» (далее – распоряжение № 724-рп). Данное 

предложение не было учтено. 

Решением единственного акционера от 28.06.2021 № КРИО-РА-21-3 утвержден 

годовой отчет общества за 2020 год, годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, в 

том числе отчет о финансовых результатах общества за 2020 год, порядок 

распределения чистой прибыли АО «КРИО» за 2020 год. 

Чистая прибыль АО «КРИО» за 2020 год составила 56 830,3 тыс. р., из которых на 

выплату дивидендов акционеру АО «КРИО» предусмотрено направить 8 524,5 тыс. р. 

или 15% от чистой прибыли за 2020 год. 

Выплата дивидендов за 2020 год в сумме 8 524,5 тыс. р. осуществлена АО «КРИО» 

платежным поручением от 30.07.2021 № 581. 
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По данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость, 

карточка счета) хозяйственная операция отражена по дебету счета 84.01. «Прибыль, 

подлежащая распределению» и кредиту счета 75.02 «Расчеты по выплате доходов». 

Решением Совета директоров АО «КРИО» (протокол от 27.05.2022 № 02/05/2022) 

рекомендовано единственному акционеру направить на выплату дивидендов акционеру 

АО «КРИО» 8 314,2 тыс. р. или 15% от чистой прибыли за 2021 год (55 428,1 тыс. р.). 

Решением единственного акционера от 30.06.2022 № КРИО-РА-22-4 утвержден 

годовой отчет общества за 2021 год, годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, в 

том числе отчет о финансовых результатах общества за 2021 год, порядок 

распределения чистой прибыли  АО «КРИО» за 2021 год. 

Чистая прибыль АО «КРИО» за 2021 год составила 55 428,1 тыс. р., из которых на 

выплату дивидендов акционеру АО «КРИО» предусмотрено направить 8 314,2 тыс. р. 

или 15% от чистой прибыли за 2021 год. 

Распоряжением Правительства Иркутской области от 29.01.2021 № 36-рп 

утвержден План мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов областного 

бюджета в 2021 году в связи с распространением коронавирусной инфекции на 

территории Иркутской области (далее – План). 

Согласно п. 10 Плана, мерой повышения доходов консолидированного бюджета 

Иркутской области является направление на выплату дивидендов акционерам обществ, 

акции которых находятся в государственной собственности Иркутской области, не 

менее 50% чистой прибыли акционерных обществ. 

Выплата дивидендов за 2021 год в сумме 8 314,2 тыс. р. осуществлена АО «КРИО» 

платежным поручением от 04.08.2022 № 562. 

Согласно ч. 4. ст. 42 Закона № 208-ФЗ размер дивидендов не может быть больше 

размера дивидендов, рекомендованного советом директоров (наблюдательным советом) 

общества. 

Таким образом, на основании решений Совета директоров и решений 

единственного акционера дивиденды за 2020-2021 годы были выплачены АО «КРИО» в 

размере 16 838,7 тыс. р., в том числе за 2020 год - 8 524,5 тыс. р. (вместо 28 415,2 тыс. 

р.), за 2021 год – 8 314,2 тыс. р. (вместо 27 714,1 тыс. р.), что меньше, чем установлено 

распоряжениями Правительства Иркутской области и от 29.01.2021 № 36-рп (50% от 

чистой прибыли АО «КРИО»). Отклонение выплаченных дивидендов от планируемой 

распоряжением № 36-р суммы дивидендов за 2020 год составило 19 890,7 тыс. р., за 

2021 год – 19 399,9 тыс. р. Общая сумма отклонения за 2020-2021 годы составила 

39 290,6 тыс. р. 

Кроме этого, анализ динамики прибыли Общества показал, что в 2021 году в 

сравнении с предыдущими отчетными периодами отмечается тенденция снижения 

показателя «прибыль до налогообложения» и «чистая прибыль», что отражено в 

таблице.  
тыс. р. 

Анализ динамики прибыли 

           
Показатель прибыли 2017 2018 2019 2020 2021 

Темп роста 

(снижения), % 
Отклонение 

           1 2 3 4 5 6 7=6/2*100 8=6-2 

           Прибыль до 

налогообложения 
179 268,0 104 066,0 81 152,0 80 887,0 73 087,0 -59,2 -106 181,0 

           Чистая прибыль 145 360,0 76 179,0 64 111,0 56 830,0 55 428,0 -61,9 -89 932,0 

           Дивиденды 85 029,0 14 536,0 7 618,0 8 524,5 8 314,2 -90,2 -76 714,8 

            

Как видно из таблицы, в 2021 году в сравнении с 2017 годом отмечается снижение 

чистой прибыли на 61,9% (с 145 360,0 тыс. р. до 55 428,0 тыс. р.). И как следствие, 
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соответственно снижается сумма поступления дивидендов в областной бюджет. Так, в 

сравнении с 2017 годом объем поступлений дивидендов в 2021 году снижен на 90,2 % (с 

85 029,0 тыс. р. до 8 314,2 тыс. р.). 

 

Цель 4. Оценить соблюдение установленного порядка управления и распоряжения 

акциями АО «КРИО», находящимися в областной государственной собственности. 

4.1. Участие государственных представителей Иркутской области в управлении 

хозяйственным обществом, одобрение крупных сделок АО «КРИО», принятие решений 

единственным акционером о выплате дивидендов. 

Согласно п. 2 Порядка организации работы по формированию и утверждению 

списка кандидатур представителей интересов Иркутской области в органах управления 

и контроля хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной 

собственности Иркутской области, утвержденного постановлением Правительства 

Иркутской области от 17.09.2018 № 664-пп, представление интересов Иркутской 

области в хозяйственных обществах осуществляется через представителей интересов 

Иркутской области в органах управления (совет директоров (наблюдательный совет), 

общее собрание акционеров (участников)) и контроля (ревизионная комиссия, ревизор) 

хозяйственных обществ. 

Совет директоров общества, согласно разделу 13 Устава, осуществляет общее 

руководство деятельностью общества. К компетенции Совета директоров отнесены 

вопросы, касающиеся, в том числе определения приоритетных направлений 

деятельности общества, принятие решений об участии и о прекращении участия 

общества в других организациях и т.д.  

В проверяемом периоде Положения о Совете директоров АО «КРИО» утверждены 

решением единственного акционера от 17.08.2015 (действовало до 28.06.2021) и от 

28.06.2021.  

Согласно Положению от 28.06.2021 Совет директоров является коллегиальным 

органом управления и осуществляет общее руководство деятельностью общества.  

К компетенции Совета директоров относятся вопросы определения приоритетных 

направлений деятельности общества, утверждение стратегии общества на срок не менее 

3 лет, одобрение крупных сделок, принятие решений об участии и о прекращении 

участия общества в других организациях и другое. 

Совет директоров АО «КРИО» в проверяемом периоде сформирован на основании 

решений единственного акционера из представителей исполнительной и 

законодательной власти Иркутской области, что отражено в таблице.  
 

С 01.01.2021 по 

28.06.2021 

29.06.2021 по 

27.09.2021 

с 28.09.2021 по 

22.03.2022 

с 23.03.2022 по 

17.05.2022 

с 18.05.2022 по 

30.06.2022 

с 01.07.2022 по 

н/в 

Решение от 

06.07.2020  

№ КРИО-РА-20-9 

Решение от 

28.06.2021 

№ КРИО-РА-21-3  

Решение от 

27.09.2021 

№ КРИО-РА-21-4 

Решение от 

22.03.2022 

№ КРИО-РА-22-1 

Решение от 

17.05.2022 

№ КРИО-РА-22-3 

Решение от 

30.06.2022 

№ КРИО-РА-22-4 

Ситников Руслан Леонидович – первый заместитель Председателя Правительства Иркутской области 

Любенков Георгий Александрович – депутат 

Законодательного Собрания Иркутской области 

Качков Владимир Геннадьевич – заместитель начальника 

управления правовой и организационной работы 

министерства финансов Иркутской области 

Подковыров 

Василий 

Евгеньевич – 

начальник 

управления доходов 

бюджета и 

государственного 

долга 

Багайникова Екатерина Анатольевна – ВЗД первого заместителя министра финансов Иркутской 

области 
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С 01.01.2021 по 

28.06.2021 

29.06.2021 по 

27.09.2021 

с 28.09.2021 по 

22.03.2022 

с 23.03.2022 по 

17.05.2022 

с 18.05.2022 по 

30.06.2022 

с 01.07.2022 по 

н/в 

Решение от 

06.07.2020  

№ КРИО-РА-20-9 

Решение от 

28.06.2021 

№ КРИО-РА-21-3  

Решение от 

27.09.2021 

№ КРИО-РА-21-4 

Решение от 

22.03.2022 

№ КРИО-РА-22-1 

Решение от 

17.05.2022 

№ КРИО-РА-22-3 

Решение от 

30.06.2022 

№ КРИО-РА-22-4 

министерства 

финансов 

Иркутской области 

Теленкевич Виктор Валентинович – 

начальник управления инвестиционного 

развития министерства экономического 

развития Иркутской области 

Хахина Светлана 

Андреевна – 

заместитель 

министра 

экономического 

развития и 

промышленности 

Иркутской 

области 

Иванова Анна 

Андреевна – 

заместитель 

министра 

экономического 

развития и 

промышленности 

Иркутской 

области 

Васильева 

Светлана 

Георгиевна – 

начальник 

управления 

развития малого и 

среднего 

предпринимательс

тва министерства 

экономического 

развития и 

промышленности 

Иркутской 

области 

Трифонов Илья 

Игоревич - 

заместитель 

министра 

экономического 

развития и 

промышленности 

Иркутской 

области 

Крывовязая Марина Валентиновна – заместитель министра 

имущественных отношений Иркутской области 

Тетерина Марина Анатольевна – 

начальник отдела по управлению 

областными государственными 

унитарными предприятиями, 

корпоративного управления и 

приватизации министерства 

имущественных отношений Иркутской 

области 

Федорова Елена 

Николаевна - 

заместитель 

министра 

имущественных 

отношений 

Иркутской 

области 

 

В 2021 и в 2022 году было проведено 9 и 17 заседаний Совета директоров АО 

«КРИО» соответственно, решения по которым оформлены протоколами. 

7. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия: в соответствии с ч. 7 ст. 14 

Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О Контрольно-счетной палате 

Иркутской области» акты проверок доведены до сведения руководителей проверенных 

организаций. В установленные сроки в адрес КСП области 07.03.2023 поступили 

пояснения от министерства имущественных отношений Иркутской области (№ 02-51-

2753/23). Пояснения, представленные объектом проверки, рассмотрены, вместе с тем, 

влияния на выводы не оказали.  

 

8. Основные выводы. 

1. АО «КРИО» - специализированная организация по привлечению инвестиций и 

работе с инвесторами на территории Иркутской области. Учредителем Общества и 

единственным акционером является Иркутская область в лице министерства 

имущественных отношений Иркутской области. Функции отраслевого управления 

обществом осуществляет министерство экономического развития и промышленности 

Иркутской области.  

Руководство текущей деятельностью общества осуществляется единоличным 

исполнительным органом в лице генерального директора. За период деятельности АО 

«КРИО» (с 2013 года) назначен 10-ый генеральный директор.  

2. Первоначально объем инвестиций Иркутской области в уставный капитал 

Общества составил 1 900 000,0 тыс. р., осуществлен выпуск именных обыкновенных 

бездокументарных акций общества количеством 1 900 000 штук номинальной 

стоимостью 1,0 тыс. р. каждая, установлен порядок оплаты акций денежными 

средствами. Дополнительное решение об увеличении уставного капитала 
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(докапитализация) принято 31.12.2014 путем размещения дополнительных именных 

обыкновенных бездокументарных акций номинальной стоимостью 1,0 тыс. р. каждая в 

количестве 100 822 штуки; форма оплаты недвижимым имуществом (50 объектов, 

расположенных по адресу: Иркутская область, Шелеховский район, пос. Чистые Ключи, 

В/Г № 1).  

Уставный капитал АО «КРИО» на момент проверки составил 2 000 822,0 тыс. р. 

Держателем реестра акционеров является АО «ВТБ Регистратор». Как показала 

проверка, акции находились без движения. Доходы от оборота ценных бумаг не 

поступали, финансово-хозяйственная деятельность осуществляется, в основном, от 

размещения денежных средств в депозит. Акции АО «КРИО» не обращаются публично.  

3. Общество осуществляет свою деятельность на основании Устава. Предметом 

деятельности Общества является реализация инвестиционных проектов на территории 

Иркутской области, создание и развитие промышленных (индустриальных) парков, 

иной инфраструктуры, необходимой для решения социально-экономических задач, 

осуществление и сопровождение инвестиционной деятельности, обеспечение 

реализации социальных проектов на территории региона. Цель деятельности - 

обеспечение социально-экономического и инвестиционного развития Иркутской 

области, а также извлечение прибыли.  

4. Анализ финансовой деятельности АО «КРИО» за 2021 год показал, что за 2021 

год обществом получено доходов в сумме 179 740,0 тыс. р., в том числе средства от 

депозитных вкладов и выданных займов – 127 954,0 тыс. р., прочие доходы – 51 786,0 

тыс. р. из них отчисления в оценочные резервы (восстановление резервов по 

сомнительным долгам в части погашенной дебиторской задолженности) – 19 379,0 тыс. 

р., лизинг – 9 430,0 тыс. р., доход от реализации доли в уставном капитале российских 

организаций – 20 718,0 тыс. р., возмещение убытков к получению (упущенная выгода) – 

1 500,0 тыс. р., штрафы, пени, неустойки – 752,0 тыс. р., прочие – 7,0 тыс. р. Расходы 

осуществлены на 106 653,0 тыс. р. Прибыль до налогообложения составила 73 087,0 

тыс. р. (=179 740,0 – 106 653,0), налог на прибыль перечислен в объеме 17 646,0 тыс. р., 

чистая прибыль составила 55 428,0 тыс. р. Остаток денежных средств и денежных 

эквивалентов (с учетом депозитных) на 31.12.2021 составил 782 868,0 тыс. р., в том 

числе денежные средства на счетах – 368,0 тыс. р., денежные эквиваленты (депозиты 

сроком до 3-х месяцев) – 782 500,0 тыс. р. 

5. В проверяемый период АО «КРИО» являлось учредителем и участником 3 

хозяйственных обществ – ООО «Разрез Велистовский», ООО «МедТехСервис», ООО 

«Лаборатория цифровых технологий проектирования» (20.05.2022 АО «КРИО» вышло 

из состава участников ООО «ЛЦТП») и 3-х некоммерческих организаций: Фонд 

стратегического и инновационного развития Иркутской области, Фонд развития 

промышленности Иркутской области, микрокредитная компания «Фонд 

микрокредитования Иркутской области». 

Внесение целевых взносов АО «КРИО» на содержание некоммерческих 

организаций и ведение их уставной деятельности может негативно повлиять на 

достижение целей создания и направления деятельности Общества, поскольку исходя из 

положений статьей 1, 5, 6, 11 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об 

акционерных обществах», п.1 ст. 50 ГК РФ, пункта 1.14 Устава АО «КРИО», Общество 

является коммерческой организацией, целью деятельности которой является, в том 

числе и извлечение прибыли. 

В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» некоммерческой является организация, не имеющая в качестве основной 
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цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяющая полученную 

прибыль между участниками. 

Общая сумма внесенных АО «КРИО» в период 2021-2022 годов целевых взносов 

на содержание некоммерческих организаций и ведение их уставной деятельности 

составила 84,8 млн р.  

По мнению КСП области, внесение АО «КРИО» целевых взносов на содержание 

некоммерческих организаций и ведение их уставной деятельности в период 2021-2022 

годов в размере 84,8 млн р. создает риски по извлечению прибыли, поскольку указанные 

средства выбыли безвозвратно из АО «КРИО», перейдя в собственность 

некоммерческих организаций, в основу деятельности которых заложено потребление 

предоставляемых им средств. 

Кроме того, финансовое обеспечение некоммерческих организаций ежегодно 

предусматривается в областном бюджете министерству экономического развития и 

промышленности Иркутской области в рамках реализации мероприятий ГП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика».  

В соответствии со ст. 30 БК РФ органы государственной власти не вправе налагать 

на юридические и физические лица, не предусмотренные законодательством РФ 

финансовые и иные обязательства по обеспечению выполнения своих полномочий. 

Вместе с тем, Советом директоров, единственным акционером АО «КРИО» 

фактически принимались решения, направленные на возложение исполнения части 

полномочий Иркутской области на АО «КРИО». 

6. Пунктом 7 Порядка № 345-пп установлено, что письменные рекомендации 

отраслевого органа подтверждаются экономическими расчетами, подготовленными 

хозяйственным обществом, обосновывающими необходимость принятия данного 

решения и влияние принимаемого решения на результаты деятельности хозяйственного 

общества. 

При этом, в нарушение указанных требований рекомендации отраслевого органа, 

направленные в адрес единственного акционера для принятия решений по внесению 

взносов в некоммерческие организации, не подтверждены экономическими расчетами. 

7. По данным Отчета о финансовых результатах (ф. 0710002) за 2021 год в составе 

прочих расходов АО «КРИО» по стр. 2351 «Отчисления в оценочные резервы» отражен 

резерв по сомнительным долгам в размере 33 602,0 тыс. р. 

По данным регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость по 

дебету счета 91.02 «Прочие расходы» в корреспонденции с кредитом счета 63 «Резервы 

по сомнительным долгам», кредитом счета 59 «Резервы под обесценение финансовых 

вложений» числится задолженность в сумме 33 602,5 тыс. р. (ООО «Индейка 

Приангарья» - 21 762,4 тыс. р., ООО «Искра» - 523,6 тыс. р., ООО «Разрез 

Велистовский» - 11 000,0 тыс. р., Шестаков А.Ю. – 316,5 тыс. р.). 

В соответствии с Положением № 34н организация создает резервы сомнительных 

долгов в случае признания дебиторской задолженности сомнительной с отнесением 

сумм резервов на финансовые результаты организации. 

Пунктом 70 Положения № 34н установлено, что организация создает резервы 

сомнительных долгов в случае признания дебиторской задолженности сомнительной с 

отнесением сумм резервов на финансовые результаты организации. Сомнительной 

считается дебиторская задолженность организации, которая не погашена или с высокой 

степенью вероятности не будет погашена в сроки, установленные договором, и не 

обеспечена соответствующими гарантиями. 

В отношении ООО «Индейка Приангарья» (ИНН 3801139151) 16.06.2020 Советом 
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директоров АО «КРИО» принято решение о согласовании АО «КРИО» в одностороннем 

порядке досрочного расторжения договора займа № КРИО-18/ИНДЕЙКА-01 от 

26.07.2018, в том числе, путем подачи искового заявления в отношении ООО «Индейка 

Приангарья» и солидарных поручителей о взыскании всей суммы долга в размере 

113 510,3 тыс. р. по Договору займа в соответствии с действующим процессуальным 

законодательством, а также инициировать процедуру судебного и внесудебного 

обращения взыскания имущества, заложенного в обеспечение займа. Стоимость 

надлежащего залогового покрытия (соответствующая гарантия) на 31.12.2021 составила 

33 876 838,0 р. 

По состоянию на 31.12.2021 задолженность ООО «Индейка Приангарья» перед АО 

«КРИО» в размере 102 282,5 тыс. р. (сумма основного долга - 91 000,0 тыс. р., сумма 

просроченных процентов за пользование заемными денежными средствами – 

11 282,5 тыс. р.). Сумма необеспеченной залоговым имуществом задолженности 

составляет 68 405,7 тыс. р. (102 282,5-33 876,8). Учитывая начисление резерва по 

сомнительным долгам в сумме 57 149,3 тыс. р. Обществом осуществлено доначисление 

резерва в сумме 11 256,4 тыс. р. (68 405,7- 57 149,3) 

По мнению КСП области, затраты Общества по предоставлению займов, в рамках 

участия в подобных инвестиционных проектах, формируют риски возникновения 

убытков, риски потери финансовой устойчивости Общества, которые оказывают 

негативное влияние на деятельность АО «КРИО».  

8. По данным регистров бухгалтерского учета (карточка счета, оборотно-сальдовые 

ведомости) по дебету счета 76.06 «Расчеты с прочими покупателями и заказчиками» 

(чистая инвестиция в аренду) на начало отчетного периода (на 01.01.2022) числилась 

задолженность по лизинговым платежам ООО «Телекомпания «Аист» в объеме 56 584,9 

тыс. р., в течение 2022 года начислена задолженность по процентному доходу ООО 

«Телекомпании «Аист» - 3 128,9 тыс. р. Задолженность на конец отчетного периода (на 

31.12.2022) составила – 59 713,8 тыс. р. 

Кроме того, по дебету счета 76.07.2 «Задолженность по лизинговым платежам» в 

корреспонденции с кредитом 68.02 «Налог на добавленную стоимость» числится 

задолженность на 31.12.2022 в сумме 5 343,4 тыс. р. 

Таким образом, общая сумма задолженности ООО «Телекомпания «Аист» перед 

АО «КРИО» по Договору № КРИО-19/АИСТ-02 на конец отчетного периода составила 

65 057,2 тыс. р. (ФСБУ 25/2018). Фактическая задолженность на 31.12.2022 по данному 

договору составляет 32 060,4 тыс. р. 

Затраты Общества по предоставлению займов, лизинга в рамках участия в 

инвестиционных проектах, формируют риски возникновения убытков, риски потери 

финансовой устойчивости Общества, которые могут оказать негативное влияние на 

деятельность АО «КРИО».  

9. Решением Совета директоров (протоколы заседания от 15.12.2022 № 01/12/2022 

и от 26.12.2022 № 02/12/2022) утверждены разъяснения рекомендаций собранию 

акционеров по порядку распределения прибыли и убытков АО «КРИО», в том числе 

выплаты (объявлении) дивидендов по результатам 2021 года. Так, к прочим расходам 

АО «КРИО», на которые может быть направлена чистая прибыль, оставленная в 

распоряжении общества, следует относить, в том числе добровольные целевые 

пожертвования областным государственным казенным учреждениям, в пределах суммы 

5 078,0 тыс. р.  

Поддержка ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» (ИНН 3808022890) путем 

предоставления безвозмездного целевого пожертвования в размере 5 078,0 тыс. р. (на 
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ведение уставной некоммерческой деятельности Фонда для обеспечения сохранности и 

содержания имущества) определена в качестве основного (приоритетного) направления 

деятельности АО «КРИО» в 2022-2023 годах. 

Соглашение от 15.12.2022 № 2022-КРИО/Ф-01/П о внесении целевого 

пожертвования заключено между АО «КРИО» и ОГКУ «Фонд имущества Иркутской 

области». Сумма пожертвования составляет не более 5 078,0 тыс. р. Целевое назначение 

пожертвования: для обеспечения сохранности и содержания имущества, 

расположенного по адресу: Иркутская область, Ангарский район, р.п. Мегет, пер. 

Школьный и подлежащего передаче получателю от ФГУП «Российская телевизионная и 

радиовещательная сеть» в лице его филиала «Иркутский областной 

радиотелевизионный передающий центр» по договору безвозмездного пользования 

имуществом (договору ссуды) № Д-35-22 от 15.12.2022. 

Пожертвование вносится за счет чистой прибыли АО «КРИО» по результатам 

деятельности прошлых лет, оставшейся в распоряжении АО «КРИО» (п. 1.5. 

Соглашения). 

Пожертвование возврату не подлежит, за исключением случаев его нецелевого 

использования получателем и иных случаях, предусмотренных действующим 

законодательством РФ (п. 1.6 Соглашения). 

В соответствии со ст. 6 БК РФ, казенное учреждение - государственное 

(муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных 

(муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных 

(муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти 

(государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое 

обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего 

бюджета на основании бюджетной сметы. 

Финансирование ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» осуществляется из 

областного бюджета в рамках реализации мероприятий государственной программы 

Иркутской области «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными 

ресурсами Иркутской области» на 2018-2025 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Иркутской области от 27.11.2017 № 774-пп. 

Оказание АО «КРИО» поддержки ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» 

путем предоставления безвозмездного целевого пожертвования в размере 5 078,0 тыс. р. 

(на ведение уставной некоммерческой деятельности Фонда для обеспечения 

сохранности и содержания имущества), не соответствуют предмету и целям 

деятельности АО «КРИО» определенным Уставом Общества. 

10. Советом директоров АО «КРИО» (протокол заседания от 27.06.2022 

№ 01/06/2022) принято решение об одобрении финансирования АО «Дорожная служба 

Иркутской области» в форме предоставления займа в размере не более 86 300,0 тыс. р. 

на срок по 31.08.2022 включительно. Определено целевое назначение займа: реализация 

государственного контракта от 22.12.2020 № 05-57-21/20 на строительство объектов 

инфраструктуры для обустройства особой экономической зоны туристско-

рекреационного типа на территории муниципального образования «Слюдянский район» 

- Улично-дорожная сеть с наружным освещением (I этап), в том числе направление 

финансирования в размере 86 300,0 тыс. р. субподрядчику по контракту – ООО «ДСИО» 

(ИНН 3812152940) в соответствии с Договором субподряда от 27.01.2022 № 3/01-22. 
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Договор займа от 28.06.2022 № КРИО-22/ДСИО-01 заключен между АО «КРИО» и 

АО «ДСИО» на сумму 86 300,0 тыс. р. Процентная ставка за пользование займом – 12%. 

Срок возврата займа – до 31.08.2022. 

АО «КРИО» предоставлен займ АО «ДСИО» в нарушение п. 55 Правил, при 

отсутствии документов, требующихся для обеспечения участия АО «КРИО» в 

инвестиционном проекте (паспорта, бизнес-плана, финансовой модели  

инвестиционного проекта и прочих). 

Кроме того, обеспечением обязательств АО «ДСИО» (залогом) согласно п. 2.1.1. 

Договора являются имущественные права (права требования об исполнении денежного 

обязательства по контракту от 22.12.2020 № 05-57-21/20), что не соответствует 

принимаемым АО «КРИО» объектам залога (п. 34 Правил). 

Расходы АО «КРИО» по предоставлению займа АО «ДСИО» в сумме 86 300,0 тыс. 

р. являются неэффективными, необоснованными расходами Общества, в связи с тем, 

что займ предоставлен в нарушение требований п. 34, п. 55 Правил участия АО 

«КРИО» в инвестиционных проектах, при отсутствии документов, требующихся для 

обеспечения участия АО «КРИО» в инвестиционном проекте. 

11. На основании решений Совета директоров и решений единственного акционера 

дивиденды за 2020-2021 годы были выплачены АО «КРИО» в размере 16 838,7 тыс. р., в 

том числе за 2020 год - 8 524,5 тыс. р. (вместо 28 415,2 тыс. р.), за 2021 год – 8 314,2 тыс. 

р. (вместо 27 714,1 тыс. р.), что меньше, чем установлено распоряжениями 

Правительства Иркутской области и от 29.01.2021 № 36-рп (50% от чистой прибыли АО 

«КРИО»). Отклонение выплаченных дивидендов от планируемой распоряжением № 36-

р суммы дивидендов за 2020 год составило 19 890,7 тыс. р., за 2021 год – 19 399,9 тыс. р. 

Общая сумма отклонения за 2020-2021 годы составила 39 290,6 тыс. р. 

 

По итогам контрольного мероприятия КСП области полагает, что для достижения 

целей создания Общества (обеспечение социально-экономического и инвестиционного 

развития Иркутской области,  извлечение прибыли  в силу ст. 1, 5, 6, 11 Федерального 

закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», п.1 ст. 50 ГК РФ, п. 1.14 

Устава АО «КРИО») АО «КРИО»  необходимо: 

1. Продолжить работу по возврату дебиторской задолженности, сформированной в 

результате участия в инвестиционных проектах Иркутской области, прекращенных и не 

достигших результатов (ООО «Телекомпания «АИСТ»-32 060,4 тыс. р, ООО «Индейка 

Приангарья»-102 282,5 тыс. р., ООО «КРОСТ»-85 819,8 тыс. р., ООО «ЛЦТП»-55 296,9 

тыс. р.) в общем объеме 275 459,6 тыс. р. 

2. Исключить из расходов, источником финансирования которых является 

нераспределенная прибыль прошлых лет, внесение целевых взносов, пожертвований на 

содержание некоммерческих организаций и ведение их уставной деятельности, которые 

могут негативно оказать влияние на достижение целей создания.  

3. При принятии решений об участии в инвестиционных проектах Иркутской области в 

целях исключения затрат по предоставлению займов, формирующих риски возникновения 

убытков, риски потери финансовой устойчивости Общества и оказывающих негативное 

влияние на финансово-хозяйственную деятельность Общества, необходимо проявлять 

предельную разумность, осмотрительность. 

9. Предложения (рекомендации). 

 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 
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СПРАВКА 
о результатах контрольного мероприятия 

 

Наименование объекта проверки: 

министерство имущественных отношений Иркутской области,  

АО «Корпорация развития Иркутской области»  

1 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
3 

1.1 - актов 2 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - предписаний - 

1.4 - уведомлений - 

1.5 - информационных писем - 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях - 

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. рублей)  563 087,4 

3 

Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму 

(тыс. р.), в том числе по группам нарушений в 

соответствии с Классификатором: 

215 434,3 

1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 

2 
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
- 

3 
нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
215 434,3 

4 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

- 

7 иные нарушения - 

8 нецелевое использование бюджетных средств - 

4 
Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
- 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.)  

 

Пояснительная записка к отчету. 

 

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью: 

89 843,7 тыс. р. - внесение целевых взносов, пожертвований АО «КРИО» на 

содержание некоммерческих организаций и ведение их уставной деятельности, в 

нарушение требований положений ст.1, 5, 6, 11 Федерального закона от 26.12.1995 

№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах», п.1 ст. 50 ГК РФ, п. 1.14 Устава АО «КРИО», 

Общество является коммерческой организацией, целью деятельности которой  является, 

в том числе и извлечение прибыли; 

86 300,0 тыс. р. - Советом директоров АО «КРИО» (протокол заседания от 

27.06.2022 № 01/06/2022) принято решение об одобрении финансирования АО «ДСИО» 

в форме предоставления займа в размере не более 86 300,0 тыс. р. на срок по 31.08.2022 
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включительно. Расходы АО «КРИО» по предоставлению займа АО «ДСИО» в сумме 

86 300,0 тыс. р. являются неэффективными, необоснованными расходами Общества, в 

связи с тем, что займ предоставлен в нарушение требований п. 34, п. 55 Правил 

участия АО «КРИО» в инвестиционных проектах, при отсутствии документов, 

требующихся для обеспечения участия АО «КРИО» в инвестиционном проекте; 

39 290,4 тыс. р. - на основании решений Совета директоров и решений 

единственного акционера дивиденды за 2020-2021 годы были выплачены АО «КРИО» в 

размере 16 838,7 тыс. р., в том числе за 2020 год - 8 524,5 тыс. р. (вместо 28 415,2 тыс. 

р.), за 2021 год – 8 314,2 тыс. р. (вместо 27 714,1 тыс. р.), что меньше, чем установлено 

распоряжениями Правительства Иркутской области и от 29.01.2021 № 36-рп (50% от 

чистой прибыли АО «КРИО»). Отклонение выплаченных дивидендов от планируемой 

распоряжением № 36-р суммы дивидендов за 2020 год составило 19 890,7 тыс. р., за 

2021 год – 19 399,9 тыс. р. (39 290,4 тыс. р.).  
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Отчет  от 31.03.2023 № 14/3-КМ 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка эффективности планирования, законности и результативности 

использования бюджетных средств в 2019-2021 годах, истекшем периоде 2022 года на 

создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию 

мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами» в части закупки контейнеров для раздельного 

накопления твердых коммунальных отходов»  

(параллельно с контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Иркутской области) 

(без приложения) 

 

Реквизиты документа Отчет от 31.03.2023 № 14/3-КМ 

 утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

31.03.2023 № 14(521)/4р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Мулярова Л.Н. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности КСП на 2022 год (п. 1 раздел I), 

план деятельности на 2023 год (п. 1 раздел I) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контрольного мероприятия по 

планированию, организации и исполнению мероприятий, 

направленных на создание мест (площадок) накопления 

твердых коммунальных отходов, и  мероприятий 

регионального проекта «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами»; планированию и 

использованию бюджетных средств на их реализацию. 

Документы стратегического планирования, нормативные 

правовые акты, распорядительные документы, 

регламентирующие вопросы планирования, предоставления и 

использования бюджетных средств.  

Бюджетная (бухгалтерская), статистическая, управленческая и 

иная отчетность объектов мероприятия; иные документы и 

материалы, необходимые для проведения мероприятия. 

 

Объекты мероприятия  Министерство природных ресурсов  и экологии Иркутской 

области (далее также - Минприроды, Министерство). 

Администрации городского округа муниципального 

образования город Иркутск в лице комитета городского 

обустройства администрации города Иркутска; Зиминского 

городского муниципального образования; муниципального 

образования «город Усолье-Сибирское»; Оекского сельского 

поселения, Ушаковского, Хомутовского, Голоустненского, 

Уриковского муниципальных образований Иркутского 

района.  

Объекты встречных проверок: Комитеты по управлению 

Ленинским, Октябрьским, Правобережным, Свердловским 
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округами администрации  города Иркутска. 

 

Цели мероприятия Проверка эффективности планирования, законности и 

результативности использования бюджетных средств в 2019-

2021 годах, истекшем периоде 2022 года на создание мест 

(площадок) накопления твердых коммунальных отходов и 

реализацию мероприятий регионального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами» 

Проверяемый период 2019 - 2021 годы, истекший период 2022 года 

Срок проведения 

мероприятия 

с 03 октября 2022 года по 31 марта 2023 года. 

 

Решение коллегии 

КСП  

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области и Правительство Иркутской области. 

2. Направить представления в министерство природных 

ресурсов и экологии Иркутской области, комитет городского 

обустройства администрации города Иркутска; 

администрации муниципального образования «город Усолье-

Сибирское»; Голоустненского муниципального образования. 

3. Направить информационное письмо в прокуратуру 

Иркутской области. 

 

 

 

В проведении контрольного мероприятия параллельно принимал участие  21 

контрольно-счетный орган муниципальных образований Иркутской области с охватом  

проверками 80 муниципальных образований. 

При подготовке настоящего отчета использованы 9 актов проверок объектов 

контрольного мероприятия, 8 актов визуального осмотра, 4 акта встречных проверок (в 

Комитетах по управлению округами администрации города Иркутска), результаты 

контрольных мероприятий контрольно-счетных органов муниципальных образований 

(далее – КСО МО);  информация, полученная из общедоступных источников, по запросам 

КСП Иркутской области (далее – КСП области) от органов государственной власти и 

местного самоуправления, организаций. 

Замечания и пояснения, поступившие от объектов контрольного мероприятия по 

результатам рассмотрения актов проверок, рассмотрены в установленном порядке, в 

отдельных случаях обсуждены на совещаниях. Отдельные дополнительные пояснения 

учтены при подготовке отчета.  

В отчете используются следующие сокращения:  

- Федеральный закон № 89-ФЗ, Федеральный закон об отходах - Федеральный закон 

от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;  

- Федеральный закон № 458-ФЗ - Федеральный закон от 29.12.2014 № 458-ФЗ  «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 

Федерации»
1
; 

                                                           
1
 Внесены изменения в Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения», Жилищный кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Градостроительный кодекс РФ, Водный 
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- Федеральный закон № 175-ФЗ - Федеральный закон от 02.06.2016 № 175-ФЗ «О 

внесении изменений в статьи 26 и 154 Жилищного кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- Федеральный закон № 503-ФЗ - Федеральный закон от 31.12.2017 № 503-ФЗ  «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- Федеральный закон № 44-ФЗ - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 
- Указ Президента РФ № 204 - Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 

до 2024 года»; 

 - Указ Президента РФ № 474 - Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 

- Правила обустройства мест накопления ТКО № 1039 - Постановление 

Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест 

(площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра»; 

- Правила обращения с ТКО № 1156 - Постановление Правительства РФ от 12.11.2016 

№ 1156  «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»; 

- Федеральные правила предоставления субсидий на закупку контейнеров для 

раздельного накопления ТКО - Правила предоставления и распределения субсидий из 

федерального  бюджета бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации региональных проектов, 

обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», входящего в 

состав национального проекта «Экология», Приложение 24 к государственной программе 

РФ «Охрана окружающей среды», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 

15.04.2014 № 326; 

- ГП «Охрана окружающей среды», Госпрограмма - государственная программа 

Иркутской области «Охрана окружающей среды» на 2019-2025», утвержденная 

постановлением Правительства Иркутской области от 29.10.2018 № 776-пп; 

- Порядок накопления ТКО - Постановление Правительства Иркутской области от 

12.12.2016 № 780-пп «Об утверждении Порядка накопления твердых коммунальных 

отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Иркутской области»; 

- Положение № 568-пп - Положение о предоставлении и расходовании субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест 

(площадок) накопления ТКО на 2019 год, утвержденное постановлением Правительства 

Иркутской области от 19.07.2019 № 568-пп; 

  - Положение № 224-пп - Положение о предоставлении субсидий из областного 

бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления 

                                                                                                                                                                                                            
кодекс РФ, Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральный закон от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе», др. 
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ТКО, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области от 06.04.2020 

№ 224-пп;  

- Положение № 805-пп - Положение о предоставлении в целях реализации 

регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами», обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального 

проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», 

входящего в состав национального проекта «Экология», субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных 

образований Иркутской области на осуществление закупки контейнеров для раздельного 

накопления твердых коммунальных отходов, утвержденное постановлением Правительства 

Иркутской области от 29.10.2021 № 805-пп; 

- Федеральный проект «Отходы ТКО», Регпроект «Отходы ТКО», Регпроект - 

соответственно федеральный проект «Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами», региональный проект «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами»; 

- ТКО, РНО – соответственно твердые коммунальные отходы, раздельное накопление 

отходов. 
 

По результатам проверки установлено следующее. 
 

1. Краткая характеристика проблем в проверяемой сфере 
 

В Основах государственной политики в области экологического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года, утвержденных Президентом РФ 30.04.2012, отражены 

проблемы в сфере накопления и переработки отходов производства и потребления, в 

частности с бытовыми отходами, и задачи по их решению. Отмечено, что количество 

отходов, которые не вовлекаются во вторичный хозяйственный оборот, а направляются на 

размещение, возрастает.  

Были определены механизмы решения задачи обеспечения экологически безопасного 

обращения с отходами
2
.  

В 2013 году в Комплексной стратегии обращения с ТКО
3
 было отмечено, что в 

хозяйственный оборот вовлекается только около 7 - 8% собираемых ТКО, остальной их 

объем направляется на захоронение. Обращено внимание на проблему учета объемов и 

                                                           
2
 Пункт 15: «При решении задачи обеспечения экологически безопасного обращения с отходами используются 

следующие механизмы: 
а) предупреждение и сокращение образования отходов, их вовлечение в повторный хозяйственный оборот 

посредством максимально полного использования исходного сырья и материалов, предотвращения образования 
отходов в источнике их образования, сокращения объемов образования и снижения уровня опасности отходов, 
использования образовавшихся отходов путем переработки, регенерации, рекуперации, рециклинга; 

б) внедрение и применение малоотходных и ресурсосберегающих технологий и оборудования; 
в) создание и развитие инфраструктуры экологически безопасного удаления отходов, их обезвреживания и 

размещения; 
г) поэтапное введение запрета на захоронение отходов, не прошедших сортировку, механическую и химическую 

обработку, а также отходов, которые могут быть использованы в качестве вторичного сырья (металлолом, бумага, 
стеклянная и пластиковая тара, автомобильные шины и аккумуляторы и другие);  

д) установление ответственности производителей за экологически безопасное удаление произведенной ими 
продукции, представленной готовыми изделиями, утратившими свои потребительские свойства, а также связанной с 
ними упаковки; 

е) обеспечение экологической безопасности при хранении и захоронении отходов и проведение работ по 
экологическому восстановлению территорий объектов размещения отходов после завершения эксплуатации 
указанных объектов». 

3
 Комплексная стратегия обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации 

утверждена Приказом Минприроды России № 298 (далее – Комплексная стратегия обращения с ТКО). 
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видов ТКО. Названы причины низкого процента утилизации (использования) ТКО, в том 

числе недостаточное развитие инфраструктуры (п.п. 3, 6).  

Комплексной стратегией обращения с ТКО содержательно, предметно, системно и 

четко определены механизмы решения проблемы. 

К 2018 году поставленные Комплексной стратегией обращения с ТКО задачи по 

сокращению образования ТКО; кратному увеличению объемов ТКО, вовлекаемых в 

хозяйственный оборот в качестве дополнительных материальных и энергетических 

ресурсов; сокращению объемов ТКО, направляемых на захоронение; уменьшению 

негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения,  не были 

решены.  

В 2018 году Стратегией утилизации ТКО
4
 в качестве одной из основных причин 

отставания Российской Федерации в реализации процессов обработки и дальнейшей 

утилизации отходов названо отсутствие организованной эффективной системы раздельного 

сбора отходов (как в жилом секторе, так и на предприятиях), а также последующей 

обработки, утилизации и обезвреживания таких отходов в промышленном масштабе, 

вовлечения утильных фракций в хозяйственный оборот. 

Отмечено отсутствие в регионах развитой инфраструктуры по раздельному сбору и 

обработке (сортировке) отходов. Признано необходимым формирование сети 

мусоросортировочных комплексов, многофункциональных сортировочных комплексов для 

сбора на обработку всех видов отходов; создание объектов индустриальной комплексной 

обработки, утилизации и обезвреживания отходов.  

Проблема накопления отходов производства и потребления является одной из 

основных угроз экологической безопасности как для Российской Федерации в целом, так и 

для Иркутской области в частности. Неуклонно возрастают объемы образования отходов, 

растет число несанкционированных свалок. Проблема безопасного обращения с отходами 

стала приоритетной с точки зрения социально-экономического развития на средне- и 

долгосрочную перспективу. 

Обращение с отходами является одним из показателей уровня социально-

экономического развития региона и экологической культуры граждан. В связи с этим 

необходимы создание и реализация механизмов, направленных на предотвращение и  

снижение негативного воздействие отходов на человека и окружающую среду. 

Целью стартовавшей в 2019 году реформы в сфере обращения с твердыми 

коммунальными отходами является переход от накопительной модели обращения с 

отходами к перерабатывающей. 

Указом Президента РФ № 204 в целях осуществления прорывного научно-

технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, создания 

комфортных условий для проживания граждан, обозначены национальные цели, для 

достижения которых к 2024 году Правительству РФ совместно с органами 

государственной власти субъектов РФ поручено разработать национальные проекты. В 

частности, предусмотрено обеспечить эффективное обращение с отходами производства и 

потребления. 

В рамках национального проекта «Экология»
5
 формирование комплексной системы 

обращения с твердыми коммунальными отходами выделено в отдельный одноименный 

                                                           
4
 Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и 

потребления на период до 2030 года, утвержденная Распоряжением Правительства РФ от 25.01.2018 № 84-р (далее – 
Стратегия утилизации ТКО). 

5
 Национальный проект «Экология» подготовлен для достижения национальных целей развития, определенных 

Указами Президента РФ № 204 и № 474. Паспорт национального проекта «Экология» утвержден президиумом Совета 
при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.09.2018 № 12. 
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федеральный проект, руководителем которого определен генеральный директор ППК 

«Российский экологический оператор».
6
 

Указом Президента РФ № 474 целевым показателем в рамках национальной цели 

развития «Комфортная и безопасная среда для жизни» определено создание к 2030 году 

устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающей 

сортировку отходов в объеме 100 процентов и снижение объема отходов, направляемых на 

полигоны, в два раза.  

Согласно Территориальной схеме обращения с отходами, в том числе с ТКО, в 

Иркутской области, общее расчетное количество твердых коммунальных отходов от 

населения и юридических лиц составляет 1 548 398 тонн в год (зона 1 «Север» – 402 769 

тонн, зона 2 «Юг» – 1 145 629 тонн)
7
. Региональными операторами в 2019 году собрано 

ТКО – 754 103 тонн, в 2020 году – 648 704 тонн. Согласно отчету по форме № 2-ТП 

(отходы) за 2021 образовано 686 625 тонн, направлено на захоронение 664 990 тонн или 

96,8% от объема образованных отходов. 

На территории Иркутской области отсутствует система раздельного сбора твердых 

коммунальных отходов, отсутствует инфраструктура по обработке, утилизации и 

обезвреживанию ТКО. 
 

2. Анализ и оценка полноты и достаточности нормативно-правового 

регулирования отношений в проверяемой сфере, в том числе наличия и соответствия 

федеральному законодательству расходных обязательств 
 

Федеральными законами № 458-ФЗ, № 503-ФЗ, 175-ФЗ, принятыми с 2014 года, 

обращение с твердыми коммунальными отходами отнесено к коммунальной услуге (ч. 4 

ст. 154, ч. 6.2 ст. 155 Жилищного кодекса  РФ), введен  институт региональных операторов 

по обращению с ТКО, уточнены полномочия органов местного самоуправления в сфере 

обращения с ТКО. 

Правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется 

Федеральным законом об отходах, другими законами и иными нормативными правовыми 

актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, а также 

муниципальными нормативными правовыми актами. 

Федеральным законом № 89-ФЗ установлен перечень необходимых правовых актов, 

разрабатываемых и утверждаемых субъектом РФ в целях организации деятельности по 

накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО, в том числе правила 

осуществления деятельности региональных операторов, контроля за их исполнением; 

разработка, утверждение и реализация региональных программ в области обращения с 

отходами, в том числе с ТКО; утверждение порядка накопления ТКО (в том числе их 

раздельного накопления), разработка и утверждение территориальной схемы обращения с 

отходами (ст. 6). 

В Иркутской области отсутствует закон в сфере обращения с отходами. 

                                                           
6
 Указом Президента РФ от 14.01.2019 № 8 создана публично-правовая компания по формированию комплексной 

системы обращения с ТКО «Российский экологический оператор» (далее – ППК «РЭО»). Целью создания компании 
предусмотрено формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечение 
управления указанной системой, предотвращение вредного воздействия таких отходов на здоровье человека и 
окружающую среду, вовлечение их в хозяйственный оборот в качестве сырья, материалов, изделий и превращения во 
вторичные ресурсы для изготовления новой продукции и получения энергии, а также в целях ресурсосбережения. 

7
 Источник информации: Территориальная схема обращения с отходами, Раздел 2 «Количество образуемых 

отходов». 
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Приняты порядок накопления ТКО (в том числе их раздельного накопления), 

разработаны и утверждены региональная программа в области обращения с отходами, в 

том числе с ТКО, территориальная схема обращения с отходами, правила осуществления 

деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на территории Иркутской области. 

Региональная программа Иркутской области «Обращение с отходами, в том числе с 

твердыми коммунальными отходами» на 2020 - 2027 годы», необходимость которой, 

помимо Федерального закона № 89-ФЗ, предусмотрена п. 4 Правил обращения с ТКО 

№ 1156, утверждена приказом Минприроды от 09.11.2021 № 72-мпр (далее – 

Регпрограмма). 

Обозначенные Регпрограммой задачи по созданию и развитию инфраструктуры 

экологически безопасной обработки, утилизации и размещения ТКО, созданию системы 

приема, сбора (в том числе раздельного) и транспортирования ТКО, необходимыми для их 

решения мероприятиями не наполнены.  

Механизмы стимулирования утилизации ТКО не определены, тогда как в силу ст. 

13.2 Федерального закона № 89-ФЗ они подлежат отражению в Регпрограмме. 

КСП области отмечает, что на территории области имеется ряд индивидуальных 

предпринимателей  и юридических лиц (перечень обозначен в  Территориальной  схеме), 

которые осуществляют деятельность по утилизации ТКО. Однако Регпрограммой не 

предусмотрены мероприятия  по стимулированию этих организаций к увеличению 

объемов утилизации ТКО, по усилению взаимодействия  с ними  региональных операторов  

и органов  местного самоуправления. 

Регпрограмма является неактуальной, требуется значительная переработка планов по 

внедрению раздельного накопления и сбора ТКО. Она не приведена в соответствие с 

документами стратегического планирования, не согласуется с Регпроектом «Отходы ТКО» 

(анализ Регпрограммы приведен в приложении 1). 

Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с ТКО, в Иркутской 

области утверждена приказом Минприроды от 29.12.2017 № 43-мпр;  переработана в  2021 

году, действует в редакции, утвержденной приказом от 07.12.2021 № 77-мпр  (далее – 

Территориальная схема).  

Территориальная схема вызывает ряд вопросов и замечаний, содержит неактуальную 

информацию об имеющихся и планируемых объектах обработки и утилизации отходов, 

устаревшие сведения о параметрах внедрения раздельного накопления на территории 

Иркутской области (анализ Территориальной схемы приведен в приложении 2).  

Порядок накопления ТКО недостаточно регулирует отношения. В условиях 

изменения законодательства, поставленных целей и задач в рамках национального проекта 

«Экология», возрастающей потребности в раздельном накоплении ТКО, правовой акт с 

18.10.2019 не корректировался. Для потребителей услуг в сфере обращения с ТКО 

(физических и юридических лиц) этот документ неизвестен. Как показало контрольное 

мероприятие, он практически не применяется органами местного самоуправления. В нем 

не в полной мере учтены методические рекомендации для органов исполнительной власти 

субъектов РФ по осуществлению раздельного накопления и сбора ТКО, разработанные 

Минприроды России
8
 в соответствии с п.2.4. Плана мероприятий (дорожной карты) по 

введению раздельного накопления и сбора ТКО, утвержденного Заместителем 

Председателя Правительства РФ В.В. Абрамченко от 01.06.2020 №4586п-П11 (анализ 

Порядка накопления ТКО приведен в приложении 3). 

                                                           
8
 Направлены письмом от 26.10.2020 № 05-25-53/28263 «О направлении методических рекомендаций». 
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Приказом министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской 

области от 17.01.2017 № 1-мпр установлены Правила осуществления деятельности 

регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 

территории Иркутской области. 

Вызывают вопросы потребителей услуги в сфере обращения с ТКО нормативы 

накопления ТКО.  Согласно ч. 1 ст. 157 Жилищного кодекса РФ объем потребляемых 

услуг, используемый  для расчета платы потребителей за услугу в сфере обращения с ТКО,  

определяется по нормативам накопления ТКО (среднего количества ТКО, образующихся в 

единицу времени), утверждаемым органами власти субъектов РФ в порядке, 

установленном Правительством РФ. 

В соответствии с Правилами определения нормативов накопления ТКО, 

утвержденными Постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 № 269, нормативы 

определяются на основании замеров отходов. 

Годовые нормативы накопления ТКО на территории Иркутской области утверждены 

приказами министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской 

области от 08.12.2016 № 168-мпр, от 28.06.2019 № 58-28-мпр, в истекшем периоде 

корректировались один раз, действуют в редакции приказа от 07.11.2019 № 58-48-мпр, 

меры к их уточнению органами государственной власти Иркутской области за истекший 

период не принимались.  

В Иркутской области установлено, что оплата потребителями коммунальной услуги 

по обращению с твердыми коммунальными отходами осуществляется, исходя из общей 

площади жилого помещения
9
, за исключением территорий отдельных муниципальных 

образований, поименованных в приложении к приказу (24 муниципальных образования). 

Для города Иркутска и Молодежного муниципального образования установлены 

особенности: для многоквартирных жилых домов оплата установлена, исходя из общей 

площади жилого помещения, для индивидуальных жилых домов, – исходя из количества 

постоянно и (или) временно проживающих лиц. 

Жилищным законодательством в качестве расчетной единицы для определения 

размера оплаты услуг по обращению с ТКО для физических лиц предусмотрено 

количество граждан, постоянно и временно проживающих в жилом помещении (или 

количество собственников такого помещения), исходя из соответствующего норматива 

накопления ТКО.  

Федеральным законом № 89-ФЗ потребителем услуги по обращению с ТКО 

определен собственник ТКО (физические и юридические лица). 

Однако субъектам РФ предоставлено право установления иного порядка расчетов 

размера платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО: исходя из общей площади 

жилого помещения (1 кв. метр общей площади) и соответствующего норматива 

накопления ТКО
10

. 

В Иркутской области это право реализовано в отсутствие достаточных оснований  и 

влечет нарушение прав основной массы потребителей в этой сфере в части осуществления 

расчетов за коммунальную услугу, исходя из объема площади занимаемого жилого 

помещения. 

Приказом министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области от 

31.05.2021 № 58-3-мпр (до 31.12.2022) и приказом Минприроды от 11.01.2023 № 66-2-мпр 
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 Приказ министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 28.12.2018 № 139-мпр 

«Об оплате коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами». 
10

 Статья 157, пункт 16 статьи 12 Жилищного кодекса РФ, пункты 148 (30), 148 (36) Правил № 354 предоставления 
коммунальных услуг. 
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(с 01.01.2023) установлены временные нормативы накопления ТКО на территории 

отдельных муниципальных образований Иркутской области в отношении отдельных 

категорий объектов, на которых образуются отходы. 

Распределение полномочий  между органами государственной власти области, 

муниципальными образованиями, региональными операторами, исходя из положений 

Федерального закона № 89-ФЗ,  отражено в приложении 4. 

Обращение с ТКО включает в себя накопление, сбор, транспортирование, обработку, 

утилизацию, обезвреживание, захоронение ТКО (ст. 1 Федерального закона № 89-ФЗ). 

Федеральный закон об отходах установил, что накопление отходов допускается 

только в местах (на площадках) накопления отходов, соответствующих требованиям 

законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 

иного законодательства РФ (ст. 13.4). 

Сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение ТКО 

на территории субъекта РФ обеспечиваются одним или несколькими региональными 

операторами (ст. 26.4 Федерального закона № 89-ФЗ). 

Предусмотренные ст.ст. 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

вопросы местного значения  муниципальных образований по участию в организации 

деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых 

коммунальных отходов, специальным отраслевым Федеральным законом об отходах 

конкретизированы полномочиями в области обращения с ТКО. Статьей 8 федерального 

закона к полномочиям органов местного самоуправления отнесены: 

-создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО (далее – места накопления 

ТКО, контейнерные площадки), за исключением установленных законодательством РФ 

случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах; 

-определение схемы размещения мест  накопления ТКО и ведение реестра мест 

накопления ТКО; 

-организация экологического воспитания и формирования экологической культуры в 

области обращения с ТКО. 

В  регионе в силу Закона Иркутской области от 03.11.2016 № 96-ОЗ «О закреплении 

за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения», наряду с 

городскими поселениями, городскими округами и муниципальными районами, 

полномочиями в сфере обращения с ТКО обладают сельские поселения.  

Согласно п. 2 Правил обустройства мест накопления ТКО № 1039  места накопления 

ТКО должны соответствовать требованиям законодательства РФ в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ, а также 

правилам благоустройства муниципальных образований. 

Органы местного самоуправления создают места накопления ТКО путем принятия 

решения в соответствии с требованиями правил благоустройства такого муниципального 

образования, требованиями законодательства РФ в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ, 

устанавливающего требования к местам (площадкам) накопления ТКО. 

В силу ст.ст. 6, 15, 65, 86 Бюджетного кодекса РФ расходы местных бюджетов 

должны базироваться на нормативных правовых актах о принятии расходных обязательств 

муниципальных образований в рамках исполнения своих полномочий. 

Как показало контрольное мероприятие, во всех проверенных муниципальных 

образованиях такие правовые акты отсутствуют. Принятые же в муниципальных 
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образованиях в единичных случаях расходные обязательства в части реализации 

полномочий в сфере обращения с ТКО по содержанию являются формальными, не 

охватывают весь спектр полномочий. В таком  правовом  акте целесообразно отразить 

создание контейнерных площадок с обустройством их контейнерами, в том числе для 

РНО, с учетом потребности муниципального образования, что позволит осуществлять 

планирование финансового обеспечения таких мероприятий и утверждать  расходы при 

возникновении такой потребности. Необходимо урегулировать отношения, связанные с 

организацией  и обеспечением содержания  такого муниципального имущества, в которое, 

помимо уборки, дезинсекции, дератизации, технического обслуживания, входят вопросы 

информирования потребителей услуг о собственниках контейнерных площадок, об 

организациях, их обслуживающих, и об иных вопросах в сфере обращения с ТКО. 

Как показало контрольное мероприятие, следствием отсутствия регулирования 

указанных отношений является ненадлежащая организация содержания  контейнерных 

площадок, полное отсутствие информирования потребителей услуг в местах расположения 

контейнерных площадок.  

Муниципальные программы, как документы стратегического планирования, зачастую 

не содержат мероприятий по созданию мест накопления ТКО,  приобретению контейнеров, 

экологическому воспитанию населения. В случаях же когда такие мероприятия 

присутствуют, целевые показатели или не установлены, что не соответствует принципам 

стратегического планирования, или значения показателей не согласуются с содержанием 

мероприятий и с объемами ресурсного обеспечения. 

Правила благоустройства муниципальных образований в проверенных МО требуют 

доработки, актуализации, в том числе с целью обеспечения полноты регулирования 

отношений, а также соответствия документа действующему законодательству. 

Создание  мест накопления  ТКО в муниципальных образованиях не сопровождается 

принятием соответствующих решений, что требуется в силу пункта 3 Правил обустройства 

мест накопления ТКО № 1039. 
 

3. Оценка эффективности планирования и финансового обеспечения 

мероприятий по созданию мест (площадок) накопления ТКО 
 

К реализации с 01.01.2019 года «мусорной реформы» с участием региональных 

операторов
11

, к полномочиям которых отнесен сбор ТКО с мест накопления ТКО, 

соответствующих санитарно-эпидемиологическим требованиям, не все муниципальные 

образования  были готовы. 

Однако точная потребность муниципальных образований в создании мест накопления 

ТКО и приобретении контейнеров не была известна. Действовавшая к 01.01.2019 

Территориальная схема обращения с отходами (от 29.12.2017 № 43-мпр) не 

соответствовала реальному положению дел в сфере обращения с отходами, в связи с чем в  

2019 году осуществлялась ее корректировка. После корректировки Территориальная схема 

была изложена в новой редакции  и утверждена приказом Министерства от 29.05.2020 № 

22-мпр (очередной раз она корректировалась в 2021 году). По результатам корректировки 
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 Зона 1 - ООО «Братский полигон ТБО» - статус регионального оператора присвоен 23.04.2018, соглашение с 
министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области заключено 07.05.2018 № 333. По 
состоянию на 2019 год включала 11 муниципальных образований, общей численностью 680 464 человека, на общей 
площади 42 866 239 га.; 7 объектов размещения отходов (внесенные в ГРОРО).  

Зона 2 - ООО «РТ-НЭО Иркутск» - статус регионального оператора присвоен 04.04.2018, соглашение с 
министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области заключено 28.04.2018 № 318. 
Включала 31 муниципальное образование, общей численностью 1 724 705 человек, на общей площади 36 265 668 га.; 
16 объектов размещения твердых коммунальных отходов (внесённые в ГРОРО). 
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Территориальной схемы в 2020 году потребность в контейнерных площадках не была 

отражена. Потребность в  контейнерах приведена в разрезе муниципальных образований, а 

также в общей сумме 27 329 шт. контейнеров вместимостью 0,75 м3., отмечен недостаток в 

объеме 17 724 шт.  

В откорректированной Территориальной схеме  по состоянию на декабрь 2021 года не 

было обозначено количество контейнеров, имеющихся в наличии, и объем потребности в 

них. Предусмотрено, что при оцениваемой потребности в контейнерной инфраструктуре в 

количестве 28 125 шт. фактически имеется 22 191 шт. Противоречат друг другу? По 

уточненным данным Министерства по состоянию на 01.12.2022 фактическое количество 

контейнерных площадок составило 23 427 шт., в связи с чем потребность в  их создании 

снизилась до  4 698 шт. 

В Территориальной схеме в качестве проблем обозначены низкие темпы ввода 

контейнерной инфраструктуры и, как следствие, недостаточное количество контейнерных 

площадок, что влечет их переполнение, а также образование несанкционированных свалок 

рядом с площадками (в связи с малым количеством контейнеров); отсутствие 

инфраструктуры для накопления крупногабаритных отходов.  

Для надлежащей реализации органами местного самоуправления полномочий по 

созданию мест накопления ТКО в Иркутской области с 2019 года в рамках основного 

мероприятия «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды» 

подпрограммы «Отходы производства и потребления» ГП «Охрана окружающей среды» 

реализуется мероприятие по оказанию финансовой поддержки муниципальным 

образованиям на создание мест (площадок) накопления ТКО в форме субсидий (далее-

субсидии на создание мест накопления ТКО).  

За проверяемый период 2019-2022 годов объем финансового обеспечения 

мероприятия составил 910 245,3 тыс. р., из них средства областного бюджета - 805 485,4 

тыс. р. (88,5%), местного бюджета – 104 759,9 тыс. р. (11,5%)
12

.  

Информация об объемах финансирования и исполнении расходов за 2019-2022 годы 

отражена в приложении 5. 

Порядок и условия предоставления субсидий на софинансирование мероприятий  по 

созданию мест (площадок) накопления и приобретение контейнеров и (или) бункеров в 

2019 году установлены Положением № 568-пп, с 2020 года – Положением № 224-пп.  

Наличие потребности муниципальных образований (далее – МО) в создании мест 

накопления ТКО является критерием отбора муниципальных образований, требование об 

обосновании которого не предусмотрено. В силу норм указанных Положений необходимо 

было направить заявку, составленную в произвольной форме, локальные ресурсные 

сметные расчеты на реализацию мероприятий, утвержденные главой муниципального 

образования. 

Как предусмотрено Положениями,  наличие потребности оценивалось министерством 

самостоятельно. 

В 2019 году получателями субсидий являлись 72 муниципальных образования; в 2020 

– 110, в 2021 – 63, в 2022 – 71. 
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 Бюджетные ассигнования для предоставления субсидий местным бюджетам на создание мест (площадок) 
накопления ТКО предусмотрены Законами об областном бюджете Минприроды, как главному распорядителю 
бюджетных средств (КВСР 815), по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», 
целевой статье расходов (КЦСР) 6520172971 «Субсидии местным бюджетам на создание мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов», виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты», распределены по 
муниципальным образованиям-получателям субсидии в  соответствующих приложениях к Законам, корректировались 
Сводной бюджетной росписью областного бюджета. 
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В 2021 году части муниципальных образований, заявившихся на предоставление 

субсидий, было отказано в ее предоставлении за недостаточностью лимитов бюджетных 

обязательств, доведенных до Министерства, в нарушение п. 18 Положения № 224-пп, 

которым в качестве оснований отказа для предоставления субсидий определено 

несоответствие МО критерию отбора, несоблюдение условий предоставления субсидий, 

непредставление (представление не в полном объеме) документов, представление 

документов по истечении срока, установленного в извещении. 

На предоставление субсидии в 2022 году поступили заявки от 88 МО, из которых 69 

отобрано к предоставлению субсидии на 2022 год с учетом доведенных лимитов 

бюджетных обязательств, 13 – распределено на плановый период 2023-2024 годов, по 6 

заявкам отказано в предоставлении субсидии по причине представления неполного пакета 

документов. По результатам повторного отбора количество получателей увеличилось до 

71.  

Только в феврале 2022 года в правила распределения субсидий между 

муниципальными образованиями  внесены  изменения, которыми определена возможность 

распределения субсидий на плановый период в случае недостаточности средств 

областного бюджета в полном объеме в году, следующем за годом проведения отбора. 

Следует отметить, что наличие таких правил и фактов, когда запланированных 

объемов бюджетных ассигнований недостаточно, чтобы обеспечить потребность 

муниципальных образований в создании мест накопления ТКО и приобретении 

контейнеров при небольшом количестве обращающихся за финансовой помощью 

муниципальных образований, в условиях сохраняющейся потребности в развитии сети 

мест накопления ТКО, свидетельствует о недостаточной проработке Министерством 

имеющихся вопросов в сфере обращения с ТКО. 

В частности, действующее Положение № 224-пп не содержит ограничений  объемов 

субсидий, исходя из стоимости работ по созданию контейнерных площадок. Расчет 

субсидий муниципальным образованиям основан на локальных ресурсных сметных 

расчетах, утвержденных главой муниципального образования. Проверка таких расчетов  на 

предмет обоснованности и содержания соответствующих работ не предусмотрена. Как 

показало контрольное мероприятие, муниципальные образования создают контейнерные 

площадки в различном архитектурном исполнении, из разных материалов. Одни 

муниципальные образования их создают в упрощенном варианте: бетонные плиты, 

ограждение-профлист. Другие возводят капитальные сооружения с бетонным основанием 

и блочными стенами. Соответственно, стоимость работ существенно различается. Таким 

образом, за счет ограничения предельной стоимости работ по созданию мест накопления 

ТКО можно увеличить количество муниципальных образований, запросы которых будут 

обеспечены финансированием в году, следующим за годом отбора, а не в плановом 

периоде. 

Кроме этого, Положение № 224-пп не содержит запрет на приобретение контейнеров  

для замены существующего контейнерного парка. В результате этого, наряду с 

муниципальными образованиями, где контейнерные площадки  еще не созданы, исходя из 

полной потребности, отдельные муниципальные образования обращаются за получением 

субсидий для приобретения контейнеров на замену изношенных. Однако Положением 

№ 224-пп предусмотрена финансовая поддержка муниципальных образований на 

реализацию ими полномочий в части создания мест накопления ТКО. Поддержание 

контейнеров в надлежащем состоянии, обеспечение ремонта и замены изношенных 

контейнеров относится к полномочиям по содержанию контейнерных площадок, 

финансовое обеспечение которого за счет средств областного бюджета не предусмотрено. 
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4. Анализ полноты и достаточности мероприятий регионального проекта  

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» 
 

В Иркутской области в рамках национального проекта  «Экология» 11.02.2019 

утвержден паспорт регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами», который синхронизирован по наименованиям показателей с 

федеральным проектом «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами». 

Согласно паспорту Регпроекта «Отходы ТКО» в действующей редакции от декабря 

2022 года на территории Иркутской области запланировано решение двух задач, 

установленных федеральным проектом «Отходы ТКО»:  

- обеспечение снижения экологической нагрузки на население за счет сокращения 

захоронения ТКО, в том числе прошедших обработку (сортировку) (далее – Задача 1); 

- формирование комплексной системы обращения с ТКО, включая создание условий 

для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов (далее – Задача 2). 

Исполнение этих задач характеризуется рядом показателей, плановые значения 

которых установлены в Соглашении от 14.02.2019 №051-2019-G20057-1 о реализации 

регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами (Иркутская область)» (далее – Соглашение РП), заключенного между 

Министерством природных ресурсов и экологии РФ и Минприроды.  

В рамках исполнения Задачи 1 в целях оценки темпов снижения экологической 

нагрузки установлены следующие показатели: 

- доля направленных на захоронение ТКО, в том числе прошедших обработку 

(сортировку), в общей массе образованных ТКО, в %, 

- закуплены субъектами РФ контейнеры для раздельного накопления ТКО (далее – 

контейнеры для РНО), устанавливаемые на контейнерные площадки, включенные в реестр 

мест (площадок) накопления ТКО, в ед. 

Исполнение Задачи 2 по формированию комплексной системы обращения с ТКО 

связано с выполнением следующих основных показателей: 

- доля направленных на утилизацию отходов, выделенных в результате раздельного 

накопления и обработки (сортировки) ТКО, в общей массе образованных ТКО, в %, 

- доля ТКО, направленных на обработку (сортировку), в общем объеме образованных 

ТКО, в %. 

За период 2019-2022 годов в Соглашение РП 7 раз вносились изменения, в том числе 

в состав, содержание и плановые значения показателей Регпроекта «Отходы ТКО». В 

2019-2020 годах первоначально предусмотренные показатели (плановые значения 

показателей) стабильно не выполнялись по причине отсутствия на территории области 

развитой инфраструктуры по обработке и утилизации ТКО.  

К Соглашению РП в 2021-2022 годах заключены дополнительные соглашения, 

изменяющие значения результатов Федерального проекта по Иркутской области и, 

соответственно, значения результатов Регпроекта и показателей, характеризующих их 

исполнение. Так, исполнение результата «Введены в промышленную эксплуатацию 

мощности по утилизации ТКО (нарастающий итог)» перенесено с 2024 года на 2030 год и 

показатель снижен с 0,8 млн. т. утилизированных отходов до 0,24 млн. т.  

По данным отчетов, размещенных в ГИИС «Электронный бюджет», установлено, что 

по итогам 2019-2020 годов Министерство отчиталось о 100%-ном выполнении 3-х 

дополнительных показателей Регпроекта: «Доля импорта оборудования для обработки и 

утилизации ТКО», «Доля разработанных электронных моделей» и «Доля населения, 

охваченного услугой по обращению с ТКО», характеризовавших исполнение Задачи 2. 
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Плановое значение показателя «Доля населения, охваченного услугой по обращению с 

ТКО»  установлено, начиная с 2020 года, в размере 90% населения Иркутской области. По 

данным отчета в ГИИС «Электронный бюджет» данный показатель выполнен, с 2020 года 

90% населения Иркутской области получало услугу по сбору и вывозу отходов по 

договорам, заключенным с региональными операторами по обращению с ТКО. 

По мнению КСП области, эти показатели на решение обозначенной Регпроектом 

задачи по формированию комплексной системы обращения с ТКО, не влияли и являлись 

формальными. 

Плановые значения результатов Регпроекта приведены в приложении  6 к отчету; 

исполнение показателей Регпроекта приведено в приложении 6.1 к отчету.  

В рамках Задачи 1 по снижению экологической нагрузки на население предусмотрен 

показатель, характеризующий достижение результатов Федерального проекта «Отходы 

ТКО»: «Закуплены субъектами РФ контейнеры для раздельного накопления ТКО, 

устанавливаемые на контейнерные площадки, включенные в реестр мест (площадок) 

накопления ТКО».  

Достижение показателя предусмотрено за счет включения в Регпроект в октябре 2021 

года и в Госпрограмму мероприятия «Предоставление субсидий местным бюджетам на 

государственную поддержку закупки контейнеров для раздельного накопления твердых 

коммунальных отходов».  

В Соглашении РП значение показателя Регпроекта по закупке контейнеров для РНО 

запланировано на 2021 год в количестве 740 ед., на 2022 год – 1 736 ед., всего  

нарастающим итогом  - 2 476 ед.  

Иных мероприятий в рамках Регпроекта, направленных на решение вопросов в сфере 

обращения с ТКО, не предусмотрено. 

Объем финансового обеспечения мероприятия, направленного на закупку 

контейнеров для раздельного накопления ТКО, за 2 года его реализации составил 65 267,5 

тыс. р., в том числе: 

- в 2021 году в сумме 18 388,9 тыс. р. (в том числе средства субсидии из ФБ - 17 653,3 

тыс. р. или 96,0%, средства областного и местных бюджетов – 735,6 тыс. р. или 4,0%);   

- в 2022 году в сумме 46 878,6 тыс. р. (в том числе средства субсидии из ФБ - 45 003,4 

тыс. р. или 96,0%, средства областного и местных бюджетов – 1 875,2 тыс. р. или 4,0%). 

КСП области отмечено, что, несмотря на то, что субсидия в силу норм ст. 139 

Бюджетного кодекса РФ предоставляется на условиях софинансирования из местного 

бюджета, в Госпрограмме и отчетах о ее исполнении в качестве источников финансового 

обеспечения мероприятия не отражены средства местных бюджетов, что указывает на 

несоблюдение норм Положения № 282-пп
13

 в части отражения всех источников 

финансирования в прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации 

государственной программы.  

По итогам 2021-2022 гг. субсидии получило 21 муниципальное образование, 

отдельные МО участвовали в реализации мероприятия дважды, всего выдано 25 субсидий 

(распределение субсидий и количество закупленных контейнеров представлены в 

приложении 7). 
 

5. Проверка соблюдения главным распорядителем средств областного бюджета 

установленных критериев отбора муниципальных образований и условий 

предоставления межбюджетных субсидий из областного бюджета муниципальным 
                                                           

13
 Положение о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их 

формирования и реализации», утвержденное постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-
пп «Об утверждении (далее – Положение № 282-пп). 
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бюджетам на реализацию мероприятий по созданию мест накопления твердых 

коммунальных отходов 
 

Выборочная проверка в рамках контрольного мероприятия показала, что в отдельных 

случаях Министерством критерии отбора муниципальных образований на предоставление 

субсидий из областного бюджета и условия предоставления субсидий не соблюдались.  

В силу норм Положений № 568-пп, № 224-пп расчет потребности в создании мест 

накопления ТКО, в реализации мероприятий по приобретению контейнеров предлагалось 

осуществлять в локальных ресурсных сметных расчетах стоимости реализации 

мероприятий с применением формул, предусмотренных этими правовыми актами (с 

учетом необходимого (исходя из годового норматива накопления ТКО, численности  

населения, частоты вывоза ТКО, коэффициента неравномерности накопления отходов, 

вместимости контейнеров)  и фактического количества контейнеров). 

Согласно условиям Положения № 224-пп в случае наличия потребности в 

приобретении контейнеров в количестве, превышающем рассчитанное по этим формулам, 

в связи с отдаленностью населенных пунктов муниципального образования друг от друга, 

предоставлялось право обосновать дополнительную потребность, при этом форма, 

содержание, порядок представления документов не установлены, формула расчета 

дополнительной потребности не разработана. 

В Зиминском городском муниципальном образовании по состоянию на 2020 год при 

расчетном количестве контейнеров 242 шт. фактически имелось 369 шт., размещенных на 

194 контейнерных площадках. 

Муниципальное образование  заявило в Минприроды дополнительную потребность в 

количестве 414 шт. контейнеров и 207 шт. контейнерных площадок, обосновав заявку  

необходимостью обеспечения санитарных норм в секторе индивидуальной жилой 

застройки. Заявка была удовлетворена, несмотря на то, что по критериям и условиям 

отбора муниципальных образований  учет необходимости обеспечения санитарных норм в 

муниципальном образовании Положением № 224-пп не предусмотрен, а условие об 

отдаленности населенных пунктов муниципального образования друг от друга не 

соблюдается, поскольку в муниципальном образовании иных населенных пунктов нет. В 

соответствии с расчетами, произведенными на основании пунктов 22-25 Положения 

№ 224-пп, в 2020 году дополнительная потребность по созданию площадок накопления 

ТКО на территории г. Зима отсутствовала.  

Заявленная муниципальным образованием дополнительная потребность не 

обоснована с учетом норм Положения № 224-пп, однако это не послужило основанием для 

отказа в предоставлении субсидии. 

Без учета потребности и условий Положения № 224-пп предоставлялись субсидии 

муниципальному образованию «город Усолье-Сибирское», которым расчеты потребности 

не представлялись. 

В 2019 году муниципальному образованию была предоставлена субсидия в объеме 

11 512,5 тыс. р. на приобретение 603 контейнеров (при отсутствии мероприятия по 

созданию контейнерных площадок
14

).  

В 2021 году муниципальному образованию предоставлена субсидия в объеме 22 100,0 

тыс. р. на создание 78 контейнерных площадок и закупку 204 контейнеров. 

По состоянию на 2021 год расчетная потребность в  контейнерах вместимостью 1 м
3
, 

составлявшая 882 шт., была обеспечена. 

                                                           
14

 Справочно: на начало  2019 год в Реестре мест накопления ТКО значилось 465 шт. контейнерных площадок. 
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Из закупленных в 2021 году 204 шт. контейнеров 153 контейнера являлись 

контейнерами для раздельного накопления ТКО. При этом правовой акт в муниципальном 

образовании о внедрении раздельного накопления ТКО не принят, в муниципальной 

программе соответствующее мероприятие отсутствовало, в заявке на предоставление 

субсидии в Минприроды потребность в приобретении таких контейнеров не была 

обозначена, Положение № 224-пп не предусматривает предоставление субсидии на 

контейнеры для РНО. 

По условиям заключенного соглашения о предоставлении субсидии от 19.02.2021 

№ 05-66-57-12/21 для перечисления субсидии муниципальным образованием 

Министерству представлен пакет документов,  подтверждающих фактическое выполнение 

мероприятия с приложением фотоматериалов, на которых видно, что муниципальное 

образование приобрело контейнеры разной цветовой индикации. Также данный факт 

подтверждается техническим заданием, приложенным к муниципальному контракту на 

приобретение контейнеров № 438/2021 от 16.08.2021. 

Таким образом, в результате недостаточного контроля со стороны Министерства 

муниципальное образование в отсутствие правовых оснований и потребности, не соблюдая 

цели и условия предоставления субсидии, предусмотренные в Положении № 224-пп и в 

соглашении о предоставлении субсидии, использовало средства областного бюджета, 

выделенные на приобретение контейнеров для смешанных отходов с целью обустройства 

мест накопления ТКО, на приобретение контейнеров для раздельного накопления ТКО на 

сумму  2 453,5 тыс. р. 

МО «город Усолье-Сибирское» в 2021 году вновь подало заявку в Министерство от 

30.09.2021 со ссылкой на Положение № 224-пп на предоставление субсидии на 

приобретение 186 шт. контейнеров, хотя отбор муниципальных образований на 

предоставление субсидий ни на 2021 год, ни на 2022 не был объявлен и не проводился. 

При этом потребность муниципального образования «город Усолье-Сибирское» в 

контейнерах для накопления ТКО с учетом утвержденных нормативов накопления ТКО 

была полностью обеспечена за счет субсидий областного бюджета, предоставленных в 

2019, 2021 годах. 

В заявке муниципальным образованием представлено неопределенное обоснование 

потребности тем, что «для реализации мероприятия по переходу на раздельный сбор 

отходов необходимо обновление контейнерного парка по приобретению контейнеров для 

РНО», представлены расчеты субсидии в объеме 3 314,4 тыс. р., в т.ч. за счет средств 

федерального  бюджета.  

Заявка МО «город Усолье-Сибирское» от 30.09.2021 зарегистрирована в 

Министерстве 29.10.2021 - в день утверждения постановлением Правительства Иркутской 

области Положения № 805-пп, которым предусмотрено предоставление в 2021 году 

субсидии на приобретение контейнеров для раздельного накопления ТКО. 

КСП области отмечает, что установление Положениями № 224-пп и №805-пп в 

качестве одного из условий предоставления субсидий наличия локального ресурсного 

сметного расчета необоснованно и неправомерно, поскольку локальный ресурсный 

сметный расчет применяется в правоотношениях по строительству зданий и сооружений
15

. 

Изготовление контейнеров и  их поставка не относятся к строительным видам работ. 

                                                           
15

 Приказ Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по 
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на 
территории Российской Федерации». 
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Выборочная проверка муниципальных контрактов на закупку контейнеров для 

раздельного накопления ТКО показала, что локальные сметные расчеты, представляемые в 

Министерство в составе заявок, к муниципальным контрактам не прилагались.  

По данным ЕИС к конкурсной документации на закупку контейнеров для раздельного 

накопления ТКО в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ МО 

прилагались технические задания, в которых определялись условия, объем, порядок 

поставки контейнеров, НМЦК, а также требования к техническим и функциональным 

характеристикам контейнеров.  

Расчеты объемов субсидий, основанные на локально-сметных расчетах, не позволяют 

оценить их  объемы как достаточные, необходимые и эффективные.  

По мнению КСП области, для определения объема субсидий Министерству 

необходимо установить требование о составлении сметы мероприятия с указанием 

количества приобретаемых контейнеров, в т.ч. для раздельного накопления ТКО, их 

характеристик, материала изготовления, с приложением расчета НМЦК и не менее 5-ти 

коммерческих предложений на приобретение либо изготовление контейнеров для 

раздельного накопления ТКО, необходимых для расчета НМЦК. 

Одним из условий предоставления субсидий Положениями № 224-пп и № 805-пп 

предусмотрено наличие муниципальной программы, содержащей мероприятия и 

соответствующей целям, задачам и целевым показателям ГП «Охрана окружающей 

среды». 

Следует отметить, что установление такого условия, учитывая, что большинство 

получателей субсидий являются сельскими поселениями, не согласуется с нормами  

Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», которым  за 

сельскими поселениями не закреплены полномочия в сфере отношений, связанных с 

охраной окружающей среды (ст. 7). 
 

6. Проверка в муниципальных образованиях Иркутской области 

(администрациях и муниципальных учреждениях) законности и эффективности 

(экономности и результативности) использования средств областного бюджета на 

реализацию мероприятий  
 

Контрольное мероприятие выявило в муниципальных образованиях многочисленные 

нарушения и недостатки при реализации полномочий в сфере обращения с ТКО. 

Несоблюдение законодательства в части осуществления расходов бюджетов в 

отсутствие правового регулирования расходных обязательств по созданию, содержанию 

мест накопления ТКО (в том числе РНО), экологическому воспитанию населения 

отмечается повсеместно. Лишь отдельными муниципальными образованиями приняты 

такие правовые акты, однако и они являются по своему содержанию формальными, 

ограниченного срока действия  и процедурными. 

В ряде муниципальных образований не регламентирован порядок принятия решений 

о создании мест накопления ТКО (в т.ч. для РНО), необходимость которого следует из 

пунктов 3, 4 Правил обустройства мест накопления ТКО № 1039 (Голоустненское МО, 

Зиминское городское МО, г. Иркутск, г. Усолье-Сибирское). 

Распространены факты отсутствия обоснования потребности (расчетов) в создании 

площадок накопления ТКО, приобретении контейнеров при подготовке заявок для 

получения субсидии (г. Иркутск, г. Усолье-Сибирское, г. Усть-Илимск, Голоустненское, 

Уриковское МО и др.). 

Несмотря на то, что основное количество муниципальных образований создает новые 

контейнерные площадки и закупает для них контейнеры, выявлены отдельные  
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муниципальные образования, которые за счет средств областного бюджета производят 

замену контейнеров или держат их про запас, что относится к полномочиям по 

содержанию мест накопления ТКО  (г. Усолье-Сибирское, Чунский район – Лесогорское и 

Октябрьское МО). 

Содержание мест (площадок) накопления ТКО не везде организовано должным 

образом и с соблюдением правил благоустройства муниципального образования, 

требованиями законодательства РФ в области санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения и иного законодательства, устанавливающего требования к 

местам (площадкам) накопления ТКО. В результате этого в ряде муниципальных 

образований ограждения отдельных контейнерных площадок разрушены (частично или 

полностью); контейнеры в большинстве случаев не имеют крышек; на площадках имеются 

контейнеры с признаками деформации, коррозии металла, разрывами сварных швов, 

отсутствием ручек, повреждением оснований; на площадках или около них зачастую 

содержатся навалы отходов, др. (Аларский, Черемховский, Усольский районы, 

Хомутовское, Уриковское, Зиминское городское МО и др.). 

Не во всех муниципальных образованиях организованы места накопления 

крупногабаритных отходов (КГО). 

Не всегда надлежащим образом осуществляется управление объектами 

муниципальной собственности, приобретенными за счет средств областного  бюджета. 

Так, Голоустненским, Ушаковским, Оекским МО созданное и приобретенное 

муниципальное имущество (контейнерные площадки, контейнеры, бункеры) в нарушение 

требований законодательства не закреплено на праве оперативного управления за 

муниципальным казенным учреждением, осуществляющим хозяйственно-

эксплуатационные функции и целью деятельности которых является содержание площадок 

накопления ТКО. В силу норм ст. 296 Гражданского кодекса РФ, ст. 25 Федерального 

закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» имущество его 

собственником закрепляется за муниципальным учреждением на праве оперативного 

управления. В соответствии с целями деятельности учреждение, за которыми имущество 

закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом. 

С несоблюдением законодательства контейнерные площадки и контейнеры 

закреплялись на балансе местных администраций, несмотря на то, что администрация 

муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом   

местного самоуправления и только лишь наделяется правами юридического лица для 

участия в гражданско-правовых отношениях
16

. 

Не урегулированы вопросы содержания контейнерных площадок и контейнеров в 

случае, если они закреплены в муниципальной казне. Не всегда контейнерные площадки и 

контейнеры включены в Реестр муниципального имущества (например, Бельским, 

Михайловским, Новогромовским МО Черемховского района  не включены 51 

контейнерная площадка и 208 контейнеров;  Зябинским, Кузнецовским, Покоснинским МО 

Братского района - 53 площадки). 

Распространены нарушения, связанные с ведением бюджетного (бухгалтерского) 

учета контейнерных площадок и контейнеров (г.Усолье-Сибирское, г.Ангарск, Братский, 

Черемховский, Чунский, Нижнеудинский, Тулунский, Тайшетский, Осинский районы и 

др.). 

                                                           
16

 Ч. 1 ст. 37, ч. 2 ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», ст.ст. 124, 125 Гражданского кодекса РФ. 
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Исходя из норм п. 45 Инструкции № 157н
17

, п.п.9, 10 Стандарта бухгалтерского учета 

«Основные средства»
18

 контейнерная площадка и контейнеры для накопления ТКО не  

являются комплексом конструктивно-сочлененных предметов, поэтому не являются 

единым инвентарным объектом. Контейнер для накопления ТКО может использоваться 

при отсутствии контейнерной площадки. Являясь движимым имуществом, контейнер   

может быть перенесен на другую площадку или заменен в связи с физическим износом, 

утратой, что, в случае учета его стоимости в составе единого инвентарного объекта, влечет 

недостоверность  учета.    

Согласно п. 45 Инструкции №157н инвентарные объекты основных средств 

принимаются к бухгалтерскому учету с учетом группировки объектов основных фондов, 

предусмотренной Общероссийским классификатором основных фондов
19

. 

Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов площадки   и 

контейнеры для накопления ТКО относятся к разным группам основных фондов: 

220.41.20.20.790 «Сооружения жилищно-коммунального хозяйства прочие, не включенные 

в другие группировки» в группе 220 «Сооружения»; 330.25.29.11.911 «Контейнеры для 

накопления твердых коммунальных отходов из черных металлов» в группе 330 «Прочие 

машины и оборудование, включая хозяйственный инвентарь, и другие объекты». 

В отдельных муниципальных образованиях Правила содержания и благоустройства 

территории не в полной мере соответствуют действующему законодательству в сфере 

обращения с отходами производства и потребления, санитарно-эпидемиологическому 

законодательству (Голоустненское, Ушаковское, Хомутовское, Зиминское городское, 

Уриковское, Оекское МО, г. Усолье-Сибирское, г. Иркутск, г. Ангарск и др.). 

Нарушения в части формирования и ведения Реестров мест (площадок) накопления 

ТКО носят распространенный характер (Осинский, Братский, Тулунский, Нижнеудинский, 

Жигаловский, Черемховский районы, Оекское, Голоустненское, Хомутовское, Уриковское 

МО, г. Усолье-Сибирское, г. Иркутск, г. Свирск, г.Усть-Илимск, г. Ангарск и др.). Реестры 

не актуализируются в порядке, предусмотренном Правилами обустройства мест 

накопления ТКО № 1039, не ведутся на бумажном носителе. Информация о размещении 

Реестра в электронном виде зачастую отсутствует. 

Не единичны факты не соблюдения гарантийных обязательств, данных главами МО 

об установке контейнеров для раздельного накопления ТКО на площадках накопления 

ТКО (Голоустненское, Ушаковское, Оекское МО, г. Усолье-Сибирское). 

Муниципальные контракты на изготовление и поставку контейнеров с учреждениями 

ГУ ФСИН России по ИО как с единственным исполнителем  заключались при 

недостаточном изучении рынка, который был наполнен необходимым количеством  

предложений (Зиминское городское  МО, г. Усолье-Сибирское, Комитет по управлению 

Правобережным округом г. Иркутска и др.), что приводило к закупкам контейнеров для 

раздельного накопления ТКО по завышенным ценам с несоблюдением принципа, 

определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, об эффективном расходовании бюджетных 

средств. 

                                                           
17

 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению!. 

18
 Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Основные средства». 
19

 ОК 013-2014 (СНС 2008). Общероссийский классификатор основных фондов принят и введен в действие 
Приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст (далее-Общероссийский классификатор основных фондов). 
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Отсутствовало обоснование цен отдельных контрактов на приобретение контейнеров, 

обустройство контейнерных площадок (Хомутовское, Зиминское городское, 

Голоустненское МО и др.). 

Имеют место факты нарушения сроков оплаты выполненных работ, поставленных 

товаров (Нижнеудинский, Тайшетский, Усольский, Черемховский районы, г. Братск, г. 

Усть-Илимск, г.Усолье-Сибирское, Хомутовское МО и др.). 

Некоторыми МО несвоевременно размещался (не размещался) в ЕИС «Закупки» 

план-график закупок, а также не вносились изменения в него (Братский район, Таргизское, 

Бунбуйское МО Чунского района). 

Ряд МО допускал нарушения при направлении сведений в уполномоченный орган для 

ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (Братский, Юртинское МО 

Тайшетского района, Чунское, Лесогосркое МО Чунского района, Бельское, 

Михайловское, Новогромовское МО Черемховского района, Усть-Удинский районы, г. 

Ангарск). 

Закупка контейнеров для раздельного накопления ТКО  не всегда соответствовала 

Порядку накопления ТКО. С несоблюдением норм Положения № 805-пп, соглашений о 

предоставлении субсидий Голоустненским МО приобретены урны для раздельного 

накопления отходов, вместо контейнеров. В г. Иркутске, г. Усолье-Сибирском, 

Ушаковском МО вместо контейнеров для раздельного накопления ТКО приобретены 

контейнеры для не сортированных отходов. 

Визуальные осмотры мест (площадок) накопления ТКО показали  полное отсутствие 

на контейнерных площадках информационных объявлений для пользователей о правилах 

сбора ТКО, запрете складирования отходов, не относящихся к ТКО, а также сведений о 

собственнике площадок накопления ТКО и контейнеров; о графике (сроках) вывоза 

отходов с мест площадок накопления ТКО, о наименовании организации по вывозу 

отходов с указанием ее контактов. 

Перечень нарушений, выявленных КСП области, отражен в приложении 10; 

установленных контрольно-счетными органами муниципальных образований – в 

приложении 11. 

 

7. Оценка соблюдения законодательства при предоставлении, получении и  

использовании субсидий в рамках регионального проекта «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами». 
 

 

В 2021-2022 годах по инициативе Минприроды РФ и публично-правовой компании 

«Российский экологический оператор» в рамках федерального  проекта «Комплексная 

система обращения с твердыми коммунальными отходами» за счет средств федерального  

бюджета реализовывалось мероприятие по закупке контейнеров для раздельного 

накопления отходов. 

В Иркутской области отбор муниципальных образований на предоставление 

субсидий, порядок  и условия предоставления субсидий на закупку контейнеров для РНО 

регулировались Положением № 805-пп, которое содержит ряд недостатков (анализ 

отражен в приложении 9). 

Контрольное мероприятие показало, что потребность муниципальных образований в  

контейнерах для РНО, наличие которой являлось критерием конкурсного отбора 
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муниципальных образований на получение субсидии, в заявках не обосновывалась
20

, 

устанавливалась произвольным образом, что стало следствием  недостаточного правового  

регулирования Положением № 805-пп критериев отбора муниципальных образований. В 

частности, документом от муниципальных образований не требовалось обоснование 

приобретения контейнеров для РНО с учетом готовности к внедрению раздельного 

накопления ТКО, в том числе наличия контейнерных площадок, возможности 

регионального оператора осуществлять сбор раздельно накопленных ТКО; не 

предусмотрена методика расчета объема потребности.   

Решения о предоставлении субсидий принимались Министерством  при отсутствии в 

Положении № 805-пп четких и прозрачных правил распределения объема субсидий между 

муниципальными образованиями, что привело к заключению в 2021 году соглашений с 

отдельными муниципальными образованиями на суммы субсидий и количество 

контейнеров больше, чем было  указано в заявках
21

. 

Аналогичная ситуация имела место и  в 2022 году. Субсидии муниципальным 

образованиям «город Иркутск», Байкальское муниципальное образование, Эхирит-

Булагатский муниципальный район предоставлены на суммы и на количество контейнеров 

для раздельного накопления ТКО, меньше, чем указано в их заявках
22

. 

При этом ряд муниципальных образований в 2022 году получил субсидии на большее 

количество контейнеров по сравнению с заявленным количеством контейнеров, в том 

числе: Ангарский городской округ, Баяндаевский муниципальный район, городское 

поселение Вихоревское Братского района, Оекское сельское поселение Иркутского района. 

Выборочными проверками заявок муниципальных образований на получение 

субсидий установлены факты несоблюдения главным распорядителем средств областного 

бюджета критериев отбора и условий предоставления субсидий. 

С несоблюдением критериев отбора муниципальных образований (отсутствие 

обоснования потребности в контейнерах для раздельного накопления ТКО), а также 

условий предоставления субсидий (отсутствие в муниципальной программе «Охрана 

окружающей среды» на 2019-2024 годы, утвержденной постановлением администрации от 

18.01.2019 № 58,  мероприятия по закупке контейнеров для раздельного накопления ТКО в 

рамках реализации регионального проекта, равно как и иного мероприятия, связанного с 

внедрением раздельного накопления ТКО
23

; локального ресурсного сметного расчета 

                                                           
20

 Методика расчета объема такой потребности отсутствовала, требование о предоставлении обоснования 
потребности и подтверждающих расчетов не установлено, муниципальные образования в заявках на получение 
субсидии указывали количество контейнеров для РНО и объем средств, необходимых для их закупки. 

21
 МО городской округ «город Свирск» заявило потребность на 193 контейнера на сумму  4 805,6 тыс. р.,  получило 

субсидию в объеме  5 156,88 тыс. р. на  208  контейнеров; фактически закупило 241 контейнер.  
МО городское поселение «Чунское муниципальное образование» заявило потребность в объеме 595,2 тыс. р. на 

закупку 46 контейнеров, получило субсидию в объеме 1 540,7 тыс. р. на 62 контейнера, фактически закупило  120 
контейнеров. 

МО город «Усолье-Сибирское» заявило потребность на 186 контейнеров на сумму 3 314,7 тыс. р.,  получило 
субсидию в объеме 4 622,1 тыс. р., закупило 209 контейнеров. 

22
 Городской округ муниципальное образование «город Иркутск» заявило потребность на 456 контейнеров на 

сумму 10760,4 тыс.р., получило субсидию в объеме  7 260,4 тыс. р. на  316 контейнеров; фактически закупило 316 
контейнеров. 

Городской округ муниципальное образование «город Иркутск» заявило потребность на 456 контейнеров на сумму 
10 760,4 тыс.р., получило субсидию в объеме  7 260,4 тыс. р. на  316 контейнеров; фактически закупило 316 
контейнеров. 

Байкальское муниципальное образование заявило потребность на 295 контейнеров на сумму 8 232,3  тыс.р., 
получило субсидию в объеме  6 028,3 тыс. р. на  241 контейнер; фактически закупило 241 контейнер. 

МО «Эхирит-Булагатский район» заявило потребность на 234 контейнера на сумму 6 557,1 тыс.р., получило 
субсидию в объеме  4 312,5 тыс. р. на  171 контейнеров; фактически закупило 148  контейнеров. 

23
 Основное мероприятие «Мероприятия в рамках реализации национального проекта «Экология» включено в 

муниципальную программу после заключения с Министерством соглашения о предоставлении местному бюджету 
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стоимости реализации мероприятия, утвержденного главой муниципального образования; 

утвержденного реестра мест (площадок) накопления ТКО) муниципальное образование 

«город Усолье-Сибирское» в 2021 году допущено до участия в конкурсе, по итогам 

которого принято решение о предоставлении  ему субсидии в  объеме 4 622,1 тыс.р., что 

больше заявленной  суммы на 1 307,7 тыс. р
24

.  

Кроме этого, в 2022 году Министерством вновь с несоблюдением критериев отбора 

муниципальных образований на предоставление субсидии, в отсутствие в заявке 

обоснования потребности в закупке 500 шт. контейнеров для раздельного накопления 

ТКО, удовлетворена заявка муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 

предоставление субсидии в объеме 12 425,0 тыс. р. 

Отсутствие потребности у муниципального образования в таком количестве 

контейнеров для раздельного накопления ТКО подтверждает тот факт, что закупленные им 

контейнеры для раздельного накопления ТКО в количестве 502 шт. на контейнерные 

площадки не установлены, хранятся в МУП «Электротранс».  

Таким образом, расходы на приобретение  658 контейнеров  для РНО, находящихся 

на хранении в МУП «Электротранс», в объеме 15 937,9  тыс. р. (в т.ч. сумма субсидии из 

областного  бюджета - 15 874,1 тыс.р., средства местного бюджета - 63,8 тыс. р.) не 

отвечают принципу результативного, экономного и эффективного использования 

бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса  РФ).  

Как свидетельствуют материалы контрольного мероприятия, критерии отбора 

(муниципальных образований для) предоставления субсидий на закупку контейнеров для 

раздельного накопления ТКО Министерство не соблюдало и в отношении других 

муниципальных образований, которыми к заявкам на приобретение таких контейнеров не 

приобщалась информация, обосновывающая потребность в них. 

Не всегда муниципальными образованиями соблюдалось условие предоставления 

субсидий в части  наличия муниципальной программы, предусматривающей мероприятия 

по закупке контейнеров  для РНО (Ушаковское МО, Чунское городское поселение, 

Ольхонский район, город Усть-Илимск, Слюдянское городское поселение, Братский 

район, Шелеховское городское поселение, МО «Табарсук» Аларского района). 

Не соблюдалось условие о предоставлении  письменного обязательства главы МО, о 

размещении контейнеров для РНО в местах (на площадках) накопления ТКО, 

соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ и 

включенных в реестры мест (площадок) накопления ТКО (Байкальское МО). 

В ряде муниципальных образований гарантийное обязательство включало только 

обязанность главы МО о размещении контейнеров для РНО  в местах (на площадках) 

накопления ТКО, соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ, но не 

предусматривало обязательства о размещении контейнеров для РНО в местах накопления 

ТКО, включенных в реестры мест (площадок) накопления ТКО (г.Усолье-Сибирское, МО 

«Братский район», Слюдянское городское поселение, МО «Табарсук» Аларского района, 

город Усть-Илимск, Чунское городское поселение Чунского района). 

                                                                                                                                                                                                            
субсидии из областного бюджета на приобретение контейнеров для РСО постановлением администрации от 
22.12.2021  № 2704-па. 

24
 Муниципальное образование, заявив потребность в количестве 186 контейнеров, закупило фактически 209 

контейнеров  для раздельного накопления ТКО, не заключив при этом с Министерством дополнительное соглашение 
к соглашению о предоставлении  субсидии от 19.11.2021 в части изменения показателя результативности субсидии.  
Из этого количества контейнеров 156 на момент проверки в феврале 2023 года не установлены на площадки 
накопления ТКО и по назначению не используются. 
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Кроме того, ряд МО представляли в Министерство муниципальные программы, в 

которых отсутствовали мероприятия по приобретению контейнеров для раздельного 

накопления сбора: в 2021 году - Чунское городское поселение Чунского района, 

Ольхонский район, город Усть-Илимск, Слюдянское городское поселение Слюдянского 

района; в 2022 году – МО «Братский район», Шелеховское городское поселение 

Шелеховского района. 

Изложенные факты не послужили для Министерства основанием для отказа в 

предоставлении субсидий, что указывает на недостаточное выполнение  им полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств. 

В силу недостатков Положения № 805-пп в части регулирования конкурсного отбора 

муниципальных образований на предоставление субсидий, в том числе отсутствие 

требований о создании конкурсной комиссии, отсутствие перечня документов, на 

основании которых определяется соответствие МО критериям оценки, отсутствие 

требования о ведении итогового протокола, фактически конкурс муниципальных 

образований не проводился.  

В результате субсидии на закупку контейнеров для РНО предоставлены всем МО, 

обратившимся с заявкой в Министерство (21 муниципальное образование). Отдельные МО 

приобрели контейнеры для РНО с целью создания запасного контейнерного парка не 

только контейнеров для РНО, но и контейнеров для смешанных отходов (город Усолье-

Сибирское). За 2021-2022 годы из заявившихся на субсидии муниципальных образований 

больше всех получило субсидий на закупку контейнеров для раздельного накопления ТКО 

МО «город  Усолье-Сибирское» - 17 047,1 тыс. р., приобретено 711 шт. контейнеров. 

В Положении № 805-пп предельная цена на контейнеры для РНО не установлена, что 

не позволяло объективно формировать субсидии в разрезе муниципальных образований. 

В 2021 году для расчета субсидий Министерством использовалась стоимость 

контейнера в размере 24,85 тыс. р., определенная им на основании коммерческих 

предложений организаций - поставщиков и производителей контейнеров для РНО
25

 и 

указанная в заявке Министерства, направленной в Минприроды России для получения 

федеральной субсидии
26

. Применение сформированной Министерством стоимости 

контейнеров для расчета субсидий Положением № 805-пп не предусмотрено, что привело 

к изложенным выше фактам занижения или завышения объема субсидий в отличие от 

заявленного муниципальными образованиями. 

В  2022 году для заявки в Минприроды России Министерством стоимость контейнера 

рассчитана на основании коммерческих предложений двух организаций – ООО «Деал», 

ИП Рыльков Д.В.  в размере 27,0 тыс. р.  

Однако, в отличие от 2021 года, для расчета объемов субсидий муниципальным 

образованиям в 2022 году данный показатель Министерством не применялся. Расчет 

субсидий производился, исходя из цен на контейнеры для РНО, указанных  в заявках МО, 

которые колебались в пределах от 9,6 тыс. р. за контейнер РНО (МО г.Вихоревка 

Братского района) до 35,1 тыс. р. (Голоустненское МО Иркутского района). 

Контрольное мероприятие показало, что отсутствие в Положении № 805-пп 

требований к предельным ценам на контейнеры для РНО и их техническим 

характеристикам, привело к отсутствию единообразия и понимания со стороны МО 

характеристик и качеств закупаемых контейнеров. Анализ показал, что МО приобретали 

                                                           
25

 Министерством представлены 4 коммерческих предложения - ФКУ ИК-6 ГУФСИН России по Иркутской, 
компания «ТАРА.РУ», ООО «Вектор», ИП Герасимова И.В. 

26
 Анализ показал, что по такой стоимости контейнеров объем субсидии рассчитывался не для всех МО.  

Муниципальному образованию «город  Усть-Илимск» в 2021 году субсидия рассчитана по стоимости контейнера для  
РНО в размере 14,13 тыс. р. 
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разные мусоросборники, не всегда согласовывая эти вопросы с региональными 

операторами, в том числе: 

- металлические сетки для пластика,  

- металлические контейнеры объемом 0,75 - 1,1 м3 из стальных листов толщиной от 

1,5 до 3 мм.,  

-пластиковые контейнеры, 

- урны для раздельного накопления отходов. 

Как показала практика, применение металлических сеток для сбора пластиковых 

отходов является наиболее дешевым и эффективным способом их накопления.  

Приобретение Голоустненским МО  Иркутского района за счет средств субсидии 25 

мусоросборников в виде урн для раздельного накопления отходов на сумму 776,8 тыс. р., 

которые по своим техническим характеристикам не соответствуют требованиям Порядка 

накопления ТКО, привело к отказу  регионального оператора  осуществлять сбор отходов 

из таких урн, в связи с чем они на момент проверки не использовались, на контейнерные 

площадки  не установлены. 

В отсутствие регулирования в Положении № 805-пп цен на контейнеры для РНО в 

2021 году цены варьировались от 12,4 тыс. р. (Эхирит-Булагатский район) до 24,8 тыс. р. 

(Ангарский городской округ). 
Средние цены на контейнеры для РНО, закупленные в 2021 году  

муниципальными образованиями, тыс. р. 

 
 

В 2022 году диапазон цен на контейнеры для РНО, закупленные МО, варьировался от 

8,8 тыс. р. (металлические сетки для накопления пластика, Братский р.-н) до 31,1 тыс. р. 

(урны для раздельного накопления отходов в общественных местах,  Голоустненское МО). 
 

Средние цены на контейнеры для РНО, закупленные в 2022 году  
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Разница в ценах на контейнеры для РНО объясняется, в первую очередь тем, что 

муниципальные образования зоны «Север», а также г. Шелехов закупили металлические 

сетки для сбора пластика, стоимость которых не превышала 12 тыс. р. за шт. 

Муниципальные образования зоны «Юг», в основном, приобретали полностью 

металлические стальные контейнеры с колесами и крышками для раздельного накопления 

всех видов отходов (пластика, стекла, бумаги), стоимость которых доходила до 25 тыс.р. за 

контейнер.  

При заключении муниципальных контрактов с коммерческими организациями – 

поставщиками контейнеров для РНО в 2022 году диапазон цен составлял от 19,6 тыс. р. до 

23,5 тыс. р. (г.Ангарск, г.Иркутск), в то же время муниципальное образование «город 

Усолье –Сибирское» закупило 502 контейнера у учреждения ГУФСИН по цене 24,85 тыс. 

р. 

Закупка контейнеров для РНО, источником финансового обеспечения которой  

являлись средства  федерального бюджета, областного и местных бюджетов, осуществлена 

муниципальными образованиями с перевыполнением плановых значений:  

- в 2021 году -  приобретено 1044 контейнеров РНО, что на 41,1% выше планового 

значения,  

- в 2022 году  - 2305 контейнеров РНО, что на 32,8 % выше планового значения,  

Всего за 2 года реализации мероприятия приобретено 3349 ед. контейнеров для РНО, 

что 35,3% выше плана, однако, не  привело к  достижению показателя Регпроекта в части  

увеличения доли утилизации ТКО. 
Исполнение показателя Регпроекта «Отходы ТКО» в 2021-2022 годах 

«Закуплены субъектами РФ контейнеры для раздельного накопления ТКО, устанавливаемые 

на контейнерные площадки,  включенные в реестр мест (площадок) накопления ТКО» 
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Анализ исполнения показателей Регпроекта «Отходы ТКО» по обработке и 

утилизации отходов приведен в приложении 8. 

Пунктом 13 Федеральных правил предоставления субсидий на закупку контейнеров 

для раздельного накопления ТКО установлено, что результатом использования субсидии 

является количество закупленных в субъекте РФ контейнеров для РНО, устанавливаемых 

на контейнерные площадки, включенные в реестр мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов. 

По итогам проведенного КСП области выборочного опроса МО, проведенных КСП 

области проверок в МО и проверок контрольно-счетных органов муниципальных 

образований, установлено, что 1 804 контейнеров для РНО, приобретенных МО за счет 

субсидии, не были установлены на контейнерные площадки и находятся на площадках 

временного хранения, что составляет 54,5% от общего количества контейнеров для РНО, 

закупленных муниципальными образованиями в 2021-2022 гг. (г. Тулун - 140 ед., 

Ушаковское МО Иркутского района – 9 ед., г. Усолье-Сибирское – 658 ед., Оекское 

сельское поселение - 100 ед., Голоустненское МО – 25 ед., г. Свирск – 226 ед., Байкальское 

городское поселение – 241 ед., г. Братск – 258 ед., г. Шелехов – 146 ед.).  

Министерством не осуществлялся контроль за исполнением муниципальными 

образованиями взятых на себя обязательств по  установке контейнеров для РНО на 

контейнерные площадки. 

Не нашел подтверждения аргумент Министерства о том, что факты установки 

контейнеров РНО на контейнерные площадки проверялись им путем получения 

фотоотчетов, выездные проверки проводились только в части проверки выполнения 

условий предоставления субсидий на создание мест накопления ТКО по Положению 

№224-пп. Однако проверка документов показала, что не все МО представили фотоотчеты, 

так как данное требование не закреплено в Положении № 805-пп. Отдельные МО не 

подтвердили установку контейнеров РНО на контейнерные площадки, представили 

фотографии контейнеров РНО, размещенных на площадках временного хранения 

(администрации г. Свирска, г. Усолье-Сибирское, Эхирит-Булагатского района, Оекского 

сельского поселения, Голоустненского МО). 
 

Количество контейнеров для РНО, не установленных на контейнерные площадки на 

территории МО – получателей субсидий 
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Как показало контрольное мероприятие, в числе закупленных органами местного 

самоуправления контейнеров для раздельного накопления ТКО за счет субсидий, 

источником финансового обеспечения которых являются средства федерального  бюджета,   

закуплены контейнеры для смешанных отходов, то есть расходы осуществлены на цели, не 

предусмотренные Федеральными правилами предоставления субсидий на закупку 

контейнеров для раздельного накопления ТКО, Положением № 805-пп, соглашениями о 

предоставлении субсидий (всего контейнеров в количестве 458 ед. на общую сумму 

10 921,4 тыс. р., в том числе за счет субсидии – 10 637,1 тыс.р.)
27

.  

Бюджетные нарушения стали следствием неверного понимания органами местного 

самоуправления  отдельных норм Порядка накопления ТКО, разделом 3 которого 

предусмотрено, что при осуществлении раздельного накопления ТКО с установкой 

специальных контейнеров для раздельного накопления ТКО используются также 

контейнеры для смешанных отходов серого цвета (пункт 18). Пунктом 16 Порядка 

накопления ТКО предусмотрено, что организация раздельного накопления ТКО 

осуществляется путем установки не менее трех специальных контейнеров для раздельного 

накопления ТКО (бумаги, стекла, пластика и др.) и не менее одного стандартного 

контейнера для смешанных ТКО. Из чего следует, что для раздельного накопления ТКО 

использованию подлежат три специальных контейнера.  

Федеральный закон № 89-ФЗ под раздельным накоплением понимает накопление 

порядка отходов путем их раздельного складирования по видам отходам, группам отходам, 

группам однородных отходов (ч.2 ст. 13.4). Пунктом 2 Порядка накопления ТКО дано 

понятие раздельного накопления ТКО как раздельного складирования ТКО по видам 

отходов.  

Пунктом 4 Положения № 805-пп дано понятие контейнеров для раздельного 

накопления ТКО, под которыми понимаются дополнительные единицы мусоросборников, 

предназначенных для раздельного накопления ТКО по группам однородных отходов, 
                                                           

27
 МО «город Усолье-Сибирское» в 2021  и 2022 годах в рамках закупок контейнеров для раздельного накопления 

ТКО закуплены  также контейнеры для смешанных отходов  в количестве 315 контейнеров на 7 686,0 тыс. р.; 
Ушаковское МО - 18 контейнеров на 334,8 тыс.р.; г. Иркутск - 125  контейнеров на 2 901,4 тыс. р. 
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технические характеристики и габаритные размеры которых соответствуют 

мусоросборникам, ранее используемым, преобладающим по общему количеству на 

территории Иркутской области и устанавливаемым на контейнерных площадках, 

включенных в реестр мест (площадок) накопления ТКО. 

Учитывая изложенное, расходы на приобретение контейнеров для смешанных 

отходов не согласуются с результатами использования субсидии, источником финансового 

обеспечения которой являются средства  федерального  бюджета, не способствуют 

достижению результатов, установленных Регпроектом. Приобретение контейнеров для 

смешанных отходов за счет субсидий на закупку контейнеров для раздельного накопления 

ТКО фактически влечет искажение показателя Регпроекта по закупке контейнеров для  

РНО. 

КСП области полагает, что бюджетное нарушение  может быть устранено путем 

изменения  цвета и маркировки контейнеров  для смешанных отходов на цвета и 

маркировку контейнеров для раздельного накопления ТКО. 

Как показали результаты контрольного мероприятия с участием КСО МО, в 2021-

2022 годах Министерством и муниципальными образованиями  проведена недостаточная 

подготовительная работа по организации внедрения раздельного накопления и сбора ТКО 

в целях предоставления субсидий на приобретение контейнеров для РНО, следствием чего 

стало неэффективное использование муниципальными образованиями средств 

федерального и областного бюджетов, поскольку  закупка контейнеров не привела  к 

предусмотренной Федеральным проектом «Отходы ТКО» цели увеличения объемов 

сортируемых и утилизируемых отходов: 

-обслуживание региональным оператором установленных на контейнерные площадки 

контейнеров для раздельного накопления ТКО  не  обеспечено с учетом их назначения;  

-установленные на контейнерные площадки контейнеры для раздельного накопления 

ТКО по назначению не использовались, в них осуществлялось накопление смешанных 

отходов (что стало следствием отсутствия информирования населения о правилах 

раздельного накопления ТКО); 

- контейнеры для раздельного накопления ТКО не использовались по назначению, 

потому что на контейнерных площадках были перевернуты колесами вверх или на бок; 

- контейнеры не были установлены на контейнерные площадки, находились на 

хранении у третьих лиц
28

. 

До начала реализации мероприятий по закупке контейнеров для РНО механизмы 

раздельного накопления отходов не были проработаны, потребность в контейнерах, 

контейнерных площадках для РНО в муниципальных образованиях не определена, не 

определен механизм денежного стимулирования потребителей услуги по раздельному 

сбору отходов.  

Региональный оператор ООО «РТ-НЭО Иркутск» отметил  отсутствие действий по 

формированию экологической культуры населения, в том числе в  части  правил  

использования контейнеров  для РНО, с чем  можно согласиться, поскольку  визуальные 

                                                           
28

 - г. Тулуна - 140 шт. контейнеров, приобретенных в 2022 году, не установлены в связи с тем, что определяются 
места их установки, которая запланирована на весенне-летний период, 

- Ушаковское МО - 9 контейнеров РНО, приобретенных  в 2021 году, расположены на территории временного 
складирования, будут установлены на новые контейнерные площадки после завершения строительно-монтажных 
работ, 

- МО «город Усолье-Сибирское»  - 658 контейнера РНО, приобретенных за счет средств субсидий из областного 
бюджета в 2021-2022 годах, не установлены  на контейнерные площадки города и хранятся на территории МУП 
«Электротранс»; 

- Оекское сельское поселение – 100 контейнеров, приобретенных в 2022 году, не используются, располагаются на 
территории Церкви Успения Пресвятой Богородицы. 

123 из 244



осмотры, проведенные КСП области, показали, что ни на одной муниципальной 

контейнерной площадке не размещена информация о правилах раздельного накопления 

ТКО. 

При этом ни Министерством требования к муниципальным образованиям не 

предъявляются, ни региональный оператор, несмотря на условия соглашения с ним,  

эффективных мер по информированию населения о правилах раздельного сбора ТКО не 

принимает. 

 Нельзя согласиться с мнением регионального оператора ООО «РТ-НЭО Иркутск», о 

том, что массовое оказание услуги по раздельному сбору и вывозу отходов на территории  

Зоны «Юг» возможно только после запуска необходимых мощностей по обработке и 

утилизации  ТКО в виде мусоросортировочных и мусороперерабатывающих линий, 

ресайклинг центров, которые в период 2021-2022 годов и в настоящее время отсутствуют. 

В зоне действия ООО «Региональный северный оператор» раздельный сбор 

организован на территории  г. Братска, г. Вихоревка и п. Кузнецовка Братского района, 

г.Усть-Илимска. Силами муниципальных образований, а также самого регионального 

оператора на территории зоны «Север» установлено 117 контейнеров  для раздельного 

накопления картона, стекла, пластика. Отходы  сортируются  на Братском полигоне ТБО, 

где региональный оператор создал мусоросортировочную линию, и направляются в 

организации по приему вторичных ресурсов  на возмездной основе. 

Южный региональный оператор, в основном, обслуживает площадки в части 

раздельного сбора отходов, созданные юридическими лицами.  

С 01.03.2023  вступила в силу норма ст. 17.1 «Требования к обращению с вторичными 

ресурсами», веденная в Федеральный закон № 89-ФЗ Федеральным законом от 14.07.2022 

№ 268-ФЗ, которой  предусмотрено, что физические лица, в процессе потребления 

которыми образуются вторичные ресурсы, обеспечивают их раздельное накопление в 

местах (на площадках) накопления твердых коммунальных отходов либо сдачу в места 

сбора вторичных ресурсов. 

На территории Иркутской области, и, в частности, в зоне «Юг», осуществляют 

деятельность ряд организаций, осуществляющие прием, обработку и утилизацию 

вторичных ресурсов. 

Организации, в основном,  являются  субъектами малого и среднего бизнеса. 

Некоторые из них осуществляют свою деятельность в сфере переработки вторичных 

ресурсов на протяжении нескольких лет и готовы к расширению своего производства с 

учетом востребованности производимой продукции (ООО «Перерабатывающая компания 

«ЭКОВТОР» (г. Ангарск), ООО «Флат Риббон» (г. Ангарск), ООО «Вторма-Байкал» (г. 

Иркутск) и др.). 

Так, ООО Флат Риббон, перерабатывая отходы, производит упаковочную ленту ПЭТ, 

которая широко используется предприятиями области (лесоперерабатывающие 

комплексы, кирпичный завод и др.).  

ООО «Вторма-Байкал» изготавливает туалетную бумагу, утеплитель – эковату. 

ООО «ПК «Эковтор» осуществляет переработку макулатуры (прессуется), пластика и 

стеклотары (дробится в крошку), полиэтилена (перерабатывается в гранулы). 

Получившееся сырье направляется партнерам-переработчикам в производство: ООО 

«СИБПЛАСТ». ООО «ЭКО-АНГАРСК» (принимает переработанный пластик и 

полиэтилен); ООО «ПРОГРЕСС», ООО «ЭКО-ТРАНС», Абаканский завод (принимает 

прессованную макулатуру). 
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Как показала проверка, организации по переработке вторичных ресурсов сырья со 

своей стороны активно взаимодействуют с администрациями отдельных  муниципальных 

образований. 

Итоги контрольного мероприятия показали, что низкие темпы внедрения раздельного 

накопления ТКО связаны с непринятием соответствующих мер на всех уровнях, в том 

числе: 

- со стороны Министерства - недостаточность нормативно-правового регулирования 

раздельного накопления ТКО, отсутствие плана (дорожной карты) мероприятий по 

внедрению РНО на территории области, отсутствие подготовительной и текущей работы с 

региональными операторами и муниципальными образованиями; непринятие мер для 

обеспечения выполнения региональным оператором условий соглашения
29

, отсутствие 

взаимодействия с организациями, осуществляющими прием, обработку, утилизацию 

вторичных ресурсов; 

- со стороны региональных операторов – невыполнение ООО «РТ-НЭО Иркутск» 

условий соглашения № 318 от 28.04.2018 об организации деятельности по обращению с 

твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области в части 

раздельного сбора ТКО, непринятие мер к созданию в зоне «Юг» объектов по обработке и 

утилизации ТКО;  

- со стороны муниципальных образований - отсутствие муниципальных проектов по 

внедрению раздельного накопления ТКО на территории МО, отсутствие контейнерных 

площадок для размещения контейнеров для РНО, отсутствие информирования населения о 

необходимости раздельного накопления ТКО. 

 

 

8.  Оценка достижения целевых показателей подпрограммы «Отходы 

производства и потребления» государственной программы  Иркутской области 

«Охрана окружающей среды» на 2019 - 2024 годы, наличия рисков их не достижения 
 

Оценка достижения показателей подпрограммы «Отходы производства и 

потребления» (далее - ПП «Отходы производства и потребления») произведена в части 

мероприятия «Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по 

созданию мест (площадок) накопления ТКО», включенного в состав основного 

мероприятия «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды», 

и в части Регпроекта «Отходы ТКО» (анализ достижения целевых показателей представлен 

в приложении 12). 

Положением № 282-пп
30

 (приложение 1 «Макет государственной программы») 

предусмотрены требования к установлению целевых показателей государственной 

программы. Так, целевые показатели государственной программы устанавливаются на 

основе: 

- целевых показателей, установленных в стратегии социально-экономического 

развития Иркутской области; 

                                                           
29

 Соглашениями об организации деятельности по обращению с ТКО на территории Иркутской области, 
заключенными с региональными операторами, предусмотрено, что он направляет Министерству предложения по 
внедрению раздельного накопления отходов на территории муниципальных образований с указанием сроков 
внедрения, видов и групп отходов, подлежащих раздельному накоплению, согласованные с органами местного 
самоуправления.  

По информации Министерства в течение 2021-2022 годов соответствующих предложений от регоператоров не 
поступало. 

30
 Положение о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их 

формирования и реализации, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-
пп (далее – Положение № 282-пп). 
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- показателей прогноза социально-экономического развития Иркутской области; 

- целевых показателей (индикаторов) государственной программы РФ в 

соответствующей сфере социально-экономического развития в разрезе субъектов РФ. 

В перечень целевых показателей государственной программы подлежат включению 

показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий: 

- рассчитываются по методикам, принятым международными организациями; 

- определяются на основе данных государственного статистического наблюдения; 

- рассчитываются по методикам, которые отражаются в приложении к 

государственной программе. 

КСП области отмечает, что в Методике расчета целевых показателей ГП «Охрана 

окружающей среды»
31

 не указан источник получения информации для расчета значений 

целевых показателей мероприятия и Регпроекта, что не отвечает требованию об их 

достоверности, так как способ сбора и обработки исходной информации не допускает 

возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого 

мониторинга. 

Одним из целевых показателей, характеризующим исполнение ПП «Отходы 

производства и потребления», является показатель  «Доля ТКО, направленных на 

обработку (сортировку), в общей массе образованных ТКО», включенный в ГП «Охрана 

окружающей среды» с 2021 года. 

Плановые значения показателя установлены:  на 2021 год  - 0%, на 2022 год -  1%,  на 

2023 год - 1,5%, на 2024 год  - 4,3%.  

Исполнение за 2021 год составило 0,3%, за 2022 год -1,4%. 

По мероприятию «Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий 

по созданию мест (площадок) накопления ТКО» на 2019-2020 годы установлен целевой 

показатель «Доля созданных мест (площадок) накопления ТКО к общей потребности мест 

(площадок) накопления ТКО», который, согласно методике,  рассчитывался как отношение 

количества созданных мест (площадок) накопления ТКО в текущем году к общей 

потребности в местах (площадках) накопления ТКО (ед.). 

Начиная с 26.10.2021, показатель «Доля созданных мест (площадок) накопления ТКО 

к общей потребности мест (площадок) накопления ТКО» исключен, внесен новый 

показатель «Доля приобретенных контейнеров для накопления ТКО к общей потребности 

контейнеров для накопления ТКО», который рассчитывается как отношение количества 

приобретенных контейнеров для накопления ТКО в текущем и предшествующих годах к 

общей потребности в контейнерах для накопления ТКО. 

Согласно данным Отчетов об исполнении целевых показателей Госпрограммы, 

оперативным данным Министерства, установленные значения целевых показателей 

мероприятия за проверяемый период, в основном, достигнуты. По итогам 2020 года 

сложилось незначительное его недостижение (0,4%), что отражено в таблице: 
 

 

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

план факт план факт план факт план факт 

Доля созданных мест (площадок) 

накопления ТКО к общей 

потребности мест (площадок) 

накопления ТКО, % 

50,0 56 92 91,6 - - - - 

                                                           
31

 Приложение 7 к ГП «Охрана окружающей среды». 
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Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

план факт план факт план факт план факт 

Доля приобретенных контейнеров 

для накопления ТКО к общей 

потребности контейнеров для 

накопления ТКО, % 

- - - - 25,9 30 48,5 48,5
32

 

 

При отсутствии в Методике расчета целевых показателей указания на источник 

получения информации о количестве созданных мест (площадок) накопления ТКО и 

приобретенных контейнеров для накопления ТКО не представляется возможным оценить 

достоверность их расчета. 

Данные о количестве созданных мест (площадок) накопления ТКО и приобретенных 

контейнеров для накопления ТКО, использованные Министерством при расчете значений 

целевых показателей мероприятия, не согласуются с данными о количестве 

организованных контейнерных площадок и количестве контейнеров, отраженных в 

Отчетах об исполнении мероприятий Госпрограммы за 2019 - 2021 годы, а также с 

оперативными данными Министерства о создании мест (площадок) накопления ТКО и 

приобретении контейнеров для накопления ТКО, собранной по отчетам МО о достижении 

показателей результативности субсидии на создание мест (площадок) накопления ТКО, 

что представлено в таблице: 
тыс. шт. 

Период Учтено в расчетах целевых 

показателей ГП 

Отражено в Отчетах об 

исполнении мероприятий ГП 

По оперативным данным 

Министерства 

Создано 

площадок 

Приобретено 

контейнеров 

Создано 

площадок 

Приобретено 

контейнеров 

Создано 

площадок 

Приобретено 

контейнеров 

2019 г. 
план 1,44 - 1,7 8,0 1,41 5,01 

факт 1,53 - 1,9 6,0 1,53 5,51 

2020 г. 
план 6,03 - 2,3 4,4 2,68 6,65 

факт 5,99 - 2,2 5,6 2,71 6,79 

2021 г. 
план - 2,96 1,5 3,4 2,29 4,55 

факт - 3,43 2,3 3,4 2,41 4,59 

2022 г. 
план - 2,89 отчетные данные не 

представлены 

1,17 2,85 

факт - 2,89 1,22 3,04 

Всего 
план - - - - 7,56 19,06 

факт - - - - 7,88 19,94 
 

Министерством при расчете целевых показателей общая потребность в местах 

(площадках) накопления ТКО на 2019 год учтена в количестве 2 740 шт., на 2020 г. – 6 543 

шт.  

Сопоставить эти данные с действующей в тот период Территориальной схемой не 

представляется возможным ввиду отсутствия в ней информации о потребности в 

контейнерных площадках.  

При этом, в действующей Территориальной схеме приведена оценка потребности в 

контейнерных площадках, однако отсутствуют данные о необходимом количестве 

контейнеров и бункеров в соответствующей зоне деятельности регионального оператора. 

Достоверно определить общую потребность в контейнерах для накопления ТКО не 

представляется возможным. 

В расчете целевых показателей Госпрограммы, проведенном Министерством, общая 

потребность в контейнерах для накопления ТКО на 2021 год обозначена в количестве 

11 432 шт., на 2022 г. – 5 955 шт.  

                                                           
32

 По оперативным данным Министерства. Годовой отчет об исполнении мероприятий ГП «Охрана окружающей 
среды» за 2022 год не представлен ввиду нахождения его на рассмотрении в министерстве экономического развития и 
промышленности Иркутской области. 
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Вместе с тем, в заявке на получение субсидии из федерального бюджета на закупку 

контейнеров для раздельного накопления ТКО, направленной в Минприроды России, 

общая потребность в контейнерах для смешанных ТКО на 2021 год отражена в количестве 

12 232 шт., на 2022 год – 20 565 шт. 

КСП области отмечает, что целевой показатель «Доля приобретенных контейнеров 

для накопления ТКО к общей потребности контейнеров для накопления ТКО» не в полной 

мере характеризует достижение цели при реализации мероприятия по предоставлению 

субсидий на создание мест (площадок) накопления ТКО, так как субсидия предоставляется 

как на приобретение контейнеров, так и на создание мест (площадок) накопления ТКО, что 

в силу норм Положения №282-пп нельзя признать адекватным. 

Показатель Регпроекта «Закуплены субъектами Российской Федерации контейнеры 

для раздельного накопления твердых коммунальных отходов, устанавливаемые на 

контейнерные площадки, включенные в реестр мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов» предусмотрен  в Госпрограмме на 2021 год в количестве 740 шт., 

на 2022 – 1 736 шт. 

КСП области отмечает, что в ГП «Охрана окружающей среды» не установлена 

методика расчета данного показателя, в приложении 7 к Госпрограмме указано в качестве 

методики расчета – «количество закупленных контейнеров РНО, устанавливаемых на 

контейнерные площадки, включенные в реестр мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов, в отчетном году (шт.)», что не согласуется с нормами Положения 

№ 282-пп. 

По данным отчетов муниципальных образований в 2021 году приобретено 1 044 шт., 

в 2022 году – 2 305 шт. контейнеров для раздельного накопления ТКО. 

Проверкой установлена недостоверность годового отчета об исполнении 

мероприятий Госпрограммы за 2021 год, отчета о достижении результата использования 

субсидий из федерального бюджета за 2021 год, представленного в Минприроды России: 

занижено количество закупленных контейнеров для раздельного накопления ТКО на 81 

шт.
33

, что повлекло и недостоверность отчета за 2022 год, в котором количество 

закупленных контейнеров отражено нарастающим итогом за 2021-2022 годы.  

С учетом замечаний КСП области Министерством в ГИИС «Электронный бюджет» 

отчеты о достижении результата использования субсидий из федерального бюджета 

скорректированы. 

Как показали результаты проверки, не все муниципальные образования соблюдали 

сроки представления отчетности, установленные соглашением о предоставлении 

субсидии
34

, что могло повлиять на достоверность отчетов о достижении результата 

использования субсидий из федерального бюджета. Город Свирск, Эхирит-Булагатский 

район представили отчеты 12 мая 2022 года, тогда как отчет Министерства за 2021 год  в 

ГИИС «Электронный бюджет» сформирован 22 апреля 2022 года.  

Согласно ст.158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств 

обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных 

средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами 

бюджетных обязательств.  

С учетом изложенного, по мнению КСП области, Министерство недостаточно 

эффективно выполняет свои полномочия по контролю за эффективным (результативным) 

использованием субсидий на создание мест (площадок) накопления ТКО,  на закупку 

                                                           
33

 В отчете отражено 963 шт., фактическое количество закупленных контейнеров РНО по отчетам  муниципальных 
образований - 1044 шт. 

34
 Не позднее 15 рабочих дней месяца, следующего за отчетным периодом. 
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контейнеров для раздельного накопления ТКО, а также возложенные на него функции по 

организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО. 

 

Основные выводы: 

 

1. Правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется 

Федеральным законом об отходах, другими законами и иными нормативными правовыми 

актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, а также 

муниципальными нормативными правовыми актами. 

В Иркутской области отсутствует закон в сфере обращения с отходами;  принят ряд 

правовых  актов в рамках полномочий. Действующие Порядок накопления ТКО (в том 

числе их раздельного накопления), Региональная программа в области обращения с 

отходами, в том числе с ТКО, Территориальная схема обращения с отходами содержат ряд 

недостатков, необходима их актуализация. 

2. В муниципальных образованиях распространенным является  расходование 

бюджетных средств на мероприятия в сфере обращения с ТКО в нарушение норм 

бюджетного законодательства в отсутствие расходных обязательств, принятых в 

установленном порядке. Отсутствие расходных обязательств в  части содержания мест 

накопления ТКО и информирования потребителей услуг о сфере обращения с ТКО  влечет 

ненадлежащую организацию содержания   контейнерных площадок, полное отсутствие  

информирования потребителей услуг в местах расположения  контейнерных площадок.  

Муниципальные программы, как документы стратегического планирования, зачастую 

не содержат мероприятий по созданию мест накопления ТКО, закупке контейнеров,  

экологическому  воспитанию населения. Последнему внимание уделяется в единичных 

случаях. Целевые показатели программ зачастую не согласуются с содержанием 

мероприятий  и их ресурсным обеспечением. 

Правила благоустройства муниципальных образований  повсеместно требуют 

актуализации и приведения в соответствие федеральному законодательству. 

Создание  места накопления  ТКО не сопровождается принятием соответствующих 

решений. 

3. В Иркутской области с 2019 года из областного  бюджета предоставляются 

субсидии на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления  

по созданию мест (площадок) накопления ТКО.  

За 2019-2022 годов объем финансового обеспечения мероприятия составил 910 245,3 

тыс. р., из них средства областного бюджета 805 485,4 тыс. р. (88,5%), местного бюджета – 

104 759,9 тыс. р. (11,5%). 

Данные о потребности в контейнерной инфраструктуре в действующей 

Территориальной схеме обращения с отходами  не соответствуют факту. По данным 

Министерства по состоянию на 01.12.2022  фактическое количество контейнерных 

площадок составило 23 427 штук, потребность в  их создании снизилась до  4 698 штук. 

В 2019 году  получателями субсидий  было 72 муниципальных образования; в 2020 – 

110, в 2021 – 63, в 2022 – 71.  

Недостаточное количество контейнерной инфраструктуры, отсутствие 

инфраструктуры для накопления крупногабаритных отходов, отсутствие информирования 

населения создает условия для образования несанкционированных свалок как рядом с 

контейнерными площадками, так и за пределами муниципальных образований.  

129 из 244



4. Положение № 224-пп содержит ряд недостатков. В частности, для  участия  

муниципальных образований в отборе на получение субсидии не требуется наличие 

обоснования потребности в организации контейнерных площадок, закупке контейнеров, 

что влечет широту усмотрения Министерства при принятии решений, в результате чего 

имеют место случаи предоставления субсидий, когда в муниципальном образовании 

потребность отсутствует.  

Положение № 224-пп не содержит запрет  на использование субсидии с целью 

приобретения контейнеров  для замены существующего контейнерного парка. Несмотря на 

то, что не имеет целью  предоставление субсидий оказание финансовой помощи 

муниципальным образованиям на выполнение ими полномочий по содержанию мест 

накопления ТКО (поддержание контейнеров в надлежащем состоянии, обеспечение 

ремонта и замены изношенных контейнеров), недостаточное правовое регулирование 

влечет   предоставление и использование субсидий для решения вопросов содержания 

муниципального  имущества, тогда как ряд муниципальных образований имеет 

потребность в создании  контейнерных площадок. 

Министерством недостаточно проработаны вопросы оказания финансовой поддержки 

муниципальных образований  в сфере обращения с ТКО. В условиях сохраняющейся 

потребности в развитии сети мест накопления ТКО, при небольшом количестве 

муниципальных образований, обращающихся за субсидией, необходимо исключить 

распределение субсидий на плановый период.  

Необходимо также рассмотреть вопросов о предоставлении субсидий с учетом  

ограничения стоимости работ по созданию контейнерных площадок. За счет ограничения 

предельной стоимости работ по созданию мест (площадок) накопления ТКО можно 

увеличить количество муниципальных образований, запросы которых будут обеспечены 

финансированием в году, следующим за годом отбора, а не в плановом периоде. 

5. С 2021 года реализуется мероприятие по закупке контейнеров для раздельного 

накопления ТКО. 

Мероприятие «Предоставление субсидий местным бюджетам на государственную 

поддержку закупки контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных 

отходов» предусмотрено Регпроектом «Отходы ТКО» и в Госпрограмме. 

5.1. Объем финансового обеспечения мероприятия за 2 года его реализации составил 

65 267,5 тыс.р., в том числе: 

- в 2021 году в сумме 18 388,9 тыс. р. (в том числе средства субсидии из ФБ - 17 653,3 

тыс. р. или 96,0%);   

- в 2022 году в сумме  46 878,6 тыс. р. (в том числе средства субсидии из ФБ - 45 003,4 

тыс. р. или 96,0%). 

5.2. По итогам 2021-2022 гг. субсидии на закупку контейнеров РНО получило 21 

муниципальное образование, выдано 25 субсидий, отдельные МО участвовали в 

реализации мероприятия дважды. 

В 2021 году приобретено 1044 контейнеров РНО, что на 41,1% выше планового 

значения,  в 2022 году приобретено 2305 контейнеров РНО, что на 32,8 % выше планового 

значения. 

Всего за 2 года реализации мероприятия приобретено 3349 ед. контейнеров РНО, что 

35,3% выше плана, из которых, как показали проверки и данные оперативной  информации 

МО, на момент проверки не были установлены на контейнерных площадках 1804 

контейнера или 54,5% от общего количества контейнеров для РНО, закупленных 

муниципальными образованиями в 2021-2022 гг. Большее количество контейнеров не 

установлено в г. Усолье-Сибирское – 658 шт. 
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Отсутствие надлежащей организации внедрения раздельного накопления ТКО в 

муниципальных образованиях влечет использование контейнеров для раздельного 

накопления ТКО для накопления смешанных отходов. 

5.3. Установленная Положением № 805-пп процедура конкурсного отбора 

муниципальных образований для получения субсидий на закупку контейнеров для РНО. 

вызывает замечания. Не предусмотрена методика расчета объема потребности, наличие 

которой является критерием отбора МО. 

5.4. Использование для расчета  потребности  в средствах на приобретение 

контейнеров локального ресурсного сметного расчета неправомерно, поскольку он 

применяется в отношениях  по строительству зданий и сооружений, и не позволяет 

оценить объемы субсидии как достаточные, необходимые и эффективные.  

6. При осуществлении отборов муниципальных образований на предоставление 

субсидий в разные периоды Минприроды не всегда соблюдались  порядки и правила 

отбора, предусмотренные  соответствующими  Положениями, в том числе по той причине, 

что в правилах предусмотрены неэффективные условия предоставления субсидий 

(например, в части обязательности представления муниципальных программ, содержащих 

мероприятия, соответствующие мероприятиям  Госпрограммы, для сельских поселений). 

7.  Контрольное мероприятие выявило в муниципальных образованиях 

многочисленные нарушения и недостатки при реализации полномочий в сфере обращения 

с  ТКО (в части правового регулирования отношений, управления муниципальной 

собственностью, ведения бухгалтерского учета и др.) 

8. Выявлены факты приобретения  контейнеров для РНО, характеристики которых не 

соответствуют Порядку накопления ТКО,  Положению № 805-пп, соглашениям о 

предоставлении субсидий. Так, Голоустненское МО приобрело урны, вместо контейнеров; 

в г. Иркутске, г. Усолье-Сибирском, Ушаковском МО приобретены контейнеры серого 

цвета для не сортируемых отходов, вместо цветных контейнеров для раздельного 

накопления отходов (всего контейнеров в количестве 458 ед. на общую сумму 10 921,4 

тыс. р., в том числе за счет субсидии – 10 637,1 тыс. р.). 

 Расходы на приобретение контейнеров для смешанных отходов не согласуются с 

результатами использования субсидии, источником финансового обеспечения которой 

являются средства  федерального  бюджета, не способствуют достижению результатов, 

установленных Регпроектом. Приобретение контейнеров для смешанных отходов за счет 

субсидий на закупку контейнеров для раздельного накопления ТКО фактически влечет 

искажение показателя Регпроекта по закупке контейнеров для  РНО. 

КСП области полагает, что бюджетное нарушение  может быть устранено путем 

изменения  цвета и маркировки контейнеров  для смешанных отходов на цвета и 

маркировку контейнеров для раздельного накопления ТКО. 

9. Плановые значения  показателей, установленные Соглашением РП в Регпроекте, по 

сравнению с общероссийскими аналогичными показателями, установленным в 

Федеральном проекте «Отходы ТКО», крайне низкие и, практически, стремятся к нулю. 

Начиная с 2021 года, плановые показатели Регпроекта установлены Минприроды России 

по согласованию с Министерством и базируются на фактических данных по обработке и 

утилизации отходов на территории области. В результате снижения плановых значений 

показателей обработки и утилизации ТКО в Соглашении РП до минимальных уровней, их 

фактическое исполнение на протяжении 2021-2022 годов по данным отчетов 

Министерства превышает плановые показатели. 
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Согласно отчетным данным отходы на утилизацию в 2019-2020 годах не 

направлялись, на протяжении  2021-2022 гг. направлялась незначительная доля по 0,1% 

ежегодно. 

10. Низкие темпы внедрения раздельного накопления ТКО обусловлены 

недостаточной деятельностью в этом направлении Министерства, муниципальных 

образований, регионального оператора ООО «РТ-НЭО Иркутск». 

11.  Формирование и достижение целевых показателей подпрограммы «Отходы 

производства и потребления» ГП «Охрана окружающей среды» имеет  недостатки. 

12. Объем проверенных средств составил 870 752,9 тыс. р., объем выявленных 

нарушений 41 814,5 тыс.р. 

 

Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 

2. Направить представления в министерство природных ресурсов и экологии 

Иркутской области, комитет городского обустройства администрации города Иркутска; 

администрации муниципального образования «город Усолье-Сибирское»; 

Голоустненского муниципального образования. 

3. Направить информационное письмо в прокуратуру Иркутской области. 

 

 

 

СПРАВКА  

о результатах контрольного мероприятия 
 

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка эффективности 

планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 

2019-2021 годах, истекшем периоде 2022 года на создание мест (площадок) накопления 

твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» в части 

закупки контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов» 

Перечень объектов мероприятия: министерство природных ресурсов  и экологии 

Иркутской области; администрации муниципальных образований Иркутской области: 

городского округа муниципального образования город Иркутск в лице комитета 

городского обустройства администрации города Иркутска; Зиминского городского 

муниципального образования; муниципального образования «город Усолье-

Сибирское»; Оекского сельского поселения, Ушаковского, Хомутовского, 

Голоустненского, Уриковского муниципальных образований Иркутского района.  

Объекты встречных проверок: комитеты по управлению Ленинским, Октябрьским, 

Правобережным, Свердловским округами администрации  города Иркутска. 

В муниципальных образованиях проведены визуальные осмотры площадок 

накопления ТКО. 

1 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
30 

1.1 - актов, в том числе актов осмотров  21 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений  4 
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1.3 - предписаний - 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем  1 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  2 

2 
Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.): 

в т.ч. объем освоенных средств: 
870 752,9 

2.1. г. Иркутск 7 358,8 
2.2.  Зиминское городское МО 32 685,0 

2.3.  МО «город Усолье-Сибирское» 50 757,5 

2.4.  Голоустненское МО 3 379,3  

2.5. Уриковское МО 8 633,3 

2.6 Ушаковское МО 971,5 

2.7 Хомутовское МО 9 405,3  

2.8 Оекское МО 8 446,8 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в 

том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором (тыс. р.): 

41 814,5 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 34 332,5 / 

29 ед. 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
13 ед. 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
3 ед. 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

7 482,0/ 

21 ед. 

3.5 Группа 7. Иные нарушения 14 ед. 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств - 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
- 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
*Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом 

КСО при Счетной палате РФ 17.12.2017, протокол № 2-СКСО. 

 

Пояснительная записка  

к Справке о результатах контрольного мероприятия: 

Объем выявленных нарушений составил –  41 814,5 тыс. р./80 ед.: 
 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 34 332,5 

тыс.р./ 29  ед., в том числе: 

29 465,1 тыс. р. /7 ед. - несоблюдение принципа эффективности использования 

бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ), в том числе: 

1 960,1 тыс. р. – осуществлен перенос контейнерных площадок, установленных с 

использованием средств субсидии из областного бюджета, в связи с недостаточной 

проработкой мест для их размещения (Хомутовское МО – 7 площадок, Оекское МО – 4 

площадки, Голоустненское МО - 2 площадки); 

18 505,0  тыс. р.– приобретенные с использованием средств  субсидии из областного 
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бюджета контейнеры, урны для раздельного накопления ТКО не установлены на 

контейнерных площадках, не используются (г. Усолье-Сибирское – 658 шт., Оекское МО - 

100 шт., Голоустненское МО - 25 шт., Ушаковское МО - 9 шт.), в том числе: 

4 ед. - не исполнены гарантийные обязательства глав Голоустненского МО, 

Ушаковского МО, Оекского сельского поселения, г. Усолья-Сибирского, о размещении 

контейнеров для раздельного накопления ТКО на площадках накопления ТКО, 

соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской 

Федерации и включенных в реестры мест (площадок) накопления ТКО (п. 1.2.61 

Классификатора нарушений); 

13 867,4 тыс. р./5 ед. – за счет субсидий из областного бюджета, предоставленных на 

закупку контейнеров для раздельного накопления ТКО, приобретены мусоросборники, 

которые по своим характеристикам не соответствуют контейнерам для раздельного 

накопления ТКО, с несоблюдением Порядка накопления ТКО, Положения № 805-пп и 

соглашений о предоставлении субсидий, из них: 

776,8 тыс. р. - Голоустненским МО приобретены 25 урн для раздельного накопления 

отходов, которые по техническим характеристикам не соответствуют контейнеру для 

раздельного накопления отходов; 

10 637,1 тыс. р. - приобретены контейнеры, предназначенные для накопления не 

сортированных отходов (г. Усолье-Сибирское - 312 шт., г. Иркутск – 125 шт., Ушаковское 

МО – 18 шт.); 

2 453,5 тыс. р. - за счет субсидии на создание площадок накопления ТКО, одной из 

целей которой является приобретение контейнеров для не сортируемых ТКО, г. Усолье-

Сибирское приобретены 153 контейнера для раздельного накопления ТКО. 

8 ед. - в муниципальных образованиях расходы бюджетов на устройство 

контейнерных площадок, закупку контейнеров, содержание мест накопления  ТКО и др., 

осуществлялись  с несоблюдением норм ст.ст. 6, 15, 65, 86 Бюджетного кодекса РФ  в 

отсутствие расходных обязательств (п. 1.2.101 Классификатора нарушений); 

5 ед. - муниципальные программы в части мероприятий в сфере обращения с ТКО не  

соответствуют требованиям Федерального закона № 172-ФЗ  (Голоустненское МО, 

Хомутовское МО, Зиминское городское МО, Уриковское МО, Ушаковское МО, п. 1.2.2 

Классификатора нарушений). 

 

Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности -  13  ед., в том числе: 

- 13 ед. - нарушение требований ст.ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете»;  Инструкций № 52н, № 157н, предъявляемых к оформлению фактов 

хозяйственной жизни, ведению регистров бухгалтерского учета (Уриковское МО, Оекское 

МО, г. Усолье-Сибирское, пп. 2.2, 2.3 Классификатора нарушений). 

 

Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью – 3 ед., в том числе: 

3 ед. – в нарушение ст. 296 Гражданского кодекса РФ, Федерального закона  от 

12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальное имущество 

(контейнерные площадки, контейнеры, бункеры) не закреплено  на праве оперативного 

управления за муниципальными казенными учреждениями для осуществления цели их 

деятельности по содержанию площадок накопления ТКО (Голоустненское МО, 

Ушаковское МО, Оекское МО, п. 3.15 Классификатора нарушений). 
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Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц   -  7 482,0   тыс. р./ 21  ед., в 

том числе: 
 

7 482,0 тыс. р. - в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ не соблюдены 

сроки оплаты за поставку контейнеров для раздельного накопления ТКО, работ по 

обустройству контейнерной площадки МО (Голоустненское МО, Оекское МО, п. 4.44 

Классификатора нарушений); 

16 ед. - не представлено (отсутствует) обоснование цены отдельных контрактов на 

приобретение контейнеров, обустройство контейнерных площадок, что противоречит 

нормам ст. 22 Федерального закона №44-ФЗ (Хомутовское МО, Зиминское МО, 

Голоустненское МО, Ушаковское МО, п. 4.22 Классификатора нарушений). 

3 ед. -  не проведена предусмотренная условиями контрактов экспертиза результатов 

выполнения работ по устройству площадок, изготовлению контейнеров для накопления 

ТКО   (Уриковское МО, п. 4.43 Классификатора нарушений). 

 

Группа 7. Иные нарушения - 14 ед., в том числе:  

8 ед. - Правила содержания и благоустройства территории МО не в полной мере 

соответствуют действующему законодательству в сфере обращения с отходами 

производства и потребления, санитарно-эпидемиологическому законодательству 

(Голоустненское МО,  Ушаковское МО,  Хомутовское МО,  Зиминское МО,  Уриковское 

МО,  Оекское МО,  г. Усолье-Сибирское,  г. Иркутск); 

6  ед. - не урегулированы механизм и форма принятия администрацией МО решений 

о создании мест накопления ТКО (Зиминское МО, Ушаковское МО, Хомутовское МО,  

Голоустненское МО, г. Усолье-Сибирское, г. Иркутск). 
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Отчет  от 14.04.2023 № 14/5-КМ 

по результатам контрольного мероприятия  

«Проверка эффективности планирования, законности и результативности 

использования бюджетных средств в 2022 году – истекшем периоде 2023 года на 

реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных площадок 

(стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций» 

 

Реквизиты документа Отчет от 14.04.2023 № 14/5-КМ 

 утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  
14.04.2023 № 16(523)/2р-КСП  

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Мулярова Л.Н. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 2 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контрольного мероприятия по 

планированию, организации и исполнению мероприятий по 

проведению капитального ремонта спортивных площадок 

(стадионов) муниципальных общеобразовательных 

организаций (далее-мероприятия), в том числе нормативно-

правовое регулирование отношений в этой сфере. 

Документы, связанные с планированием финансового 

обеспечения реализации мероприятий. 

Первичные бухгалтерские документы, бюджетная 

(бухгалтерская), статистическая и иная отчетность объектов 

контрольного мероприятия, аналитическая информация, 

связанные с использованием бюджетных средств на 

реализацию мероприятий. 

 

Объекты мероприятия  Министерство образования Иркутской области (далее-

министерство образования, министерство); администрация 

городского округа муниципального образования город Саянск 

(далее соответственно - администрация г. Саянска, МО, МО г. 

Саянск, муниципальное образование, городской округ), 

администрация муниципального образования город Усть-

Илимск (далее соответственно - администрация г. Усть-

Илимска, МО, МО г. Усть-Илимск, муниципальное 

образование, городской округ); 

Проведены встречные проверки в муниципальном 

учреждении «Служба подготовки и обеспечения 

градостроительной деятельности муниципального 

образования «город Саянск», в муниципальном автономном 

образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная 

школа № 11» г. Усть-Илимска (далее -   МАОУ СОШ №11, 

учреждение). 

 

Цели мероприятия Оценить эффективность планирования мероприятий по 

136 из 244



 

проведению капитального ремонта спортивных площадок 

(стадионов) муниципальных общеобразовательных 

организаций. 

Проверить законность и результативность использования 

бюджетных средств на реализацию мероприятий. 

 

Проверяемый период 2022 год - март 2023 года 

Срок проведения 

мероприятия 

с 9 февраля по 14 апреля 2023 года. 

 

Решение коллегии 

КСП  

1. Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области и в Правительство Иркутской области. 

2. Направить представления в министерство образования 

Иркутской области, администрацию муниципального 

образования «город Усть-Илимск». 

3. Направить в министерство финансов Иркутской области 

уведомление о применении бюджетных мер принуждения в 

отношении городского округа муниципального образования 

город Саянск. 

4. Направить материалы проверки министерства образования 

Иркутской области в СУ СК Российской Федерации по 

Иркутской области 

 

 

 

При подготовке настоящего отчета использованы акты проверок от 24.03.2023 

№ 24/14-а, 24/15-а, 24/16-а, 24/5-ав, 24/6-ав, информация, полученная из общедоступных 

источников. 

Возражения, поступившие от администрации г. Усть-Илимска, МАОУ СОШ №11, 

рассмотрены, доводы приняты во внимание при подготовке отчета. 

Пояснения и (или) возражения по результатам рассмотрения актов проверок от 

министерства образования Иркутской области, администрации г. Саянска, муниципального 

учреждения «Служба подготовки и обеспечения градостроительной деятельности 

муниципального образования «город Саянск» в установленные сроки не поступили. 

В ходе проверки в министерстве   составлен акт по факту создания препятствий 

должностным лицам КСП области в проведении контрольного мероприятия, в адрес 

министра образования Иркутской области внесено предписание, по результатам 

рассмотрения которого нарушение устранено, документы представлены. 
 

Результаты контрольного мероприятия 
 

Цель 1. Оценить эффективность планирования мероприятий по проведению 

капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) муниципальных 

общеобразовательных организаций 
 

При принятии Закона об областном бюджете на 2022 год
1
 по разделу 0700 

«Образование», подразделу 0702 «Общее образование», КЦСР 5113700000 «Основное 

мероприятие «Капитальные ремонты спортивных площадок (стадионов) муниципальных 

                                                           
1
 Закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 

и 2024 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2022 год). 
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общеобразовательных организаций в Иркутской области», 5113772929 «Субсидии местным 

бюджетам на проведение капитальных ремонтов спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области», КВР 500 

«Межбюджетные трансферты» предусмотрены бюджетные ассигнования первоначально в 

объеме 61 000,0 тыс. р. 

В дальнейшем внесением изменений 28.06.2022 в Закон об областном бюджете на 2022 

год объем средств на основное мероприятие сокращен до 13 605,0 тыс. р. 

Уточненные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 

реализацию основного мероприятия министерству доведены 06.07.2022 в объеме 13 605,0 

тыс. р. 

На момент утверждения в областном бюджете ассигнований в объеме 61 000,0 тыс. р. 

подпрограмма «Дошкольное, общее и дополнительное образование» государственной 

программы Иркутской области «Развитие образования»
2
   не предусматривала основного 

мероприятия «Капитальные ремонты спортивных площадок (стадионов)» и была   приведена 

в соответствие с областным бюджетом при внесении в нее изменений постановлением 

Правительства Иркутской области от 28.02.2022 № 135-пп с соблюдением установленного 

срока
3
. 

Подпрограмма «Дошкольное, общее и дополнительное образование», 

предусматривающая одной из целей   обеспечение доступности современного 

качественного дошкольного, общего и дополнительного образования, в качестве одной из 

задач обозначает создание условий для занятий физической культурой и спортом на 

спортивных площадках (стадионах) муниципальных общеобразовательных организаций в 

Иркутской области. 

Согласно п.32 ст.3 Федерального закона о стратегическом планировании
4
 

государственная программа - это документ стратегического планирования, содержащий 

комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, 

исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и 

решение задач социально-экономического развития субъекта РФ. 

КСП области отмечает, что на момент включения основного мероприятия в 

Госпрограмму оно не было достаточно проработано для решения поставленной задачи, 

так как предусматривало период его реализации только один год.  

Кроме того, исходя из данных официальной статистики, оснований для планирования 

основного мероприятия с таким целевым назначением не имелось, поскольку в форме 

статистического наблюдения «Сведения о материально-технической и информационной 

базе, финансово-экономической деятельности общеобразовательной организации» 

(ф.№ ОО-2) данные о наличии спортивных площадок отсутствуют, отражается только 

площадь физкультурно-спортивной зоны земельного участка.  

По данным ф. ОО-2 за 2021 год земельные участки физкультурно-спортивной зоны 

имелись в общеобразовательных организациях, расположенных на территориях всех 10-и 

городских округов области.  

                                                           
2
 Государственная программа Иркутской области «Развитие образования» на 2019 - 2025 годы, утвержденная 

постановлением Правительства Иркутской области от 09.11.2018 № 820-пп (далее – Госпрограмма, государственная 

программа). 
3
 В соответствии с нормами ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Положения о порядке принятия решений о 

разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации, утвержденного 
постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-пп (далее - Положение о порядке принятия 
решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации) - в течение 
двух месяцев. 

4
 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее 

Федеральный закон о стратегическом планировании). 
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КСП области не выявила каких-либо иных форм официального мониторинга, 

ведомственной отчетности о наличии и состоянии спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных школ, в том числе, в автоматизированной информационной системе сбора 

статистической отчетности «Мониторинг общего и дополнительного образования».  

В ходе проверки министерством не представлено обоснование планирования 

основного мероприятия с указанным наименованием и ресурсным обеспечением на 2022 год 

в объеме 61 000,0 тыс. р., а также значения целевого показателя реализации основного 

мероприятия (10 муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области, 

в которых проведен капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов)). 

Таким образом, объективных данных о наличии в городских округах потребности в 

проведении капитального ремонта спортивных площадок, стадионов, как собственно и о 

наличии спортивных площадок и стадионов, у министерства образования не имелось, что 

исключало его право отражения такого основного мероприятия в государственной 

программе.  

Госпрограмма в части основного мероприятия в течение 2022 года корректировалась: 

- постановлением Правительства Иркутской области от 12.08.2022 № 632-пп объем 

ресурсного обеспечения основного мероприятия уменьшен до 13 605,0 тыс. р., уменьшено 

значение целевого показателя с 10 до 4-х муниципальных образовательных организаций; 

- постановлением Правительства Иркутской области от 15.11.2022 № 881-пп основное 

мероприятие дополнено мероприятием «Предоставление субсидий местным бюджетам на 

реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных площадок 

(стадионов) и (или) благоустройству территорий муниципальных общеобразовательных 

организаций в Иркутской области, в которых созданы школьные спортивные клубы» с 

объемом ресурсного обеспечения на 2022 год в сумме 67 423,8 тыс. р.; общий объем 

ресурсного обеспечения основного мероприятия увеличен до 81 028,8 тыс. р. без изменения 

значения целевого показателя. 

При этом ассигнования областного бюджета (в ред. от 06.12.2022)
5
 не соответствовали 

ресурсному обеспечению основного мероприятия - предусмотрены в меньшем объеме   

17 640,0 тыс. р., что отражено в таблице:  

 
Наименование Закон об ОБ на 2022 год в ред. от: Госпрограмма в ред. от: 

16.12.2021 28.06.2022 06.12.2022 28.02.2022 12.08.2022 15.11.2022 22.12.2022 

ОМ «Капитальные ремонты 

спортивных площадок 

(стадионов) муниципальных 

общеобразовательных 

организаций в Иркутской 

области», в том числе: 

61 000,0 13 605,0 17 640,0 61 000,0 13 605,0 81 028,8 85 063,8 

Субсидии местным бюджетам 

на проведение капитальных 

ремонтов спортивных 

площадок (стадионов) 

муниципальных 

общеобразовательных 

организаций в Иркутской 

области 

61 000,0 13 605,0 13 605,0 61 000,0 13 605,0 13 605,0 13 605,0 

Субсидии местным бюджетам 

на реализацию мероприятий по 

проведению капитального 

- - 4 035,0 - - 67 423,8 71 458,8 

                                                           
5
 Закон Иркутской области от 06.12.2022 № 111-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – закон о внесении изменений в закон 

об областном   бюджете на 2022 год). 
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Наименование Закон об ОБ на 2022 год в ред. от: Госпрограмма в ред. от: 

16.12.2021 28.06.2022 06.12.2022 28.02.2022 12.08.2022 15.11.2022 22.12.2022 

ремонта спортивных площадок 

(стадионов) и (или) 

благоустройству территорий 

муниципальных 

общеобразовательных 

организаций в Иркутской 

области, в которых созданы 

школьные спортивные клубы 

 

КСП области отмечает, что Госпрограмма не приводилась в соответствие с законом от 

о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2022 год, чем не соблюдены нормы 

п. 226 Положения о порядке принятия решений о разработке государственных программ 

Иркутской области и их формирования и реализации. 

На 2023 год реализация основного мероприятия «Капитальные ремонты спортивных 

площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской 

области» не предусмотрена. 

Законом об областном бюджете на 2023 год
7
 наименование целевой статьи расходов 

5113700000, ранее соответствующей наименованию основного мероприятия, изменено на 

«Основное мероприятие «Капитальные ремонты спортивных площадок (стадионов) и (или) 

благоустройство территорий муниципальных общеобразовательных организаций в 

Иркутской области». Утверждены бюджетные ассигнования на 2023 год в объеме 174 500,0 

тыс. р. и на плановый период 2024 год- 540 000,0 тыс. р., 2025 год – 100 000,0 тыс. р., в том 

числе на предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий: 

- по благоустройству территории муниципальных общеобразовательных организаций, 

участвующих в реализации мероприятий по модернизации школьных систем образования в 

рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 

2023 год   - 74 500,0 тыс. р., 2024 год – 440 000,0 тыс. р., 2025 год – 0 тыс. р.; 

- по проведению капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) и (или) 

благоустройству территорий муниципальных общеобразовательных организаций на 2023– 

2025 годы ежегодно по 100 000,0 тыс. р. 

Госпрограмма в действующей редакции (от 16.02.2023) предусматривает ресурсное 

обеспечение основного мероприятия в объеме, соответствующем Закону об областном 

бюджете на 2023 год. 

Бюджетные ассигнования доведены министерству образования в установленном 

порядке. Лимиты бюджетных ассигнований не утверждались, в связи с отсутствием 

нормативного правового акта о порядке предоставления соответствующих субсидий на 2023 

год.  

Целевыми показателями подпрограммы «Дошкольное, общее и дополнительное 

образование» предусмотрены «удовлетворенность населения качеством общего и 

профессионального образования» (%), «удельный вес численности обучающихся в 

государственных образовательных организациях Иркутской области, которым 

предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными 

требованиями, в общей численности обучающихся», % в 2022 году.  

                                                           
6
 Согласно п. 22 государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом Иркутской области о 

внесении изменений в закон Иркутской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период 
в течение месяца со дня вступления его в силу. 

7
 Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 

и 2025 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2023 год). 
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Следовательно, целевой показатель основного мероприятия - количество 

муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области, в которых 

проведен капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов), первоначально со 

значением 10 ед., в последующем – 4 ед., с целевыми показателями подпрограммы не 

увязан, что не соответствует принципам стратегического планирования   решения 

поставленных задач.  

Установлена несогласованность значений целевого показателя основного мероприятия 

с заключенными соглашениями. Так, в Госпрограмме целевые показатели   установлены 

первоначально в количестве 10 муниципальных общеобразовательных организаций, в 

которых проведен капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов), на конец года – 

4 организации, по условиям соглашений - 6 организаций. 

Согласно отчетам, направленным муниципальными образованиями в министерство, по 

итогам 2022 года предоставленные субсидии использованы на 99,99%, установленные 

значения показателя результативности использования субсидии достигнуты, что отражено в 

таблице: 

 
Наименование  Общий 

объем бюдж. 

ассиг-ний, 

тыс. р. 

в том числе: Результат использования субсидии  

субсидия  

из ОБ 

 

МБ 

наименование план факт 

Субсидия на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных общеобразовательных организаций, расположенных на территории городских округов Иркутской 

области, в 2022 году 

город Саянск 

фактически 

поступило 
2 528,1 2 250,0 278,1 

кол-во муниципальных 

общеобразовательных организаций, в 

которых проведен капитальный 

ремонт спортивных площадок 

(стадионов) (ед.) 

5 5 использовано 2 526,4 2 248,5 277,9 

остаток неосвоенных 

средств 
1,7 1,5 0,2 

город Усть-Илимск 

фактически 

поступило 
9 195,5 8 000,0 1 195,5 

кол-во муниципальных 

общеобразовательных организаций, в 

которых проведен капитальный 

ремонт спортивных площадок 

(стадионов) (ед.) 

1 1 использовано 9 195,5 8 000,0 1 195,5 

остаток неосвоенных 

средств 
9 195,5 8 000,0 1 195,5 

 

Согласно отчетным данным в МО г. Саянск сложился остаток не освоенной субсидии в 

сумме 1,5 тыс. р., который в соответствии с условиями соглашения должен быть возвращен   

в областной бюджет, документы, подтверждающие возврат субсидии, не представлены. 

 

Цель 2. Проверить законность и результативность использования бюджетных 

средств на реализацию мероприятий. 

 

2.1. Проверка законности и результативности использования бюджетных 

средств на реализацию мероприятий главным распорядителем средств 

областного   бюджета. 
 

Положение, предусматривающее порядок предоставления и распределения в 2022 году 

субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований на реализацию мероприятий по проведению 

капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) муниципальных образовательных 

организаций, расположенных на территории городских округов Иркутской области, 
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утверждено постановлением Правительства Иркутской области 25.02.2022 № 127-пп (далее 

– Положение №127-пп).  

Положение № 127-пп, разработчиком которого являлось министерство образования,   

не дает понятия спортивной площадки (стадиона) для целей его реализации, не 

предусматривает комиссионное рассмотрение заявок муниципальных образований. При 

установленном Положением № 127-пп критерии отбора о наличии муниципальной 

общеобразовательной организации, имеющей потребность в проведении капитального 

ремонта спортивной площадки (стадиона), отсутствие требований о предоставлении 

подтверждающих документов при наличии нормы о проверке соответствия муниципального 

образования этому критерию министерством самостоятельно, создает неопределенность 

условий или оснований принятия решения, следовательно, необоснованно широкие пределы 

усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, 

что признается коррупциогенным фактором
8
. 

Анализ законодательства показывает, что под спортивными площадками (стадионами) 

понимаются объекты (сооружения).  

Так, согласно Классификатору объектов капитального строительства
9
 спортивные 

площадки, школьные стадионы, стадионы (в том числе сооружения крытого, открытого 

стадионов)   отнесены к объектам капитального строительства. 

Частью 7 ст. 2 Федерального закона от 04.12.2007 №   329-ФЗ «О физической культуре 

и спорте в Российской Федерации» предусмотрено, что объект спорта должен представлять 

собой объект недвижимого имущества или единый недвижимый комплекс, 

предназначенные для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных 

мероприятий, в том числе спортивное сооружение, являющееся объектом недвижимого 

имущества. 

В соответствии с национальным стандартом РФ «Объекты спорта. Требования 

безопасности при проведении спортивных и физкультурных мероприятий» (ГОСТ Р 55529-

2013) объекты спорта представляют собой объекты недвижимого имущества, специально 

предназначенные для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных 

мероприятий, в том числе спортивные сооружения, в том числе: 

спортивная площадка - плоскостной объект спорта, имеющий соответствующие 

габариты, разметку и оборудование по видам спорта, предназначенный для проведения 

официальных физкультурных и спортивных мероприятий; 

стадион - зрелищный объект спорта, открытого типа, в основе которого спортивное 

поле, покрытое синтетическим или натуральным газоном. 

Положениями ОКОФ
10

 определено, что сооружения спортивных площадок 

учитываются как сооружения, включая фундаменты и все оборудование, являющееся их 

неотъемлемой частью. В соответствии с требованиями п.п. 22, 38 Инструкции № 157н
11

 

сооружения   подлежат учету в составе основных средств. 

                                                           
8
 Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов». 
9
 Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 10.07.2020 № 374/пр «Об 

утверждении классификатора объектов капитального строительства по их назначению и функционально-
технологическим особенностям (для целей архитектурно-строительного проектирования и ведения единого 
государственного реестра заключений экспертизы проектной документации объектов капитального строительства)». 

10
«ОК 013-2014 (СНС 2008). Общероссийский классификатор основных фондов» (принят и введен в действие 

Приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст)   - далее ОКОФ. 
11

 Приказ Минфина России от 01.12.2010 « 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для 
органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений и Инструкции по его применению» (далее-Инструкция №157н). 
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Согласно Градостроительному кодексу РФ капитальный ремонт объектов 

капитального строительства (за исключением линейных объектов) представляет собой 

замену и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального 

строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных 

конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и 

сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их 

элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на 

аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 

восстановление указанных элементов (ч. 14.2 ст. 1). 

Капитальный ремонт должен включать устранение неисправностей всех изношенных 

элементов, восстановление или замену (кроме полной замены каменных и бетонных 

фундаментов, несущих стен и каркасов) их на более долговечные и экономичные, 

улучшающие эксплуатационные показатели ремонтируемых зданий. При этом может 

осуществляться экономически целесообразная модернизация здания или объекта: 

улучшение планировки, увеличение количества и качества услуг, оснащение недостающими 

видами инженерного оборудования, благоустройство окружающей территории (п. 5.1. 

Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического 

обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного 

назначения, утвержденного Приказом Госкомархитектуры от 23.11.1988 № 312, ВСН 58-88 

(р)).  

Целью капитального ремонта является устранение физического и морального износа 

объекта капитального строительства, восстановление утраченных первоначальных 

технических характеристик (п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ, Письмо Минстроя 

России от 27.02.2018 № 7026-АС/08). 

Таким образом, определяя целевое назначение субсидии на капитальный   ремонт 

спортивных площадок (стадионов) следовало дать его понятие, как объекта. 

Анализ правовых актов Иркутской области показал, что отсутствует определенность в 

вопросе отнесения спортивных площадок (стадионов) к объектам или к земельным 

участкам. 

Так, например, Положением о предоставлении субсидий № 1112-пп
12

 предусмотрено 

предоставление муниципальным образованиям межбюджетных субсидий на реализацию 

проектов по благоустройству общественных пространств на сельских территориях, в части 

создания и обустройства зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок, площадок 

для занятия адаптивной физической культурой и адаптивным спортом для лиц с 

ограниченными возможностями здоровья. 

В правовом акте отсутствует понятие   спортивной площадки, создания и обустройства 

спортивной площадки. 

Тогда как, например, Положением о предоставлении субсидий № 303-пп
13

 дано 

понятие плоскостного спортивного сооружения, под которым понимается 

многофункциональная спортивная площадка, хоккейный корт, но которое не является 

капитальным сооружением. Под созданием плоскостного спортивного сооружения 

                                                           
12

 Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 
расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию проектов по благоустройству 
общественных пространств на сельских территориях, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области 
от 20.12.2019 № 1112-пп (далее – Положение о предоставлении субсидий № 1112-пп). 

13
 Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение оборудования и создание 
плоскостных спортивных сооружений в сельской местности, утвержденное постановлением Правительства Иркутской 
области от 30.04.2021 № 303-пп (далее – Положение о предоставлении субсидий № 303-пп). 
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понимается   возведение и обустройство плоскостных спортивных сооружений, установка и 

монтаж оборудования. 

Создание плоскостных спортивных сооружений осуществляется на свободном от 

застройки земельном участке муниципального образования. 

Другим правовым актом, Положением о предоставлении субсидий № 301-пп
14

, 

указано, что под мероприятиями по развитию сети плоскостных спортивных сооружений в 

сельской местности понимается строительство плоскостных спортивных сооружений.  

Правовым актом предусмотрено предоставление муниципальным образованиям 

субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной 

собственности социальной инфраструктуры, которые осуществляются из местных 

бюджетов, в целях реализации мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных 

сооружений в сельской местности. 

Таким образом, три правовых акта по- разному определяют спортивные площадки, что 

создает неопределенность в правоприменительной практике. В одном случае плоскостное 

спортивное сооружение – это объект капитальных вложений (Положение о предоставлении 

субсидий № 301-пп), в другом случае площадка не является капитальным сооружением 

(Положением о предоставлении субсидий № 303-пп). А в силу Положения о предоставлении 

субсидий № 1112-пп непонятно, что предполагается обустраивать: спортивную площадку 

как сооружение, или спортивную площадку, как земельный участок. 

Вместе с тем следует отметить, что если согласно Градостроительному кодексу РФ 

капитальный   ремонт   проводится в отношении объекта, сооружения, то в правовом акте о 

предоставлении субсидии на капитальный ремонт должно быть требование о 

предоставлении сведений о наличии такого объекта, что отсутствовало в Положении № 127-

пп. 

По мнению КСП области, принимая во внимание данные официальной статистической 

отчетности (ф.№ ОО-2) о том, что спортивные площадки, как объекты, в муниципальных 

общеобразовательных организациях городских округов отсутствуют, имеются лишь данные  

о наличии площадей физкультурно-спортивных зон земельных участков, министерству 

образования следовало в Положении № 127-пп предусмотреть,   по аналогии с Положением 

о предоставлении субсидий № 303-пп, целью предоставления субсидий создание и 

обустройство спортивных площадок на земельных участках, закрепленных за 

муниципальными общеобразовательными учреждениями в установленном порядке.  

В таком правовом акте следовало дать понятие спортивной площадки как 

плоскостного спортивного сооружения, которое не является капитальным сооружением.  

Таким образом, следует констатировать, что Положением № 127-пп часть отношений, 

связанных с объектами финансовых вложений – спортивными площадками (стадионами), не 

урегулирована. В результате пробелов правового регулирования созданы условия для 

различного характера нарушений со стороны получателей субсидий - органов   местного 

самоуправления. 

Такой серьезный недостаток определения цели предоставления субсидий 

муниципальным образованиям стал следствием отсутствия системной аналитической 

работы соответствующими должностными   лицами министерства образования. 

Следует отметить, что отбор муниципальных образований для предоставления им 

субсидий на капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов) сопровождался 

                                                           
14

 Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам на софинансирование 
капитальных вложений в объекты муниципальной собственности социальной инфраструктуры, которые 
осуществляются из местных бюджетов, в целях реализации мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных 
сооружений в сельской местности, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области от 24.05.2016 № 
301-пп (далее – Положение о предоставлении субсидий № 301-пп). 
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многочисленными нарушениями со стороны главного распорядителя бюджетных средств, 

предоставляющего субсидии – министерства образования. 

В целях проведения отбора в феврале 2022 года на официальном сайте министерства 

опубликовано извещение о приеме в период с 01.03.2022 по 20.03.2022 документов от 

муниципальных образований на предоставление субсидии по установленному перечню
15

, 

включая заявку на предоставление субсидии по утвержденной министерством форме. 

При этом утвержденная министерством форма   заявки не содержит необходимых 

сведений: не предусматривает объема запрашиваемой субсидии, общего объема средств на 

реализацию мероприятия, наименования образовательной организации,   а также перечня и 

количества прилагаемых к заявке документов. 

Согласно извещению прием документов осуществлялся начальником отдела 

строительства и капитального ремонта
16

 министерства.  

На предоставление субсидии документы направили администрации трех городских 

округов – г. Саянск, г. Усть-Илимск, г. Иркутск.  

Решение о предоставлении субсидии принято в отношении муниципальных 

образований г. Саянск, г. Усть-Илимск. Администрации г. Иркутска в предоставлении 

субсидии отказано по причине представления отдельных документов с нарушением срока, 

установленного в извещении (гарантийное письмо предоставлено 23.03.2022). 

Министерством к рассмотрению принята заявка администрации г. Саянска, 

сформированная и предоставленная с нарушением п. 10 Положения № 127-пп, абзацем 2 

которого предусмотрено, что документы должны быть прошиты, пронумерованы и 

скреплены печатью. 

 Администрацией г. Саянска вопреки п. 10 Положения № 127-пп
17

 в министерство 

документов для участия в отборе   представлена заявка с документами не прошитыми, не 

пронумерованными и не скрепленными печатью. В дальнейшем это позволило 

муниципальному образованию дополнить пакет документов, представленных в отношении 

4 общеобразовательных организаций г. Саянска, документами в отношении пятой 

общеобразовательной организации (МОУ СОШ № 6 г. Саянска), которые были направлены 
                                                           

15
 Пунктом 8 Положения №127-пп установлен перечень документов для предоставления субсидии: 

- заявка о предоставлении субсидий по форме, утвержденной правовым актом министерства; 
- заверенная в установленном порядке копия муниципальной программы; 
- заверенная в установленном порядке копия сводного сметного расчета стоимости реализации мероприятий; 
- заверенная в установленном порядке копия положительного заключения государственной экспертизы проектной 

документации в части оценки достоверности; 
- заверенная в установленном порядке копия учредительных документов общеобразовательной организации (за 

исключением типового устава, утвержденного уполномоченным государственным органом); 
- гарантийное письмо. 
16

 Отдел «строительства и капитального ремонта, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям управления 
ресурсного обеспечения и проектной деятельности   министерства» - далее отдел строительства и капитального 
ремонта. 

В функции отдела включено, в том числе, организация деятельности по предоставлению субсидий муниципальным 
образованиям Иркутской области на проведение капитального ремонта объектов сферы образования муниципальной 
собственности; оказание содействия органам местного самоуправления и руководителям образовательных организаций, 
подведомственных министерству, по вопросам подготовки проектно-сметной документации на строительство 
(реконструкцию), капитальный ремонт объектов капитального строительства, прохождении государственной 
экспертизы в строительстве. 

17
 Пунктом 10 Положения № 127-пп предусмотрено предоставление документов в министерство путем личного 

обращения представителя органа местного самоуправления муниципального образования либо через организации 
почтовой связи. Документы должны быть прошиты, пронумерованы и скреплены печатью. 

Документы, представленные путем личного обращения представителя органа местного самоуправления 
муниципального образования подлежат регистрации министерством в течение одного рабочего дня со дня их 
представления в порядке очередности с указанием даты и времени их представления. 

Документы, направленные через организации почтовой связи подлежат регистрации министерством в течение одного 
рабочего дня со дня их представления исходя из даты отправки документов в соответствии с почтовым штемпелем на 
конверте. 
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по электронной почте уже после принятого 1 апреля 2022 года решения о предоставлении 

муниципальным образованиям субсидий. 

Указанный факт может свидетельствовать о наличии особого предпочтения к 

муниципальному образованию г. Саянск со стороны должностных лиц министерства 

образования, поскольку пропуск администрацией г. Иркутска срока предоставления 

полного пакета документов на 3 дня послужил основанием для отказа ему в предоставлении 

субсидии.  

В министерстве не были зарегистрированы заявки г. Саянска и г. Иркутска, несмотря 

на установленное Положением № 127-пп требование о регистрации предоставленных 

документов в журнале входящей корреспонденции министерства.  

Документы, направленные администрацией г. Иркутска для предоставления субсидии, 

в ходе проверки министерством не представлены. По информации администрации г. 

Иркутска, полученной по запросу КСП области, заявка с приложением копий документов 

представлена в министерство нарочным 18.03.2022 (только гарантийное письмо 23.03.2022) 

в единственном экземпляре, в связи с чем ее копия с отметками, подтверждающими 

получение ее министерством, в администрации г. Иркутска отсутствует.  

Согласно пп. 4 п. 12 Положения № 127-пп несоблюдение   требования о представлении 

заявки в отношении одной муниципальной общеобразовательной организации является 

основанием для отказа в предоставлении субсидий.  

Однако вопреки этой норме министерством от администрации г. Саянска приняты 

документы в отношении 5-ти организаций (причем, как отмечено выше, в отношении 

одной – за пределами срока предоставления документов), что   свидетельствует о грубом 

несоблюдении должностными лицами министерства требований пп. 4 п. 12 Положения 

№ 127-пп, в интересах конкретного муниципального образования. 

Согласно пп. 1 п. 12 Положения № 127-пп основаниями для отказа в предоставлении 

субсидий   также являются   несоответствие муниципального образования критериям 

отбора, установленным п. 4 Положения, и (или) условиям предоставления субсидий, 

установленным пп. 1-3 п. 5 Положения. 

Пунктом 4 Положения № 127-пп предусмотрено четыре критерия отбора   

муниципальных образований для предоставления субсидий
18

.  

Пунктом 5 Положения № 127-пп определено, что министерство самостоятельно 

осуществляет проверку соответствия муниципального образования критериям отбора.  

Предоставление администрацией г. Саянска вопреки критериям отбора и условиям   

предоставления субсидий сводного сметного расчета, предусматривающего работы не по 

капитальному ремонту, а по благоустройству стадионов с наружным освещением, 

положительного заключения государственной экспертизы проектной документации в части 

оценки достоверности определения сметной стоимости благоустройства стадионов с 

наружным освещением, а не стоимости их капитального ремонта, не послужило для 

министерства безусловным основанием для отказа муниципальному образованию в 

предоставлении субсидии.  

Таким образом, министерством принято решение от 01.04.2022 № 5-454-мр о 

предоставлении субсидии из областного бюджета городскому округу муниципального 

образования город Саянск и в дальнейшем предоставлена субсидия с нарушением 
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 1) наделение муниципального образования статусом городского округа; 
2) наличие на территории муниципального образования муниципальной общеобразовательной организации, 

имеющей потребность в проведении капитального ремонта спортивных площадок (стадионов); 
3) наличие сводного сметного расчета стоимости реализации мероприятий; 
4) расходное обязательство муниципального образования по реализации мероприятий не софинансируется в рамках 

других мероприятий государственных программ Иркутской области. 
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критериев, порядка и условий ее предоставления, требований п. 3 ст. 139 Бюджетного 

кодекса РФ
19

, что, в силу норм ст. 15.15.3 КоАП РФ, является административным 

правонарушением, в силу ст. 306.1 Бюджетного кодекса РФ – бюджетным нарушением.  
Последствиями допущенного министерством бюджетного нарушения критериев, 

порядка и условий предоставления субсидий стало нецелевое использование субсидии, 

предоставленной городскому округу муниципального образования город Саянск, в сумме 

2 248,5 тыс. р., чем причинен вред интересам Иркутской области. 

Распределение субсидий муниципальным образованиям министерством осуществлено   

с нарушением норм ч. 4 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ, ч. 6 ст. 4 Закона № 74-ОЗ
20

, 

поскольку утверждено оно постановлением Правительства Иркутской области о внесении 

изменений в Положение № 127-пп
21

 при отсутствии конкурсной процедуры отбора 

муниципальных образований. Распределение субсидий подлежало утверждению Законом об 

областном бюджете, а правовым актом Правительства Иркутской области. 

Субсидии распределены в соответствии с п. 13 Положения № 127-пп исходя из общего 

объема заявленной потребности на реализацию мероприятий (в объеме сметной стоимости 

мероприятий) и предельного уровня софинансирования расходов из областного бюджета, но 

не более 8 000 тыс. р. 

Соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета заключены между 

министерством и муниципальными образованиями 09.06.2022 на следующих условиях: 
тыс. р. 

МО Общий объем 

бюджетных 

ассигнований на 

реализацию 

мероприятия в МБ 

в том числе: Результат использования субсидии 

ОБ % софинанси-

рования из ОБ 

МБ кол-во муниц-ных общеобраз-ных 

организаций, в которых проведен 

капитальный ремонт спортивных 

площадок (стадионов) 

г. Саянск 6 297,8 5 605,0 89,0 692,8 5 

г. Усть-Илимск 9 195,5 8 000,0 87,0 1 195,5 1 

Всего 15 493,3 13 605,0 - 1 888,3 6 
 

При заключении соглашений министерством не соблюдено условие предоставления 

субсидий о заключении соглашения о предоставлении субсидий, соответствующего 

требованиям, предусмотренным пп. 9, 10 Правил, устанавливающих общие требования к 

формированию, предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из 

областного бюджета
22

. 

Соглашения   заключены с нарушением требований ст. 4 Закона области № 74-ОЗ, так 

как не отвечают требованиям п. 9 Правил, а именно, не содержат сведения, которые 

должны содержаться в обязательном порядке: 
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 Пункт 3 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ: предоставление субсидий из бюджета субъекта РФ местным бюджетам 
на цели и (или) в соответствии с условиями, не предусмотренными законами субъекта РФ и (или) нормативными 
правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, не допускается. 

20
 Закон Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений 

доходов в местные бюджеты» (далее-Закон № 74-ОЗ). 
21

 Постановление Правительства Иркутской области от 26.05.2022 № 409-пп «О внесении изменений в Положение о 
предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 
обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий по проведению 
капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций, 
расположенных на территории городских округов Иркутской области, в 2022 году». 

22
 Правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий 

местным бюджетам из областного бюджета, а также порядок определения и установления предельного уровня 
софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования 
Иркутской области, установленных постановлением Правительства Иркутской области от 24.09.2018 № 675-пп (далее - 
Правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий местным 
бюджетам из областного бюджета, Правила). 
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- перечень объектов капитального ремонта, находящихся в муниципальной 

собственности, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, с указанием 

мощности объекта, сроков капитального ремонта, вида работ, сметной или предполагаемой 

(предельной) стоимости капитального ремонта, места нахождения (адреса), а при наличии 

соответствующего требования в порядках предоставления субсидий - реквизитов 

положительного заключения государственной экспертизы проектной документации, 

содержащего оценку достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта 

объекта капитального строительства в случаях, установленных ч. 2 ст. 8.3 

Градостроительного кодекса РФ; 

- реквизиты правового акта муниципального образования Иркутской области, 

утверждающего перечень мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется 

субсидия; 

- указание органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской 

области (структурного подразделения), на который возлагаются функции по исполнению 

(координации исполнения) соглашения со стороны муниципального образования Иркутской 

области и представлению отчетности. 

В соответствии с условиями соглашения на перечисление субсидии муниципальное 

образование предоставляет заявку.  

Как показала проверка, заявка от г. Саянска направлялась в министерство МУ «Служба 

подготовки и обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования 

«город Саянск», от города Усть-Илимска – Управлением образования администрации г. 

Усть-Илимска, что не предусмотрено условиями соглашения. 

Заявки МО г. Саянск, направленные на сумму 4 515,1 тыс. р., исполнены в сумме 

2 250,0 тыс. р. или на 49,8%; МО г. Усть-Илимск – в полном объеме (8 000,0 тыс. р.).  

Неисполнение заявок г. Саянска на перечисление субсидии связано с установленным в 

ходе осуществления министерством контроля факта нецелевого использования субсидии, 

выразившегося в направлении средств на проведение работ по благоустройству школьных 

стадионов с наружным освещением, вместо   капитального ремонта спортивных площадок 

(стадионов). 

Администрацией МО направлено исковое заявление к министерству образования о 

взыскании субсидии в объеме 2 265, 1 тыс. р. 
 

2.2. Проверка законности и эффективности (экономности и результативности) 

использования муниципальными образованиями средств областного бюджета, 

предоставленных им на реализацию мероприятий 
 

2.2.2. Городской округ муниципального образования город Саянск  
 

Анализ организации в МО г. Саянск закупок товаров, работ и услуг показал, что 

решения администрации МО о централизации муниципальных закупок не принимались. 

Частью 1 ст. 26 Федерального закона № 44-ФЗ
23

 предусмотрено право муниципальных 

органов в целях централизации закупок, предусмотренных муниципальными правовыми 

актами, создавать муниципальный орган или казенное учреждение, уполномоченные на 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. Согласно норме 

федерального закона не допускается возлагать на такие уполномоченные учреждения 

полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на 

определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта. 
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 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-Федеральный закон № 44-ФЗ). 
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Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики 

(подрядчики, исполнители). 

С несоблюдением этой нормы федерального закона Уставом муниципального 

казенного учреждения (МКУ) «Служба закупок муниципального образования «город 

Саянск»
24

 к его функциям отнесено планирование закупок товаров, работ, услуг, 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных органов, 

муниципальных казенных и бюджетных учреждений, действующих от имени 

муниципального образования, заключение муниципальных контрактов и их исполнение.  

Далее, Распоряжением администрации МО от 30.12.2021   № 110-29-254-21 в 

нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ с 01.01.2022 муниципальное 

учреждение «Служба подготовки и обеспечения градостроительной деятельности 

муниципального образования «город Саянск»
25

 (далее – Служба градостроительной 

деятельности) наделено функциями заказчика по муниципальным контрактам в сфере 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов муниципальной 

собственности, в том числе объектов спорта, образования, капитального ремонта дорог и 

иных объектов, финансируемых из бюджетов бюджетной системы РФ.  

Распоряжение администрации МО от 30.12.2021 № 110-29-254-21, фактически 

регулируя отношения в сфере закупок, принято со ссылкой на ст. 17 Федерального от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», ст.ст. 296, 299 Гражданского кодекса РФ,   Решение Думы г. 

Саянска от 23.12.2021 №71-67-21-72 «О местном бюджете на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов», без ссылки на положения Федерального закона № 44-ФЗ. 

Распоряжение противоречит этому федеральному закону, равно как и другому 

законодательству в части   определения видов и предметов деятельности учреждения. В 

отличие от видов и предметов деятельности, определенных первоначальной редакцией 

Устава учреждения, в отсутствие правовых оснований и без учета требований   

федерального законодательства в спектр деятельности учреждения включена деятельность 

по организации и проведению капитального ремонта объектов муниципальной 

собственности. 

Частью 3 ст. 2 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что органы местного 

самоуправления в соответствии со своей компетенцией в случаях, предусмотренных 

законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, принимают правовые акты, 

регулирующие отношения в сфере закупок, которые должны соответствовать 

законодательству РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В нарушение ст. 26 Федерального закона № 44-ФЗ, в отсутствие правового 

регулирования централизации муниципальных закупок, полномочия заказчика незаконно 

возложены на другое   муниципальное учреждение, тогда как допускается определить 

уполномоченные на выполнение   функций заказчика орган или учреждение. В   

Распоряжении администрации МО от 30.12.2021 № 110-29-254-21 не поименованы 

конкретные полномочия заказчика, которые   возложены на учреждение. Не определены 

органы местного самоуправления и муниципальные учреждения, в отношении которых 

полномочия заказчика   возложены на Службу градостроительной деятельности, что не 
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 Утвержденные постановлением Администрации МО от 04.04.2019 № 110-37-379-19. 
25

 Согласно Уставу, утвержденному постановлением Администрации МО от 25.11.2018 № 110-37-1416-16, 
учреждение создано для решения вопросов подготовки и обеспечения градостроительной деятельности в целях 
осуществления полномочий органов местного самоуправления в сфере строительства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов муниципальной собственности, капитального ремонта дорог в сфере подготовки и обеспечения 
градостроительной деятельности. 
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соответствует ч. 3 ст. 26 Федерального закона № 44-ФЗ. Вопреки   ч.   10 ст. 26 

Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривающей, что порядок взаимодействия 

заказчиков с уполномоченными учреждениями определяется решениями о создании таких 

учреждений либо решениями о наделении их полномочиями в соответствии со ст. 26, такой 

порядок взаимодействия органов местного самоуправления, муниципальных учреждений со 

Службой градостроительной деятельности не утвержден. 

По причине того, что в отношениях, связанных с закупками, участвует 

неопределенный круг лиц, правовой акт администрации МО об определении   учреждения, 

уполномоченного на выполнение части функций заказчиков в интересах нескольких 

органов или учреждений в рамках централизации закупок, должен быть принят в форме 

нормативного правового акта - постановления. 
 

Как показало контрольное мероприятие, в муниципальном образовании не 

проводилось системное определение и планирование проведения капитального ремонта 

спортивных площадок (стадионов) общеобразовательных организаций. 

Капитальный   ремонт в части освещения стадионов муниципальных образовательных 

организаций запланирован   на основании   обращений директоров школ в адрес Управления 

образования администрации МО в декабре 2021 года. 

До этих обращений администрацией МО в октябре 2018 года было организовано 

обследование
26

 состояния наружного освещения стадионов (мкр. Олимпийский, мкр, 

Юбилейный, мкр. Центральный опоры,   мкр. Строителей, мкр. Солнечный), установлено 

полное его отсутствие (акты от   10.10.2018   утверждены мэром г. Саянска в феврале 2019 

года).  

Анализ обращений директоров муниципальных общеобразовательных учреждений 

(далее также – школы, МОУ СОШ) в Управление образования администрации МО, показал, 

что, в основном, ими отмечено отсутствие на школьных стадионах освещения, в отдельных 

случаях было отмечено отсутствие соответствующего спортивной зоне покрытия, трибун. 

Конкретные виды капитального ремонта в отношении стадионов не приведены.  

Как показала проверка, по состоянию на 01.01.2022 по данным Реестра муниципальной 

собственности МО г. Саянск и данным бухгалтерского учета муниципальных 

общеобразовательных организаций СОШ №№ 2, 4, 5, 6 объекты недвижимого имущества 

(«спортивные площадки», «стадионы»), а также земельные участки с назначением «для 

размещения объектов спорта» на балансах учреждений не числились.  

На балансе МОУ СОШ № 3 на начало 2022 года в составе недвижимого имущества 

(счет бухгалтерского учета 101.12 «Основные средства, недвижимое имущество, здания 

(сооружения)») учитывалось   мини-футбольное поле стоимостью 1 973,8 тыс. р., которое в 

течение 2022 года перенесено в состав движимого имущества (счет 101.32 «Основные 

средства – иное движимое имущество учреждения (здания и сооружения)») в связи с 

отсутствием государственной регистрации прав на данный объект. 

На балансе МОУ СОШ № 6 на начало и конец 2022 года в составе движимого 

имущества учтены: волейбольная площадка стоимостью 584,8 тыс. р., площадка стритбола   

стоимостью 222,6 тыс. р. и стадион стоимостью 7 245,8 тыс. р. (счет бухгалтерского учета 

101.32 «Основные средства – иное движимое имущество учреждения (здания и 

сооружения)») в связи с отсутствием государственной регистрации прав на данные объекты. 

Таким образом, на балансе муниципальных общеобразовательных организаций 

отсутствовали имущественные объекты, отвечающие определениям «стадионы» и 

                                                           
26

 Комиссией в составе ведущего инженера Службы градостроительной деятельности, начальника отдела жилищной 
политики транспорта и связи, заместителя председателя комитета архитектуры и градостроительства г. Саянска. 
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«спортивные площадки», являющиеся объектами капитального строительства, 

сооружениями. 

Мероприятия по проведению капитального ремонта стадионов (освещению) школ 

№№ 2, 3, 4, 5, 6 г. Саянска предусмотрены в муниципальной программе «Развитие 

образования» на 2020-2025 годы
27

, в рамках основного мероприятия 1.4. «Капитальные 

вложения в объекты общего образования» подпрограммы 2 «Развитие общего образования» 

города Саянска на 2020 - 2025 годы» при внесении в нее изменений постановлением 

Администрации МО от 22.02.2022 № 110-37-234-22. В дальнейшем пять   мероприятий по 

капитальному ремонту стадионов объединены в одно мероприятие «Капитальный ремонт 

стадиона (освещение) МОУ СОШ №№ 2, 3, 4, 5, 6». 

Исполнителем мероприятий определена Служба градостроительной деятельности.  

Ресурсное обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта стадионов 

(освещение) 5-ти школ предусмотрено в объеме 6 297,8 тыс. р., в том числе за счет средств 

областного бюджета – 5 605,0 тыс. р., местного бюджета - 692,8 тыс. р.  

Внесением изменений в муниципальную программу в декабре 2022 года перечень 

мероприятий дополнен мероприятиями по проведению капитальных ремонтов стадионов 

еще 6-и общеобразовательных организаций с объемами финансирования в 2022 году в 

сумме 90,6 тыс. р. за счет средств местного бюджета, в 2023 году в сумме 69 019,7 тыс. р., 

из них   за счет средств областного бюджета – 60 047,1 тыс. р.,   местного бюджета – 8 972,6 

тыс. р.  

С несоответствием принципам стратегического планирования, изложенным в ст. 7 

Федерального закона № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ», в муниципальной 

программе не предусмотрены целевые показатели (результаты) реализации основного 

мероприятия. 

Кроме этого, наименование мероприятий с формулировкой «капитальные ремонты» не 

согласуется с наименованием основного мероприятия «капитальные вложения», поскольку 

это разные понятия.  

Капитальные вложения представляют собой инвестиции в основной капитал (основные 

средства), в том числе затраты на новое строительство, реконструкцию и техническое 

перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, 

инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты
28

.  

Капитальный ремонт
29

 – это обновление и усовершенствование существующей 

установки, здания или сооружения для приведения в приемлемое состояние
30

.  

Целью капитального ремонта является устранение физического и морального износа 

объекта капитального строительства, восстановление утраченных первоначальных 

технических характеристик (п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ, Письмо Минстроя 

России от 27.02.2018 № 7026-АС/08). 

                                                           
27

 Утверждена постановлением администрации МО «г. Саянск» от 04.09.2019 № 110-37-978-19 «Об утверждении 
муниципальной программы «Развитие образования» города Саянска на 2020 - 2025 годы», ответственным исполнителем 
определено Управление образования. 

28
 Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 

осуществляемой в форме капитальных вложений». 
29

 Согласно ч. 14.2 Градостроительного кодекса РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства (за 
исключением линейных объектов) представляет собой замену и (или) восстановление строительных конструкций 
объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных 
конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-
технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных 
элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций 
элементы и (или) восстановление указанных элементов. 

30
 ГОСТ Р ИСО 6707-1-2020. Национальный стандарт Российской Федерации. Здания и сооружения. Общие термины 

(утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 24.12.2020 № 1388-ст). 
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При фактическом отсутствии потребности в проведении капитального ремонта 

стадионов, администрация МО письмом от 21.02.2022 №1-18-757-22 направила 

информацию в министерство образования о потребности в реконструкции школьных 

стадионов (освещении) 5-ти школ на общую сумму 6 300,0 тыс. р. 

В качестве обоснования объемов финансовых затрат на реализацию мероприятий 

представлены сводные сметные расчеты стоимости строительства – благоустройства 

стадионов с наружным освещением 5-и общеобразовательных организаций на общую 

сумму 6 300,0 тыс. р., что не соответствовало наименованию и цели запланированного в 

муниципальной программе мероприятия – капитальный ремонт стадионов. 

Образовательными учреждениями под стадионами понимались земельные участки. 

В период проведения Службой градостроительной деятельности обследования в 2018-

2019 г.г. земельных участков они не были закреплены за школами в постоянное бессрочное 

пользование. 

 После комиссионного обследования «стадионов» в 2020-2021 годах на основании 

постановлений администрации МО земельные участки закреплены за школами и 

объединены с имеющимися у   общеобразовательных организаций земельными участками с 

назначением разрешенного использования – дошкольное, начальное и среднее общее 

образование (КОД 3.5.1). 

На основании постановлений администрации МО от 07.06.2022, от 08.06.2022   

земельные участки, объединенные и закрепленные за МОУ СОШ №№ 2, 3, 4, 5, 6, вновь 

были разделены с образованием новых участков с видом разрешенного использования: 

дошкольное, начальное и среднее общее образование. 

Постановлениями администрации от 16.06.2022, от 17.06.2022 прекращено право 

постоянного (бессрочного) пользования школ на новые земельные участки. 

Как следует из постановлений администрации МО, они приняты на основании   

заявлений директоров школ с учетом норм ст.ст. 45, 53 Земельного кодекса РФ.   В 

соответствии с п. 1 ст. 45 Земельного кодекса РФ право постоянного (бессрочного) 

пользования может быть прекращено в добровольном порядке путем подачи 

землевладельцем заявления об отказе от права с приложением документов, 

предусмотренных ст. 53 Земельного кодекса РФ в орган местного самоуправления, 

уполномоченный на предоставление земельных участков.  

При этом основания для отказа директоров   школ от права постоянного (бессрочного) 

пользования земельными участками, используемыми   ими в качестве стадионов, 

отсутствовали. 

Правовые акты администрации МО, которыми принято решение о передаче указанных 

земельных участков Службе градостроительной деятельности, в ходе проверки не 

представлены. 

Между муниципальным образованием в лице Комитета по управлению имуществом 

администрации МО и Службой градостроительной деятельности 22.06.2022 заключены 

договоры безвозмездного пользования земельными участками с разрешенным 

использованием «дошкольное, начальное и среднее образование» без указания целевого 

назначения. 

По актам сдачи-приемки от 22.06.2022 земельные участки были предоставлены 

Службе градостроительной деятельности в безвозмездное пользование на период с 

22.06.2022 по 21.05.2023 (то есть до одного года), что допускается ч. 2. ст. 39.10 Земельного 

кодекса РФ, согласно которой земельные участки, находящиеся в государственной или 

муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование 

муниципальным учреждениям на срок до одного года. 
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Указанные действия с земельными участками осуществлялись после принятия 

министерством образования решения о предоставлении муниципальному образованию 

субсидии. 

КСП области отмечает, что правовые основания для закрепления земельных участков 

за Службой градостроительной деятельности на праве безвозмездного пользования 

отсутствовали, поскольку разрешенное использование земельных   участков «дошкольное, 

начальное и среднее образование» не соответствовало целям, предмету и видам 

деятельности Службы. Уставом учреждения не предусмотрено наделение его земельными 

участками.  
 

От МО г. Саянск   заявка от 14.03.2022 в министерство   на предоставление субсидии 

на капитальный   ремонт стадионов (спортивных площадок) направлена Управлением 

образования администрации МО с письмом от 17.03.2022 заказной бандеролью. В составе 

заявки имелись сводные сметные расчеты стоимости благоустройства стадионов с 

наружным освещением в микрорайонах Олимпийский;   Юбилейный в районе домов 

№№ 62,63; Центральный; Строителей;   копии положительных заключений государственной 

экспертизы достоверности сметной стоимости объектов капитального строительства - 

благоустройства стадионов с наружным освещением в микрорайонах Олимпийский; 

Юбилейный в районе домов №№ 62,63; Центральный; Строителей. 

Как установлено, в дополнение к поданной 17.03.2022 заявке в отношении 4 

общеобразовательных организаций г. Саянска, 08.04.2022 направлены дополнения к ранее 

поданной заявке в отношении МОУ СОШ № 6 с приложением необходимых документов. 

Документы направлены в министерство в электронном виде. 

Документы муниципального образования в отношении МОУ СОШ №6 направлены в 

Министерство по истечении срока подачи документов, указанного в извещении (с 1 по 20 

марта 2022 года).  

Соглашением №72-55-255/22-55 от 09.06.2022, заключенным между министерством   и   

муниципальным образованием о предоставлении субсидии из областного бюджета (далее –

 Соглашение), предусмотрено, что субсидия предоставляется в рамках государственной 

программы Иркутской области «Развитие образования» по кодам бюджетной 

классификации глава 807, раздел 07, подраздел 02, целевая статья 5113772929, вид расходов 

521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в 

объекты государственной (муниципальной) собственности». 

Бюджетные ассигнования   в объеме 5 605,0 тыс. р. доведены министерством финансов 

Иркутской области МКУ «Управление по финансам и налогам» администрации МО г. 

Саянск 30.05.2022 с указанием следующих кодов бюджетной классификации расходов 

областного бюджета: раздел 0700 «Образование», подраздел 0702 «Общее образование», 

целевая статья расходов (КЦСР) 5113772929 «Основное мероприятие «Капитальные 

ремонты спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных 

организаций в Иркутской области», вид расходов (КВР) 500 «Межбюджетные трансферты». 

Пунктом 1 Положения № 127-пп целью предоставления субсидий предусмотрено 

софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных 

площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций. 

Согласно ст. 139 Бюджетного кодекса РФ субсидии из бюджета субъекта РФ 

бюджетам муниципальных образований предоставляются на софинансирование расходных 

обязательств муниципальных образований, принятых в рамках полномочий. 

В рамках проверки установлено, что в муниципальном образовании принят правовой 

акт в форме постановления администрации г. Саянска от 04.05.2022 № 110-37-531-22 «О 
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принятии расходных обязательств по проведению капитальных ремонтов спортивных 

площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций на 2022 год в 

городском округе муниципального образования город Саянск Иркутской области» (далее-

постановление) со ссылкой на ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ
31

, ст. 38 Устава МО. 

Постановлением принято расходное обязательство по проведению капитального 

ремонта спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных 

организаций в сумме 6 300,0 тыс. р., в том числе из средств областного бюджета в сумме 

5 605,0 тыс. р., софинансирование из средств местного бюджета в сумме 695,0 тыс. р. 

Управлению по финансам и налогам администрации МО поручено подготовить проект 

Решения Думы г. Саянска о внесении изменений и дополнений в местный бюджет. 

Постановление принято формально, расходное обязательство не раскрыто. 

Пунктом 3 постановления предусмотрено, что оно должно быть размещено на 

официальном сайте администрации г. Саянска, однако в ходе проверки его размещение на 

сайте не установлено.    

Кроме того, Реестр расходных обязательств муниципального образования за 2022 год 

вышеуказанного постановления администрации МО не содержит. 

В местном бюджете бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия 

предусмотрены при внесении изменений в него Решением Думы г. Саянска от 30.06.2022
32

 

главному распорядителю бюджетных средств - Службе градостроительной деятельности по 

кодам бюджетной классификации расходов местного бюджета: код ведомства 908 

«Муниципальное учреждение «Служба подготовки и обеспечения градостроительной 

деятельности муниципального образования «город Саянск», раздел 07, подраздел 02, КЦСР 

01201S2929 «Проведение капитальных ремонтов спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных общеобразовательных организаций» в рамках расходов на реализацию 

подпрограммы «Развитие общего образования» муниципальной программы «Развитие 

образования» города Саянска; КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального 

ремонта государственного (муниципального) имущества» в сумме 6 300,0 тыс. р. с 

указанием объема ассигнований по источникам финансирования: областной бюджет – 

5 605,0 тыс. р., местный бюджет – 695,0 тыс. р. В дальнейшем объем ассигнований на 

реализацию мероприятия уменьшен до 6 163,0 тыс. р., в том числе за счет средств 

областного бюджета – 5 605,0 тыс. р., местного бюджета – 558,0 тыс. р.  

Служба градостроительной деятельности определена главным распорядителем 

бюджетных средств с отражением этого учреждения в ведомственной структуре расходов 

местного бюджета с несоблюдением ст. ст. 6, 158 Бюджетного кодекса РФ: у учреждения 

отсутствуют подведомственные ему распорядители и (или) получатели бюджетных средств, 

учреждение не относится к наиболее значимым учреждениям науки, образования, культуры 

и здравоохранения.  

Бюджетные ассигнования доведены Службе градостроительной деятельности по 

разделу/подразделу 0702, КЦСР 01201S2929 «Проведение капитальных ремонтов 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций»; 

КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного 

(муниципального) имущества» в сумме 6 300,0 тыс. р., в том числе средства областного   

бюджета – 5 605,0 тыс. р., местного бюджета – 695,0 тыс. р. 
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При этом муниципальная нужда у учреждения по капитальному ремонту спортивных 

площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций отсутствовала. 

Такие объекты нефинансовых активов за учреждением не были закреплены. 

Вследствие того, что в установленном порядке решение о централизации закупок по 

проведению капитального ремонта объектов муниципальной собственности, закрепленных 

за муниципальными учреждениями, не было принято, правовые основания для 

предоставления бюджетных ассигнований Службе градостроительной деятельности 

отсутствовали. Ассигнования подлежало довести до общеобразовательных организаций. 

Службой градостроительной деятельности по результатам электронного аукциона с 

ООО «Управление энергосбережения» заключен муниципальный контракт от 11.07.2022 

№ Р/2022-052, предметом которого, в нарушение цели бюджетных ассигнований, 

предусмотрено благоустройство школьных стадионов с наружным освещением в мкр. 

Олимпийский, Юбилейный, в районе домов № 62, 63, Центральный, Строителей, 

Солнечный г. Саянска. Цена контракта   составила 5 073,2 тыс. р.  

Срок выполнения работ по контракту определен с даты заключения контракта до 

01.10.2022.  

По результатам анализа процедуры закупки установлено, что в плане-графике позиция 

о закупке работ по благоустройству   размещена   17.03.2022, ранее даты доведения лимитов 

бюджетных обязательств на реализацию мероприятий (30.06.2022), что не соответствует   

нормам Федерального закона № 44-ФЗ. 

Дополнительным соглашением от 27.07.2022 предусмотрена оплата аванса в размере 

49,8% от цены контракта или 2 526,4 тыс. р., аванс перечислен платежным поручением от 

29.07.2022 № 17547 (в том числе за счет субсидии из областного бюджета - 2 248,5 тыс. р.). 

Согласно актам от 01.10.2022 №№ 1-11 о приемке выполненных работ (ф. КС-2) 

работы выполнены в установленный срок и приняты Службой градостроительной 

деятельности на сумму 5 073,2 тыс. р. 

Задолженность Службы по оплате за выполненные подрядчиком работы на 01.01.2023 

составила 2 546,8 тыс. р., что подтверждено актом сверки взаимных расчетов от 09.01.2023 

по муниципальному контракту от 11.07.2022 № Р/2022-052. 

Таким образом, Службой градостроительной деятельности бюджетные ассигнования, 

предоставленные ей на проведение капитального ремонта спортивных площадок 

(стадионов), были направлены на благоустройство школьных стадионов с наружным 

освещением (о чем свидетельствуют акты приемки выполненных работ от 01.10.2022) на 

земельных участках, закрепленных за ней на праве безвозмездного пользования. 

После завершения и принятия Службой градостроительной деятельности работ 

договоры безвозмездного пользования земельными участками расторгнуты по соглашению 

сторон от 12.10.2022.  

Затем постановлениями администрации МО от 21.10.2022, от 22.10.2022 земельные 

участки, которые передавались Службе градостроительной деятельности в безвозмездное 

пользование, предусмотрено вновь предоставить школам в постоянное (бессрочное) 

пользование на основании заявлений директоров школ со ссылкой на ст. 39.9 Земельного 

кодекса РФ, частью 1 которой предусмотрено, что предоставление земельного участка, 

находящегося в муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование 

муниципальным учреждениям осуществляется на основании решения уполномоченного 

органа. 

Как подтверждено выписками из единого государственного реестра объектов 

недвижимости (ЕГРН) от 21.10.2022 на объекты наружного освещения зарегистрировано 
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право муниципальной собственности, из чего следует, что в результате благоустройства   

стадионов были созданы объекты недвижимого имущества. 

При этом код вида расходов, по которому предоставлена субсидия из областного   

бюджета 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных 

вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности», не 

предусматривает осуществление расходов в форме капитальных вложений, а   КВР 243 

«Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного 

(муниципального) имущества», по которому ассигнования были доведены до казенного 

учреждения, не предполагает иные расходы, кроме капитального ремонта. Заключение 

контракта Службой градостроительной деятельности на благоустройство школьных 

стадионов, в результате исполнения которого созданы объекты, не соответствовало КВР 243 

«Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного 

(муниципального) имущества». 

При этом учреждением произведенные расходы были учтены с нарушением 

требований законодательства о бухгалтерском учете. 

С несоблюдением   ч. 1 ст. 9 Федерального закона о бухгалтерском учете
33

, п. 127   

Инструкции №157н
34

 затраты в объекты нефинансовых активов не отражены на счете 

бухгалтерского учета 106.00 «Вложения в нефинансовые активы». Затраты в сумме 5 073,2 

тыс. р. списаны 01.10.2022 на текущие расходы учреждения 401.20 «Расходы текущего 

финансового года». 

Согласно п. 127. Инструкции № 157н   счет 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» 

предназначен для учета вложений (инвестиций) в объеме фактических затрат учреждения в 

объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании), 

модернизации (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническом 

перевооружении, достройке, дооборудовании), изготовлении. 

По итогам выполнения работ по муниципальному контракту от 11.07.2022 № Р/2022-

052 созданы объекты наружного освещения, являющиеся объектами недвижимого 

имущества. Согласно пункту 333 Инструкции № 157 объекты, по которым сформировали 

капитальные вложения, но не получили права оперативного управления, должны быть 

учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». 

На бухгалтерском учете Службы градостроительной деятельности объекты не были 

учтены. 

Созданные по результатам работ по благоустройству объекты недвижимости 

«Сооружения энергетики» на основании постановления администрации г. Саянска от 

07.11.2022 № 110-37-1255-22 оприходованы в казну муниципального образования на счет 

108.51 «Нефинансовые активы, составляющие казну (недвижимое имущество)».  

Затем постановлениями администрации МО объекты недвижимости изъяты из казны и 

переданы муниципальным общеобразовательным организациям с закреплением за ними на 

праве оперативного управления. 

В общеобразовательных организациях объекты наружного освещения стадионов на 

основании постановлений администрации МО, актов о приеме-передачи объектов 

нефинансовых активов приняты к бухгалтерскому учету на счете 101.12 «Нежилые 

помещения (здания и сооружения) – недвижимое имущество учреждения»; на каждый 
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объект наружного освещения стадионов заведена инвентарная карточка, присвоен 

инвентарный номер.  

Созданные объекты наружного освещения переданы на балансы школ, как вновь 

созданные сооружения электроэнергетики.  

С учетом изложенного, характер произведенных работ и затрат указывает на 

осуществление расходов, имеющих признаки капитальных вложений, что осуществлено с 

несоблюдением требований бюджетного законодательства (ст.79 Бюджетного кодекса РФ). 

Таким образом, средства субсидии, предоставленные МО г. Саянск из областного 

бюджета на софинансирование мероприятий по проведению капитального ремонта 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций
35

, 

фактически использованы на благоустройство территории с созданием объектов 

муниципальной собственности – сооружений электроэнергетики «Наружное освещение 

стадионов», что в соответствии со ст. 306.1, ч.1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ составляет 

бюджетное правонарушение, выразившееся в нецелевом использовании бюджетных 

средств и влечет применение бюджетных мер принуждения. 

Показатели результативности использования муниципальным образованием субсидии 

по количеству муниципальных общеобразовательных организаций, в которых проведен 

капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов), отраженные в отчете по состоянию 

на 01.01.2023, фактически не достигнуты, поскольку капитальный ремонт спортивных 

площадок (стадионов) не проведен. 
 

2.2.3. Муниципальное образование город Усть-Илимск 
 

Мероприятие «Проведение капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных общеобразовательных организаций» в основное мероприятие 

«Капитальный ремонт общеобразовательных организаций» подпрограммы «Общее 

образование» муниципальной программы «Развитие образования»
36

 включено 

постановлением администрации МО от 09.02.2022 № 59, с объемом ресурсного обеспечения 

в сумме 15 600,0 тыс. р., из них средства бюджета города -   4 287,3 тыс. р., средства, 

планируемые к привлечению из областного бюджета, - 8 000,0 тыс. р., внебюджетные 

источники – 3 312,7 тыс. р.  

Ответственным исполнителем мероприятия определено Управление образования 

администрации МО, участниками – общеобразовательные организации. 

В ходе контрольного мероприятия не   выявлена системная аналитическая работа 

администрации МО по определению потребности в проведении капитального ремонта 

спортивных площадок общеобразовательных учреждений.  

Обращения администрации МО и Управления образования администрации МО в 2020 

году в   министерство образования, в которых поднимались вопросы об оказании 

содействия по включению в государственные областные программы мероприятия по 

капитальному ремонту спортивных площадок (стадионов) школ, не были основаны на 

анализе фактического наличия спортивных площадок как объектов, и их состояния, 

требующего капитального ремонта. 

                                                           
35

 Целевое назначение субсидии, установленное законом   Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», соглашением о предоставлении: КСЦР 

5113772929 «Основное мероприятие «Капитальные ремонты спортивных площадок (стадионов) муниципальных 

общеобразовательных организаций в Иркутской области», КВР 521 «Субсидии, за исключением субсидий на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности». 
36

 Утверждена постановлением Администрации МО от 18.08.2015 № 608 «Об утверждении муниципальной 
программы муниципального образования город Усть-Илимск «Развитие образования», ответственным исполнителем 
определено Управление образования. 

157 из 244



 

Согласно акту от 10.04.2020 внутреннего обследования спортивной площадки, 

находящейся по адресу: г. Усть-Илимск, ул. Дружбы Народов, 70, проведенного комиссией 

под руководством директора МАОУ СОШ № 11, спортивная площадка представляет собой 

заброшенный пустырь, без электричества, ограждения, водоотвода. Отсутствуют зоны 

игровых площадок, беговой дорожки, спортивные тренажеры и спортивное оборудование, 

что не позволяет использовать данную площадку для проведения уроков физической 

культуры и спортивных мероприятий. 

От МО г. Усть-Илимск заявка на предоставление субсидии в порядке, определенном 

Положением № 127-пп, в министерство образования направлена   Управлением образования 

администрации МО, сопроводительным письмом от 09.03.2022 (поступило 15.03.2022). В 

составе заявки представлены копия постановления администрации МО от 09.02.2022 № 59 

«О внесении изменений в постановление Администрации города «Усть-Илимска от 

18.08.2015 № 608 «Об утверждении муниципальной программы муниципального 

образования город Усть-Илимск «Развитие образования»;   копия сводного сметного 

расчета по капитальному ремонту комплексной спортивной площадки на территории 

МАОУ СОШ №11 на 13 162,14 тыс. р.;   копия положительного заключения 

государственной экспертизы проектной документации в части оценки достоверности 

определения сметной стоимости от 28.10.2021. 

Муниципальному образованию субсидия предусмотрена в максимальном размере, 

установленном п. 13 Положения № 127-пп (не более 8 млн. р.). 

Уведомление о предоставлении субсидии бюджету МО в объеме 8 000,0 тыс. р. 

доведено министерством финансов Иркутской области Комитету финансов администрации 

МО 30.05.2022 с указанием следующих кодов бюджетной классификации расходов 

областного бюджета: раздел 0700 «Образование», подраздел 0702 «Общее образование», 

целевая статья расходов 5113772929 «Основное мероприятие «Капитальные ремонты 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций в 

Иркутской области», вид расходов 500 «Межбюджетные трансферты». 

Соглашением № 72-55-254/22-55 от 09.06.2022 между министерством и   

администрацией города Усть-Илимска предусмотрено, что субсидия предоставляется в 

рамках государственной программы Иркутской области «Развитие образования» по кодам 

бюджетной классификации глава 807, раздел 07, подраздел 02, целевая статья 5113772929, 

вид расходов 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных 

вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности». 

С несоблюдением ст.ст. 6, 15, 65, 86, 139 Бюджетного кодекса РФ расходное 

обязательство муниципального образования по проведению мероприятий по капитальному 

ремонту спортивных площадок (стадионов) не принято. Постановление администрации МО 

от 05.09.2022 № 474, которым утвержден Перечень расходных обязательств 

муниципального образования город Усть-Илимск по вопросам местного значения 

городского округа, финансируемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов всех 

уровней бюджетной системы РФ, расходным обязательством не является. 
 

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия предусмотрены главному 

распорядителю бюджетных средств – Управлению образования администрации МО при 

внесении изменений в Сводную бюджетную роспись и свод лимитов бюджетных 

обязательств, утвержденных приказом Комитета финансов Администрации МО от 

06.06.2022 №16-б/05-03 по кодам бюджетной классификации расходов местного бюджета: 

код ведомства 903 «Управление образования администрации города Усть-Илимска», 

подраздел 0702, КЦСР 71.2.02.S2929 «Проведение капитального ремонта спортивных 

площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций» в рамках 
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расходов на реализацию подпрограммы «Общее образование» муниципальной программы 

«Развитие образования»; КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям» в сумме 9 195,2   тыс. р., в том числе 

за счет средств областного бюджета – 8 000,0 тыс. р., местного бюджета – 1 195,2 тыс. р. 

Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств доведены до Управления 

образования администрации МО уведомлением от 06.06.2022 № 046, в том числе сверх 

объемов, отраженных в Соглашении о предоставлении субсидии, по подразделу 0702, КЦСР 

71.2.02.21216 «Проведение капитальных ремонтов общеобразовательных организаций», 

КВР 600 в сумме 3 091,8 тыс. р. за счет средств местного бюджета. 

В местном бюджете указанные изменения отражены при внесении в него изменений 

Решением Городской Думы № 39/276 от 13.07.2022
37

. 

Реализация мероприятия осуществлялась подведомственным Управлению образования 

администрации МО МАОУ СОШ №11, которому в соответствии с нормами ст. 78.1 

Бюджетного кодекса РФ предоставлены субсидии на иные цели. 

Порядок определения и условий предоставления из бюджета МО субсидий на иные 

цели муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям утвержден постановлением 

администрации   МО от 30.07.2020 № 416 (далее-Порядок № 416), которым предусмотрены 

виды субсидий на иные цели, в том числе субсидии в целях осуществления мероприятий по 

капитальному ремонту, ремонту объектов недвижимого имущества, субсидии в целях 

осуществления мероприятий по ремонту объектов движимого имущества. 

Согласно п. 11 Порядка № 416 для получения субсидии учреждение направляет 

главному распорядителю бюджетных средств документы в соответствии с установленным 

Перечнем документов, которым, в случае, если целью предоставления субсидии является 

проведение ремонта (реконструкции), предусмотрено, в том числе, представление перечня 

объектов, подлежащих ремонту, акта обследования объектов и дефектной ведомости, 

предварительной сметы расходов.  

Как показали результаты проверки,   заявка   МАОУ СОШ №11 от 30.05.2022 № 44 на 

предоставление субсидии в сумме 12 270,3 тыс. р. на капитальный ремонт комплексной 

спортивной площадки направлена Управлению образования администрации МО с 

приложением пояснительной записки на предоставление субсидии в сумме 12 270,3 тыс. р., 

сводного сметного расчета от 14.10.2021, положительного заключения экспертизы ГАУ 

«Экспертиза в строительстве» от 28.10.2021, расчета НМЦК на сумму 14 583,0 тыс. р.  

В несоблюдение Порядка № 416 пакет документов, представленный Учреждением   

для предоставления субсидии на иные цели, не содержал акт обследования и дефектную 

ведомость. 

Субсидия на иные цели предоставлена учреждению в объеме 12 270,3 тыс. р., в том 

числе по целевой статье расходов 71.2.02.S2929 «Проведение капитального ремонта 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций» в 

сумме 9 195,2 тыс. р. 

Средства в сумме 2 312,7 тыс. р. пожертвованы учреждению Благотворительным 

фондом «Илим-Гарант», которым в целях реализации благотворительной программы 

помощи в развитии системы образования и поддержки образовательных проектов в г.   

Усть-Илимске с учреждением заключен договор на оказание благотворительной помощи 

№ УИ-27-05/22 от 17.05.2022. Согласно условиям договора Фонд жертвует учреждению 

денежные средства на реализацию программы по ремонту и комплексному обустройству 
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спортивной площадки на его территории. 

Для реализации мероприятия учреждением было заключено три контракта с ООО 

«КВАТТРО» на общую сумму 15 583,4 тыс. р.: один основной и два дополнительных. 

Муниципальный контракт от 05.08.2022 № А.2022.7776 заключен по результатам 

электронного аукциона на выполнение   капитального ремонта комплексной спортивной 

площадки на территории учреждения по адресу г. Усть-Илимск, пр. Дружбы Народов, 70. 

Цена контракта составила 14 583,0 тыс. р., источниками финансирования работ по 

контракту определены собственные средства учреждения, субсидии на иные цели. 

Работы по контракту выполнены на общую сумму 14 583,0 тыс. р. в 2 этапа с 

отставанием от установленного графика выполнения работ на 2 месяца (должны быть 

завершены по 15 октября 2022 года, фактически завершены 15 декабря 2022 года). За счет 

банковской гарантии уплачены пени за просрочку обязательств.  

В соответствии с п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ заключены 2 контракта:   

от 31.10.2022 № 31101 на выполнение работ по устройству каменной засыпки комплексной 

спортивной площадки на сумму 557,9 тыс. р., от 02.11.2022 № 0211 на выполнение работ по 

замене замоченного грунта при выполнении работ по капитальному ремонту комплексной 

спортивной площадки на сумму 442,5 тыс. р.
,
,
 
оплата по которым осуществлялась за счет 

собственных средств учреждения. 

Согласно Отчету получателя об использовании субсидии на иные цели за 2022 год 

(форма бухгалтерской отчетности 0503327), субсидии на иные цели субсидии на иные цели 

освоены в полном объеме.  

При реализации мероприятия были допущен ряд   нарушений   в части учета объекта. 

Состав имущества юридического лица определяется в установленном 

законодательством порядке. 

В силу ст. 296 Гражданского кодекса РФ, ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 174-ФЗ
38

 

имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного 

управления. Собственником имущества муниципального автономного учреждения является 

муниципальное образование. 

Формирование документированной систематизированной информации об объектах, 

которыми являются, в том числе, активы организации, включая основные средства, и 

составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности осуществляется 

посредством ведения бухгалтерского учета (ст. 1 Федерального закона о бухгалтерском 

учете).  

В соответствии с ч. 3 ст. 21 Федерального закона о бухгалтерском учете условия 

принятия к бухгалтерскому учету объектов бухгалтерского учета определяются 

федеральными стандартами. 

Согласно пункту 18 Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского 

учета и отчетности организаций государственного сектора»
39

 при ведении бухгалтерского 

учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии 

государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им 

обязательствах, полученных финансовых результатах, иной информации, необходимой 

пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

В МАОУ СОШ №11 бухгалтерский учет осуществлен с грубыми нарушениями 
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требований к его ведению, достоверный учет в части объекта учета спортивной площадки 

не был обеспечен. 

Согласно ОК 013-2014 (СНС 2008) «Общероссийский классификатор основных 

фондов»
40

 ОКОФ применяется для целей бюджетного (бухгалтерского) учета 

организациями государственного сектора в случаях, предусмотренных федеральными 

стандартами. 

Единые правила бухгалтерского учета основных средств определены положениями 

федерального стандарта бухгалтерского учета СГС «Основные средства»
 41

 и Инструкции 

№ 157н
42

. 

Абзацем 4 пункта 45 Инструкции № 157н установлено, что инвентарные объекты 

основных средств принимаются к бухгалтерскому учету, в том числе, с учетом группировки 

объектов основных фондов, предусмотренной ОК 013-2014 (СНС 2008). 

Согласно ОК 013-2014 (СНС 2008) «Общероссийский классификатор основных 

фондов» спортивные площадки отнесены к объектам основных средств, соответственно 

подлежат бухгалтерскому учету при их фактическом наличии. 

В силу ст. 10 Федерального закона о бухгалтерском учете данные, содержащиеся в 

первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в 

регистрах бухгалтерского учета. Пропуски или изъятия при регистрации объектов 

бухгалтерского учета (отражении фактов хозяйственной жизни) в регистрах бухгалтерского 

учета не допускаются. 

Как следует из материалов проверки, школа построена   в 1983 г., спортивная 

площадка создана при строительстве школы. Следовательно,   в случае ее наличия, она 

должна была быть учтена в составе основных средств учреждения с оформлением 

инвентарной карточки с момента ввода в эксплуатацию. 

Согласно пунктам 35-37 Федерального стандарта «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» объектами 

бухгалтерского учета являются активы, обязательства, источники финансирования 

деятельности субъекта учета, доходы, расходы, иные объекты, в том числе факты 

хозяйственной жизни. Для целей бухгалтерского учета активом признается имущество, 

принадлежащее субъекту учета и (или) находящееся в его пользовании, контролируемое им 

в результате произошедших фактов хозяйственной жизни, от которого ожидается 

поступление полезного потенциала или экономических выгод. 
 

Ведение бухгалтерского учета осуществляется исходя из того, что субъект учета 

контролирует активы в форме имущества, закрепленного за субъектом учета собственником 

(учредителем) в целях выполнения государственных (муниципальных) полномочий 

(функций), осуществления деятельности по оказанию государственных (муниципальных) 

услуг либо для управленческих нужд учреждения. 

Договором о закреплении имущества на праве оперативного управления от 24.01.2012 

№ 08 за учреждением на праве оперативного управления   было закреплено нежилое здание 

средней общеобразовательной школы, нежилое здание гаража и особо ценное движимое 
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имущество. В составе этого имущества и объектов нефинансовых активов в бухгалтерском   

учете   спортивная площадка не значилась.  

Спортивная площадка с резиновым покрытием стоимостью 141,3 тыс. р. закреплена на 

праве оперативного управления за учреждением только в январе 2022 года в составе иного 

движимого имущества. Соглашением № 7 от 24.01.2022 о внесении изменений в Договор о 

закреплении имущества на праве оперативного управления от 24.01.2012 в приложение 3 

«Перечень иного движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления 

за муниципальным автономным образовательным учреждением «Средняя 

общеобразовательная школа № 11» включена спортивная площадка с резиновым покрытием 

стоимостью 141,3 тыс. р. В ходе проверки не представлены документы, указывающие на 

правовые основания возникновения такого объекта в этот период, а также о постановке его 

на учет в составе основных средств учреждения.  

На основании приказа МАОУ СОШ № 11 от 25.01.2022 №09-бух принято решение 

поставить неучтенную спортивную площадку на забалансовый счет 02 «Материальные 

ценности на хранении» по условной цене 1 р. При этом решение о демонтаже забора и 

футбольных ворот, пришедших в негодность, принято без учета бухгалтерских правил о 

порядке списания имущества, находящегося у учреждения. 

В составе основных средств (нефинансовых активов) на балансе учреждения   

спортивная площадка с резиновым покрытием, закрепленная за учреждением на праве 

оперативного управления, не числилась. 

Правовые основания к осуществлению бухгалтерского учета спортивной площадки, 

требующей капитального ремонта, на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на 

хранении» отсутствовали. 

На забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» учитываются 

материальные ценности учреждения, не соответствующие критериям активов (пункт 335 

Инструкции № 157н).    

Согласно п. 8 федерального стандарта бухгалтерского учета СГС «Основные средства» 

к объектам основных средств, не соответствующим критериям признания их активами, 

относятся объекты, которые не приносят учреждению экономических выгод, не имеют 

полезного потенциала и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается 

получение экономических выгод. Иными словами, это объекты основных средств, в 

отношении которых принято решение о прекращении эксплуатации, о списании, в том 

числе в связи с физическим или моральным износом и невозможностью 

(нецелесообразностью) дальнейшего использования.  

Администрацией МО и учреждением указано, что фактически имевшийся ранее объект 

по состоянию на начало 2022 года утратил свои полезные свойства. 

В соответствии с пунктом 36 Федерального стандарта «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» для целей 

бухгалтерского учета активом признается имущество, принадлежащее учреждению и (или) 

находящееся в его пользовании, контролируемое им в результате произошедших фактов 

хозяйственной жизни, от которого ожидается поступление полезного потенциала или 

экономических выгод. 

Нефинансовые активы, которые не приносят учреждению экономические выгоды, не 

имеют полезного потенциала и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается 

получение экономических выгод, в частности при прекращении их использования в 

деятельности учреждения, в том числе в связи с полной или частичной утратой 

потребительских свойств, технического потенциала (физического или морального износа), 

подлежат списанию с баланса на забаланс (п. 35 Инструкции № 157н). 
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Учет материальных объектов имущества, которые не признаются в бюджетном учете в 

качестве активов, до момента определения их целевой функции (вовлечения в 

хозяйственный оборот, продажи или списания) осуществляется на забалансовом счете 02 

«Материальные ценности на хранении» (пп. 51, 335 Инструкции № 157н)
 43

.  

Следовательно, для того, чтобы объект основных средств был помещен на 

забалансовый счет 02, он должен быть сначала учтен на основном балансе. В силу пп. 34, 35 

Инструкции № 157н и п. 45 Федерального стандарта «Основные средства» при выявлении 

таких объектов по результатам инвентаризации комиссией учреждения по поступлению и 

выбытию активов принимается решение о прекращении признания активами объектов 

нефинансовых активов, об их списании с балансового учета и отражении на забалансовом 

счете 02. Для оформления указанного решения применяется первичный учетный документ - 

Решение о прекращении признания активами объектов нефинансовых активов (ф. 0510440). 

Таким образом, правовых оснований для принятия приказа учреждения № 09-бух от 

25.01.2022 «О постановке спортивной площадки на забаланс», которым определено 

поставить на забалансовый счет 02 неучтенную спортивную площадку, не имелось. При 

этом приказ не содержит ссылок на правовые основания для принятия такого решения. 

Таким образом, фактически принятие учреждением к учету на забалансовом счете 02 

спортивной площадки не соответствовало   нормативно установленным правилам. 

Отражение в бухгалтерском учете спортивной площадки, представляющей собой 

полностью утраченный объект, имеет признаки регистрации мнимого объекта 

бухгалтерского учета, под которым, согласно ст. 10 Федерального закона о бухгалтерском 

учете, понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для 

вида.  

По завершении капитального ремонта, согласно распоряжению начальника 

департамента недвижимости администрации города Усть-Илимска от 30.12.2022 № 2347, 

комплексная спортивная площадка внесена в Реестр муниципального имущества города 

Усть-Илимска, закреплена на праве оперативного управления за МАОУ «Средняя 

общеобразовательная школа № 11», включена в перечень особо ценного движимого 

имущества. Соглашением № 7 от 23.01.2023 в договор от 24.01.2012 № 08 о закреплении 

имущества на праве оперативного управления внесены изменения в приложение 2 

«Перечень особо ценного движимого имущества, закрепленного на праве оперативного 

управления за муниципальным автономным образовательным учреждением «Средняя 

общеобразовательная школа № 11» - перечень особо ценного движимого имущества 

дополнен комплексной спортивной площадкой балансовой стоимостью 15 583, 4 тыс. р. 

Комплексная спортивная площадка как объект учета в установленном 

законодательством порядке учтена в составе основных средств учреждения.  

В соответствии с условиями Соглашения о предоставлении субсидии в министерство 

направлены отчеты об использовании субсидии и достижении показателей 

результативности, согласно бюджетные средства освоены в полном объеме, показатель 

результативности по количеству муниципальных общеобразовательных организаций, в 

которых проведен капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов) достигнут. 
    

Основные выводы. 
 

1. Законом об областном бюджете на 2022 год в уточненной редакции от   28.06.2022   

по разделу 0700 «Образование», подразделу 0702 «Общее образование», целевой расходов 

5113700000 «Основное мероприятие «Капитальные ремонты спортивных площадок 
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(стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области», 

5113772929 «Субсидии местным бюджетам на проведение капитальных ремонтов 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций в 

Иркутской области», виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены 

бюджетные ассигнования в объеме 13 605,0 тыс. р. 

2. На момент утверждения бюджетных ассигнований на мероприятие в   подпрограмме 

«Дошкольное, общее и дополнительное образование» государственной программы 

Иркутской области «Развитие образования» мероприятие отсутствовало, программа 

приведена в соответствие с областным бюджетом при внесении в нее изменений 

постановлением Правительства Иркутской области от 28.02.2022 № 135-пп. 

3. Первоначально предусмотренные областным бюджетом объемы финансового 

обеспечения на 2022 год в сумме 61 000,0 тыс. р., а также в Госпрограмме значения 

целевого показателя реализации основного мероприятия (10 муниципальных 

общеобразовательных организаций в Иркутской области, в которых проведен капитальный 

ремонт спортивных площадок (стадионов) не обоснованы. 

Поскольку Госпрограммой реализация мероприятия предусмотрена только на один 

год, стратегическое решение поставленной задачи программно-целевым способом не 

обеспечено. 

4. Министерством не было проработано и подготовлено мероприятие «Субсидии 

местным бюджетам на проведение капитальных ремонтов спортивных площадок 

(стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области», 

поскольку исходя из данных официальной статистики, оснований для планирования 

основного мероприятия с таким целевым назначением не имелось: по данным ф. ОО-2 

«Сведения о материально-технической и информационной базе, финансово-экономической 

деятельности общеобразовательной организации» за 2021 год спортивные площадки не 

значились,   значились земельные участки физкультурно-спортивной зоны в 

общеобразовательных организациях, расположенных на территориях всех 10-и городских 

округов области.  

5. Анализ ряда Положений о предоставлении субсидий на мероприятия, связанные с 

созданием спортивных площадок, показал, что Иркутской области отсутствует 

определенность в вопросе, чем являются спортивные площадки (стадионы): объектами или   

земельными участками. В Положениях о предоставлении субсидий № 301-пп, 303-пп, 1112-

пп отношения регулируются по-разному. 

5.1. Анализ реализации мероприятия, сопровождавшегося нарушениями как со 

стороны министерства образования, так и двух муниципальных образований, 

участвовавших в этом мероприятии, показал, что министерством образования неверно 

избрана цель финансовой поддержки муниципальных образований. При отсутствии 

закрепленных за общеобразовательными учреждениями спортивных площадок, как 

объектов (сооружений), при наличии только лишь земельных участков, имеющих 

физкультурно-спортивную зону и используемых для проведения физкультурно-спортивных 

занятий, следовало предусмотреть поддержку в проведении мероприятий по созданию и 

обустройству спортивных площадок, как некапитальных сооружений. Это позволило бы 

определить ясность в вопросе отнесения спортивных площадок к сооружениям и исключить 

нарушения, которые были допущены муниципальными образованиями.  

6. Положением № 127-пп, в отличие, например, от Положения № 303-пп, не дано 

понятия спортивной площадки (стадиона) для целей его реализации. Кроме этого не 

предусмотрено комиссионное рассмотрение заявок муниципальных образований. При 

установленном Положением № 127-пп критерии отбора о наличии муниципальной 

164 из 244



 

общеобразовательной организации, имеющей потребность в проведении капитального 

ремонта, отсутствие требований о предоставлении подтверждающих документов при 

наличии нормы о проверке соответствия муниципального образования этому критерию 

министерством самостоятельно, создает неопределенность условий или оснований принятия 

решения, следовательно, необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность 

необоснованного применения исключений из общих правил, что признается 

коррупциогенным фактором
44

. 

7. Министерством отбор муниципальных образований для предоставления   им 

субсидий на капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов) проводился с 

различными нарушениями. 

7.1. Из трех муниципальных образований, направивших заявки (г. Саянск, г. Усть-

Илимск, г. Иркутск), решение о предоставлении субсидии принято в отношении г. Саянска, 

г. Усть-Илимска. Администрации г. Иркутска в предоставлении субсидии отказано по 

причине представления документов с нарушением срока, установленного в извещении 

(гарантийное письмо предоставлено 23.03.2022). При этом администрации г. Саянска, 

представившей дополнительные документы за пределами не только срока представления 

документов, но и уже после принятого решения, не было отказано в предоставлении 

субсидии. 

7.2. Министерством приняты документы от МО г. Саянск, не соблюдавшего   

требования, установленные п. 10 Положения № 127-пп, и представившего документы не 

прошитые, не пронумерованные и не скрепленные печатью.  

7.3. При наличии установленного требования о регистрации предоставленных 

документов в журнале входящей корреспонденции министерства не зарегистрированы 

заявки г. Саянска и г. Иркутска. 

7.4. Документы, направленные администрацией г. Иркутска для предоставления 

субсидии, министерством в ходе проверки не выданы.  

7.5. В нарушение п. 12 Положения № 127-пп, предусматривающего в качестве 

оснований для отказа в предоставлении субсидии предоставление документов на более чем 

одну общеобразовательную организацию, министерством от МО г. Саянск приняты 

документы в отношении 5 общеобразовательных организаций. 

7.6. Предоставление администрацией г. Саянска вопреки критериям отбора и условиям   

предоставления субсидий сводного сметного расчета, предусматривающего работы не по 

капитальному ремонту, а по благоустройству стадионов с наружным освещением, 

положительного заключения государственной экспертизы проектной документации в части 

оценки достоверности определения сметной стоимости благоустройства стадионов с 

наружным освещением, а не стоимости их капитального ремонта, не послужило для 

министерства безусловным основанием для отказа муниципальному образованию в 

предоставлении субсидии.  

Таким образом, министерством принято решение о предоставлении субсидии МО г. 

Саянск и в дальнейшем предоставлена субсидия с нарушением критериев, порядка и условий 

ее предоставления, требований п. 3 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ
45

,   что, в силу норм ст. 

15.15.3 КоАП РФ, является административным правонарушением, в силу ст. 306.1 

Бюджетного кодекса РФ – бюджетным нарушением.  
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7.7. Последствиями допущенного министерством бюджетного нарушения критериев, 

порядка и условий предоставления субсидий стало нецелевое использование субсидии, 

предоставленной МО г. Саянск, в сумме 2 248,5 тыс. р., инициирование муниципальным 

образованием взыскания с министерства суммы субсидии, не перечисленной 

муниципальному образованию, в размере 2 265,1 тыс. р., чем нарушены интересы Иркутской 

области. 

7.8. С нарушением норм ч. 4 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ, ч. 6 ст. 4 Закона № 74-

ОЗ
46

, при отсутствии конкурсной процедуры, распределение субсидий муниципальным 

образованиям утверждено 26.05.2022   постановлением Правительства Иркутской области, 

тогда как должно быть утверждено Законом об областном бюджете. 

8. Министерством при заключении с муниципальными образованиями соглашений о 

предоставлении субсидий не соблюдено условие предоставления субсидии о заключении 

соглашения о предоставлении субсидий, соответствующего требованиям, предусмотренным 

пп. 9, 10 Правил, устанавливающих общие требования к формированию, предоставлению и 

распределению субсидий местным бюджетам из областного бюджета. Соглашения не 

содержат ряд сведений.  

9. В муниципальном образовании г. Саянск реализация мероприятия сопровождалась 

нарушениями. 

9.1. Анализ организации в МО г. Саянск закупок показал, что в муниципальном 

образовании не соблюдаются нормы Федерального закона № 44-ФЗ в части централизации 

закупок. В частности, муниципальное учреждение «Служба подготовки и обеспечения 

градостроительной деятельности муниципального образования «город Саянск» с 01.01.2022 

наделено функциями заказчика по муниципальным контрактам в сфере строительства, 

реконструкции, капитального ремонта объектов муниципальной собственности, в том числе 

объектов спорта, образования, капитального ремонта дорог и иных объектов, 

финансируемых из бюджетов бюджетной системы РФ, без учета ст. 26 Федерального закона 

№ 44-ФЗ. 

9.2. В муниципальном образовании г. Саянск планирование мероприятий по 

капитальному ремонту спортивных площадок (стадионов) общеобразовательных 

учреждений не было основано на   системном анализе их наличия и состояния. 

Администрацией МО выявлена потребность в устройстве освещения школьных 

стадионов пяти школ. В муниципальной программе предусмотрено мероприятие 

«Капитальный ремонт стадиона (освещение) МОУ СОШ №№ 2, 3, 4, 5, 6» с ресурсным 

обеспечением в объеме 6 297,8 тыс. р., в том числе за счет средств областного бюджета – 

5 605,0 тыс. р., местного бюджета - 692,8 тыс. р. 

9.3. В отсутствие правовых оснований для реализации мероприятия по 

благоустройству школьных стадионов   земельные участки с разрешенным использованием 

«дошкольное, начальное и среднее образование» были изъяты у школ и переданы в 

безвозмездное пользование Службе градостроительной деятельности на период с 22.06.2022 

по 21.05.2023 (до одного года). 

9.4. С несоблюдением ст. ст. 6, 158 Бюджетного кодекса РФ муниципальное 

учреждение Служба градостроительной деятельности определено   главным распорядителем 

бюджетных средств с отражением его в ведомственной структуре расходов местного 

бюджета. Между тем у учреждения отсутствуют подведомственные ему распорядители и 

(или) получатели бюджетных средств, учреждение не относится к наиболее значимым 

учреждениям науки, образования, культуры и здравоохранения.  
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9.5. Принятым правовым актом в форме постановления администрации г. Саянска от 

04.05.2022 № 110-37-531-22 «О принятии расходных обязательств по проведению 

капитальных ремонтов спортивных площадок (стадионов) муниципальных 

общеобразовательных организаций на 2022 год в городском округе муниципального 

образования город Саянск Иркутской области» расходное обязательство не раскрыто, 

правовой акт на официальном сайте администрации города не размещен, в Реестр 

расходных обязательств муниципального образования за 2022 год не включен. 

9.6. В муниципальном образовании целевое назначение бюджетных ассигнований, 

доведенных из областного   бюджета в установленном порядке, сохранено, муниципальному 

учреждению они предоставлены по КЦСР 01201S2929 «Проведение капитальных ремонтов 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций» в 

рамках расходов на реализацию подпрограммы «Развитие общего образования» 

муниципальной программы «Развитие образования» города Саянска. 

Однако с несоблюдением цели предоставления бюджетных ассигнований Службой 

градостроительной деятельности бюджетные ассигнования, предоставленные ей на 

проведение капитального ремонта спортивных площадок (стадионов), были направлены на 

благоустройство школьных стадионов с наружным освещением (акты приемки 

выполненных работ от 01.10.2022) на земельных участках, закрепленных за Службой на 

праве безвозмездного пользования.  

С несоблюдением требований в бухгалтерском учете учреждения не были отражены 

затраты в нефинансовые активы. Расходы на создание этих объектов списаны на 

финансовый результат учреждения, что в силу требований бухгалтерского учета не влекло 

создание объектов. 

9.7. Созданные в результате проведения работ по благоустройству объекты 

недвижимого имущества «Сооружения энергетики» оприходованы в казну муниципального 

образования на счет 108.51 «Нефинансовые активы, составляющие казну (недвижимое 

имущество)», 21.10.2022 на объекты наружного освещения зарегистрировано право 

муниципальной собственности. 

Однако субсидия из областного   бюджета, предоставленная по коду вида расходов 521 

«Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в 

объекты государственной (муниципальной) собственности», не влекла право на 

осуществление капитальных вложений на создание объектов муниципальной 

собственности. 

Постановлениями Администрации МО объекты недвижимости изъяты из казны и 

переданы муниципальным общеобразовательным организациям с закреплением за ними на 

праве оперативного управления. 

В общеобразовательных организациях объекты наружного освещения стадионов на 

основании постановлений Администрации МО, актов о приеме-передачи объектов 

нефинансовых активов приняты к бухгалтерскому учету на счете 101.12 «Нежилые 

помещения (здания и сооружения) – недвижимое имущество учреждения»; на каждый 

объект наружного освещения стадионов в установленном порядке заведена инвентарная 

карточка, присвоен инвентарный номер.  

9.8. Средства субсидии, предоставленные из областного бюджета на софинансирование 

мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных общеобразовательных организаций
47

, фактически использованы на 

                                                           
47

 Целевое назначение субсидии, установленное законом   Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», соглашением о предоставлении: КСЦР 

5113772929 «Основное мероприятие «Капитальные ремонты спортивных площадок (стадионов) муниципальных 
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благоустройство   территории с созданием объектов муниципальной собственности – 

сооружений электроэнергетики «Наружное освещение стадионов», что в соответствии со ст. 

306.1, ч.1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ составляет бюджетное правонарушение, 

выразившееся в нецелевом использовании бюджетных средств, которое влечет применение 

бюджетных мер принуждения. 

Показатели результативности использования муниципальным образованием субсидии 

по количеству муниципальных общеобразовательных организаций, в которых проведен 

капитальный ремонт спортивных площадок (стадионов), отраженные в отчете по состоянию 

на 01.01.2023, фактически не достигнуты. 

10. Заявка на предоставление субсидии в министерство от МО г. Усть-Илимск 

направлена Управлением образования,   в установленные для отбора   сроки   от 09.03.2022. 

В составе заявки представлены копия постановления Администрации МО от 

09.02.2022 № 59 «О внесении изменений в постановление Администрации города «Усть-

Илимска от 18.08.2015 № 608 «Об утверждении муниципальной программы 

муниципального образования город Усть-Илимск «Развитие образования»;   копия сводного 

сметного расчета по капитальному ремонту комплексной спортивной площадки на 

территории МАОУ СОШ №11 на 13 162,14 тыс. р.;   копия положительного заключения 

государственной экспертизы проектной документации в части оценки достоверности 

определения сметной стоимости от 28.10.2021; 

11. Объем субсидии МО г. Усть-Илимск предусмотрен в максимальном размере, 

установленном п. 13 Положения № 127-пп (не более 8 млн. р.). 

Соглашением №72-55-254/22-55 от 09.06.2022 между министерством и   

администрацией г. Усть-Илимска предусмотрено, что субсидия предоставляется в рамках 

государственной программы Иркутской области «Развитие образования» по кодам 

бюджетной классификации глава 807, раздел 07, подраздел 02, целевая статья 5113772929, 

вид расходов 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных 

вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности». 

12. С несоблюдением ст.ст. 6, 15, 65, 86, 139 Бюджетного кодекса РФ расходное 

обязательство муниципального образования по проведению мероприятий по капитальному 

ремонту спортивных площадок (стадионов) не принято. Постановление Администрации МО 

от 05.09.2022 № 474, которым утвержден Перечень расходных обязательств 

муниципального образования город Усть-Илимск по вопросам местного значения 

городского округа, финансируемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов всех 

уровней бюджетной системы РФ, расходным обязательством не является. 

13.Реализация мероприятия осуществлялась МАОУ СОШ №11, которому в 

соответствии с нормами ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ предоставлены субсидии на иные 

цели. 

 Для реализации мероприятия учреждением было заключено три контракта с ООО 

«КВАТТРО» на общую сумму 15 583,5 тыс. р.: один основной и два дополнительных. 

14. При реализации мероприятия были допущены грубые нарушения бухгалтерского   

учета объекта, подлежащего капитальному ремонту. 

15. После завершения мероприятия комплексная спортивная площадка внесена в 

Реестр муниципального имущества города Усть-Илимска, закреплена на праве 

оперативного управления за МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 11», включена 

в перечень особо ценного движимого имущества (соглашение № 7 от 23.01.2023 к договору 

от 24.01.2012 № 08 о закреплении имущества на праве оперативного управления); как 

                                                                                                                                                                                                               

общеобразовательных организаций в Иркутской области», КВР 521 «Субсидии, за исключением субсидий на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности». 
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объект учета в установленном законодательством порядке учтена в составе основных 

средств учреждения.  

16. В соответствии с условиями соглашения в министерство направлены отчеты об 

использовании субсидии и достижении показателей результативности, согласно   которым 

бюджетные средства освоены в полном объеме, показатель результативности по количеству 

муниципальных общеобразовательных организаций, в которых проведен капитальный 

ремонт спортивных площадок (стадионов) достигнут. 

 

 

 

 Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и в 

Правительство Иркутской области. 

2. Направить представления в министерство образования Иркутской области, 

администрацию муниципального образования «город Усть-Илимск». 

3. Направить в министерство финансов Иркутской области уведомление о применении 

бюджетных мер принуждения в отношении городского округа муниципального образования 

город Саянск. 

4. Направить материалы проверки министерства образования Иркутской области в СУ 

СК Российской Федерации по Иркутской области 

 

 

 

СПРАВКА  

о результатах контрольного мероприятия 
 

Наименование контрольного мероприятия:  

«Проверка эффективности планирования, законности и результативности использования 

бюджетных средств в 2022 году – истекшем периоде 2023 года на реализацию 

мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) 

муниципальных общеобразовательных организаций» 

Перечень объектов мероприятия:  

Министерство образования Иркутской области;   Администрация городского 

округа муниципального образования город Саянск; Администрация муниципального 

образования город Усть-Илимск. 

Проведены встречные проверки в муниципальном учреждении «Служба подготовки и 

обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования «город 

Саянск», в муниципальном автономном образовательном учреждении «Средняя 

общеобразовательная школа № 11» г. Усть-Илимска. 

Составлен акт по факту создания министерством образования препятствий 

должностным лицам КСП области в проведении контрольного мероприятия. 

1 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
13 

1.1 - актов 7 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений  2 

1.3 - предписаний (по факту воспрепятствования проведению 1 
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должностными лицами КСП области контрольного мероприятия) 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения 1 

1.5 - информационных писем  - 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  1 

2 
Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.): 

в т.ч. объем освоенных средств: 
13 605,0 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в 

том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором (тыс. р.): 

2 250,0 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 1,5 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
2 ед. 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
- 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

1 ед. 

3.5 Группа 7. Иные нарушения - 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 2 248,5 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
2 248,5 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
*Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом 

КСО при Счетной палате РФ 17.12.2017, протокол № 2-СКСО. 

 

Пояснительная записка  

к Справке о результатах контрольного мероприятия: 

Объем выявленных нарушений составил –   2 250,0 тыс. р./7 ед. 
 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 1,5 тыс. р./3 

ед.:  

1,5 тыс. р. – с несоблюдением ст. 139 Бюджетного кодекса РФ, условий соглашения о 

предоставлении субсидии из областного бюджета МО г. Саянск не возвращен в областной 

бюджет остаток не освоенной по состоянию на 31.12.2022 субсидии (п. 1.2.61 

Классификатора нарушений), 

1 ед. – в нарушение ст. 139 Бюджетного кодекса РФ министерством при 

предоставлении субсидии МО г. Саянск нарушены критерии, порядок и условия ее 

предоставления, предусмотренные Положением № 127-пп (п. 1.2.61 Классификатора 

нарушений). 

1 ед. – с несоблюдением ст. ст. 6, 158 Бюджетного кодекса РФ муниципальное 

учреждение Служба градостроительной деятельности определено главным распорядителем 

бюджетных средств (п. 1.2.101 Классификатора нарушений).  

 

Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности -   2 ед. 

1 ед. – с несоблюдением ст. 9 Федерального закона о бухгалтерском учете, п. 127 

Инструкции №157-н в бухгалтерском учете МУ «Служба подготовки и обеспечения 
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градостроительной деятельности муниципального образования «город Саянск» не были 

отражены затраты в нефинансовые активы, расходы на создание этих объектов списаны на 

финансовый результат учреждения (п. 2.2. Классификатора нарушений), 

1 ед. - с несоблюдением ст. 10 Федерального закона о бухгалтерском учете, п. 335 

Инструкции №157-н, положений Федеральных стандартов «Основные средства», 

«Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 

сектора» в МАОУ СОШ №11 г. Усть-Илимска осуществлен учет спортивной площадки, в 

отношении которой предусмотрен   капитальный ремонт.  
 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц   - 1 ед.:  
1 ед. - МО г. Саянск не соблюден порядок организации централизации закупок, 

предусмотренный ст. 26 Федерального закона № 44-ФЗ (4.13. Классификатора нарушений). 
 

Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств – 2 248,5 тыс. р./1 ед.: 
 

2 248,5 тыс. р. – МУ «Служба подготовки и обеспечения градостроительной 

деятельности муниципального образования «город Саянск» средства областного бюджета, 

предоставленные на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта 

спортивных площадок (стадионов) муниципальных общеобразовательных организаций, 

использованы на благоустройство земельных участков, с созданием объектов наружного 

освещения (ст. 306.1, ч.1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ, п. 1.2.62 Классификатора 

нарушений). 
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Отчет  от 02.05.2023 № 13/6-КМ 

«Проверка законности и результативности использования в 2021, 2022 годах и 

истекшем периоде 2023 года бюджетных средств, выделенных на реализацию 

Регионального  проекта «Безопасность дорожного движения» в части расходов ПП 

«Повышение безопасности дорожного движения в Иркутской области» ГП 

«Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям 

природного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-

программного комплекса «Безопасный город» 

 

Реквизиты документа Отчет  от  02.05.2023 № 13/6-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области  

от 02.05.2023 № № 20 (527)/3р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Гамзулин Ю.В. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности КСП на 2023 год (п. 7 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контроля по распоряжению 

(использованию) средствами областного бюджета, 

предоставленными (полученными) в 2021-2022 годах и 

истекшем периоде 2023 года на реализацию мероприятий, 

предусмотренных ПП «Повышение безопасности дорожного 

движения в Иркутской области» ГП «Обеспечение 

комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям 

природного и техногенного характера, построение и развитие 

аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»» 

 

Объекты мероприятия  Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области (далее - Министерство, Минтранс области); ОГКУ 

«Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных 

дорог Иркутской области» (далее - Учреждение, ОГКУ 

«Дирекция автодорог») 

Цели мероприятия Оценка деятельности министерства транспорта и дорожного 

хозяйства Иркутской области по соблюдению 

законодательных и иных нормативных правовых актов, 

направленных на реализацию мероприятий по повышению 

безопасности дорожного движения в Иркутской области 

(далее – мероприятия). 

Оценка законности, эффективности (экономности и 

результативности) использования средств областного 

бюджета, представленных ОГКУ «Дирекция автодорог» в 

2021-2022 годы и истекшем периоде 2023 года на реализацию 

мероприятий госпрограммы. 

 

Проверяемый период 2021- 2022 годы и истекший период 2023 года  

 

Срок проведения 

мероприятия 

с 16.01.2023 по 31.03.2023 
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Решение коллегии 

КСП  

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области. 

2. Направить отчет в Министерство транспорта и дорожного 

хозяйства Иркутской области.   

 

 

 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования 

бюджетных средств и деятельности объектов проверки.  
Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом, в последнее 

десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной 

инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, 

недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности 

дорожного движения (далее - БДД) и крайне низкой дисциплиной участников дорожного 

движения. 

В соответствии с ч.3 ст.6 Федерального закона № 196-ФЗ1 к полномочиям органов 

исполнительной власти субъектов РФ в области обеспечения БДД относится ежегодное 

утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных 

мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных 

происшествий (далее – ДТП).  

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 01.04.2021 № 93-р на 2021 год 

утверждены перечни (потенциально) аварийно-опасных участков мест концентрации ДТП, 

выявленных по итогам 2020 года, и мер, направленных на устранение причин и условий 

совершения ДТП на автомобильных дорогах федерального, регионального или 

межмуниципального, местного значения Иркутской области. 

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 11.07.2022 № 199-р на 2022 год 

утверждены перечни (потенциально) аварийно-опасных участков мест концентрации ДТП, 

выявленных по итогам 2021 года, и мер, направленных на устранение причин и условий 

совершения ДТП на автомобильных дорогах федерального, регионального или 

межмуниципального, местного значения Иркутской области. 

Всего в проверяемом периоде в перечни включено 183 аварийно-опасных участка, из 

них потенциально аварийно-опасных 125, на которых в предшествующие годы произошло 

527 ДТП, ранено 679 человек, погибло 58 человек. 

Наибольшее количество мест концентрации ДТП (269 ДТП) расположено на 

автомобильных дорогах города Иркутска, 77 ДТП в Иркутском районе, в том числе: 17 

ДТП на трассе Иркутск - Усть-Ордынский; 15 ДТП на трассе Подход к г. Иркутск; 14 ДТП 

на трассе Иркутск – Оса – Усть-Уда;  13 ДТП на трассе Иркутск – Листвянка. 

Информация о количестве ДТП за 2021 год приведена на рисунке ниже.  

                                                 
             

1
 Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (с изменениями и 

дополнениями). 
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ОГКУ «Дирекция автодорог» в соответствии с Уставом (изменения утверждены 

распоряжением Минстроя Иркутской области от 01.06.2015 № 66-мр) осуществляет учет и 

анализ причин ДТП, а также проводит мероприятия по устранению причин ДТП. По 

запросу КСП области Учреждением представлена информация о дорожно-транспортных 

происшествиях на дорогах регионального и межмуниципального значения Иркутской 

области за проверяемый период: 

- в 2021 году в ДТП на дорогах области погибло 97 человек, ранен 541 человек, 

пострадало  628 транспортных средств; 

- в 2022 году в ДТП на дорогах области погибло 82 человек, ранено 523 человека, 

пострадало  594 транспортных средств. 

В 2021 году  на территории Иркутского района в ДТП погибло 25 человек (25,8% от 

общего числа погибших в ДТП), ранено 230 человек (или 43 % от общего количества 

раненных в ДТП), пострадало  281 транспортных средств (или 45 % от всех транспортных 

средств, учувствовавших в ДТП). 

В 2022 году  на территории Иркутского района в ДТП погибло 23 человека (или 28% 

от общего числа погибших в ДТП), ранено 218 человек (или 41,6 % от общего количества 

раненных в ДТП), пострадало 262 транспортных средств (или 44,1 % от всех транспортных 

средств, учувствовавших в ДТП). 

В 2021 году в Иркутском районе наиболее аварийно-опасным участком дороги был 

подход к г. Иркутску со стороны участка дороги  г. Иркутск – г. Шелехов (зафиксировано 

17 ДТП, в которых ранено 22 человека, количество участников ДТП составило 54 

человека, пострадало 38 транспортных средств). Основной причиной ДТП являлось 

лобовое столкновение, нарушение правил обгона транспортного средства,  наезд на 

машину, стоящую на обочине. 

В 2022 году на данном участке дороги произошло снижение количества ДТП более 

чем в 2 раза (зафиксировано 7 ДТП, погиб 1 человек, ранено 9 человек). Одним из 

факторов, повлиявших на снижение количества ДТП, послужило выполнение в рамках 

государственного контракта (далее - ГК) работ по установке осевого металлического 

дорожного ограждения барьерного типа для разделения транспортных потоков на 

автомобильной дороге общего пользования «Подход к г. Иркутску» в Иркутском районе 

269 
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количество ДТП за 2021 год 
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Иркутской области (I – III этапы); выполнение работ по установке недостающего 

светофорного объекта в с. Смоленщина.  

Органам исполнительной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления 

при формировании программ дорожной деятельности (региональных проектов) 

рекомендовано осуществлять планирование дорожных работ по ликвидации мест 

концентрации ДТП (далее – МКДТП) и приведению участков дорог и улиц в нормативное 

состояние в целях профилактики возникновения новых МКДТП.  

В рамках национального проекта РФ «Безопасные качественные дороги» и 

федерального проекта РФ «Безопасность дорожного движения» разработан Паспорт 

Регионального проекта Иркутской области «Безопасность дорожного движения» (далее – 

РП, РП «Безопасность дорожного движения»), который утвержден 26.04.2019 первым 

заместителем Губернатора Иркутской области председателем Правительства Иркутской 

области.  

Куратором РП является  заместитель Председателя Правительства Иркутской области 

- Довгалюк С.В., руководитель РП - заместитель министра транспорта и дорожного 

хозяйства Иркутской области Золотарева О.Ю., администратор РП начальник управления – 

Шуваев Д.И. 

Целью РП «Безопасность дорожного движения» является снижение смертности 

населения в дорожно-транспортных происшествиях на территории Иркутской области в 

3,5 раза по сравнению с 2017 годом – до уровня, не превышающего 4 человек на 100 тысяч 

населения к 2024 году. 

РП  предусмотрены мероприятия по профилактике детского дорожно-транспортного 

травматизма; сокращению мест концентрации дорожно-транспортных 

происшествий; развитию и обеспечению деятельности комплексов автоматической 

фиксации нарушений ПДД на автомобильных дорогах общего пользования регионального 

и межмуниципального значения Иркутской области на 2019-2024 годы; нормативно-

правовому и организационно-методическому обеспечению совершенствования обучения 

детей основам правил дорожного движения и подготовки соответствующих 

педагогических кадров.  

Согласно паспорту РП ресурсное обеспечение на 2019-2024 года предусмотрено в 

объеме 426 454,1 тыс. р., информация приведена в таблице. 
 

Наименование 

Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. р.) 
Всего 

 (тыс. р.) 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 

Итого по Региональному 

проекту: 
1 353,8 1 353,8 109 172,9 104 619,0 104 977,3 104 977,3 426 454,1 

консолидированный бюджет 

субъекта РФ 
1 353,8 1 353,8 109 172,9 104 619,0 104 977,3 104 977,3 426 454,1 

 

В рамках реализации государственной программы Иркутской области «Обеспечение 

комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного 

характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 

на 2019-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 

06.11.2018 № 814-пп (в редакции от 13.12.2022 № 995-пп), объем средств на реализацию 

РП «Безопасность дорожного движения» предусмотрен на 2021 год в объеме 164 946,5 тыс. 

р.; на 2022 год – 160 877,7 тыс. р.; на 2023 год – 301 492,0 тыс. р. 

Ресурсное обеспечение РП «Безопасность дорожного движения» приведено в таблице. 
 

Наименование 
Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. р.) Всего 

 (тыс. р.) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
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Паспорт РП «Безопасность дорожного 

движения» 
1 353,8 1 353,8 109 172,9 104 619,0 104 977,3 104 977,3 426 454,1 

РП «Безопасность дорожного движения» 

в рамках ГП (в ред. от 13.12.2022) 
0,0 822,3 164 946,5 160 877,7 301 492,0 178 492,0 806 630,5 

 

Как видно из таблицы, имеются расхождения в объеме ресурсного обеспечения РП 

«Безопасность дорожного движения», предусмотренного в рамках ГП и в паспорте РП. 

В целях исполнения Федерального проекта РФ «Безопасность дорожного движения»,   

и РП «Безопасность дорожного движения» министерством жилищной политики, 

энергетики и транспорта Иркутской области с министерством внутренних дел РФ 

заключено соглашение о реализации РП «Безопасность дорожного движения» на 

территории Иркутской области от 30.04.2019 № 188-2019-R30058-1 (в редакции от 

08.12.2022). Предметом Соглашения является организация взаимодействия сторон при 

реализации РП и осуществлении мониторинга его реализации по достижению целей, 

показателей и результатов федерального проекта в части мероприятий, реализуемых на 

территории Иркутской области. 

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 30.04.2019 № 188-2019-R30058-1 (с 

изменениями и дополнениями, в редакции от 08.12.2022 № 188-2019-R30058-1/4) 

«Показатели федерального проекта по Иркутской области» установлены в таблице. 

 

Наименование показателя 

Единицы 

измерения 
Базовое значение 

Значение показателей по годам реализации проекта 

по годам 

Ед. 
Код по 

ОКЕИ 
  Значение 

Дата расчета 

(мм. гг) 
2019  2020  2021  2022  2023  2024  

Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях, 

человек на 100 тысяч населения 

 чел. 792 15,02 12,17 0 0 11,79 11,08 10,29 9,7 

Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях на 

10 тысяч транспортных средств 

чел. 792 4,43 12,19 0 0 3,47 3,26 3,03 2,85 

 

Показатели, предусмотренные в приложении № 1 к Соглашению от 30.04.2019 № 188-

2019-R30058-1 (в редакции от 08.12.2022 № 188-2019-R30058-1/4), совпадают с 

показателями паспорта РП «Безопасность дорожного движения». 

Пунктом 2 поручений Президента РФ от 20.02.2015 (Пр-287) рекомендовано 

органам исполнительной власти субъектов РФ принять меры, направленные на 

реализацию новых национальных стандартов по обустройству пешеходных переходов, 

предусмотрев в первоочередном порядке их оснащение вблизи школ и других учебных 

заведениях.  

Мероприятия по приведению в соответствие национальным стандартам 

обустройства необорудованных пешеходных переходов включены в РП «Безопасность 

дорожного движения». 

Согласно докладу Губернатора Иркутской области И.И. Кобзева (письмо от 

31.03.2022 № 02-01-2637/22) в целях реализации мероприятий по переоснащению 

пешеходных переходов РП «Безопасность дорожного движения», расположенных на 

автомобильных дорогах общего пользования, находящихся в собственности Иркутской 

области, заключен государственный контракт от 17.12.2021 №02/342-21 в рамках которого 

модернизировано 25 пешеходных переходов вблизи образовательных учреждений, на 

автомобильных дорогах общего пользования в Черемховском, Жигаловском, Усольском, 

Боханском, Осинском, Баяндаевском, Иркутском, Тулунском, Зиминском, Братском и 

Усть-Илимском районах Иркутской области, на общую сумму 19,39 млн. р. 
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Выполнены мероприятия по переоснащению пешеходных переходов, нанесены 

547,2 м
2
 дорожной разметки в бело-желтом цвете, установлено 100 дорожных знаков 5.19.1 

и 5.19.2 «Пешеходный переход» на световозвращающих щитах желто-зеленого цвета, 

оборудование мигающим сигналом светофора, обустроено 342 погонных метра 

искусственных дорожных неровностей, оборудование наружным стационарным 

освещением (19 комплексов), установка металлических ограждений, установка дорожных 

знаков 3.24 «Ограничение максимальной скорости» до 40 и 20 км/ч (300 ед.), установка 

дорожных знаков 1.23 «Дети», нанесение дорожной разметки, дублирующей дорожные 

знаки. 

В качестве мер, направленных на устранение причин и условий совершения ДТП на 

автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения Иркутской 

области, были предусмотрены и выполнены следующие мероприятия: проведено 

обустройство многофункционых камер фото-видеофиксации нарушений ПДД; 

установлены барьерные ограждения; осуществлено устройство шумовых полос; изменены 

горизонтальные разметки; осуществлен перенос существующих пешеходных переходов; 

установлены информационные щиты об аврийно-опасном участке; установлено 

дополнительное освещение; установлены новые дорожные знаки. 

Мероприятия по устранению причин мест концентрации ДТП осуществляются не 

только в рамках РП «Безопасность дорожного движения», но и в рамках содержания 

автомобильных дорог за счет средств областного дорожного фонда.  

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

8.1. Цель 1: Оценка деятельности министерства транспорта и дорожного хозяйства 

Иркутской области по соблюдению законодательных и иных нормативных правовых 

актов, направленных на реализацию мероприятий по повышению безопасности дорожного 

движения в Иркутской области. 

Согласно Положению о министерстве транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области, утвержденному постановлением Правительства Иркутской области от 01.03.2021 

года № 122-пп (далее - Положение № 122-пп), одной из основных функций министерства 

является реализация на территории Иркутской области государственной политики в 

области организации дорожного движения: организация и мониторинг дорожного 

движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения 

Иркутской области; установка, замена, демонтаж и содержание технических средств 

организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области. 

На территории Иркутской области постановлением Правительства Иркутской области 

от 06.11.2018 № 814-пп утверждена Государственная программа Иркутской области 

«Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и 

техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса 

«Безопасный город» на 2019-2025 годы (далее – госпрограмма, ГП) в составе которой 

включена подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Иркутской 

области». 

Целью ПП «Повышение безопасности дорожного движения в Иркутской области» на 

2019-2025 года является сокращение смертности от дорожно-транспортных 

происшествий в Иркутской области.  

Задачами ПП являются: предупреждение опасного поведения участников дорожного 

движения, сокращение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, 

совершенствование обучения детей основам правил дорожного движения и привития им 
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навыков безопасного поведения на дорогах, повышение безопасности дорожного 

движения. 

Ответственным исполнителем ПП является Министерство, участниками данной ПП 

являются: министерство образования Иркутской области (далее - Минобразования 

области), министерство жилищной политики и энергетики Иркутской области (далее - 

Минжкх области), министерство строительства Иркутской области (далее - Минстрой 

области). 

В областном бюджете на реализацию мероприятий РП «Безопасность  дорожного 

движения» предусмотрены бюджетные ассигнования (КЦСР 66БR300000):  

- на 2021 год в объеме 164 946,5 тыс. р., в том числе по ГРБС: Минобразования 

области – 880 тыс. р.; Минстрой области – 2 983,6 тыс. р.; Минжкх области – 13 862,5 тыс. 

р.; Минтранс области – 147 220,4 тыс. р. Согласно отчету об исполнении бюджета по 

форме 0503117 за 2021 год утвержденные бюджетные назначения, предусмотренные на 

реализацию РП «Безопасность дорожного движения» в объеме 164 946,5 тыс. р. исполнены 

на 66 % или на 108 814,2 тыс. р. (из них: исполнение по Минобразования области  

составило 100% – 880 тыс. р.; по Минстрой области  составило 100 % – 2 983,6 тыс. р.; по 

Минжкх области составило 100 % – 13 862,5 тыс. р., по Минтранс области исполнение 

составило 61,9 % или 91 088,0 тыс. р.).  Неисполнение расходов по мероприятиям РП 

составило 56 132,4 тыс. р.;  

- на 2022 год – 113 360,2 тыс. р. (первоначальный объем - 160 877,7 тыс. р. уточнен 

сводной бюджетной росписью на конец 2022 года), в том числе по ГРБС: Минобразования 

области – 792 тыс. р.; Минтранс – 112 568,2 тыс. р. Согласно отчету Минтранс об 

исполнении бюджета по форме 0503117-НП за 2022 год утвержденные бюджетные 

назначения, предусмотренные на реализацию РП в объеме 112 568,2 тыс. р., исполнены на 

96,46 % или на 108 577,9 тыс. р. Согласно отчету Минобразования области об исполнении 

бюджета по форме 0503117-НП за 2022 год утвержденные бюджетные назначения, 

предусмотренные на реализацию РП в объеме 792 тыс. р., исполнены на 100 % или на 792 

тыс. р. Неисполнение расходов по мероприятиям РП составило 3 990,3 тыс. р.;  

- на 2023 год – 301 492 тыс. р., в том числе по ГРБС: Минобразования области – 792 

тыс. р.; Минтранс области – 300 700 тыс. р.  

В целом финансирование РП «Безопасность дорожного движения» выглядит 

следующим образом, таблица. 
      тыс. р 

Наименование 

мероприятия, ПП 

 

2021 год 2022 год 2023 год 

Утверждено Исполнено Утверждено Исполнено Утверждено Исполнено 

РП «Безопасность дорожного 

движения» 
164 946,5 108 814,2 113 360,2 109 369,9 301 492 - 

ПП «Повышение безопасности 

дорожного движения в Иркутской 

области», всего:  

164 946,5 108 814,2 113 360,2 109 369,9 301 492 - 

 

Анализ объема бюджетных ассигнований, предусмотренных (исполненных) в 

областном бюджете на реализацию мероприятий РП, главным распорядителем средств 

которых являлось – Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области, показал следующее. 

В 2021 году на реализацию мероприятий РП Министерству предусмотрены 

бюджетные ассигнования в объеме 147 220,4 тыс. р., из них: 

- 12 601,1 тыс. р. на предоставление субсидий местным бюджетам в целях реализации 

мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных 
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дорогах общего пользования местного значения, из них: 3 278,2 тыс. р. – субсидии МО на 

ликвидацию мест концентрации ДТП на автомобильных дорогах общего пользования 

местного значения и 9 322,9 тыс. р. – субсидии МО на модернизацию нерегулируемых 

пешеходных переходов, прилегающих непосредственно к образовательным организациям; 

- 134 619,3 тыс. р. на реализацию мероприятий РП, которые были распределены 

подведомственным казенным учреждениям. Данные о распределении (расходовании) 

лимитов бюджетных обязательств подведомственным учреждениям, приведены в таблице. 
тыс. р. 

Наименование учреждения Объем ЛБО Кассовый расход 
Неиспользованный 

остаток 

ОГКУ «Дирекция автодорог» 66 238,9 12 409 53 829,9 

ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области» 68 380,4 68 079,4 301 

Итого 134 619,3 80 488,4 54 130,9 

 

Согласно отчету Министерства об исполнении бюджета по форме 0503117-НП за 

2021 год утвержденные бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию РП в 

объеме 147 220,4 тыс. р., исполнены на 61,9 % или на 91 088,0 тыс. р., в том числе:  

- 10 599,7 тыс. р. – субсидии местным бюджетам в целях реализации мероприятий по 

обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения (исполнение – 84,1% от утвержденных бюджетных 

назначений), в том числе: 2 813,9 тыс. р. – субсидии на ликвидацию мест концентрации 

ДТП на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и 7 785,8 тыс. р. – 

субсидии на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих 

непосредственно к образовательным организациям; 

- 80 488,4 тыс. р. – расходы на реализацию мероприятий РП, которые были 

осуществлены подведомственными казенными учреждениями (ОГКУ «Дирекция 

автодорог» – 12 409 тыс. р.; ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области» – 68 079 тыс. 

р.), в том числе: 

- 6 071,8 тыс. р. на мероприятие по устройству остановочных пунктов на 

автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области, исполнение по 

мероприятию составило 49 % от утвержденных бюджетных назначений (12 400 тыс. р.); 

- 515,8 тыс. р. на мероприятие по оплате услуг по передаче информации от средств 

автоматической фиксации в центр автоматизированной фиксации административных 

правонарушений в области дорожного движения ГИБДД ГУ МВД по Иркутской области, 

исполнение по мероприятию составило 100 % от утвержденных бюджетных назначений 

(515,9 тыс. р.); 

 - 59 806,8 тыс. р. на мероприятие по оплате услуг почтовой связи по рассылке 

постановлений по делам об административных правонарушениях в области дорожного 

движения, зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме 

специальных технических средств, имеющих функции фото и киносъемки, видеозаписи, 

или средств фото и киносъемки, видеозаписи лицам, в отношении которых возбуждены 

дела об административных правонарушениях. Исполнение по мероприятию составило 100 

% от утвержденных бюджетных назначений (59 806,9 тыс. р.); 

 - 4 760 тыс. р. на мероприятие по приобретению и проведению модернизации средств 

автоматической фиксации и системы автоматизированной обработки результатов фото-

видеофиксации нарушений правил дорожного движения РФ, исполнение составило 100% 

от утвержденных бюджетных назначений (4 760 тыс. р.); 
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- 2 996,7 тыс. р. на мероприятие по эксплуатационно-техническому обслуживанию, 

установке и ремонту средств автоматической фиксации, исполнение составило 90,9 % от 

утвержденных бюджетных назначений (3 297,6 тыс. р.);  

- 5 729,2 тыс. р. на мероприятие по модернизации (устройству) световых объектов, 

исполнение по мероприятию составило 43,4 % от утвержденных бюджетных назначений 

(13 210 тыс. р.); 

- 458,1 тыс. р. на мероприятие по модернизации нерегулируемых пешеходных 

переходов, в том числе прилегающих непосредственно к дошкольным образовательным 

организациям и организациям дополнительного образования, средствами освещения, 

искусственными дорожными неровностями, светофорами Т.7, системами светового 

оповещения, дорожной разметкой, в том числе с применением штучных форм и цветных 

дорожных покрытий, исполнение по мероприятию составило 3,2 % от утвержденных 

бюджетных назначений (14 212,5 тыс. р.);  

- 150 тыс. р. на мероприятие по развитию и обеспечению деятельности комплексов 

автоматической фиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации 

на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального 

значения Иркутской области, исполнение по мероприятию составило 0,9 % от 

утвержденных бюджетных назначений (15 954,2 тыс. р.).  

Бюджетные назначения в объеме 10 462,2 тыс. р., предусмотренные на мероприятие 

по установке недостающего барьерного ограждения на автомобильных дорогах общего 

пользования Иркутской области», не исполнены. 

В 2022 году на реализацию мероприятий РП Министерству предусмотрены 

бюджетные ассигнования в объеме 112 568,2 тыс. р., из них: 

- 15 797,2 тыс. р. на предоставление субсидий местным бюджетам в целях реализации 

мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных 

дорогах общего пользования местного значения, из них: 9 080,6 тыс. р. – субсидии МО на 

ликвидацию мест концентрации ДТП на автомобильных дорогах общего пользования 

местного значения и 6 716,6 тыс. р. – субсидии МО на модернизацию нерегулируемых 

пешеходных переходов, прилегающих непосредственно к образовательным организациям; 

- 96 771 тыс. р. на реализацию мероприятий РП, которые распределены 

подведомственным казенным учреждениям. Данные о распределении (расходовании) 

лимитов бюджетных обязательств подведомственным учреждениям, приведены в таблице. 
тыс. р. 

Наименование учреждения 
Объем ЛБО 

уточненный 
Кассовый расход 

Неиспользованный 

остаток 

ОГКУ «Дирекция автодорог» 68 044 66 195,9 1 848,1 

ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области» 28 727 28 727 - 

Итого 96 771 94 922,9 1 848,1 

 

Согласно отчету об исполнении бюджета по форме 0503117-НП за 2022 год 

утвержденные бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию РП в объеме 

112 568,2 тыс. р., исполнены на 96,5 % или на 108 577,9 тыс. р., в том числе:   

- 13 655,1 тыс. р. субсидии местным бюджетам в целях реализации мероприятий по 

обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения, из них: 8 073,8 тыс. р. – субсидии МО на мероприятие по 

ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на автомобильных 

дорогах общего пользования местного значения и 5 581,3 тыс. р. – субсидии МО на 

мероприятие по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих 

непосредственно к образовательным организациям; 
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- 94 922,8 тыс. р. расходы на реализацию мероприятий РП, которые были 

осуществлены подведомственными казенными учреждениями (ОГКУ «Дирекция 

автодорог» – 66 195,9 тыс. р.; ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области» – 28 727 тыс. 

р.), в том числе: 

 - 18 203,4 тыс. р. на мероприятие по модернизации нерегулируемых пешеходных 

переходов, в том числе прилегающих непосредственно к дошкольным образовательным 

организациям и организациям дополнительного образования, средствами освещения, 

искусственными дорожными неровностями, светофорами Т.7, системами светового 

оповещения, дорожной разметкой, в том числе с применением штучных форм и цветных 

дорожных покрытий, исполнение по мероприятию составило 93,9 % от утвержденных 

бюджетных назначений (19 389,6 тыс. р.); 

- 36 853 тыс. р. на мероприятие по развитию и обеспечению деятельности 

комплексов автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения РФ на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального 

значения Иркутской области,  исполнение по мероприятию составило 100 % от 

утвержденных бюджетных назначений (36 853 тыс. р.); 

- 10 354,4 тыс. р. на мероприятие по установке недостающего барьерного 

ограждения на автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области»,  

исполнение по мероприятию составило 99,4 % от утвержденных бюджетных назначений 

(10 416,1 тыс. р.); 

- 785,0 тыс. р. на мероприятие по устройству остановочных пунктов на 

автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области, исполнение по 

мероприятию составило 56,7 % от утвержденных бюджетных назначений (1 385,2 тыс. р.); 

- 495,9 тыс. р. на мероприятие по оплате услуг по передаче информации от средств 

автоматической фиксации в центр автоматизированной фиксации административных 

правонарушений в области дорожного движения ГИБДД ГУ МВД РФ по Иркутской 

области, исполнение по мероприятию составило 100 % от утвержденных бюджетных 

назначений (495,9 тыс. р.); 

 - 27 533,1 тыс. р. на мероприятие по оплате услуг почтовой связи по рассылке 

постановлений по делам об административных правонарушениях в области дорожного 

движения, зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме 

специальных технических средств, имеющих функции фото и киносъемки, видеозаписи, 

или средств фото и киносъемки, видеозаписи, лицам, в отношении которых возбуждены 

дела об административных правонарушениях. Исполнение по мероприятию составило 100 

% от утвержденных бюджетных назначений (27 533,1 тыс. р.); 

- 598 тыс. р. на мероприятие по приобретению и проведению модернизации средств 

автоматической фиксации и системы автоматизированной обработки результатов фото-

видеофиксации нарушений Правил дорожного движения РФ, исполнение составило 100% 

от утвержденных бюджетных назначений (598 тыс. р.); 

- 100 тыс. р. на мероприятие по эксплуатационно-техническому обслуживанию, 

установке и ремонту средств автоматической фиксации, исполнение составило 100 % от 

утвержденных бюджетных назначений (100 тыс. р.).  

В 2023 году в бюджете области предусмотрены бюджетные ассигнования на 

реализацию 8 мероприятий РП «Безопасность дорожного движения» на сумму 300 700 тыс. 

р., из них:  

- 16 210 тыс. р. на мероприятие по модернизации (устройству) световых объектов.  

Средства запланированы на установку 2 светофоров в связи с необходимостью реализации 

мероприятий по ликвидации очагов аварийности в местах концентрации ДТП; 
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- 28 190 тыс. р. на мероприятие по модернизации нерегулируемых пешеходных 

переходов, в том числе прилегающих непосредственно к дошкольным образовательным 

организациям и организациям дополнительного образования, средствами освещения, 

искусственными дорожными неровностями, светофорами Т.7, системами светового 

оповещения, дорожной разметкой, в том числе с применением штучных форм и цветных 

дорожных покрытий. В 2023 году запланировано модернизировать 25 нерегулируемых 

пешеходных переходов; 

- 90 954,2 тыс. р. на мероприятие по развитию и обеспечению деятельности 

комплексов автоматической фиксации нарушений ПДД на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области, ОГКУ 

«Дирекция автодорог».  Запланировано обслуживание 115 ед. комплексов автоматической 

фиксации; 

- 63 445,8 тыс. р. на мероприятие по установке недостающего барьерного 

ограждения на автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области; 

- 54 200 тыс. р. на мероприятие по устройству двух остановочных пунктов на 

автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области, увеличение объемов 

бюджетных ассигнований связано с необходимостью реализации мероприятий по 

обеспечению БДД путем приведения  в нормативное состояние остановочных пунктов; 

- 10 000 тыс. р. предоставлены субсидии МО Иркутской области на мероприятие по 

ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на автомобильных 

дорогах общего пользования местного значения. Объем финансирования будет 

скорректирован по результатам рассмотрения заявок МО Иркутской области в рамках 

конкурсного отбора в соответствии с Постановлением № 763-пп
2
;  

- 10 000 тыс. р. представлены субсидии МО Иркутской области на мероприятие по 

модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих непосредственно к 

образовательным организациям. Объем финансирования будет скорректирован по 

результатам рассмотрения заявок МО Иркутской области в рамках конкурсного отбора в 

соответствии с Постановлением № 763-пп;  

- 27 700 тыс. р. на мероприятие по оплате услуг почтовой связи по рассылке 

постановлений по делам об административных правонарушениях в области дорожного 

движения, зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме 

специальных технических средств, имеющих функции фото и киносъемки, видеозаписи, 

или средств фото и киносъемки, видеозаписи, лицам, в отношении которых возбуждены 

дела об административных правонарушениях.  

Общие требования предоставления бюджетных средств в виде субсидий местным 

бюджетам из бюджета субъекта РФ регламентированы статьей 139 БК РФ. 

Постановлением № 763-пп утверждено Положение о предоставлении субсидии из 

областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий  

по обеспечению безопасности дорожного движения  на автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения. 

Исполнительным органом государственной власти, уполномоченным на 

предоставление субсидии, с 09.06.2021 является министерство транспорта и дорожного 

                                                 
2
 Постановление Правительства Иркутской области от 17.09.2020 № 763-пп «Об утверждении Положения о 

предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий по обеспечению 

безопасности дорожного движения  на автомобильных дорогах общего пользования местного значения» (далее – 

Постановление № 763-пп). 
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хозяйства Иркутской области. Ранее исполнительным органом являлось министерство 

строительства и дорожного хозяйства Иркутской области.  

Согласно пункту 3 Постановления № 763-пп субсидии предоставляются в целях 

реализации следующих мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения 

на автомобильных дорогах общего пользования местного значения:  

- ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на 

автомобильных дорогах общего пользования местного значения; 

- модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих 

непосредственно к образовательным организациям. 

Критерии конкурсного отбора муниципальных образований для предоставления 

субсидии установлены в пункте 7 Положения № 763-пп. Условия предоставления 

субсидии на строительство объектов определены в пункте 9 Положения № 763-пп. 

В 2021 году постановлением Правительства Иркутской области от 09.06.2021 № 397-

пп утверждено распределение субсидий из областного бюджета местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области  на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения  

на автомобильных дорогах  общего пользования  местного значения согласно приложению 

№ 3 к Постановлению № 763-пп в общем объеме 12 601,1 тыс. р., из них:  

- 3 278,2 тыс. р. субсидии 2 МО Иркутской области на мероприятие по ликвидации 

мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения. Министерством строительства и дорожного 

хозяйства Иркутской области распределены субсидии МО город Усть-Илимск в объеме 

1 200,3 тыс. р. и МО город Братск – 2 077,9 тыс. р.;  

- 9 322,9 тыс. р. субсидии 5 МО Иркутской области на мероприятие по модернизации 

нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих непосредственно к 

образовательным организациям. Министерством строительства и дорожного хозяйства 

Иркутской области распределены субсидии МО Иркутской области город Усолье-

Сибирское в объеме 1 716,4 тыс. р., Ангарский городской округ – 1 391,0 тыс. р., город 

Свирск – 2 159,2 тыс. р., Нижнеудинское МО – 1 419,0 тыс. р. и Зиминское городское МО – 

2 637,3 тыс. р.  

В 2021 году министерство строительства и дорожного хозяйства Иркутской области 

осуществляло рассмотрение заявок МО Иркутской области на предоставление субсидий, 

формирование рейтинга МО по результатам оценки их заявок, принятие решений о 

допуске либо об отказе в допуске к отбору, решений о представлении либо об отказе в 

представлении субсидии. 

Информация о соглашениях на предоставление субсидии в целях софинансирования 

расходных обязательств МО, связанных с реализацией соответствующих мероприятий, 

заключенных в 2021 году между министерством строительства и дорожного хозяйства 

Иркутской области и МО Иркутской области приведена в таблице. 

 

п/п 

№ 

Наименование 

МО 

Соглашение 

дата, № 
Мероприятие по соглашению 

Сумма 

субсидии  

(тыс. р.) 

отчет за 2021 г. 

план факт 

1. 

МО  

«город Усть-

Илимск» 

от 23.04.21 № 05-

59-192/21-59, 

(доп. соглашение  

от 20.09.21  

№ 05-61(2)-1/21) 

Ликвидация мест концентрации ДТП:  

1) проспект Мира д.40, 41 В (проспект Мира-ул.40 лет 

Победы);  

 2)проспект Мира д.34-36 (перекресток проспекта Мира 

ул. Георгия Димитрова) 

1 200,3 

 (86,99%) 
2 2 
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2.  
МО «город 

Братск» 

от 23.04.21 № 05-

59-190/21-59, 

(доп. соглашение  

от 06.08..21 

 № 05-61-66/21) 

Ликвидация мест концентрации ДТП: 

1) ул. Гагарина, д.65(ул.Комсомольская д. 73,75,81, ул. 

Металлургов д.3.); 

2) ул. Крупской д. 27 (д.35, д. 35б). 

2 077,9  

(85,99%) 
2 2 

3 
Нижнеудинско

е МО 

от 19.04.21 № 05-

59-186/21-59, 

(доп. соглашение  

от 20.08..21 

 № 05-61-72/21) 

Модернизация неурегулированных пешеходных 

переходов 

1) ул. Советская (МКОУ № 2);  

2) в районе д. 42 по ул. Прфсоюзная на пересечении с 

ул. Индустриальной (МКОУ Школа-интернат № 26) 

1  419,0 

(91,99%) 

 

2 

 

2 

4 

Зиминского 

городского 

МО 

от 23.04.21 № 05-

59-191/21-59, 

(Доп. соглашение 

от 20.08..21 № 05-

61-69/21) 

Модернизация неурегулированных пешеходных 

переходов 

1) ул.Куйбышева в районе СОШ № 8;  

2) ул. Садовая в районе СОШ № 5. 

2 637,3  

(91,99%) 
2 2 

5 

Ангарского 

городского 

МО 

от 12.08.21 № 05-

61-68/21 

Модернизация неурегулированных пешеходных 

переходов 

1) ул. Горького в районе МБОУ  СОШ № 10;  

2) ул. Горького в районе МБДОУ Детский сад № 33;  

3) ул. Декабристов  в районе МБДОУ детский сад № 

107.  

1 391 

 (83,99%) 
3 3 

6 
МО «город 

Свирск» 

от 09.08.21 № 05-

61-67/21 

Модернизация неурегулированных пешеходных 

переходов 

1) по ул. О.Кошевого, д. 24 к МОУ СОШ №2;  

2) по ул. О.Кошевого, д.88 к МОУ СОШ №  3;  

3)  по ул. О.Кошевого, д. 112 к МОУ СОШ № № 3 г. 

Свирск. 

2 159,2  

(94,99%) 
3 3 

7 

МО «город 

Усолье-

Сибирское» 

от 06.09.21 № 05-

61-82/21 

Модернизация неурегулированных пешеходных 

переходов 

к ГОКУ Санаторная школа-интернат  № 4, г. Усолье-

Сибирское, ул.К.Маркса, д.64. 

1 716,4 

 (89,99%) 
1 1 

 

В 2022 году постановлением Правительства Иркутской области от 04.07.2022 № 516-

пп утверждено распределение субсидий из областного бюджета местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения  

на автомобильных дорогах  общего пользования  местного значения согласно приложению 

№ 3 Постановления № 763-пп в общем объеме 15 797,2 тыс. р., из них:  

- 9 080,6 тыс. р. субсидии МО Иркутской области на мероприятие по ликвидации 

мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения. Министерством распределены субсидии 3 МО 

Иркутской области: МО город Усолье-Сибирское - 2 242 тыс. р., МО город Шелехов -

4 155,7 тыс. р. и МО город Братск - 2 682,9 тыс. р.; 

- 6 716,6 тыс. р. субсидии МО Иркутской области на мероприятие по модернизации 

нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих непосредственно к 

образовательным организациям. Министерством распределены субсидии 2 МО Иркутской 

области: город Усолье-Сибирское - 4 852,4 тыс. р. и Чунское МО -1 864,2 тыс. р.  

В ходе проверки КСП области дана оценка действиям Министерства при 

распределении субсидии МО Иркутской области на 2022 год.  

В 2022 году Министерством в целях проведения отбора на официальном сайте 

министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 14.04.2022 

размещено объявление,  в котором содержаться следующие сведения: порядок, место и 

срок представления документов, необходимых для участия в отборе, контактная 

информация. 

Для участия в отборе на получение субсидии в срок, установленный в объявлении, 8 

МО Иркутской области представили в Министерство документы, предусмотренные 

пунктом 11 Положения № 763-пп. 
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Не все заявки, поданные муниципальными образованиями, соответствуют критериям 

конкурсного отбора муниципальных образований для предоставления субсидии, 

предусмотренным в пункте 7 Положения № 763-пп. 

Одним из критериев конкурсного отбора (пп. 1 п. 1 Постановления № 763-пп) в 

случае предоставления субсидий в целях реализации мероприятий по ликвидации мест 

концентрации дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения является наличие потребности в реализации 

мероприятий по ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на 

автомобильных дорогах общего пользования местного значения в соответствии с данными 

об аварийно-опасных участках дорог и количестве дорожно-транспортных происшествий 

на них, представленными управлением ГИБДД ГУ МВД России по Иркутской области, за 

год, предшествующий году представления заявки на участие в отборе. 

Пунктом 7 Постановления № 763-пп предусмотрено, что в целях реализации 

мероприятий по ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на 

автомобильных дорогах общего пользования местного значения под аварийно-опасным 

участком дороги понимается участок дороги, улицы, не превышающий 1000 метров вне 

населенного пункта или 200 метров в населенном пункте, либо пересечение дорог, улиц, 

где в течение отчетного года произошло три и более ДТП одного вида или пять и более 

дорожно-транспортных происшествий независимо от их вида, в результате которых 

погибли или были ранены люди.  

В ходе проверки установлены случаи расхождения информации предоставленной 

ГИБДД ГУ МВД России по Иркутской области в министерство транспорта и дорожного 

хозяйства Иркутской области с данными, утвержденными Распоряжением Губернатора 

Иркутской области от 11.07.2022 № 199-р. Например, в приложении № 2 к письму ГИБДД 

ГУ МВД России по Иркутской области от 08.04.2022 № 25/63-6579 содержится 

информация о количестве 4 ДТП на участке автодороги по проспекту Центральный в р-не 

дома № 22А г. Шелехов. При этом, в Распоряжении Губернатора Иркутской области от 

11.07.2022 № 199-р. по указанному участку автодороги отражено 2 ДТП. В 2022 году 

министерство на основании данных ГИБДД ГУ МВД России по Иркутской области 

предоставило субсидию МО город Шелехов на установку светофорного объекта для 

регулирования движения транспорта в г. Шелехов на проспекте Центральный в районе д. 

№ 22А. Согласно Распоряжению Губернатора Иркутской области от 11.07.2022 № 199-р 

данный участок не отнесен к аварийно-опасному участку дороги. 

Министерством по результатам рассмотрения документов приняты решения об отказе 

в допуске к конкурсному отбору на основании подпункта 1 пункта 14 Постановления № 

763-пп - несоответствие МО критериям отбора и условиям, установленным пунктами 7 и 

подпунктами 1-6 пункта 9 Постановления № 763-пп: 

- в отношении заявок 3 МО Иркутской области (МО город Братск, МО город 

Шелехов, Ангарское городское МО) на предоставление субсидии на мероприятие по 

модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих непосредственно к 

образовательным организациям; 

- в отношении заявок 4 МО (МО город Усть-Кут, Ангарское городское МО; 

Железнодорожное МО, Новожилкинское МО Усольского района) на предоставление 

субсидии на мероприятие по ликвидации мест концентрации ДТП. 

Решения об отказе, принятые министерством, не содержат даты их принятия в связи с 

чем, проверить своевременность размещения указанных решений об отказе (в течение 10 

рабочих дней со дня принятия) на сайте министерства не представляется возможным. 
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Также в решениях об отказе в допуске к конкурсному отбору не указана конкретная 

причина несоответствия МО критериям отбора. 

В 2022 году министерством в нарушение подпункта 2 пункта 13 Постановления № 

763-пп не было принято решение (нормативно-правовой акт) о допуске МО Иркутской 

области: Чунское МО, МО город Усолье-Сибирское, МО город Шелехов, МО город Братск 

к конкурсному отбору для предоставления субсидий на мероприятия по ликвидации мест 

концентрации ДТП и модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, 

прилегающих непосредственно к образовательным организациям. 

По результатам рассмотрения заявок МО, участвующих в отборе на получение 

субсидии в 2022 году Министерством сформированы следующие документы: 

- таблица оценка и рейтинг МО, участвующих в конкурсном отборе МО для 

предоставления субсидии на модернизацию неурегулированных пешеходных переходов. 

По результатам оценки заявок при равных баллах с учетом времени поданных заявок 

первое место в рейтинге определено Чунскому МО (7 баллов), второе место – МО город 

Усолье-Сибирское (7 баллов); 

- таблица оценка и рейтинг МО, участвующих в отборе МО для предоставления 

субсидии на ликвидацию мест концентрации ДТП. По результатам оценки заявок первое 

место в рейтинге определено МО город Шелехов (8 баллов), второе место – МО город 

Братск (7 баллов), третье место – МО город Усолье-Сибирское (5 баллов). 

Документы, сформированные министерством, не содержат даты их формирования, 

также указанные документы не утверждены кем либо, не указан их составитель. 

С учетом результатов оценки и рейтинга МО Иркутской области Министерством 

приняты решения о предоставлении субсидии из областного бюджета: 

- на модернизацию неурегулированных пешеходных переходов в отношении 2 МО, 

включенных в рейтинг, Чунское МО (ул. Ленина, 71 вблизи школы МБОУ СОШ № 29) и 

МО г. Усолье-Сибирское (ул. Менделеева, 73; ул. Ватутина, 34; ул. Интернациональная, 3; 

пр. Комсомольский, 75; пр. Красных партизан, 45; пр. Серегина, 51); 

- на ликвидацию мест концентрации ДТП в отношении 3 МО, включенных в рейтинг: 

МО город Шелехов (пр-т Центральный в р-не дома № 22А и в р-не пересечения улиц 

Култукского тракта и Панжина), МО город Братск (пр-т Ленина от дома № 11 до дома № 

18), МО город Усолье-Сибирское (ул. Интернациональная от дома № 26 до дома № 55). 

Решения о предоставлении субсидии, принятые министерством, не содержат даты их 

принятия, в связи с чем, проверить исполнение положений пункта 18 Постановления № 

763-пп в части своевременности размещения решений на сайте министерства в течение 3 

рабочих дней со дня их принятия не представляется возможным. 

На сайте министерства 24.05.2022 размещены решения об отказе в допуске к 

конкурсному отбору и решения о предоставлении субсидии из областного бюджета, 

принятые в отношении МО Иркутской области, включенных в рейтинг. 

Пунктом 20 Постановления № 763-пп определено, что расчет размера субсидии (Q) 

осуществляется по следующей формуле: Q = P x V, где:   

P – стоимость реализации соответствующего мероприятия в соответствии с расчетом 

НМЦК на реализацию соответствующего мероприятия, утвержденным главой 

муниципального образования; 

V – предельный уровень софинансирования Иркутской области (в процентах) объема 

расходного обязательства соответствующего муниципального образования на год 

предоставления субсидий, утвержденный правовым актом Правительства Иркутской 

области (далее - предельный уровень софинансирования Иркутской области).  
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КСП области проведена проверка правильности расчета размера субсидии, 

распределенного МО Иркутской области на 2022 год согласно приложению № 3 

Постановления № 763-пп.  

Расчеты НМЦК, представленные МО город Шелехов, МО город Братск, МО город 

Усолье-Сибирское, не обеспечивают расчет реальной стоимости реализации 

мероприятия, так как: не учтены индексы фактической инфляции для пересчета 

сметной стоимости строительства из уровня цен на дату утверждения проектной 

документации в уровень цен на дату определения НМЦК; не учтены индексы 

прогнозной инфляции для пересчета сметной стоимости строительства из уровня цен на 

дату определения НМЦК в уровень цен соответствующего периода реализации проекта.  

Постановлением № 763-пп не предусмотрено подтверждение достоверности сводных 

сметных расчетов, используемых для расчета НМЦК. Согласно пункту 34 Постановления 

№ 763-пп предоставление субсидий осуществляется на основании соглашения, 

заключаемого между министерством и органом местного самоуправления муниципального 

образования, путем их перечисления в установленном законодательством порядке. В 2022 

году Министерством заключено 5 Соглашений о предоставлении субсидии местному 

бюджету из областного бюджета с муниципальными образованиями Иркутской области,  

Пунктом 21 Постановления № 763-пп предусмотрено, что в случае образования 

экономии субсидий либо увеличения средств областного бюджета на предоставление 

субсидий министерство проводит повторный отбор.  

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области в 2022 году не 

соблюдая должным образом свои бюджетные полномочия, установленные статьей 158 БК 

РФ, в отступление от пункта 21 Постановления № 763-пп, не провело повторный отбор 

МО Иркутской области на предоставление субсидии при наличии экономии денежных 

средств в размере 1 097,8 тыс. р., которая образовалась по результатам заключения 

соглашения № 05-61-186/22 от 04.08.2022 с МО город Усолье-Сибирское. 

На решение задачи по снижению смертности населения в ДТП на территории 

Иркутской области в 3,5 раза по сравнению с 2017 годом – до уровня, не превышающего 4 

человек на 100 тысяч населения к 2024 году в паспорте РП «Безопасность дорожного 

движения» предусмотрено 2 целевых показателя: «Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях на 10 тысяч транспортных средств» и «Количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях человек на 100 тысяч населения».  

Согласно паспорту РП ожидаемые значения целевых показателей: 

- количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 тысяч 

транспортных средств установлен: на 2021 год – 3,47 чел.; на 2022 год - 3,26 чел.; на 2023 

год - 3,03 чел.; 

- количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, человек на 100 

тысяч населения установлен: на 2021 год – 11,79 чел.; на 2022 год - 11,08 чел.; на 2023 год 

- 10,29 чел.  

Значения целевых показателей были доведены согласно приложению № 1 к 

Соглашению от 30.04.2019 № 188-2019-R30058-1 (в редакции от 08.12.2022 № 188-2019-

R30058-1/4), заключенному между МВД РФ и министерством жилищной политики, 

энергетики и транспорта Иркутской области. 

Согласно отчетам о ходе реализации РП «Безопасность дорожного движения» за 2021 

год по состоянию на 31.12.2021 и за 2022 год по состоянию на 31.12.2022 по РП, 

размещенным в Электронном бюджете, плановые значения по 2 целевым показателям не 

достигнуты. Так, фактическое значение целевого показателя «Количество погибших в 

дорожно-транспортных происшествиях, человек на 100 тысяч населения» в 2021 году 
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составило 13,64 чел. (план - 11,79 чел.), в 2022 году 11,88 чел. (план - 11,08 чел.). 

Фактическое значение целевого показателя «Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях на 10 тысяч транспортных средств» в 2021 году составило 

3,93 чел. (план 3,47 чел.), в 2022 году 3,36 чел. (план 3,26 чел.). В проверяемом периоде 

фактические значения показателей социального и транспортного риска превышают 

установленные плановые значения. 

В ходе контрольного мероприятия КСП области дана оценка достижения 

министерством целевых показателей (показателей результативности) по мероприятиям РП, 

предусмотренных ПП «Повышение безопасности дорожного движения в Иркутской 

области». 

Значения целевых показателей РП на 2021-2022 года, предусмотренных в рамках ПП 

«Повышение безопасности дорожного движения в Иркутской области» ГП приведены в 

таблице. 
 

№ Показатель Ед. изм. 
План  

2021 год 

Факт  

2021 год 

Отклоне 

ние 

План  

2022 год 

Факт 

 2022 год 

Отклон

ение 

1 
Количество модернизированных 

светофорных объектов 
ед. 2 2 0 2 0 -2 

2 

Количество модернизированных 

нерегулируемых пешеходных 

переходов 

ед. 15 0 -15 25 25 0 

3 
Количество обслуживаемых 

комплексов автоматической фиксации 
ед. 14 0 -14 115 119 4  

4 

Количество обустроенных 

остановочных пунктов на 

автомобильных дорогах общего 

пользования Иркутской области 

ед. 21 20 -1 4 0 - 4 

5 

Количество установленного барьерного 

ограждения на автомобильных дорогах 

общего пользования Иркутской области 

м. 2 400 0 -2 400 1000 1733 733 

6 

Количество мероприятий, 

выполненных для ликвидации мест 

концентрации дорожно-транспортных 

происшествий на автомобильных 

дорогах общего пользования 

ед. 2 4 2 3 4 1 

7 

Количество модернизированных 

нерегулируемых пешеходных 

переходов, прилегающих 

непосредственно к образовательным 

организациям 

ед. 11 11 0 6 6 0 

8 

Количество отправлений почтовой 

корреспонденции, содержащей 

постановления по делам об 

административных правонарушений в 

области дорожного движения, 

зафиксированных с применением 

работающих в автоматическом режиме 

специальных технических средств 

автоматической фиксации 

ед. 1 085 671 864 448 -221 223 522 979 495 366 - 27 613  

9 

Количество переданных файлов со 

средств автоматической фиксации в 

центр автоматизированной фиксации 

административных правонарушений в 

области дорожного движения ГИБДД 

ГУ МВД РФ по Иркутской области 

ед. 1 152 332 1 037 726 -114 606 627 673 419 685 - 207 988 

10 

Количество стационарных приборов 

автоматической фиксации нарушений 

правил дорожного движения 

ед. 38 38 0 Х Х Х 

11 

Доля обучающихся в 5-9 классах 

муниципальных образовательных 

организаций Иркутской области, 

участвующих в мероприятиях по 

профилактике детского дорожно-

% 4 5 1 4 6 2 
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транспортного травматизма, от общего 

числа обучающихся 5-9 классов 

муниципальных образовательных 

организаций Иркутской области 

 

Как видно из таблицы в 2021 году по 3 целевым показателям полностью не 

достигнуты их плановые значения. Так, фактическое значение целевого показателя 

«Количество модернизируемых нерегулируемых пешеходных переходов» составило 0 ед. 

при плановом значении – 15 ед.; значение целевого показателя «Количество 

установленного барьерного ограждения на автомобильных дорогах общего пользования 

Иркутской области» плановое значение  2 400 м. полностью не достигнуто и значение 

целевого показателя «Количество обслуживаемых комплексов автоматической фиксации» 

плановое значение – 14 ед. также не достигнуто. Согласно пояснениям Министерства 

причиной не достижения целевых показателей стала задержка поставки материалов 

подрядными организациями и позднее доведение лимитов после строительного сезона в 

связи с длительным согласованием нормативно-правовых актов по созданию в 2021 году 

министерства транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области. 

Частичное исполнение плановых показателей сложилось по следующим целевым 

показателям: 

- «Количество обустроенных остановочных пунктов на автомобильных дорогах 

общего пользования Иркутской области» исполнен на 95,2%, фактически обустроено 20 

остановочных пунктов (план – 21). Согласно пояснениям Министерства 20 остановочных 

пунктов (8 – в Иркутском районе; 10 – в Заларинском районе; 2 – в  Шелеховском районе) 

установлены в рамках переходящего контракта 2020 года, 1 остановочный пункт не был 

установлен по причине доведения лимитов бюджетных средств после строительного 

сезона; 

- «Количество переданных файлов со средств автоматической фиксации в центр 

автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного 

движения ГИБДД ГУ МВД РФ по Иркутской области» исполнение составило 90,1% или 

1 037 726 ед.  (план - 1 152 332). Неисполнение составило 114 606 ед. и связано с 

переносом срока запуска установленных комплексов на 2022 год и проведением 

мероприятий по внедрению СПО «Паутина»; 

- «Количество отправлений почтовой корреспонденции, содержащей постановления 

по делам об административных правонарушений в области дорожного движения, 

зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме специальных 

технических средств автоматической фиксации» исполнение составило 79,6% или 864 448 

ед.  (план - 1 085 671 ед.).  

Плановые показатели по 3 целевым показателям (количество стационарных 

приборов автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения; количество 

модернизированных нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих 

непосредственно к образовательным организациям; количество модернизированных 

светофорных объектов) исполнены на 100%. В 2021 году установлен недостающий 

светофорный объект в с. Смоленщина на дорогах общего пользования в Иркутском районе 

Иркутской области и модернизирован светофорный объект в с. Хомутово Иркутского 

района Иркутской области.  

Анализ исполнения в 2022 году целевых показателей, приведенных в таблице, 

показал следующее. 

В 2022 году 100% исполнение плановых значений сложилось по 2 целевым 

показателям «Количество модернизированных нерегулируемых пешеходных переходов» и  
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«Количество модернизированных нерегулируемых пешеходных переходов, прилегающих 

непосредственно к образовательным организациям». Так, в 2022 году модернизировано 25 

пешеходных переходов вблизи образовательных учреждений, в том числе: 5 пешеходных 

переходов в Черемховском районе; 5 – в Усольском районе; 4 – в Жигаловском районе; 3 – 

в Иркутском районе; 2 – в Зиминском районе; и по 1 пешеходному переходу в Боханском 

районе, в Осинском районе, в Баяндаевском районе; в Тулунском районе; в Братском 

районе; в Усть-Илимском районе. 

Полностью не исполнены плановые значения по 2 целевых показателя  

«Количество модернизированных светофорных объектов» и «Количество обустроенных 

остановочных пунктов на автомобильных дорогах общего пользования Иркутской 

области». Причиной неисполнения явилась задержка поставки комплектующих для 

выполнения работ по устройству светофорного объекта (выполнение запланировано в 2023 

г.) и завершение разработки проектной документации по обустройству остановочных 

пунктов на автомобильных дорогах после строительного сезона. 

Частичное исполнение плановых показателей сложилось по следующим целевым 

показателям: 

- «Количество отправлений почтовой корреспонденции, содержащей постановления 

по делам об административных правонарушений в области дорожного движения, 

зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме специальных 

технических средств автоматической фиксации» исполнено на 94,7% (план - 522 979 ед./ 

факт - 495 366 ед.); 

- «Количество переданных файлов со средств автоматической фиксации в центр 

автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного 

движения ГИБДД ГУ МВД РФ по Иркутской области» исполнение – 66,9% (план -  

627 673 ед./ факт - 419 685 ед.). Неисполнение связано с запуском МВД РФ в конце 1 кв. 

2022 года специализированного программного обеспечения (СПО) «Паутина» и запуском 

процесса координации всех средств автоматической фиксации нарушений ПДД РФ у 

единого балансодержателя ОГКУ «Дирекция автодорог». В настоящее время ОГКУ 

«Дирекция автодорог» ведется работа по постепенному запуску средств автоматической 

фиксации нарушений ПДД РФ включенных в СПО «Паутина», а также по проведению их 

ремонта и технического обслуживания для бесперебойной работы системы в целом и 

недопущению снижения показателей; 

В 2022 году относительно 2021 года значительно снижено плановое значение 

целевого показателя «Количество отправлений почтовой корреспонденции, содержащей 

постановления по делам об административных правонарушений в области дорожного 

движения, зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме 

специальных технических средств автоматической фиксации». Так, плановое значение 

целевого показателя  на  2022 год установлено – 522 979 ед., что ниже показателя 2021 

года (1 085 671 ед.) на 562 692 ед.  

С 2022 года стационарные приборы автоматической фиксации нарушений правил 

дорожного движения переданы в ОГКУ «Дирекция автодорог» для их обслуживания, в 

связи с чем, на 2022 год целевой показатель «Количество стационарных приборов 

автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения» не предусмотрен, а 

плановое значение целевого показателя «Количество обслуживаемых комплексов 

автоматической фиксации» увеличилось относительно 2021 года с 14 ед. до 115 единиц. 

 

8.2. Цель 2: Оценка законности, эффективности (экономности и результативности) 

использования средств областного бюджета, представленных ОГКУ «Дирекция автодорог» 
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в 2021-2022 годы и истекшем периоде 2023 года на реализацию мероприятий 

госпрограммы. 

Анализ объема бюджетных ассигнований, предусмотренных (исполненных) в 

областном бюджете на реализацию мероприятий РП «Безопасность дорожного движения», 

получателем которых являлось ОГКУ «Дирекция автодорог», показал следующее. 

Законом об областном  бюджете на реализацию мероприятий РП предусмотрены 

бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета по КЦСР 66БR300000 

Региональный проект «Безопасность дорожного  движения»:  

- на 2021 год в общем объеме 69 222,5 тыс. р., из них: доведены Минстроем области 

в сумме 2 983,6 тыс. р.; Минтрансом области – 66 238,9 тыс. р.; 

- на 2022 год в объеме 68 044 тыс. р. (доведены Минтрансом области); 

- на 2023 год в объеме 253 000 тыс. р. (доведены Минтрансом области). 

 Основной объем расходов Учреждения на реализацию РП «Безопасность дорожного 

движения» (КЦСР 66БR300000) приходится на КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и 

услуг» и КВР 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-

коммуникационных технологий». 

В целом в проверяемый период финансирование ОГКУ «Дирекция автодорог» на 

реализацию мероприятий РП «Безопасность дорожного движения» (КЦСР 66БR300000) 

выглядит следующим образом, таблица. 
  тыс. р. 

Наименование 

 

2021 год 2022 год 2023 год 

Утверждено Исполнено Утверждено Исполнено Утверждено Исполнено 

РП «Безопасность дорожного 

движения» 
69 222.5 15 392.6 68 044 66 195,9 253 000 - 

 

В 2021 году Учреждением сформированы 2 отчета об исполнении бюджета по форме 

0503127 как получателя бюджетных средств от Минстроя области (814) и от Минтранса 

области (835). 

Согласно отчету об исполнении бюджета по форме 0503127 (814 - Минстрой 

области) за 2021 год утвержденные бюджетные назначения, предусмотренные на 

реализацию РП в объеме 2 983,6 тыс. р., исполнены на 100 %. Бюджетные средства в 

сумме 2 983,6 тыс. р. израсходованы на установку недостающего барьерного ограждения 

на автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области». 

Согласно отчету об исполнении бюджета по форме 0503127 (835 - Минтранс 

области) за 2021 год утвержденные бюджетные назначения, предусмотренные на 

реализацию РП в объеме 66 238,9 тыс. р., исполнены на 18,7 % или на 12 409 тыс. р.  

Информация об исполнении Учреждением бюджетных назначений, 

предусмотренных на реализацию РП на 2021 год, приведена в таблице. 
тыс. р. 

Наименование мероприятий РП 
Ассигнования 

 на 2021 год 

Лимиты на 

2021 год 

Расход по 

ЛС 

Контракт (дата, номер, 

сумма) 

Развитие и обеспечение деятельности комплексов 

автоматической фиксации нарушений ПДД на автомобильных 

дорогах общего пользования регионального или 

межмуниципального значения области 

15 954,2 15 954,2 150,0 

№ 02/344-21 

от 20.12.2021 
150,0 

Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, в том 

числе прилегающих непосредственно к дошкольным 

образовательным организациям, общеобразовательным 
организациям и организациям дополнительного образования, 

средствами освещения, искусственными дорожными 

неровностями, светофорами Т.7, системами светового 
оповещения, дорожной разметкой, в том числе с применением 

штучных форм и цветных дорожных покрытий 

14 212,5 14 212,5 458,1  

№ 02/279-20 

от 02.09.2020 – 

882,1 
 

№02/342-21 

от 17.12.2021 
9 523 

 

Модернизация (устройство) светофорных объектов 13 210,0 13 210,0 5 729,17 
№ 02/301-20 

от 18.09.2020 - 5 729,17 

Установка недостающего барьерного ограждения на 10 462,2 10 462,2 - №02/234-21 
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Наименование мероприятий РП 
Ассигнования 

 на 2021 год 

Лимиты на 

2021 год 

Расход по 

ЛС 

Контракт (дата, номер, 

сумма) 

автомобильных дорогах общего пользования области от 04.10.2021 - 7 471,7 

Установка недостающего барьерного ограждения на 
автомобильных дорогах общего пользования Иркутской 

области 

2 983,6 2 983,6 2 983,6 
№02/246-20 

от 06.08.2020 - 2 983,6 

Устройство остановочных пунктов на автомобильных дорогах 
общего пользования Иркутской области 

12 400,0 12 400,0 6 071,7 

№02/249-20 
от 06.08.2020 - 1 001,6 

№02/250-20 

от 06.08.2020 - 1 254,6 

№02/282-20 
от 07.09.2020 – 1 573,6 

№02/247-20 

от 06.08.2020 –1 698,3 

№02/248-20 
от 06.08.2020- 1 928,8 

ИТОГО: 69 222.5 69 222.5 15 392.6  

 

ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2021 году не выполняя должным образом свои 

бюджетные полномочия, установленные статьей 162 БК РФ, при наличии доведенных 

лимитов бюджетных обязательств, не приняло бюджетные обязательства в сумме 26 275,5 

тыс. р., из них: на реализацию мероприятий по развитию и обеспечение деятельности 

комплексов автоматической фиксации нарушений ПДД на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального значения - 15 804,2 тыс. р., на 

мероприятие по модернизации (устройству) светофорных объектов - 7 480,8 тыс. р. и  на 

установку недостающего барьерного ограждения на автомобильных дорогах общего 

пользования - 2 990,5 тыс. р. 

За 2022 год согласно отчету об исполнении бюджета по форме 0503127 

утвержденные бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию РП в объеме 

68 044 тыс. р., исполнены на  97,3% или на 66 195,9 тыс. р.  

Информация об исполнении бюджетных назначений за 2022 год приведена в 

таблице. 
тыс. р. 

Наименование мероприятия РП 
Ассигнования 

 на 2022 год 

Лимиты на 

 2022 год 

Расход по 

ЛС 

Контракт (дата, номер, 

сумма) 

Развитие и обеспечение деятельности комплексов автоматической 

фиксации нарушений ПДД на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального значения 
области (установка 2 онлайн-видеокамер в с. Сахюрта, паромная 

переправа) 

190,0 190,0 190,0 
№ 30/311-22 

от 07.09.2022 - 190,0 

Развитие и обеспечение деятельности комплексов автоматической 
фиксации нарушений ПДД на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального значения 

области (работы по технической защите информации, передаваемой 
с видеокамер) 

9 050,0 9 050,0 9 050,0 
№30/324-22 

от 19.09.2022 - 9 050,0 

Развитие и обеспечение деятельности комплексов автоматической 

фиксации нарушений Правил дорожного движения на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального или 
межмуниципального значения Иркутской области (работы по 

обслуживанию комплексов фото-видеофиксации нарушений ПДД, 

работы по передислокации комплексов фото-видеофиксации, 
работы по диагностике и ремонту комплексов фото-

видеофиксации ) 

27 613,1 27 613,1 27 613,0 

№30/351-22 

от 03.10.2022 - 21 302,8. 

№ 30/381-22 
от 24.10.2022 - 3 679,4 

№30/144-22 

от 21.04.2022 - 593,8 

№30/342-22 
от 27.09.2022 - 2 037,0 

Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, в том 

числе прилегающих непосредственно к дошкольным 
образовательным организациям, общеобразовательным 

организациям и организациям дополнительного образования, 

средствами освещения, искусственными дорожными неровностями, 
светофорами Т.7, системами светового оповещения, дорожной 

разметкой, в том числе с применением штучных форм и цветных 

дорожных покрытий  

19 389,6 19 389,6 18 203,4 

№02/342-21 

от 17.12.2021 - 19 389,58 

 
 

Установка недостающего барьерного ограждения на автомобильных 

дорогах общего пользования Иркутской области  
10 416,1 10 416,1 10 354,4 

№02/23-22 
от 31.01.2022 - 2 897,5 

№02/234-21 

от 04.10.2021 - 7 456,9 

 
 

Устройство остановочных пунктов на автомобильных дорогах 

1 385,2 1 385,2 785,0 

№02/248-20 
от 06.08.2020 -  313,1 

№02/250-20 
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Наименование мероприятия РП 
Ассигнования 

 на 2022 год 

Лимиты на 

 2022 год 

Расход по 

ЛС 

Контракт (дата, номер, 

сумма) 

общего пользования Иркутской области 

  

  

  
  

от 06.08.2020 - 450,4 

№02/249-20 
от 06.08.2020 - 50,8 

№02/282-20 

от 07.09.2020 -  450,1 

№ 02/247-20 
от 06.08.2020  - 120,79 

ИТОГО: 66 044 66 044 66 195,9 х 

 

Проверка соблюдения Учреждением законодательства РФ в сфере закупок показала 

следующее. 

В 2021 году Учреждением в основном осуществлялось исполнение 8 контрактов, 

заключенных в 2020 году (исполнение по контрактам составило 15 242,7 тыс. р.), так как 

из 3 контрактов, заключённых в 2021 году, 2 контракта не исполнялись, по 1 контракту 

исполнение составило 150 тыс. р. 

В 2022 году продолжалось выполнение 5 контрактов, заключенных в 2020 году на 

устройство остановочных пунктов (исполнение – 785 тыс. р.) и 2 контрактов, заключенных 

в 2021 году (исполнение - 25 660,3 тыс. р.). В 2022 году исполнены 7 контрактов, 

заключенных на реализацию мероприятия по развитию и обеспечению деятельности 

комплексов автоматической фиксации нарушения правил ПДД, технической защите 

информации (по 6 контрактам исполнение составило 36 853 тыс. р.) и на мероприятие по 

установке недостающего барьерного ограждения на автодорогах (исполнение – 2 897,5 

тыс. р.). 

Анализ исполнения контрактов показал, что по 5 контрактам, заключенным 

Учреждением в 2020 году с ООО «Спецстрой 38» на устройство остановочных пунктов  на 

общую сумму 36 580,5 тыс. р. на момент проверки обязательства не исполнены в объеме 

1 185,1 тыс. р., информация приведена в таблице. 
тыс. р. 

Подрядчик Контракт Сумма контракта 
Освоено 

в 2020-2022 гг. 
% выполнения Претензии 

Оплачены 

претензии 

ООО «Спецстрой-38» 

от 06.08.2020 
№02/247-20 

8 253,5 8 143,1 98,7 163,3 150,3 

от 06.08.2020 

№02/248-20 
7 665,6 7 342,3 95,8 196,0 196,0 

от 06.08.2020 
№02/249-20 

6 014,3 5 890,2 97,9 163,6 109,7 

от 06.08.2020 

№02/250-20 
7 303,2 . 7 019,1  96,1 186,3 144,8 

от 06.08.2020 
№02/282-20 

7 343,9 7 000,7 95,3 140,3 64,5 

Итого:  36 580,5 35 395,4 96,8 849,5 665,3 

 

Срок выполнения работ по контрактам, заключенным с ООО «Спецстрой-38», 

установлен - 3 квартал 2020 года. На момент проведения проверки ни один из ГК не 

завершен. Согласно пояснениям ОГКУ «Дирекция автодорог» расторгать контракты было 

нецелесообразно, так как большая часть работ была выполнена в 2020 году. Нарушение 

подрядчиком сроков исполнения контрактов связано с некачественным выполнением 

работ и отступлением от проектной документации.  

В связи с нарушением сроков исполнения контрактов ОГКУ «Дирекция автодорог» 

направлены ООО «Спецстрой-38» претензии на общую сумму 849,5 тыс. р., из которых 

оплачены только пени в сумме 665,3 тыс. р. 

Начальная максимальная цена контрактов (НМЦК) на устройство остановочных 

пунктов определена проектно-сметным методом на основании сводного сметного расчета с 

применением индекса-дефлятора 1,034. По результатам электронных аукционов между 
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ОГКУ «Дирекция автодорог» и ООО «Спецстрой-38» заключены 5 государственных 

контрактов: 

- от 06.08.2020 № 02/247-20 на выполнение работ по устройству остановочных 

пунктов в с. Халты на автомобильной дороге «Халты - Чаданово – Муруй», в с. Мойган на 

автомобильной дороге «Холмогой - Романенкино - Каратаево – Мойган», и в д. Заблагар на 

автомобильной дороге «Залари - Троицк – Черемшанка» в Заларинском районе Иркутской 

области. Согласно пункту 3.1.1. контракта цена контракта 8 253,5 тыс. р.;  

- от 06.08.2020 № 02/248-20 на выполнение работ по устройству остановочных 

пунктов вблизи парк-отеля «Голубые Ели» на автомобильной дороге «Олха - Большой 

Луг» и вблизи СНТ «Факел» на автомобильной дороге «Иркутск – Большое Голоустное» в 

Шелеховском и Иркутском районах Иркутской области. Согласно пункту 3.1.1. цена 

контракта составляет 7 665,6 тыс. р.;  

- от 06.08.2020 № 02/249-20 на выполнение работ по устройству остановочных 

пунктов в д. Средний Пихтинский на автомобильной дороге «Хор-Тагна – Пихтинский» и 

в п. Тыреть на автомобильной дороге «Подъезд к п. Тыреть» в Заларинском районе 

Иркутской области. Согласно пункту 3.1.1. цена контракта составляет 6 014,3 тыс. р.; 

- от 06.08.2020 № 02/250-20 на выполнение работ по устройству остановочных 

пунктов в с. Оёк на автомобильных дорогах «Иркутск - Усть-Ордынский - Оёк – Галки» и 

«Оёк – Кударейка» в Иркутском районе Иркутской области. Согласно пункту 3.1.1. 

контракта цена контракта составляет 7 303,2 тыс. р. 

- от 07.09.2020 № 02/282-20 на выполнение работ по устройству остановочных 

пунктов вблизи коттеджного поселка «Черёмушки» на автомобильной дороге «Куда - 

Талька – Поздняково» и в с. Хомутово на автомобильной дороге «Хомутово - Урик - Усть-

Куда» в Иркутском районе Иркутской области. Согласно пункту 3.1.1. контракта, цена 

контракта  7 343,9 тыс. р. 

В ходе контрольного мероприятия проведен визуальный осмотр работ, 

выполненных в рамках ГК от 06.08.2020 № 02/250-20 на устройство остановочных пунктов 

в с. Оёк на автомобильных дорогах «Иркутск - Усть-Ордынский - Оёк – Галки» и «Оёк – 

Кударейка» в Иркутском районе Иркутской области.  Осмотр (акт осмотра от 20.02.2023 

№ 23/16-ао) показал, что на объектах: 

- автомобильная дорога «Иркутск - Усть-Ордынский» - Оёк - Галки, ул. Ленина, 5-7 

выполнена установка знаков дорожных на оцинкованной подоснове со 

световозвращающей пленкой в количестве 7 шт. (тип 5.19.1, 5.19.2, 5.16); установка 

автопавильонов тип АПР-100-06 - 2 шт. и урн – 2 шт.; также осуществлено устройство 

тактильной плитки на пандусах (с продольными рифами – 18 шт.; с диагональными 

рифами – 6 шт.); обустройство наружного освещения (опоры ж/б – 7 шт., светильник 

светодиодный  уличный – 6 шт.). При этом, 3 знака (тип 3.24, 5.16) на объекте 

отсутствуют; 

- автомобильная дорога с. Оёк - Кударейка, ул. Первомайская, 65-67, выполнено: 

устройство тактильной плитки на пандусах (с продольными рифами – 18 шт.; с 

диагональными рифами – 6 шт.); установка автопавильонов тип А, Б – 2 шт. и урн – 2 шт.; 

установка знаков дорожных на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой 

(8 шт. - тип 5.19.1, 5.19.2, 5.16, и 2 шт. -  тип 3.24); установка светильников с лампами 

люминесцентными – 2 шт., светильников светодиодных  уличных – 1 шт.; 

- автомобильная дорога «Иркутск - Усть-Ордынский» - Оёк - Галки, ул. 

Коммунистическая, 97 установлены светильники с лампами люминесцентными – 2 шт., 

светильники светодиодные уличные – 1 шт.; установлены знаки дорожные на 

оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой (7 шт. - тип 5.19.1, 5.19.2.); 
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обустроена тактильная плитка на пандусах (с продольными рифами – 18 шт.; с 

диагональными рифами – 6 шт.); установлены автопавильонов тип АПР-100-06 - 2 шт. При 

этом, 2 урны уличные квадратные металлические на объекте отсутствуют, 

лакокрасочное покрытие на автопавильонах, обустроенных в с. Оёк из сборного металла, 

стерто, имеются места ржавчины.  

В соответствии с пунктом 10.2 государственного контракта от 06.08.2020 № 02/250-

20, если в период гарантийной эксплуатации объекта обнаружатся дефекты отдельных 

конструктивных элементов, подрядчик устраняет за свой счет (пункт 10.3 ГК). 

Гарантийный срок по автопавильону с момента (даты) ввода в эксплуатацию объекта 

составляет 5 лет.  

КСП области рекомендует направить претензию подрядчику на устранение дефектов 

выявленных в ходе осмотра остановочных пунктов.  

Визуальный осмотр (акт осмотра от 10.02.2023 № 23/12-ао) работ, выполненных в 

рамках государственного контракта от 07.09.2020 ГК № 02/282-20 на обустройство 

остановочных пунктов вблизи коттеджного поселка Черемушки и в с. Хомутово, показал, 

что на объектах: перекрёсток автомобильных дорог «Иркутск-Усть-Ордынский» и 

«Хомутово-Урик-Усть-Куда» выполнено обустройство дорожной разметки; на автодороге 

Куда-Талька-Позднякова, КП «Черемушки» выполнено наружное освещение. Разметка 

проезжей части частично стерта. Лакокрасочное покрытие на 2 остановочных пунктах 

вблизи КП «Черемушки», обустроенных из сборного металла стерто, имеются места 

ржавчины.  В соответствии с пунктом 10.2 ГК от 07.09.2020 ГК № 02/282-20 гарантийный 

срок по автопавильону с момента (даты) ввода в эксплуатацию объекта составляет 5 лет, 

по дорожной разметке 1 год. Если в период гарантийной эксплуатации объекта 

обнаружатся дефекты отдельных конструктивных элементов, подрядчик устраняет за свой 

счет (пункт 10.3 ГК).  

КСП области рекомендует направить подрядчику претензию на устранение 

выявленных в ходе осмотра дефектов. 

Визуальный осмотр (акт осмотра от 16.02.2022 № 23/14-ао) выполненных работ в 

рамках ГК от 06.08.2020  № 02/248-20 на обустройство остановочных пунктов вблизи 

парк-отеля «Голубые Ели» показал, что на автомобильной дороге выполнены работы по 

обустройству разметки проезжей части. По результатам визуального осмотра 

несоответствие выполненных и принятых Учреждением работ не установлено. 

Визуальный осмотр (акт осмотра от 20.02.2023 № 23/17-ао) работ, выполненных в 

рамках ГК от 06.08.2020 ГК № 02/248-20 на установку остановочных пунктов вблизи СНТ 

«Факел» показал, что выполнено: дорожная разметка; наружное освещение (опоры ж/б – 

11 шт.; светильники – 8 шт.); установлена тактильная плитка (24 шт.); пешеходные 

металлические ограждения (16 шт.); уличные урны (2 шт.) и знаки дорожного движения 

(20 шт.). По результатам визуального осмотра несоответствие выполненных и принятых 

Учреждением работ  не установлено. 

При проверке соблюдения Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при 

заключении контракта на модернизацию светофорного объекта установлено следующее. 

В целях выполнения работ по модернизации светофорного объекта в с. Хомутово и 

установке недостающего светофорного объекта в с. Смоленщина на дорогах общего 

пользования в Иркутском районе 21.08.2020 размещена закупка в ЕИС 

№0134200000120003407. В соответствии с пунктом 10 информационной карты начальная 

максимальная цена контракта (НМЦК) сформирована ОГКУ «Дирекция автодорог» в 

сумме 5 999,1 тыс. р. По результатам электронного аукциона между ОГКУ «Дирекция 

автодорог» и ООО «АЙ ТИ ИНЖИНИРИНГ» заключен контракт от 18.09.2020 № 02/301-
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20 на выполнение работ по модернизации светофорного объекта. Согласно пункту 3.1.1. 

контракта цена контракта 5 729,2 тыс. р.  

Согласно Актам выполненных работ (форма КС-2) работы по контракту выполнены 

на сумму 5 729,2 тыс. р. Работы по контракту оплачены п/п № 1459745 от 08.12.2021 на 

сумму 5 729,2 тыс. р.  

По контракту №02/301-20 ООО «АЙ ТИ ИНЖИНИРИНГ» допущена просрочка 

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в связи с чем, ОГКУ «Дирекция 

автодорог» направлена претензия от 17.03.2021 №1139/01-04/02 на сумму неустойки 73,0 

тыс. р. Платежным поручением от 19.07.2021 №248 пени оплачены в полном объеме. 

Визуальный осмотр (акт осмотра от 10.02.2022 № 23/12-ао) выполненных работ в 

рамках государственного контракта от 18.09.2020 № 02/301-20 на модернизацию 

светофорного объекта  в с. Хомутово показал, что на перекрёстке автомобильных дорог 

«Иркутск-Усть-Ордынский» и «Хомутово-Урик-Усть-Куда» выполнены работы по 

установке в с. Хомутово светофоров транспортных с обратным отсчетом 12 шт., 

светофоров пешеходных с обратным отсчетом времени 8 шт., камер видеонаблюдения 10 

шт., повторителей сигналов светофора в количестве 20 шт. (4 шт. не установлены) и 

другое.  

Учреждением приняты и оплачены работы по устройству 24 шт. повторителей 

сигналов на Г образных опорах светофорного объекта по Акту выполненных работ (форма 

КС-2) от 31.03.21 № 2. Кроме того, в ходе визуального осмотра установлено, что со 

стороны ул. Трактовой с. Хомутово на Г-образной опоре светофорного объекта не 

работает повторитель сигналов светофора (5 шт.). 

Таким образом, по результатам визуального осмотра установлено, что Учреждение в 

2020 году не выполняя должным образом свои бюджетные полномочия, установленные 

статьей 162 БК РФ, при исполнении государственного контракта от 18.09.2020 № 02/301-

20 осуществило оплату фактически не выполненных работ по установке повторителей 

сигналов светофора в количестве 4 шт. на сумму 15,5 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ). В ходе 

контрольного мероприятия допущенные нарушения устранены Учреждением в полном 

объеме. 

Осмотр (акт осмотра от 16.02.2022 № 23/14-ао) выполненных работ в рамках ГК от 

18.09.2020 № 02/301-20, показал, что в с. Смоленщина установлен недостающий 

светофорный объект, а именно установлены светофоры транспортные светодиодные (8 

шт.) с дополнительными секциями (2 шт.), с обратным отсчетом времени (2 шт.); камера 

видеонаблюдения (3 шт.), дорожные знаки (12 шт.) и др. В ходе осмотра установлено 

несоответствие количества повторителей сигналов светофора принятых по Акту 

выполненных работ (форма КС-2) от 31.03.2021 № 1 в количестве 12 шт. и фактически 

установленных - 11 шт., отклонение 1 шт.  

Таким образом, по результатам визуального осмотра установлено, что ОГКУ 

«Дирекция автодорог» в 2020 году не выполняя должным образом свои бюджетные 

полномочия, установленные статьей 162 БК РФ, при исполнении государственного 

контракта от 18.09.2020 № 02/301-20 осуществило оплату фактически не выполненных 

работ по установке повторителя сигналов светофора в количестве 1 шт. на сумму 4,5 тыс. 

р. (ст. 306.4 БК РФ). В ходе контрольного мероприятия допущенные нарушения устранены 

Учреждением в полном объеме. 

При проверке соблюдения Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при 

заключении контракта на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, 

установлено следующее. 
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В целях выполнения работ по модернизации нерегулируемых пешеходных 

переходов, расположенных вблизи образовательных учреждений, на автомобильных 

дорогах общего пользования в Черемховском, Жигаловском, Усольском, Боханском, 

Осинском, Баяндаевском, Иркутском, Тулунском, Зиминском, Братском, Усть-Илимском 

районах Иркутской области 16.11.2021 размещена закупка в ЕИС №0134200000121005382. 

В соответствии с пунктом 10 информационной карты начальная максимальная цена 

контракта (НМЦК) сформирована ОГКУ «Дирекция автодорог» в сумме 25 921,9 тыс. р. 

По результатам электронного аукциона между ОГКУ «Дирекция автодорог»  и ООО 

«Сибавтострой» заключен контракт от 17.12.2021 № 02/342-21 на выполнение работ по 

модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, расположенных вблизи 

образовательных учреждений на автомобильных дорогах общего пользования. Согласно 

пункту 2.2. контракта цена составила 19 389,6 тыс. р., в том числе финансирование в 2021 

году – 9 523,5 тыс. р. и в 2022 году – 9 866,1 тыс. р. 

Согласно Актам выполненных работ (форма КС-2) работы по контракту выполнены 

на сумму 18 203,4 тыс. р. Оплата по контракту произведена в сумме 18 203,4 тыс. р. В 

связи с нарушением ООО «Сибавтострой» сроков исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, ОГКУ «Дирекция автодорог» направлена претензия от 

19.10.2022 №5837/01-04/28 на сумму пени 516,1 тыс. р.  

Визуальный осмотр выполненных работ в рамках ГК от 17.12.2021 № 02/342-21 

показал, что: 

-  в р.п. Маркова, ул. Мира, 13, была осуществлена модернизация нерегулируемого 

пешеходного перехода, расположенного вблизи МОУ ИРМО «Марковская СОШ», а 

именно: выполнены работы по устройству сборной дорожной ИДН-900, дорожной 

разметки. В ходе визуального осмотра (акт осмотра от 16.02.2022 № 23/14-ао) установлено, 

что дорожная разметка холодный пластик 1.24.1, 1.24.2. и «ДЕТИ», а также дорожная 

разметка 1.14.1 (на желтом фоне) частично стерты; 

- на автодороге обход Грановщина-Урик-Хомутово вблизи детского сада Солнышко 

филиал №3 МДОУ Уриковский детский сад комбинированного вида обустроен 

пешеходный переход: установлены 2 шт. светофора сигнальных, дорожные знаки, ИДН-90 

(13 п.м.), комплект электрооборудования для обеспечения электроэнергией светофоров, 

обустроена дорожная разметка,. В ходе осмотра (акт осмотра от 10.02.2022 № 23/12-ао) 

установлено, что один из дорожных знаков сбит (опора погнута, знак отсутствует).  

При проверке соблюдения Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при 

заключении контракта на установку осевого металлического дорожного ограждения 

барьерного типа, установлено следующее. 

В целях выполнения работ по установке осевого металлического дорожного 

ограждения барьерного типа для разделения транспортных потоков на автомобильной 

дороге общего пользования «Подход к г. Иркутску» в Иркутском районе Иркутской 

области (ЭТАП 2) 08.09.2021 размещена закупка в ЕИС № 0134200000121004030. 

В соответствии с пунктом 10 информационной карты НМЦК сформирована ОГКУ 

«Дирекция автодорог» в сумме 10 461,8 тыс. р. По результатам электронного аукциона 

между ОГКУ «Дирекция автодорог» и АО «Комплексный технический центр 

«Металлоконструкция»» заключен контракт от 04.10.2021 №02/234-21 на выполнение 

работ по установке осевого металлического дорожного ограждения барьерного типа для 

разделения транспортных потоков на автомобильной дороге общего пользования «Подход 

к г. Иркутску» в Иркутском районе Иркутской области (этап 2). 

Согласно пункту 3.1.1. контракта цена составила 7 741,7 тыс. р., дополнительным 

соглашением от 22.02.2022 внесены изменения в пункт 3.1.1. контракта, цена контракта 
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составила 7 456,9 тыс. р. Финансирование на 2021 год не предусмотрено, в 2022 году – 

7 456,9 тыс. р. 

Согласно Акту выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 07.02.2022, работы 

выполнены на сумму 7 456,9 тыс. р. Выполненные работы оплачены в полном объеме п/п 

№ 835290 от 22.03.2022 в сумме 7 456,9 тыс. р. Ввиду допущения АО «Комплексный 

технический центр «Металлоконструкция»» просрочки исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, ОГКУ «Дирекция автодорог» направлена претензия от 

24.03.2022 №1431/01-05/02 на сумму пени 334,4 тыс. р.  

По результатам визуального осмотра (акт осмотра от 16.02.2022 № 23/14-ао) 

несоответствие выполненных и принятых Учреждением работ  не установлено. 

При проверке соблюдения Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при 

заключении контракта на выполнение работ по организации и техническому 

обеспечению онлайн-мониторинга дорожного движения установлено следующее. 

ОГКУ «Дирекция автодорог» заключен контракт от 07.09.2022 №30/311-22 с ООО 

«Виаком» на выполнение работ по организации и техническому обеспечению онлайн-

мониторинга дорожного движения. Согласно техническому заданию к контракту 

подрядчику необходимо произвести установку онлайн-видеокамер для осуществления 

мониторинга дорожного движения на участке автомобильной дороги с. Сахюрта «МРС-

остров Ольхон», паромная переправа. Подрядчик обязуется предоставить возможность 

просмотра онлайн видеотрансляции в режиме 24/7, в том числе с возможностью просмотра 

видео в режиме реального времени на официальном сайте заказчика (dor38.ru). 

Согласно пункту 2.2. контракта цена составила 190,0 тыс. р. Работы по контракту 

согласно Актам о приемке услуг (форма КС-2) выполнены на сумму 190,0 тыс. р.  

 В ходе проведения контрольного мероприятия осуществлена дистанционная 

проверка выполненных работ на официальном сайте заказчика (dor38.ru), две онлайн-

видеокамеры для осуществления мониторинга дорожного движения на участке 

автомобильной дороги с. Сахюрта «МРС-остров Ольхон» (паромная переправа) находятся 

в рабочем состоянии. 

Проверка соблюдения Учреждением бюджетного законодательства РФ, иных 

нормативных правовых актов РФ. 

Учетная политика для целей бюджетного учета утверждена приказами директора 

ОГКУ «Дирекции автодорог» на 2020 год  приказом от 30.10.2018 № 143, на 2021 год 

приказом от 24.12.2020 № 181 и на 2022 год приказом от 28.12.2021 № 185. 

В соответствии с п. 1.1.11 Учетной политики Учреждения способы отражения в 

бюджетном учете имущества, обязательств и хозяйственных операций установлены 

Инструкцией № 157н
3
, Инструкцией № 162н

4
, СГС (стандартами государственного 

сектора)
5
  и Учетной политикой Учреждения. 

Пунктом 2.1.1. Учетной политики установлено, что отнесение объектов к 

соответствующей категории имущества, группе (виду) нефинансовых активов, 

установление сроков полезного использования, присвоение кодов ОКОФ осуществляется 

                                                 
3
 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 
4
 Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и 

Инструкции по его применению». 
5
 Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Основные средства». 
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на основании постоянно действующей комиссии Учреждения по поступлению и 

выбытию активов (далее – Комиссия по поступлению и выбытию активов). 

Пунктом 2.2.3 Учетной политики предусмотрено, что дорожные сооружения, 

являющиеся технической частью автомобильной дороги (защитные дорожные сооружения, 

искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы 

обустройства, перечень которых отражен в Федеральном Законе от 03.06.2016 № 257-ФЗ 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ»), учитываются в составе автомобильной дороги 

и объединяются в один инвентарный объект. К элементам обустройства автомобильных 

дорог относятся дорожные знаки, дорожные ограждения, светофоры, устройства для 

регулирования дорожного движения, и другое. 

Согласно Постановлению Правительства Иркутской области от 05.08.2016 № 478-пп 

«Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области» по состоянию на 01.01.2023 в 

оперативном управлении ОГКУ «Дирекция автодорог» находятся дороги протяженностью 

12 372,155 км. 

Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503127) за 2022 год Учреждением 

осуществлены расходы на реализацию мероприятий по повышению безопасности 

дорожного движения в общей сумме 66 195,9 тыс. р. 

При выборочной проверке правильности отражения в бюджетном учете расходов на 

мероприятия по повышению безопасности дорожного движения (модернизация 

светофорного объекта в с. Хомутово и установка недостающего светофорного объекта в с. 

Смоленщина, обустройство остановочных пунктов на автомобильных дорогах Иркутской 

области, установка осевого металлического дорожного ограждения барьерного типа для 

разделения транспортных потоков на автомобильной дороге общего пользования «Подход 

к г. Иркутску» в Иркутском районе, модернизация нерегулируемых пешеходных 

переходов, расположенных вблизи образовательных учреждений и др.) установлено, что 

стоимость указанных выше работ, выполненных в рамках государственных контрактов, 

отнесена на расходы текущего финансового года, что подтверждается данными 

бюджетного учета – карточкой счета 302. 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» (Дт 

счета 401.20 «Расходы текущего финансового года» Кт счета 302.26 «Расчеты по прочим 

работам, услугам). 

Основанием для отнесения указанных расходов на затраты по мнению Учреждения 

является приказ Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении 

Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных 

дорог». В бюджетной смете Учреждения ассигнования на выполнение указанных работ 

предусмотрены по коду вида расходов (КВР) 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» 

с увязкой КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» и  КОСГУ 225 «Работы, услуги по 

содержанию имущества». 

В рамках контрольного мероприятия по вопросу правильности отражения в 

бухгалтерском учете хозяйственных операций по обустройству автомобильных дорог 

элементами обустройства КСП области направлен запрос в Министерство финансов РФ от 

23.03.2023 № 01/23-343. 

Согласно письму Министерства финансов РФ от 21.04.2023 № 02-06-10/36782 

определение способа принятия автомобильных дорог и их элементов обстановки к 

бухгалтерскому учету по группе инвентарного объекта или в качестве самостоятельных 

инвентарных объектов находится в компетенции субъекта учета и устанавливается его 

правовым актом, принятым в рамках формирования учетной политики.  
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В соответствии с пунктом 19 СГС «Основные средства» и пунктом 27 Инструкции № 

157н затраты на модернизацию, дооборудование, реконструкцию, в том числе с 

элементами реставрации, техническое перевооружение объекта нефинансового актива 

относится на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого объекта после 

окончания предусмотренных договором (сметой) объёмов работ и при условии 

улучшения (повышения) первоначально принятых нормативных показателей 

функционирования объекта нефинансовых активов (срока полезного использования, 

мощности, качества применения и т.д.) по результатам проведенных работ.     

В ходе выборочной проверки установлено, что в бухгалтерском учете в составе 

основного средства «областная автомобильная дорога общего пользования Хомутово-

Урик-Усть-Куда» учтен светофорный объект на перекрестке а/д Иркутск-Усть Ордынский 

и Хомутово-Урик-Усть-Куда (инвентарная карточка № ОС000169924), который был 

демонтирован в 2021 году в рамках исполнения ГК от 18.09.2020 № 02/301-20 (Акт 

выполненных работ (форма КС-2) от 31.03.2021 № 2).  

Факт демонтажа светофорного объекта подтвержден в ходе визуального осмотра (акт 

осмотра от 10.02.2022 № 23/12-ао). В с. Хомутово на перекрёстке автомобильных дорог 

«Иркутск-Усть-Ордынский» и «Хомутово-Урик-Усть-Куда» установлены новые 

транспортные светофоры с обратным отсчетом времени в количестве 12 шт., светофоры 

пешеходные с обратным отсчетом времени 8 шт., камеры видеонаблюдения 10 шт., 

повторители сигналов светофора, которые Учреждением списаны на расходы.  

Согласно пункту 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни 

подлежит оформлению первичным учетным документом. 

В соответствии с пунктом 10 Инструкции № 162н предусмотрено, что выбытие с 

балансового учета объектов основных средств в случае принятия решения о прекращении 

эксплуатации объекта учета отражается соответствующими проводками с одновременным 

отражением выбывшего из эксплуатации имущества на забалансовом счете 02 

«Материальные ценности, принятые на хранение» до момента определения целевой 

функции выбывшего с балансового учета имущества и при условии его демонтажа. 

Пунктом 2.1.10 Учетной политикой учреждения предусмотрено, что на основании 

Решения комиссии по поступлению и выбытию активов по вопросу о целесообразности 

(невозможности) дальнейшего использования имущества оформляется Акт о списании 

имущества. Узлы (детали, составные части), поступающие в результате ликвидации 

нефинансовых активов, принимаются к учету в составе материальных запасов по 

справедливой стоимости, если они пригодны. В таком же порядке принимаются к учету 

вторичное сырье  (металлолом). 

Однако, Учреждением не представлено Решение комиссии (акт о списании 

имущества) о выбытии светофоров в связи с демонтажем, о целесообразности 

(невозможности) дальнейшего использования светофоров, об учете деталей, составных 

частей светофоров в составе материальных запасов по справедливой стоимости (если они 

пригодны) либо об учете светофоров как вторичное сырье  в виде металлолома. 

Учреждением не предоставлена информация о фактическом местонахождении 

демонтированных светофоров. 

В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2021 году не оформлен первичный 

учетный документ (акт на списание) на списание светофорного объекта, демонтированного 

на перекрестке а/д Иркутск-Усть Ордынский и Хомутово-Урик-Усть-Куда в рамках 

исполнения контракта от 18.09.2020 № 02/301-20 (по факту в инвентарной карточке 
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автомобильной дороги № ОС000169924 числится не существующий объект). 

Оценка эффективности использования имущества ОГКУ «Дирекция по 

строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области» для 

осуществления деятельности, предусмотренной уставом, иными нормативными 

правовыми актами РФ по повышению безопасности дорожного движения в Иркутской 

области (выборочно). 

Согласно пункту 4.4. Устава Учреждения при осуществлении права оперативного 

управления имуществом Учреждение обязано: эффективно использовать имущество, 

обеспечивать сохранность и использование имущества по целевому назначению; не 

допускать ухудшения технического состояния имущества, помимо его ухудшения, 

связанного с нормативным износом в процессе эксплуатации; осуществлять капитальный и 

текущий ремонт имущества в пределах утвержденной бюджетной сметы; представлять 

имущество к учету в Реестре государственной собственности Иркутской области в 

установленном порядке. 

В ходе контрольного мероприятия дана оценка эффективности использования ОГКУ 

«Дирекция автодорог» комплексов фото-видеофиксации для осуществления 

деятельности, направленной на повышение безопасности дорожного движения в 

Иркутской области. 

По состоянию на 01.01.2023 в составе основных средств учтены 152 комплекса фото-

видеофиксации нарушений правил дорожного движения (далее - КФВФ), из них;  

- 126 шт. КФВФ, которые переданы Учреждению в оперативное управление, 

отражены в составе основных средств по счету 101.34 «Машины и оборудование» как 

отдельные инвентарные объекты на общую сумму 420 710,3 тыс. р. Из 126 КФВФ 11 

систем видеоконтроля (на сумму 31 893,9 тыс. р.)  размещены на автомобильных дорогах 

регионального значения, остальные на дорогах федерального и местного значения; 

- 26 шт. учтены по счету 101.12 «Нежилые помещения – недвижимое имущество 

учреждения» в составе автомобильных дорог регионального назначения на общую сумму 

73 286,8 тыс. р.  

До 2022 года на территории Иркутской области балансодержателями КФВФ являлись 

6 организаций: 

- от региона: ОГКУ «Дирекция автодорог», ОГКУ «Центр транспорта Иркутской 

области» и ГКУ Иркутской области «Безопасный регион»; 

- от федеральных ведомств: ФКУ УПРДОР «Прибайкалье», ФКУ УПРДОР «Южный 

Байкал» и Восточно-Сибирская железная дорога — филиал РЖД. 

Отдельные КФВФ изготовлены в 2012 году - 10 шт., в 2013 году -1 шт., в 2016 году - 

19 шт., в 2018 году - 70 шт., в 2019 году - 20 шт., 2020 году - 1 шт., в 2021 году - 2 шт. в 

связи с чем, у 31 КФВФ закончился срок эксплуатации (10 шт. изготовлены в 2012 году и 

21 шт. в 2016 году), у 70 КФВФ (год изготовления – 2018 году) завершается 

эксплуатационный срок в 2023 году. В отношении 23 КФВФ (год изготовления – 2019 - 

2021 гг.) эксплуатационный срок составляет 3 года и менее. 

Согласно общим техническим требованиям ГОСТа Р 57144-2016 Национальный 

стандарт РФ «Специальные технические средства, работающие в автоматическом режиме 

и имеющие функции фото-и киносъёмки, видеозаписи, для обеспечения контроля за 

дорожным движением» срок службы технических средств автоматической фото-

видеофиксации должен быть не менее 5 лет. Согласно ГОСТУ к требованиям надежности 

относится – работоспособность, которая должна быть обеспечена в условиях 

круглосуточной работы. 
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Таким образом, на начало 2023 года срок эксплуатации большей части КФВФ 

(81,5%), которые переданы в оперативное управление ОГКУ «Дирекция автодорог», 

превышает 5 лет.  

По информации Учреждения на территории Иркутской области в целях профилактики 

и осуществления контроля за соблюдением водителями требований ПДД РФ по состоянию 

на 01.01.2023 расположено 152 КФВФ, из которых  45 шт. КФВФ (33 комплекса «Арена» и 

12 комплексов «Вокорд Трафик А») переведены в статус «Муляж» на основании 

информации о техническом состоянии указанных систем видеоконтроля, приведенной в 

ответах завода изготовителя (письмо от 29.11.2022 №ОП-396) и специализированной 

организации (письмо от 09.12.2022 № 288) и 1 шт. КФВФ (комплекс «Вокорд Трафик Р») 

по причине поломок не является работоспособным. 

Кроме того, из состава КФВФ не все оборудование измеряет превышение скорости. 

Так, на момент проведения проверки из 152 КФВФ - 90 комплексов измеряют превышение 

скорости, из них 12 КФВФ по средней скорости, остальные технические средства  

осуществляют контроль перекрестков; превышение веса (знак 3,4 – свыше 3,5 тонн); 

контроль пешеходных переходов; контроль ж/д переезда.  

Перечень КФВФ, измеряющих среднюю скорость и их расположение приведено в 

таблице. 
 

Наименование автомобильной дороги  Значение автомобильной дороги Тип АПК Установлены 

Р-255 «Сибирь», 1820 км + 190 м - 1828 км. + 700 м Федерального значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Р-255 «Сибирь» 1811-1813 км (прямой участок между Тельмой и 

У. Сибирское) 
Федерального значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Академический мост Левый берег Местного значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Академический мост правый берег Местного значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Иннокентьевский мост Левый берег Местного значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Иннокентьевский мост Правый берег Местного значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Плотина ГЭС Местного значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Кайский спуск, ул. Маяковского (от ул. Чайковского до 
ул.Воронежской) 

Местного значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

А-331 «Вилюй» 221 км Федерального значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Р-258 «Байкал» 72-73 км (п. Большая Глубокая) Федерального значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

А-331 «Вилюй», 120км +790м - 124км+0м (Покосное) Федерального значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

Иркутск - Жигалово 33 км+250 м Регионального значения Средняя скорость ГКУ ИО БР 

 

По состоянию на 01.01.2023 в Учреждении  в оперативном управлении находятся 12 

КФВФ «Вокорд Трафик А» на общую сумму 42 023,3 тыс. р., которые используют 

вычислительный метод измерения средней скорости, и фиксируют среднюю скорость 

проезда участка автомобильной дороги. 

Указанные камеры приобретены Государственным казенным учреждением 

Иркутской области «Безопасный регион» в 2019 году в рамках построения АПК 

«Безопасный город». 

В соответствии с письмом Главного управления Министерства внутренних дел РФ по 

Иркутской области от 26.05.2021 № 25/105-8724 «О комплексах фото-видеофиксации 

нарушений ПДД», с учетом позиции Верховного суда РФ (постановление Верховного суда 

РФ от 07.10.2019 № 36-АД19-3), фотоматериалы, принцип действия которых основан на 

определении факта нарушения установленного режима на протяженном участке дороги, не 

могут рассматриваться должностными лицами ГУ МВД РФ. 

Согласно письму завода производителя ЗАО «Вокорд Телеком» от 08.12.2022 

№Ш2022_599 комплексы фото-видеофиксации АПК «Вокорд Трафик А» предназначены 

для фиксации средней скорости. Данный тип оборудования не возможен к применению 

фиксации других типов нарушений по причине отсутствия рекомендованных технических 
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характеристик. Возможность модернизации комплексов «Вокорд Трафик А» отсутствует, в 

связи со снятием с производства данного типа оборудования. 

Таким образом, в 2022 году и истекшем периоде 2023 года 12 КФВФ стоимостью 42 

023,3 тыс. р., фиксирующих нарушения ПДД РФ «по средней скорости», не 

функционировали, дела об административных правонарушениях не возбуждались. 

Несвоевременное принятие мер Государственным казенным учреждением Иркутской 

области «Безопасный регион», а затем и ОГКУ «Дирекция автодорог» по 

переоборудованию 12 КФВФ привело к невозможности их дальнейшего использования по 

назначению. 

 Кроме того, по информации Учреждения на момент проведения контрольного 

мероприятия в ремонте находятся 6 шт. КФВФ и у 7 шт. КФВФ закончился срок поверки 

(нарушения фиксируются, но при отсутствии поверки административное производство не 

возбуждается), информация приведена в таблице ниже. 
 

Наименование автомобильной дороги / улицы 
Значение автомобильной 

дороги  
Установлены 

Примечания 

(ремонт, поверка) 

 «Иркутск-Оса-Усть-Уда», 0км+730м Регионального значения Дирекция автодорог 
Демонтирован для 

проведения ремонта 

 «Хомутово-Урик-Усть-Куда» км 12+510. Регионального значения Дирекция автодорог 
Демонтирован для 

проведения ремонта 

Плотина ГЭС (правый берег) Местного значения ГКУ ИО БР 
Демонтирован для 

проведения ремонта 

А-331 «Вилюй», 220км+700м (с ул. Курчатова) Федерального значения ГКУ ИО БР Отсутсвует поверка 

А-331 «Вилюй», 221км+750м (с ул. Крупской) Федерального значения ГКУ ИО БР Отсутсвует поверка 

А-331 «Вилюй», 237км+200м (с ул. Пролетарской) Федерального значения ГКУ ИО БР Отсутсвует поверка 

г. Братск пер-к ул. Наймушина - ул. Пирогова Местного значения ГКУ ИО БР Отсутсвует поверка 

Иркутск Шевцова д. 5 в р-не ул.  Петрова Местного значения ГКУ ИО БР Отсутсвует поверка 

ул. Карла Маркса, 34 (76 квартал ТЦ "Пальмира") Местного значения ГКУ ИО БР Отсутсвует поверка 

с. Смоленщина, ж/д переезд на 5199 км пк 1 перегон Кая-
Гончарова 

Регионального значения ВСЖД Отсутсвует поверка 

Р-255 "Сибирь", 17 км+451 м (обход г. Иркутска) Федерального значения Прибайкалье 
Демонтирован для 

проведения ремонта 

А-331 "Вилюй", 222 км+200 м (средняя скорость)  Федерального значения Прибайкалье 
Демонтирован для 

проведения ремонта 

Кайский спуск, Маяковского (от ул. Чайковского до 

ул.Воронежской) 
Местного значения ГКУ ИО БР 

Демонтирован для 

проведения ремонта 

 

Учреждением не в полной мере исполняются обязанности, предусмотренные пунктом 

4.4. Устава, в части  эффективности использования имущества, так как 13 шт. КФВФ на 

общую сумму 56 365,2 тыс. р. в 2023 году не фиксируют нарушения (6 шт. КФВФ 

находятся в ремонте и 7 шт. КФВФ закончился срок поверки). 

В 2022 году подразделением ЦАФАП в ОДД ГИБДД ГУ МВД России по Иркутской 

области с 07.03.2022 осуществлен переход работы на новое программное обеспечение 

СПО «Паутина». Между Министерством внутренних дел РФ и Правительством 

Иркутской области (уполномоченный орган Минтранс области) заключено Соглашение 

об информационном взаимодействии от 20.04.2022.  

Предметом Соглашения является организация информационного взаимодействия в 

целях взаимного использования возможностей сторон при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях, совершенных с использованием возможностей 

сторон при рассмотрении дел об административных правонарушениях, совершенных  с 

использованием транспортных средств, а также в целях предупреждения, пресечения и 

раскрытия преступлений.  

Пунктом 4 Соглашения предусмотрено, что информация предоставляется ГУ МВД 

России по Иркутской области  Правительством Иркутской области посредством прямого 

сетевого взаимодействия средств автоматической фото-видеофиксации и распознавания 

государственных регистрационных знаков (далее - Технические средства) с сервисом для 

203 из 244



 

 

автоматизации деятельности центров автоматизированной фиксации административных 

правонарушений в области дорожного движения на базе специального программного 

обеспечения «Паутина» (далее – сервис «Паутина»). 

В случае использования Технических средств, прямое сетевое взаимодействие с 

которых невозможно, Правительством Иркутской области обеспечивается возможность 

получения информации с данных технических средств непосредственно уполномоченными 

сотрудниками ГУ МВД России по Иркутской области (пункт 5 Соглашения). 

Правительству Иркутской области ГУ МВД России по Иркутской области 

обеспечивается доступ к сервису «Паутина» в целях получения сведений в объеме, 

определенном  протоколом информационного взаимодействия.  

 В ходе проверки по запросу КСП области Учреждением представлена оперативная 

информация из системы «Паутина». Так, из 106 шт. установленных комплексов фото-

видеофиксации по состоянию:  

- на 14.02.2023 (время 16:07) в рабочем состоянии находилось 98 комплексов или 

92,4% от общего количества установленных комплексов; 

- на 15.02.2023 (время 9:16) в рабочем состоянии – 98 шт. или 92,4%; 

- на 16.02.2023 (время 8:46) в рабочем состоянии  – 99 шт. или 93,4%. 

Согласно пояснению сотрудника Отдела АУДД основной причиной не полного 

подключения к системе является проблемы с подключением камер к Интернету. 

При выборочной проверке (по состоянию на 17.03.2023) соответствия количества и 

модели КФВФ, расположенных в г. Иркутске на Плотине ГЭС, на Академическом, 

Глазковском и Иннокентьевском мостах, установлены следующие замечания: 

- на Иннокентьевском мосту не работают 2 комплекса «Вокорд Трафик А» (А 015 и А 

014). Один комплекс «Кордон Про М», установленный на мосту, не состоит на учет в 

составе ОС (представлен изготовителем для тестирования с возможностью дальнейшего 

приобретения); 

- на Академическом мосту не работает один комплекс «Вокорд Трафик А» (А 013); 

- на Плотине ГЭС отсутствует комплекс «Вокорд Трафик А» (А 017), который учтен в 

составе основных средств по данному адресу (находится на складе до получения 

согласования с ГИБДД для последующего размещения). Согласно пояснению начальника 

отдела АУДД на Плотине ГЭС вместо комплекса «Вокорд Трафик А» установлен 

работающий комплекс «Вокорд Трафик Р».   

В ходе контрольного мероприятия Отделом предоставлена информация (справки о 

проделанной работе ЦАФАП в ОДД Госавтоинспекции ГУ МВД России по Иркутской 

области) по обработке фотоматериалов, полученных с комплексов автоматизированной 

фото-видеофиксации нарушений за 2021 и 2022 годы. 

Анализ информации по обработке фотоматериалов, полученных с комплексов 

автоматизированной фото-видеофиксации нарушений за 2021-2022 года, предоставленной 

Учреждением в ходе проведения контрольного мероприятия, показал следующее. 

 

Всего установлено комплексов фото-видеофиксации 

нарушений ПДД на территории Иркутской области 

 2021 год 2022 год 

Всего 
из них 

исправно 
Всего 

из них 

исправно 

На федеральных трассах 56  46 43 16 

На региональных трассах 25  17 35 20 

На территории муниципальных образований 58  38 28 3 

Передвижной комплекс «Вокорд Трафик М» 1 0 1 0 

Мобильный комплекс «Дозор-М» 1 0 1 0 

Итого установлено: 142 101 106 39 

 

204 из 244



 

 

Согласно информации, приведенной в таблице видно, что количество установленных 

комплексов автоматизированной фото-видеофиксации нарушений ПДД, снизилось в 2022 

году относительно 2021 года на 36 комплексов (со 142 до 106), количество исправных 

комплексов снизилось в 2022 году на 62 ед. (в связи с переходом работы комплексов на 

новое программное обеспечение СПО «Паутина»). 

Информация по обработке фотоматериалов, полученных с комплексов 

автоматизированной фото-видеофиксации нарушений за 2020-2022 годы, приведена в 

таблицах.  
 

ОИАЗ УГИБДД ГУ МВД 

России по ИО 

Количество вынесенных 

постановлений (шт.). 

Количество вынесенных постановлений  

на сумму (рублей) 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 

Итого 962 450 846 619 407 461 585 262 600 737 870 700 264 848 600 

Информация об оплате постановлений об административных правонарушениях  за 

2020-2022 годы приведена в таблице. 
 

ОИАЗ УГИБДД ГУ МВД 

России по ИО 

Количество оплаченных 

постановлений (шт.) 

Оплачено  постановлений 

на сумму (рублей) 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 

Итого 897 006 735 459 369 837 372 318 402 332 572 194 145 694 132 

 

Анализ информации, приведенной в таблицах, показал, что в 2022 году относительно 

2021 года уменьшилось: 

- количество вынесенных постановлений на 439 158 шт. (с 846 619 до 407 461); 

- количество вынесенных постановлений на сумму 473 022,1 тыс. р. (с 737 870,7 тыс. 

р. до 264 848,6 тыс. р.). 

Соответственно снизилось количество оплаченных постановлений на 365 622 шт. (с 

735 459 шт. до 369 837 шт.) и сумма оплаченных постановлений на 186 878,1 тыс. р. (с 

332 572,2 тыс. р. до 145 694,1 тыс. р.). 

 

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия.  

По результатам рассмотрения объектами контроля актов проверок, пояснения и 

возражения не поступали.  

 

 
 

 

Выводы: 

 

1. В 2021 году в областном бюджете на реализацию РП «Безопасность дорожного 

движения» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 164 946,5 тыс. р., из 

которых исполнено 108 814,2 тыс. р. или 66 % от утвержденных назначений. В 2022 году 

на финансовое обеспечение мероприятий РП предусмотрено 113 360,2 тыс. р., исполнено 

109 369,9 тыс. р. (96,5%). На 2023 год финансовое обеспечение РП запланировано в сумме  

301 492 тыс. р. 

2. Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области в 2022 году 

не соблюдая должным образом свои бюджетные полномочия, установленные статьей 158 

БК РФ, в отступление от пункта 21 Постановления № 763-пп не провело повторный отбор 

МО Иркутской области на предоставление субсидии при наличии экономии денежных 
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средств в размере 1 097,8 тыс. р., которая образовалась по результатам заключения 

соглашения № 05-61-186/22 от 04.08.2022 с МО город Усолье-Сибирское.   

3. ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2021 году не выполняя должным образом свои 

бюджетные полномочия, установленные статьей 162 БК РФ, при наличии доведенных 

лимитов бюджетных обязательств, не приняло бюджетные обязательства в сумме 26 275,5 

тыс. р., из них: на реализацию мероприятий по развитию и обеспечение деятельности 

комплексов автоматической фиксации нарушений ПДД на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального значения - 15 804,2 тыс. р., на 

мероприятие по модернизации (устройству) светофорных объектов - 7 480,8 тыс. р. и  на 

установку недостающего барьерного ограждения на автомобильных дорогах общего 

пользования - 2 990,5 тыс. р. 

4. В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2021 году не оформлен первичный 

учетный документ (акт на списание) светофорного объекта, демонтированного на 

перекрестке а/д Иркутск-Усть Ордынский и Хомутово-Урик-Усть-Куда в рамках 

исполнения контракта от 18.09.2020 № 02/301-20 (по факту в инвентарной карточке 

автомобильной дороги № ОС000169924 числится не существующий объект).  

5. В 2022 году и истекшем периоде 2023 года 12 КФВФ стоимостью 42 023,3 тыс. р., 

фиксирующих нарушения ПДД РФ «по средней скорости», не функционировали, дела об 

административных правонарушениях не возбуждались. Несвоевременное принятие мер 

Государственным казенным учреждением Иркутской области «Безопасный регион», а 

затем и ОГКУ «Дирекция автодорог» по переоборудованию 12 КФВФ привело к 

невозможности их дальнейшего использования по назначению. 

6. ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2020 году не выполняя должным образом свои 

бюджетные полномочия, установленные статьей 162 БК РФ, при исполнении 

государственного контракта от 18.09.2020 № 02/301-20 осуществило оплату фактически не 

выполненных работ по установке повторителей сигналов светофора в количестве 5 шт. на 

сумму 20,0 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ). В ходе контрольного мероприятия допущенные 

нарушения устранены Учреждением в полном объеме. 

7. Анализ информации о количестве вынесенных и оплаченных постановлений об 

административных правонарушениях ПДД РФ за 2021-2022 годы показал, что в 2022 году 

относительно 2021 года уменьшилось количество и сумма вынесенных постановлений в 2 

и более раза (на 439 158 шт./473 022,1 тыс. р.). Снизилось количество и сумма оплаченных 

постановлений (на 365 622 шт./186 878,1 тыс. р.). Уменьшение показателей связано с 

переходом в 2022 году на новое программное обеспечение СПО «Паутина». 

8. Министерством транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области в 2021-2022 

годах не обеспечено достижение целевых показателей, установленных для РП 

«Безопасность дорожного движения». Так, в 2021 году полностью не достигнуты 3 

показателя: «количество модернизируемых нерегулируемых пешеходных переходов» 

(план – 15 ед.); «количество установленного барьерного ограждения на автомобильных 

дорогах общего пользования Иркутской области» (план – 2400 м); «количество 

обслуживаемых комплексов автоматической фиксации» (план – 14 ед.).  

В 2022 году не достигнуты 2 показателя: «количество модернизированных 

светофорных объектов» (план – 2 ед.) и «количество обустроенных остановочных пунктов 

на автомобильных дорогах общего пользования Иркутской области» (план – 4 ед.). 
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Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить отчет в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области.   

 

 

СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и результативности использования в 2021, 2022 годах и истекшем 

периоде 2023 года бюджетных средств, выделенных на реализацию РП «Безопасность 

дорожного движения» в части расходов ПП «Повышение безопасности дорожного 

движения в Иркутской области» ГП «Обеспечение комплексных мер противодействия 

чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, построение и развитие 

аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»» 
 

Наименование объектов проверки: 

- Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области;   

- ОГКУ «Дирекция автодорог». 

1 

 

Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
 

1.1 - актов 2 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - предписаний, представлений  

1.4 - уведомлений  

1.5 - информационных писем  

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. рублей)  202 649,6 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства, всего 

на сумму (тыс. р.), 

в том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором нарушений: 

20,0 

3.1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 20,0 

3.2 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
1 ед. 

3.3 нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
- 

3.4 нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 
- 

3.5 иные нарушения - 

3.6 нецелевое использование бюджетных средств - 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. рублей) 
- 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. рублей) - 
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Пояснительная записка к отчету  

 

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов. 

ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2020 году не выполняя должным образом свои 

бюджетные полномочия установленные статьей 162 БК РФ при исполнении 

государственных контрактов от 18.09.2020 № 02/301-20 и от 18.09.2020 № 02/301-20 

осуществило оплату фактически не выполненных работ по установке повторителей 

сигналов светофора в количестве 5 шт. на сумму 20,0 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ). В ходе 

контрольного мероприятия Учреждением устранены допущенные нарушения в полном 

объеме (пункт 1.2.100 Классификатора). 

 

Нарушение ведения бухгалтерского учета и отчетности.  

В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» ОГКУ «Дирекция автодорог» в 2021 году не оформлен первичный 

учетный документ (акт на списание) светофорного объекта демонтированного на 

перекрестке а/д Иркутск-Усть Ордынский и Хомутово-Урик-Усть-Куда в рамках контракта 

от 18.09.2020 № 02/301-20, по факту в инвентарной карточке автомобильной дороги  

№ ОС000169924 числится не существующий объект (пункт 2.2 Классификатора). 
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Отчет  от 30.06.2023 № 13/20-ЭАМ 

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит 

реализации Правительством Иркутской области полномочий по решению задачи 

повышения надежности, доступности и качества электроснабжения потребителей 

Иркутской области, в том числе качества контроля за реализацией инвестиционных 

программ территориальных электросетевых организаций за период 2019-2022 годов» 

  

Реквизиты документа Отчет  от 30.06.2023 № 13/20-ЭАМ   

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области  

№  28(535)/2р-КСП от 30.06.2023 

 

Руководитель 

экспертно-

аналитического 

мероприятия  

Аудитор Гамзулин Ю.В. 

Основания проведения 

экспертно-

аналитического 

мероприятия 

План деятельности КСП на 2023 год (п.10 раздел III) 

Предмет  мероприятия  Нормативно-правовое регулирование отношений в сфере 

электроэнергетики; деятельность органов 

государственной власти Иркутской области по решению 

задачи повышения надежности, доступности и качества 

электроснабжения потребителей Иркутской области; 

финансовые и иные документы и материалы объектов 

мероприятия (в том числе договоры, контракты, 

обоснования, бухгалтерские и финансовые документы, 

бухгалтерская (бюджетная), статистическая и иная 

отчетность), и иные документы, материалы, 

аналитические доклады, отчеты и информация по 

тематике экспертно-аналитического мероприятия 

Цели мероприятия  Оценка влияния деятельности министерства жилищной 

политики и энергетики Иркутской области на повышение 

надежности, доступности и качества электроснабжения 

потребителей Иркутской области. 

Оценка влияния Службы по тарифам Иркутской области 

на  государственное регулирование цен (тарифов) в сфере 

электроэнергетики, соблюдение баланса экономических 

интересов поставщиков и потребителей электрической 

энергии (мощности) 

Объекты мероприятия  Министерство жилищной политики и энергетики 

Иркутской области, Служба по тарифам Иркутской 

области 

Исследуемый период 2019-2022 годы 

Решение коллегии 

КСП  

Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области и  Правительство Иркутской области 
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Результаты мероприятия 

Общая информация. 

Главной целью функционирования и развития электроэнергетической 

инфраструктуры Иркутской области является создание благоприятных условий социально-

экономического развития Иркутской области, повышение конкурентоспособности, а также 

устранение инфраструктурных ограничений и рисков для развития всех видов 

деятельности на территории Иркутской области.  

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, в том 

числе полномочия органов государственной власти на регулирование этих отношений; 

основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении 

деятельности в сфере электроэнергетики и потребителей электрической энергии; гарантии 

надежного обеспечения потребителей электрической энергией; ответственность сетевых 

организаций перед потребителями за надежность и качество электрической энергии; 

ответственность за содержание и эксплуатацию энергетических объектов; согласование 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики Правительством РФ и органами 

исполнительной власти субъектов РФ, установлены Федеральным законом от 

26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (ред. от 21.11.2022) (далее – Федеральный 

закон № 35-ФЗ). 

Государственное управление инвестиционной деятельностью в сфере 

электроэнергетики осуществляется путем разработки схем и программ развития 

электроэнергетики, которые являются основой для дальнейшего согласования 

инвестиционных программ регулирующими органами.  

Указом Губернатора Иркутской области от 28.04.2022 № 71-уг утверждена Схема и 

программа развития электроэнергетики Иркутской области на 2023-2027 годы (далее – 

Указ № 71-уг). 

Согласно анализу основных показателей энерго- и электроэффективности за 5 лет, 

приведенному в программе развития электроэнергетики Иркутской области на 2023-2027 

годы (Указ № 71-уг), Иркутская область является одной из наиболее энергоемких регионов 

страны. Регион характеризуется суровыми климатическими условиями, наличием 

большого числа энергоемких производств (алюминиевых, химических, нефтехимических, 

лесоперерабатывающих и др.). Основной особенностью Иркутской области является 

наличие на территории крупных гидроэлектростанций, установленная мощность которых 

(9 113,1 МВт) составляет 3,7% от мощности всех электростанций страны.  

На территории Иркутской области в связи с постоянным развитием транспортного 

сообщения, нефтяной и золотодобывающей промышленности региона, а также 

производства цветной металлургии, наблюдается интенсивный рост нагрузок.  

На протяжении двух последних лет на территории региона отмечается стремительный 

прирост потребления электроэнергии (в 2021году – 59,3 млрд. кВт/ч; в 2022 году – 64,3 

млрд. кВт/ч). По приросту энергопотребления Иркутская область по итогам 2022 года 

заняла второе место в РФ. Прирост потребления электроэнергии обусловлен:  

- появлением нагрузки крупных потребителей (Тайшетский алюминиевый завод (ввод 

первой очереди), Центр обработки данных ООО «БИТРИВЕР РУС», ЗАО «СЭМЗ»); 

- ростом нагрузки собственных нужд электростанций в связи с их максимальной 

нагрузкой; ростом потерь электрической энергии;  

- ростом количества потребителей, занимающихся майнингом криптовалют, 

начавшийся с ноября 2020 года и продолживший свою тенденцию в последующие годы.  
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Отдельного внимания заслуживает динамика прироста потребления электроэнергии 

населением. За 2022 год потребление населения составило 9,6 млрд. кВт/ч, что почти в два 

раза больше, чем за весь 2008 год.  

Указом № 71-уг определены приоритетные задачи развития электроэнергетики 

Иркутской области – обеспечение надежности электроснабжения потребителей и 

повышение эффективности функционирования объектов электроэнергетики.  

Анализ ситуации в топливно-энергетическом комплексе, приведенный в программе 

развития электроэнергетики Иркутской области на 2023-2027 годы (Указ №71-уг), 

свидетельствует о том, что в перспективе до 2027 года прогнозируется значительный 

рост количества аварий, величины недоотпуска и уровня потерь электроэнергии 

вследствие износа оборудования при росте величины отпуска электроэнергии. Одна из 

основных проблем является высокий износ электросетевого и энергетического 

оборудования.  
На совещании по вопросам повышения надежности энергосистемы Иркутской 

области, Республики Бурятии и Забайкальского края, которое прошло 13.01.2023 под 

руководством заместителя министра энергетики РФ Павла Сниккарса, Губернатор 

Иркутской области Игорь Кобзев обозначил необходимость наращивания в регионе 

энергетических мощностей. Энергодефицит в Иркутской области могут покрыть с 

помощью строительства объектов генерации в соседних регионах. На совещании 

рассмотрено предложение о включении региона в рабочую группу для рассмотрения 

вопросов внешнего электроснабжения перспективных инвестиционных проектов.  

Ситуацию в энергетическом комплексе Иркутской области рассмотрели 27.01.2023 на 

заседании представителей Правительства Иркутской области и Законодательного 

Собрания Иркутской области, муниципальных образований Иркутской области и 

энергетических компаний, депутатов Законодательного Собрания Иркутской области под 

руководством Губернатора Иркутской области Игоря Кобзева. Одной из задач является 

сокращение количества аварий на электрических сетях, так как практически 

ежедневно в регионе происходят аварии на электросетях, жители обращаются за помощью 

в Правительство области, Федеральную антимонопольную службу, прокуратуру, 

правоохранительные органы и к Президенту России. Также постоянно возникают 

сложности с технологическим присоединением к электросетям новых школ, детских садов, 

фельдшерско-акушерских пунктов и других важных социальных и производственных 

объектов. 

Порядок систематизации информации об авариях в электроэнергетике 

регламентирован постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 

№ 846 «Об утверждении Правил расследования причин аварий в электроэнергетике».  

Собственник, иной законный владелец объекта электроэнергетики и (или) 

энергопринимающей установки либо эксплуатирующая их организация представляют 

сводный ежемесячный отчет об авариях в электроэнергетике в орган федерального 

государственного энергетического надзора (Ростехнадзор) (включая информацию о 

прекращениях передачи электрической энергии, связанных с проведением ремонтных и 

внерегламентных работ), а также субъекту оперативно-диспетчерского управления в 

электроэнергетике (Системный оператор). 

По данным ОГКУ «Центр Энергоресурсосбережения» на объектах жилищно-

коммунального комплекса Иркутской области (электроснабжение) в 2020 году 

зарегистрировано 593 технологических нарушений (далее - ТН), в 2021 году – 499 ТН, в 

2022 году – 667. 
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Динамика ТН в разрезе электросетевых организаций за 2020-2022 годы приведена в 

диаграмме  

 

 
 

Как видно из диаграммы в период с 2020 по 2022 годы положительная динамика 

технологических нарушений наблюдается по ОГУЭП «Облкоммунэнерго», АО «БЭСК», 

прочих РСО, в то же время отрицательная динамика ТН сложилась по ОАО «ИЭСК». Так, 

в ОГУЭП «Облкоммунэнерго» количество ТН с 2020 по 2022 годы уменьшилось на 2,4 %, 

в АО «БЭСК» на 10 %, в ОАО «ИЭСК» в аналогичном периоде наблюдается рост ТН 

на 44,6 %. 

Основными причинами ТН в сетях ОАО «ИЭСК» в 2020-2022 годах является отказ 

оборудования (диаграмма). 

 

    
 

Причины технологических нарушений в сетях ОГУЭП «Облкоммунэнерго» и АО 

«БЭСК» в 2020-2022 годах приведены в диаграмме.  
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Как видно из диаграмм основными причинами технологических нарушений, 

связанных с передачей электрической энергии в сетях ОГУЭП «Облкоммунэнерго» и АО 

«БЭСК» в 2020-2022 годах является отказ оборудования.  

По состоянию на 01.01.2022 в Иркутской области суммарная протяженность линий в 

переводе на одноцепное исполнение составляет 18 721,65 км, суммарная мощность 

трансформаторных центров питания 110-500 кВ -  42 026,66 МВА. 

Эксплуатацию всех сетей с установлением соответствующих индивидуальных 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии осуществляют территориальные 

сетевые организации (далее – ТСО). Основными сетевыми компании в структуре 

сетевого хозяйства являются: ОАО «ИЭСК»; ОГУЭП «Облкоммунэнерго»; АО «БЭСК»; 

ВСЖД филиал ОАО «РЖД»; АО «Витимэнерго» и другие.  

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 22.11.2012 № 1567 

распоряжением Правительства РФ от 03.04.2013 № 511-р утверждена Стратегия развития 

электросетевого комплекса Российской Федерации (далее – Стратегия), разработанная на 

период до 2030 года.  

Стратегия охватывает основную деятельность электросетевого комплекса – передачу 

213 из 244



 

 

25 

21 

12 

7 

2022 2023 2024 2025

и распределение электрической энергии и непосредственно связанные с ней аспекты 

смежных видов деятельности (генерацию и сбыт электрической энергии). 

Целевыми ориентирами Стратегии являются: повышение надежности и качества 

энергоснабжения до уровня, соответствующего запросу потребителей; увеличение 

безопасности электроснабжения, в том числе снижение общего количества несчастных 

случаев; повышение эффективности электросетевого комплекса; снижение количества 

территориальных сетевых организаций. 

В Иркутской области в период с 2015 года по 2022 год количество ТСО сократилось 

на 20 организаций (с 45 до 25 организаций). В 2022 году эксплуатацию всех сетей 

осуществляет 25 ТСО.  

В целом сокращение количества ТСО в регионе соответствует основным положениям 

Стратегии развития электросетевого комплекса Российской Федерации, которая 

предусматривает к 2030 году сокращение количества ТСО в масштабах страны с 3000 до 

800 (-73%). 

В постановление Правительства Российской Федерации от 28.02.2015 № 184 «Об 

отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым 

организациям» внесены изменения постановлением Правительства РФ от 30.04.2022 № 

807, предусматривающие поэтапное в течение 3 лет, начиная с 2023 года, увеличение 

количественных параметров критериев ТСО.  

С 1 января 2023 года 4 организации утратили статус ТСО (в 2019-2022 годах на 

территории Иркутской области осуществляло деятельность 25 ТСО).  

По предварительным расчетам службы по тарифам Иркутской области к 2025 году не 

будут соответствовать уточненным критериям 18 из 25 ТСО: в 2023 году – количество 

ТСО сократится на 4 организации, в 2024 году – на 9 и в 2025 году – на 5. Информация 

приведена на графике.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Доли сетевых компаний в структуре сетевого хозяйства следующие: ОАО «Иркутская 

электросетевая компания» (65%), ОГУЭП «Облкоммунэнерго» (15%), ЗАО «Братская 

электросетевая компания» (9%), ВСЖД филиал ОАО «РЖД» (3%), ЗАО «Витимэнерго» 

(6%), остальные компании в общей сложности эксплуатируют 2% объектов 

 

1. ООО «ШЭСК» 

2. ООО «Кутуликская 

электросетевая компания» 

3. ООО «СибЭнерго-Актив» 

4. АО «Группа «Илим»» 

 

(Утратили статус ТСО) 

1. ОАО «РЖД»-СП «Трансэнерго» 

- Красноярская  дирекция по 

энергообеспечению 

2. ООО «АктивЭнерго» 
3. АО «Электросеть» 

4. ООО «ПЭСК 

5. ООО «Транснефтьэлектросеть 

сервис» 

6. ООО «Сетьэнергопром» 

7. АО «АЭХК» 

8. ООО «Управление 

энергоснабжения» 

9. Филиал ПАО «Россети Сибирь» 

- «Красноярскэнерго» 

 

(Утратили статус ТСО) 

 

1. ООО «ЭНКТП» 

2. ООО «Транзит» 
3. ООО «Сетевая компания 

«ЭнергоСервис» 

4. АО «Энергетическая 

компания «Радиан» 

5. ООО  «Саянскхимпласт» 

 

 

214 из 244



 

 

электросетевого хозяйства области. 
 

  

С целью снижения потерь в сетях на территории Иркутской области министерством 

ежегодно утверждаются (корректируются) инвестиционные программы субъектов 

электроэнергетики Иркутской области в соответствии с Правилами утверждения 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977. 

 
Цель 1. Оценка влияния деятельности министерства жилищной политики и 

энергетики Иркутской области на повышение надежности, доступности и качества 

электроснабжения потребителей Иркутской области. 
1.1. Оценка соблюдения министерством законодательства РФ, Иркутской области по 

утверждению инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных к 

числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, показала следующее. 

Положение о министерстве жилищной политики и энергетики Иркутской области 

утверждено постановлением Правительства Иркутской области от 01.03.2021 № 123-пп 

(Положение № 123-пп). 

Согласно главе 3 Положения № 123-пп на министерство возложены следующие  

функции: 

- утверждение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных 

к числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются органами 

исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с законодательством; 

- осуществление контроля за реализацией инвестиционных программ субъектов 

электроэнергетики, отнесенных к числу субъектов, инвестиционные программы которых 

утверждаются органами исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с 

законодательством; 

- осуществление контроля за исполнением условий инвестиционных обязательств 

(обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации) в отношении 
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объектов электросетевого хозяйства при условии их обременения такими обязательствами 

в соответствии с законодательством. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 21 Федерального закона № 35-ФЗ органы 

исполнительной власти субъектов РФ осуществляют следующие полномочия, в том числе: 

- утверждение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных 

к числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются и контролируются 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и контроль за 

реализацией таких программ; 

- согласование инвестиционных программ территориальных сетевых организаций, 

отнесенных к числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются и 

контролируются федеральными органами исполнительной власти, а также контроль за 

реализацией таких программ. 

В целях реализации статьи 21 Федерального закона № 35-ФЗ приказом министерства 

от 17.05.2017 № 77-мпр утвержден Административный регламент предоставления 

министерством государственной услуги по утверждению инвестиционных программ 

субъектов электроэнергетики (положения Административного регламента идентичны 

Правилам утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, 

утвержденных постановлением Правительства РФ 01.12.2009 № 977). 

Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных 

программах субъектов электроэнергетики» утверждены: 

1) Критерии отнесения субъектов электроэнергетики к числу субъектов, 

инвестиционные программы которых (включая определение источников их 

финансирования) утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти, или уполномоченным федеральным органом исполнительной власти совместно с 

Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», или органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее – Критерии). 

Согласно пункту 1 Критериев Министерством энергетики РФ утверждаются 

инвестиционные программы субъектов электроэнергетики, в том числе, осуществляющих 

производство электрической энергии и (или) оказание услуг по передаче электрической 

энергии, прямое или косвенное владение долей в уставном капитале которых в размере не 

менее 20 процентов плюс одна голосующая акция осуществляет оптовая 

гидрогенерирующая компания. 

Согласно пункту 2 Критериев органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации (в данном случае министерство) утверждают инвестиционные программы, в 

том числе, субъектов электроэнергетики при наличии доли субъекта Российской 

Федерации (субъектов Российской Федерации) в уставном капитале более 50 процентов; в 

случае когда субъект электроэнергетики предусматривает финансирование 

инвестиционной программы с использованием инвестиционных ресурсов, учитываемых 

при установлении цен (тарифов) в электроэнергетике, государственное регулирование 

которых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике 

относится к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов); субъект 

электроэнергетики, в уставном капитале которого участвует субъект Российской 

Федерации, предусматривает в инвестиционной программе строительство генерирующего 

объекта установленной мощностью 25 МВт и выше и (или) реконструкцию 

(модернизацию, техническое перевооружение) генерирующего объекта с увеличением 

установленной мощности на 25 МВт и выше; 
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2) Правила утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики 

(далее – Правила). 

Согласно пункту 2 Правил под инвестиционной программой понимается 

совокупность всех намечаемых к реализации и (или) реализуемых субъектом 

электроэнергетики инвестиционных проектов в период, на который разрабатывается 

инвестиционная программа. 

Под инвестиционным проектом понимается вложение инвестиций в сооружение 

(изготовление, создание, приобретение, реконструкцию, модернизацию (модификацию) и 

(или) техническое перевооружение) объектов основных средств и (или) нематериальных 

активов и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) 

достижения иного полезного эффекта. 

В соответствии с пунктом 3 Правил, инвестиционные программы субъектов 

электроэнергетики утверждаются ежегодно на период реализации, составляющий не менее 

3 лет, который начинается с года, следующего за текущим годом, за исключением: 

- инвестиционные программы субъектов электроэнергетики, государственное 

регулирование цен (тарифов) на продукцию (услуги) которых осуществляется на основе 

долгосрочных параметров регулирования, утверждаются на очередной период реализации, 

следующий за текущим долгосрочным периодом регулирования, продолжительность 

которого соответствует установленным законодательством Российской Федерации об 

электроэнергетике требованиям к продолжительности очередного долгосрочного периода 

регулирования в отношении такого субъекта электроэнергетики, в год, предшествующий 

очередному периоду реализации соответствующей инвестиционной программы. 

3) Правила осуществления контроля за реализацией инвестиционных программ 

субъектов электроэнергетики. 

В части реализации полномочий по утверждению (согласованию) инвестиционных 

программ ТСО установлено следующее. 

Согласно пункту 10 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов 

электроэнергетики - субъект электроэнергетики не позднее дня раскрытия информации о 

проекте инвестиционной программы, утверждаемой Министерством энергетики 

Российской Федерации, в соответствии со стандартами раскрытия информации (сетевая 

организация - не позднее дня размещения проекта инвестиционной программы, 

утверждаемой Министерством энергетики РФ, в соответствии с пунктом 8 Правил, но не 

позднее 5 апреля соответствующего года) направляет с использованием официального 

сайта системы заявление в Министерство энергетики РФ. 

В соответствии с пунктом 11 Правил субъект электроэнергетики не позднее дня 

раскрытия информации о проекте инвестиционной программы, утверждаемой органом 

исполнительной власти субъекта РФ, в соответствии со стандартами раскрытия 

информации (сетевая организация - не позднее дня размещения проекта инвестиционной 

программы, утверждаемой органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации, в соответствии с пунктом 8 Правил, но не позднее 5 апреля 

соответствующего года) направляет с использованием официального сайта системы 

заявление в орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный на утверждение 

инвестиционной программы, на территории которого проектом инвестиционной 

программы предусматривается реализация инвестиционных проектов. 

Согласно пункту 17 Правил Министерство энергетики РФ (уполномоченный орган 

исполнительной власти субъекта РФ) в течение 5 рабочих дней со дня поступления с 

использованием официального сайта системы заявления и прилагаемых к нему 

материалов размещает на официальном сайте системы уведомление о принятии к 
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рассмотрению проекта инвестиционной программы, а также направляет такое уведомление 

с использованием официального сайта системы субъекту электроэнергетики. 

В соответствии с подпунктом «д» пункта 18 Правил Министерство энергетики РФ не 

позднее дня размещения на официальном сайте системы уведомления о принятии к 

рассмотрению проекта инвестиционной программы направляет такое уведомление, а также 

сведения, содержащиеся в заявлении, и прилагаемые к заявлению материалы с 

использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия 

следующим государственным органам, в том числе - высшим исполнительным органам 

государственной власти субъектов РФ, на территории которых проектом 

инвестиционной программы субъекта электроэнергетики, за исключением организации по 

управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью, 

предусматривается реализация инвестиционных проектов. 

Согласно пункту 22 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов 

электроэнергетики - высшие исполнительные органы государственной власти субъектов 

РФ, указанные в подпункте «д» пункта 18 Правил, вместе с заключением о согласовании 

проекта инвестиционной программы, или замечаниями к нему направляют в 

Министерство энергетики РФ оценку: 

- ценовых (тарифных) последствий выполнения указанной инвестиционной 

программы на период ее реализации (предоставляется службой по тарифам Иркутской 

области);  

- соответствия указанного проекта инвестиционной программы значениям целевых 

показателей надежности и качества услуг, установленным органом исполнительной 

власти соответствующего субъекта РФ в области государственного регулирования цен 

(тарифов) для целей формирования инвестиционной программы (предоставляется 

Службой по тарифам Иркутской области). 

В 2019 году на территории Иркутской осуществляло свою деятельность 25 

сетевых организаций, осуществляющих услуги по передаче электрической энергии, а 

также 3 гарантирующих поставщика электрической энергии, поставляющих 

электрическую энергию (мощность) на розничном рынке на территории Иркутской 

области. На 2020 год тарифы на услуги по передаче электрической энергии утверждены 

службой по тарифам Иркутской области от 27.12.2019 № 449-спр, сбытовые надбавки 

гарантирующих поставщиков электрической энергии приказом от 27.12.2019 № 444-спр. 

В соответствии с пунктом 11 Правил утверждения инвестиционных программ 

субъектов электроэнергетики в 2019 году в министерство поступили 11 проектов 

инвестиционных программ от сетевых организаций.  
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что 

министерством в период с 2019 по 2022 годы не всегда соблюдались сроки направления 

субъектам электроэнергетики уведомлений о принятии к рассмотрению проектов 

инвестиционных программ, установленные пунктом 17 Правил, утвержденных 

постановлением Правительства РФ № 977 (в течение 5 рабочих дней со дня поступления 

инвестиционных программ). 

Так, в 2019 году министерством 10.04.2019 направлены уведомления о принятии к 

рассмотрению инвестиционной программы ВСЖД ОАО «РЖД» на 2020-2024 (исх. № 02-

58-3053/19) и АО «Обронэнерго» (исх. № 02-58-3050/19) на 6-й рабочий день, ООО 

«СибЭнергоАктив-Иркутск» (исх. № 02-58-3055/19) на 7-й рабочий день. В 2020 году 

направлены уведомления ОГУЭП «Облкоммунэнерго» (исх. № 02-58-3846/20) и МУП 

«Катангская ТЭК» на 6 рабочий день. В 2021 году направлены уведомления Восточно-

Сибирская дирекция по энергообеспечению-структурного подразделения Трансэнерго - 
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филиал ОАО «РЖД» (исх. № 02-58-3688/21), ООО «Прибайкальская электросетевая 

компания» (исх. № 02-58-3744/21) на 6 рабочий день. В 2022 году направлены 

уведомления АО «Братская электросетевая компания» (исх. № 02-58-2378/22), АО 

«Витимэнерго» (исх. № 02-58-2372/22) на 7 рабочий день, АО «Электросеть» (исх. № 02-

58-2376/22) на 9 рабочий день и прочие. 

Согласно пункту 19 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов 

электроэнергетики уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ не 

позднее дня размещения на официальном сайте системы уведомления о принятии к 

рассмотрению проекта инвестиционной программы направляет такое уведомление, а 

также сведения, содержащиеся в заявлении и прилагаемые к заявлению материалы 

государственным органам и организациям (указанное уведомление не направляется в 

случаях, предусмотренных абзацем вторым пункта 67 и пунктом 69 Правил), в том числе - 

орган исполнительной власти соответствующего субъекта РФ в области государственного 

регулирования цен (тарифов). 

В соответствии с пунктом 19 Правил министерством ежегодно направляется 

соответствующая информация в Службу по тарифам Иркутской области. Служебной 

запиской от 10.04.2019 № СЛ-58-1417/19 министерством направлена информация в 

Службу по тарифам Иркутской области о принятии к рассмотрению проекта 

инвестиционной программы АО «Оборонэнерго» на очередной период регулирования 

2020-2024 годов. В 2020 году служебной запиской министерства от 31.03.2020 № СЛ-58-

1395/20 направлена информация о поступивших заявках, о корректировке инвестиционных 

программ субъектов электроэнергетики – МУП  «Катангская ТЭК» (2019-2021), ООО ЭК 

«Радиан» (2020-2024), ООО ПО «Радиан» (2020-2024), АО «Электросеть» на территории 

Иркутской области (2020-2024) и прочие. 

Порядок утверждения инвестиционной программы министерством установлен 

разделом III Правил утверждения инвестиционных программ (ПП РФ от 01.12.2009 № 

977). 

Согласно пункту 47 Правил инвестиционные программы утверждаются 

уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ в части 

инвестиционных проектов, реализуемых на территории соответствующих субъектов РФ. 

В соответствии с пунктом 49 Правил Служба по тарифам Иркутской области вместе с 

заключением по результатам рассмотрения проекта инвестиционной программы 

направляет в министерство: 

- оценку ценовых (тарифных) последствий выполнения указанной инвестиционной 

программы на период ее реализации; 

- оценку соответствия указанного проекта инвестиционной программы 

значениям целевых показателей надежности и качества услуг, установленным органом 

исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации в области 

государственного регулирования цен (тарифов) для целей формирования инвестиционной 

программы. 

Федеральная антимонопольная служба вместе с заключением по результатам 

рассмотрения проекта инвестиционной программы направляет в уполномоченный орган 

исполнительной власти субъекта РФ оценку ценовых (тарифных) последствий выполнения 

инвестиционной программы на период ее реализации. 

Согласно пункту 64 Правил министерство утверждает инвестиционную 

программу с учетом результатов осуществления контроля за реализацией 

инвестиционных программ в предыдущих периодах (при реализации инвестиционных 

программ в предыдущих периодах) при отсутствии замечаний и предложений к проекту 
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инвестиционной программы, предусмотренных пунктами 49, 50 и 55 Правил, в срок до 1 

ноября текущего года.  

В соответствии с пунктом 67 Правил (в редакции от 18.05.2022) внесение изменений в 

утвержденную инвестиционную программу в случае необходимости внесения изменений в 

инвестиционную программу (корректировки инвестиционной программы) указанные 

изменения подлежат утверждению органом исполнительной власти, ранее утвердившим 

соответствующую инвестиционную программу. Утверждение изменений в 

инвестиционную программу осуществляется в порядке и сроки, которые установлены 

Правилами для утверждения инвестиционных программ. 

В 2019 году министерством утверждены (откорректированы) 11 инвестиционных 

программ со сроками реализации на период 2020-2024 годы: 

 
Н/п Наименование организации Дата и номер распоряжения министерства об 

утверждении инвестиционной программы 

1 АО «Братская электросетевая компания» от 28.10.2019 № 58-410-мр 

2 Восточно-Сибирской дирекции по энергообеспечению-

структурное подразделение Трансэнерго-филиал ОАО 

«РЖД» в границах Иркутской области 

от 01.11.2019 № 58-426-мр 

3 Красноярской дирекции по энергообеспечению-

структурное подразделение Трансэнерго-филиал ОАО 

«РЖД» в границах Иркутской области 

от 01.11.2019 № 58-427-мр 

4 ОГУЭП «Облкоммунэнерго» от 01.11.2019 № 58-430-мр 

5 АО «Оборонэнерго»  (филиал Забайкальский) на 

территории Иркутской области 

от 01.11.2019 № 58-424-мр 

6 АО «Электросеть» на территории Иркутской области от 01.11.2019 № 58-425-мр 

7 ООО «СибЭнергоАктив-Иркутск» от 01.11.2019 № 58-428-мр 

8 ООО «СК Энергосервис» от 01.11.2019 № 58-429-мр 

9 ООО СК «Радиан» (ООО ПО «Радиан») от 01.11.2019 № 58-420-мр 

10 ООО ЭК «Радиан» от 01.11.2019 № 58-421-мр 

11 АО «Витимэнерго» от 01.11.2019 № 58-422-мр 

   

В 2019 году Правительством Иркутской области согласованы 2 инвестиционные 

программы, утверждение которых возложено на Министерство энергетики РФ. 

Так, письмом от 13.09.2019 № 02-58-8209/19 согласован проект инвестиционной 

программы ОАО «ИЭСК» на 2020-2024 годы, письмом от 30.07.2019 № 02-58-6661/19 

согласована корректировка инвестиционной программы АО «СО ЕЭС» на 2019-2021 годы. 

В соответствии с пунктом 19 Правил осуществления контроля за реализацией 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 01.12.2009 № 977, субъекты электроэнергетики (за исключением 

сетевых организаций и субъектов оперативно-диспетчерского управления в 

электроэнергетике), инвестиционные программы которых утверждают Министерство 

энергетики Российской Федерации и (или) органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, ежегодно до 1 апреля, направляют с использованием 

интерактивных форм официального сайта системы в форме электронного документа, 

подписанного с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи, в 

Министерство энергетики Российской Федерации и (или) органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации отчеты о реализации инвестиционных 

программ и паспорта инвестиционных проектов за предыдущий год в соответствии с 

формами, правилами заполнения указанных форм и требованиями к их форматам, 

утверждаемыми Министерством энергетики Российской Федерации по согласованию с 

Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством 
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финансов Российской Федерации и Министерством цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций Российской Федерации. 

Сетевые организации и субъекты оперативно-диспетчерского управления в 

электроэнергетике, инвестиционные программы которых утверждают Министерство 

энергетики Российской Федерации и (или) органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, ежегодно до 1 апреля, размещают на официальном сайте системы 

в соответствии со стандартами раскрытия информации отчеты о реализации 

инвестиционных программ за предыдущий год и не позднее рабочего дня, 

соответствующего дню раскрытия указанной информации, направляют с использованием 

интерактивных форм официального сайта системы в Министерство энергетики Российской 

Федерации и (или) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

уведомление, содержащее указание на дату и место размещения на официальном сайте 

системы (точный электронный адрес) указанной информации. 

Финансовое обеспечение инвестиционных программ, утвержденных (согласованных) 

министерством в 2019 году на период 2020-2024 годов с учетом их исполнения в 2020 году 

приведено в таблице (по данным, направленным в министерство энергетики РФ). 
    млн. р.  

№ Электросетевая организация 

Утверждено (согласовано), без 

НДС 

Финансирование инвестиционных 

программ, с НДС 

2020 (утв.) 2020 (исп.) % 2020 (утв.) 2020 (исп.) % 

1 АО «Братская электросетевая компания» 386,80 392,7 101,53 464,16 471,24 101,53 

2 
Восточно-Сибирская дирекция Трансэнерго-

филиал ОАО «РЖД» 
683,3 679,1 99,39 819,96 814,92 99,39 

3 
Красноярская дирекция ОАО «РЖД» в границах 

Иркутской области 
0,5 0,0 0,0 0,60 0,0 0,0 

4 ОГУЭП «Облкоммунэнерго» 819,7 81,2 9,9 983,64 97,44 9,9 

5 АО «Оборонэнерго» 9,40 8,5 90,43 11,28 10,2 90,43 

6 АО «Электросеть» 19,30 71,7 371,5 23,16 86,04 371,5 

7 ООО «СибЭнергоАктив-Иркутск» 13,70 7,2 52,55 16,44 8,64 52,55 

8 ООО «СК Энергосервис» 0,70 0,6 85,71 0,84 0,72 85,71 

9 ООО СК «Радиан» 1,70 2,7 158,82 2,04 3,24 158,82 

10 ООО ЭК «Радиан» 3,70 11,3 305,41 4,44 13,56 305,41 

11 АО «Витимэнерго» 573,50 612,1 106,73 688,20 734,52 106,73 

Общая сумма инвестиционных  программ, 

утвержденных  Министерством  
2 512,3 1 867,1 74,32 3 014,76 2 240,52 74,32 

12 ОАО «Иркутская электросетевая компания» 6 760,0 5 565,0 82,32 x x x 

13 
АО Системный оператор Единой энергетической 

системы 
5,20 1,30 25,00 x x x 

 

Как видно из таблицы в 2019 году министерством на 2020 год утверждены 

(согласованы) 13 инвестиционных программ сетевых предприятий, что составляет 52% от 

их общего количества, осуществляющих свою деятельность на территории Иркутской 

области, соответственно 12 электросетевых предприятий в министерство в 2019 году не 

обращалось (в 2020 году количество электросетевых предприятий - 25). 

Общая сумма инвестиционных программ, утвержденных министерством на 2020 год, 

составляет 2 512,3 млн. р. (без НДС), из которых исполнено электросетевыми 

предприятиями 1 867,1 млн. р. (без НДС) или 74,3% от утвержденного объема. 

Кроме того, в 2019 году министерством согласованы 2 инвестиционные программы, 

утвержденные Министерством энергетики РФ, в том числе на 2020 год инвестиционная 

программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» на сумму 6 760,0 млн. р., 

исполнение которой составило 5 656,0 млн. р. (82,3%).  
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В ходе анализа инвестиционных программ за 2020 год установлены отдельные 

факты несоответствия их плановых значений, утвержденных министерством, с отчетными 

данными, предоставленными электросетевыми предприятиями. 

Так, распоряжением министерства от 30.10.2020 № 58-674-мр на 2020 год утверждена 

инвестиционная программа Восточно-Сибирская дирекция Трансэнерго-филиал ОАО 

«РЖД» в сумме 579,9 млн. р. (с НДС), при этом в отчете предприятия о реализации 

программы за 2020 год плановый объем отражен в объеме 819,9 млн. р. (объем 

инвестиционной программы министерством не корректировался). 

Таким образом, в отчете направленном в Министерство энергетики РФ сумма 

инвестиционной программы отражена по отчетным данным предприятия (Восточно-

Сибирская дирекция Трансэнерго-филиал ОАО «РЖД»), а не по распоряжению 

министерства (№ 58-674-мр). 

Наибольший финансовый объем утвержденных (согласованных) инвестиционных 

программ 2020 года приходится на ОГУЭ «Облкоммунэнерго» и ОАО «Иркутская 

электросетевая компания».  

В 2020 году инвестиционная программа ОГУЭП «Облкоммунэнерго» утверждена 

министерством в сумме 983,6 млн. р. (с НДС) из которых по итогам 2020 года 

предприятием исполнено только 97,4 млн. (без НДС) или 9,9% от утвержденного объема. 

Согласно отчету о реализации инвестиционной программы ОГУЭП 

«Облкоммунэнерго» (форма 1) в 2020 году предприятие направило на финансирование 

капитальных вложений 97,4 млн. р. (с НДС), в том числе 14,8 млн. р. или 3,4% от плановых 

значений направлены на мероприятия по техническому перевооружению и реконструкции; 

22,8 млн. р. или 5,4% от плановых значений направлено на новое строительство; 1,8 млн. р. 

или 4,5% от плановых значений направлено на разработку проектно-сметной 

документации; 35,9 млн. р. или 115,1% от плана направлено на мероприятия по 

энергосбережению и энергоэффективности; 3,0 млн. р. или 35,2% от плана направлено на 

развитие информационных технологий; 13,4 млн. р. или 53,7 % от плановых значений 

направлено на приобретение спецтехники; 5,7 млн. р. или 16,5% от плановых значений 

направлено на приобретение и модернизацию электроизмерительных приборов и 

оборудования. 

Инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» 
согласована министерством на 2020 год в сумме 6 760,0 млн. р. (без НДС), исполнена 

предприятием в объеме 5 565,0 млн. р. (без НДС) или на 82,3 % от плановых значений. 

В 2020 году инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» в 

сумме 5 565,0 млн. р. исполнена за счет следующих источников: прибыль, направленная на 

инвестиции (281,0 млн. р.), за счет амортизации основных средств (4 581,0 млн. р.) и 

возврата налога на добавленную стоимость (703,0 млн. р.). 

В 2020 году министерством утверждена 1 инвестиционная программа 

гарантирующего поставщика, откорректированы 5 инвестиционных программ сетевых 

организаций, в том числе: 

1) Распоряжением министерства от 29.09.2020 № 58-593-мр утверждена 

инвестиционная программа на 2021-2023 годы гарантирующего поставщика (ООО 

«Иркутская энергосбытовая компания»). Объем инвестиционной программы 

гарантирующего поставщика утвержден министерством на 2021 год в сумме 206,5 млн. р., 

из которых исполнено в текущем периоде - 205,1 млн. р. (без учета НДС) или 99,3 % от 

плановых значений. 

2) Распоряжением министерства от 30.10.2020 № 58-646-мр откорректирована 

инвестиционная программа на 2018-2022 годы (АО «Витимэнерго»); 
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3) Распоряжением министерства от 30.10.2020 № 58-647-мр откорректирована 

инвестиционная программа на 2020-2024 годы (Восточно-Сибирская дирекция по 

энергообеспечению-структурное подразделение Трансэнерго-филиал ОАО «РЖД» в 

границах Иркутской области); 

4) Распоряжением министерства от 05.06.2020 № 58-387-мр откорректирована 

инвестиционная программа на 2020-2024 годы (ОГУЭП «Облкоммунэнерго»); 

5) Распоряжением министерства от 29.09.2020 № 58-595-мр откорректирована 

инвестиционная программа на 2020-2024 годы (АО «Оборонэнерго» (филиал 

Забайкальский) на территории Иркутской области); 

6) Распоряжением министерства от 29.09.2020 № 58-594-мр откорректирована 

инвестиционная программа на 2020-2024 годы (АО «Электросеть» на территории 

Иркутской области). 

В 2020 году 3-мя субъектами электроэнергетики отозваны заявления о корректировке 

инвестиционных программ, в том числе: 

1) ООО СК «Радиан» на основании заявления от 29.09.2020 № 151 (инвестиционная 

программа на 2020-2024 годы, утверждена министерством от 01.11.2019 № 58-420-мр на 

2020-2024 годы); 

2) ООО ЭК «Радиан» на основании заявления от 28.09.2020 № 114/ЭК 

(инвестиционная программа на 2021-2024 годы утверждена министерством от 01.11.2019 

№5 8-421-мр на 2020-2024 годы); 

3) МУП «Катангская ТЭК» на основании информации от 22.10.2020 № 372 

(инвестиционная программа на 2019-2021 годы, утверждена министерством от 29.08.2018 

№ 280-мр). 

В 2020 году Правительством Иркутской области направлены в министерство 

энергетики РФ согласования о корректировке 3 инвестиционных программ, в том числе: 

- письмом от 31.08.2020 № 02-58-9406/20 направлены предложения о внесении 

изменений в инвестиционную программу на 2020-2024 годы ОАО «ИЭСК»; 

- письмом от 31.08.2020 № 02-58-9406/20 направлены предложения о корректировке 

инвестиционной программы на 2020-2024 годы ПАО «ФСК ЕЭС»; 

- письмом от 29.07.2020 № 02-58-7658/20 направлены предложения о корректировке 

инвестиционной программы АО «СО ЕЭС» на 2020-2022 годы. 

Финансовое обеспечение инвестиционных программ на 2021 год электросетевых 

предприятий приведено в таблице  
млн. р. 

№ Электросетевая организация 

Утверждено (согласовано), 

без НДС 

Финансирование 

инвестиционных программ, с 

НДС 

2021 

(утв.) 

2021 

(исп.) 
% 

2021 

(утв.) 

2021 

(исп.) 
% 

1 АО «Братская электросетевая компания» 399,7 498,8 124,79 479,64 598,56 124,79 

2 АО «Витимэнерго» 636,2 613,2 96,38 763,44 735,84 96,38 

3 

Восточно-Сибирская дирекция по 

энергообеспечению-струк. Подразд. 

Трансэнерго-филиал ОАО «РЖД» в гран. ИО 

675,7 685,4 101,44 810,84 822,48 101,44 

4 

ОАО «РЖД» - СП «Трансэнерго» - 

Красноярская дирекция по энергообеспечению 

(ИО) 

9,4 9,8 104,26 11,28 11,76 104,26 

5 ОГУЭП «Облкоммунэнерго» 604,0 430,9 71,34 724,8 517,08 71,34 

6 
АО «Оборонэнерго» (филиал Забайкальский) на 

территории ИО 
8,3 8,5 102,41 9,96 10,20 102,41 

7 ООО «СибЭнергоАктив-Иркутск» 11,5 0,0 0,0 13,8 0,0 0,0 

8 ООО Сетевая компания «ЭнергоСервис» 0,7 0,5 71,43 0,84 0,60 71,43 
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9 ООО ПО «Радиан» (СК  «Радиан») 1,4 0,4 28,57 1,68 0,48 28,57 

10 АО «Электросеть»   17,8 22,0 123,6 21,36 26,4 123,6 

11 МУП «Катангская ТЭК» 16,9 29,6 175,15 20,28 35,52 175,15 

Общая сумма инвестиционных программ, 

утвержденных министерством 
2 381,6 2 299,1 96,54 2 857,92 2 758,92 96,54 

12 ОАО «Иркутская электросетевая компания» 7 921,0 5 622,0 70,98 x x x 

13 ПАО «ФСК ЕЭС» * * * x x x 

14 АО «СО ЕЭС» 6,50 3,10 47,69 x x x 

 

В 2020 году министерством на 2021 год утверждены (согласованы) 14 

инвестиционных программ сетевых предприятий, что составляет 56% от их общего 

количества, осуществляющих свою деятельность на территории Иркутской области, 

соответственно 11 электросетевых предприятий в министерство в 2020 году не обращалось 

(в 2020 году общее количество электросетевых предприятий составляло 25 ед.). 

Всего на 2021 год министерством утверждены инвестиционные программы 11 

сетевым предприятиям (уровень 2020 года) с общим объемом финансирования 2 381,6 млн. 

р., из которых исполнено предприятиями в текущем периоде - 2 299,1 млн. р. (96,5%). 

В 2020 году министерством согласованы 3 инвестиционные программы, которые 

утверждены Министерством энергетики РФ, в том числе финансирование инвестиционной 

программы ОАО «Иркутская электросетевая компания» на 2021 год в сумме 7 921 млн. р., 

исполнено - 5 622,0 млн. р. (71,0 %). 

Основной финансовый объем инвестиционных программ, утвержденных 

министерством на 2021 год, приходится на 3 электросетевых предприятия: 

Восточно-Сибирская дирекция по энергообеспечению – структурное подразделение 

Трансэнерго-филиал ОАО «РЖД» в границах Иркутской области. 

На 2021 год инвестиционная программа предприятия утверждена министерством в 

сумме 675,7 млн. р. (без НДС), из которых исполнено 685,4 млн. р. (без НДС) или 101,4 % 

от плановых значений. Основной объем финансирования в 2021 году направлен на объект 

H_B-C_01 «Техническое перевооружение тяговой подстанции Слюдянка», ввод 

мощностей 125 МВА выполнено в 2021 году, поставлено под напряжение. 

АО «Витимэнерго». 

На 2021 год инвестиционная программа предприятия утверждена министерством в 

сумме 763,5 млн. р. (с НДС) из которых исполнено 735,9 млн. р. (с НДС) или 96,4 % от 

плановых значений. Инвестиционная программа предприятия направлена на усиление 

электрической сети в целях осуществления технологического присоединения 

энергопринимающих устройств потребителей и объектов электросетевого хозяйства на 

сумму 137,86 млн. р., в т. ч.: строительство второй ВЛ 110 кВ ПС 220 кВ Сухой Лог – РП 

110 кв Полюс на сумму 76,15 млн. р., строительство линейной ячейки для присоединения 

ВЛ 110 кВ Артемовская – Красный на сумму 22,18 млн. р., строительство линейной ячейки 

для подключения ВЛ 110 кВ РП Полюс – Высочайший на сумму 37,03 млн. р., 

строительство участка ВЛ 36 с установкой КТПН 400 кВ для осуществления ТП 

потребителя на сумму 2,74 млн. р. 

Также, предприятием была проведена реконструкция, модернизация, техническое 

перевооружение трансформаторных и иных подстанций, распределительных пунктов на 

сумму 150,97 млн. р., в т.ч.: замена масляных выключателей 6 кВ на вакуумные с 

установкой микропроцессорных защит на 5,54 млн. р., замена разрядников на ОПН на ПС 

110/356 кВ на сумму 2,06 млн. р., замена разъединителей 110 кВ на ПС Артемовская на 

сумму 0,69 млн. р., замена ТП 6/0,4 кВ на КТПН 6/0,4 кВ в г. Бодайбо на сумму 7,53 млн. р. 
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ОГУЭП «Облкоммунэнерго». 

На 2021 год инвестиционная программа предприятия утверждена министерством в 

сумме 724,8 млн. р. (с НДС), из которых исполнено 517,1 млн. р. (с НДС) или 71,3 % от 

плановых значений. Инвестиционная программа предприятия в 2021 году направлена на 

следующие основные направления: 

- мероприятия по техническому перевооружению и реконструкции 

(энергосбережение и повышение энергетической эффективности) исполнены в 2021 году в 

сумме  104,81 млн. р. (50,9 % от плановых значений); 

- на новое строительство объектов энергетики направлено 183,56 млн. р. (73,3% от 

плановых значений); 

- на проектно-изыскательские работы будущих периодов  направлено 5,82 млн. р.; 

- на развитие информационных технологий - 16,38 млн. р. (91 % от плановых 

значений); 

- на приобретение спецтехники - 68,44 млн. р. (69,6 % от плановых значений); 

- на приобретение и модернизация электроизмерительных приборов, оборудования 

предусмотрено инвестиционной программой 43,91 млн. р., фактически исполнено - 37,54 

млн. р. (85,5%). 

 

В 2021 году министерством утверждены 4 инвестиционные программы, 

откорректированы 8, в том числе: 

 
Н/п Наименование организации Дата и номер распоряжения министерства об 

утверждении инвестиционной программы 

1 АО «Витимэнерго» от 29.10.2021 № 58-300-мр 

2 ООО «Прибайкальская  электросетевая компания» от 19.07.2021 № 58-146-мр 

3 МУП «Катангская ТЭК» от 19.07.2021 № 58-146-мр 

4 ООО «Ремстройсервис»  от 11.10.2021 № 58-274-мр 

5 АО «Братская электросетевая компания»   от 22.10.2021 № 58-288-мр 

6 Восточно-Сибирская дирекция по энергообеспечению-

структурное подразделение Трансэнерго-филиал ОАО 

«РЖД» в границах Иркутской области 

от 29.10.2021 № 58-303-мр 

7 Красноярская дирекция по энергообеспечению-структурное 

подразделение Трансэнерго-филиал ОАО «РЖД» в 

границах Иркутской области 

от 20.07.2021 № 58-151-мр 

8 ОГУЭП «Облкоммунэнерго» от 09.06.2021 № 58-138-мр 

9 АО «Оборонэнерго» от 20.07.2021 № 58-150-мр 

10 АО «Электросеть»  на территории Иркутской области от 22.10.2021 № 58-289-мр 

11 ООО «СК ЭнергоСервис» от 29.10.2021 № 58-303-мр 

12 ООО «Иркутская энергосбытовая компания» от 29.10.2021 № 58-301-мр 

 

В 2021 году Правительством Иркутской области направлены в министерство 

энергетики РФ согласования о  корректировке 3 инвестиционных программ, в том числе: 

- письмом от 31.08.2021  № 02-58-7100/21 направлены предложения о внесении 

изменений в  инвестиционную программу на 2020-2024 годы  ОАО «ИЭСК»; 

- письмом от 12.08.2021 № 02-58-6654/21 направлены предложения о внесении 

изменений в  инвестиционные программы на 2021-2023 и  на 2020-2024 годы АО «СО 

ЕЭС»; 

-письмом от 14.09.2021 № 02-58-7423/21 направлены предложения о внесении 

изменений в  инвестиционную программу  на 2020 - 2024 годы   ПАО «ФСК ЕЭС». 

 

Финансовое обеспечение инвестиционных программ в 2022 году отражено в таблице 
      млн. р. 
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№ Электросетевая организация 

Утверждено 

(согласовано), без НДС 

Финансирование 

инвестиционных 

программ, с НДС 

2022 

(утв) 

2022 

(исп) 
% 

2022 

(утв) 

2022 

(исп) 
% 

1 АО «Братская электросетевая компания» 505,2 505,2 100 606,2 606,2 100 

2 АО «Витимэнерго» 880,0 888,6 100,1 1056 1066,3 100,1 

3 

Восточно-Сибирская дирекция по 

энергообеспечению-струк. Подразд. Трансэнерго-

филиал ОАО «РЖД» в границах Иркутской области 

163,3 173,5 106,2 196 208,2 106,2 

4 
ОАО «РЖД» - СП «Трансэнерго» - Красноярская 

дирекция по энергообеспечению (ИО) 
1,0 1,0 100 1,2 1,2 100 

5 ОГУЭП «Облкоммунэнерго» 607,1 717,9 118,2 728,5 861,5 118,2 

6 АО «Оборонэнерго»  (ф.Забайкальский) на тер. ИО 15,5 14 90,3 18,6 16,8 90,3 

7 ООО «СибЭнергоАктив-Иркутск» 17,3 0,0 0,0 20,8 0,0 0,0 

8 ООО Сетевая компания «ЭнергоСервис» 0,7 0,7 100 0,8 0,8 100 

9 ООО ПО «Радиан» (СК  «Радиан») 0,8 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 

10 АО «Электросеть»   17,5 16,3 93 21 19,6 93 

11 МУП «Катангская ТЭК» 8,4 4,5 53,5 10,1 5,4 53,5 

12 ООО «Прибайкальская  электросетевая компания»  1,0 1,0 100 1,2 1,2 100 

13 ООО «Ремстройсервис»  3,7 0 0 4,4 0,0 0,0 

Общая сумма инвестиционных  программ, 

утвержденных  Министерством 
2 221,5 2 322,7 104,6 2 665,8 2 787,2 104,6 

14 ОАО «Иркутская электросетевая компания» 6 034,3 4 103,9 68,0 x x x 

15 ПАО «ФСК ЕЭС» * * * x x x 

16 АО «СО ЕЭС» 3,8 1,2 31,6 x x x 

 

Как видно из таблицы, на 2022 год министерством утверждены инвестиционные 

программы 13 сетевым организациям с общим объемом 2 221,5 млн. р. из которых 

исполнено по итогам отчетного периода – 2 322,7 млн. р. или 104,6 % от плановых 

значений.    

Основной объем инвестиционных программ, утвержденных министерством на 2022 

год, приходится на 3 электросетевые организации (АО «Братская электросетевая 

компания», АО «Витимэнерго», ОГУЭП «Облкоммунэнерго»). 

ОГУЭП «Облкоммунэнерго» 

В период с 2020 по 2022 годы наблюдается положительная динамика исполнения 

предприятием утвержденной инвестиционной программы. Так, в 2020 году 

инвестиционная программа исполнена предприятием на 9,9 % от утвержденного объема, в 

2021 году на 71,3 %, по итогам 2022 года исполнение составило 118,2 % (исполнено 

717,9 млн. р., без НДС). 
В 2022 году исполнение инвестиционной программы ОГУЭП «Облкоммунэнерго» 

составило 717,9 млн. р., средства направлены на следующие цели: 

- 102,6 млн. р. или 95,0% от плановых значений направлено на реконструкцию сетей. 

Основной объем приходится на следующие объекты - реконструкция  ВЛ-10 кВ Фидер 

Замзор-Первомайский, п.Первомайский, Нижнеудинский район (34,4 млн. р.); 

реконструкция ВЛ-6кВ НПС, фидер №14,15, г. Тулун (11,9 млн. р.); реконструкция КРУ-10 

кВ на ПС-35/10 кВ «Мелькомбинат» г. Тайшет (12,7 млн. р.) и прочие; 

- 345,6 млн. р. или 269,4 % от плановых значений  направлено на техническое 

перевооружение, в том числе 193,6 млн. р. на создание АИИСУЭ розничного рынка 

ОГУЭП «Облкоммунэнерго»; 16,0 млн. р. на развитие информационных технологий;  47,0 

млн. р. на приобретение автогидроподъемника; 

- 269,7 млн. р. или 72,7 % от плановых значений направлено на новое строительство с 

основным объемом по объектам - строительство ПС 35/10/6 кВ г. Байкальск (173,4 млн. р.); 
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строительство распределительных электрических сетей 0,4-10 кВ по  ул. Байкальская, ул. 

Ленина, с.Бугульдейка, Ольхонский район (20,5 млн. р.).   

Основным финансовым источником выполнения инвестиционной программы в 2022 

году является амортизация, на её долю приходится 89% от общего объема расходов (638,7 

млн. р. из 717,9 млн. р.).   

АО «Братская электросетевая компания» 

В 2022 году инвестиционная программа АО «Братская электросетевая компания» 

утверждена министерством в объеме 505,2 млн. р. (без НДС), исполнена в отчетном 

периоде на 100%. Основным источником выполнения инвестиционной программы 

является амортизация (61,3 %), за счет прибыли исполнено 38,7 % инвестиционной 

программы предприятия. 

Инвестиционная программа в сумме 505,2 млн. р. (без НДС) направлена 

предприятием на следующие цели: 

- 206,2 млн. р. или 101,7 % от плановых значений направлено на реконструкцию 

электрических сетей, в том числе выполнены работы по реконструкции ПС 35/6 кВ 

«Строительная» и строительство 2-х цепной ВЛ-35кВ в городе Усть-Илимске (138,5 млн. 

р.); реконструкции электрических сетей  0,4-10(6)кВ в городе Братске с заменой голого 

провода с ВЛ на СИП, заменой КЛ 0,4-10(6) кВ, заменой старых и установкой новых 

КТПН для обеспечения качества электроэнергии и надежности электроснабжения 

потребителей (26,7 млн. р.) и прочие; 

- 29,6 млн. р. или 98,7 % от плановых значений направлено на техническое 

перевооружение (приобретение автотехники); 

- 269,4 млн. р. или 98,9 % от плановых значений направлено на новое строительство с 

основным объемом по следующим объектам - строительство ВЛ-35 кВ, ПС 35/10кВ в п. 

Янталь, Усть-Кутского района (83,0 млн. р.); строительство электрических сетей в п. 

Вихоревка, поселках Братского района (48,5 млн. р.); строительство ЛЭП-10 кВ от посёлка 

Тамтачет через посёлок Полинчет до посёлка Кондратьево в Тайшетском районе (30,0 млн. 

р.) и прочие. 

 АО «Витимэнерго».  

В 2022 году инвестиционная программа предприятия утверждена министерством в 

сумме 880,0 млн. р. (без НДС), исполнена в отчетном периоде в сумме 888,6 млн.р. или на 

100,1 % от плановых значений. Инвестиционная программа в 2022 году выполнена 

предприятием за счет амортизации (28,4%), за счет прибыли (10,7%) за счет иных 

источников (60,9%). 

Инвестиционная программа предприятия в сумме 888,6 млн. р. (без НДС) в 2022 году 

направлена на следующие цели: 

- 87,6 млн. р. или 104,0 % от плановых значений направлено на реконструкцию 

электрических сетей, в том числе – реконструкция ВЛ 6, 0,4кВ и центров питания в г. 

Бодайбо (39,6 млн. р.); реконструкция ПС 110кВ Артемовская с заменой трансформатора 

Т2 10 МВА на 16 МВА (37,0 млн. р.); реконструкция ПС 110кВ Бодайбинская (11,0 млн. 

р.); 

- 122,6 млн. р. или 100,6% от плановых значений направлено на техническое 

перевооружение, в том числе на установку дизель-генераторной установки (ДГУ) на ПС 

110 кВ Перевоз с установленной мощностью 1,8 МВт (63,3 млн. р.); расширение  

АИИСКУЭ в городских и поселковых сетях (16,6 млн. р.); замену опоры №155 ВЛ 220кВ 

Таксимо-Мамакан (8,2 млн. р.); 
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- 678,4 млн. р. или 100,7 % от плановых значений направлено на новое строительство, 

с основным объемом по объекту -  строительство ВЛ 110 кВ Кропоткинская-Вернинская  

№ 2 с отпайкой на РП Полюс и реконструкция ПС 110 кВ Вернинская (368,0 млн. р.). 

В 2022 году инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая 

компания» согласована министерством в сумме 6 034,3 млн. р., исполнена в отчетном 

периоде - 4 103,9 млн. р. или на 68,0 % от плановых значений (1 930,4 млн. р. не 

исполнено). 

Как показало экспертное мероприятие, в 2020-2022 годах исполнение 

инвестиционной программы ОАО «Иркутская электросетевая компания» имеет 

отрицательную динамику, таблица 
        млн. р. 

Год Утверждено (без НДС) Исполнено (без НДС) Отклонение % 

2020 6 760,0 5 565,0 - 1 195,0 82,3 

2021 7 921,0 5 622,0 - 2 299,0 71,0 

2022 6 034,3 4 103,9 - 1 930,4 68,0 

 

В 2020 году инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» 

исполнена на 82,3 %, в 2021 году на 71,0 %, в 2022 году на 68,0 %. 

В 2022 году инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» в 

сумме 4 103,9 млн. р. направлена на следующие мероприятия: 

- 1 108,3 млн. р. или 52,8 % от плановых значений направлено на реконструкцию 

сетей, в том числе основные объекты: реконструкция ПС 500кВ Тайшет с установкой АТ-3 

250 МВА, прирост мощности 250 МВА (310,4 млн. р.); реконструкция ПС 110/10 кВ 

Северная, замена Т-1, Т-2 2х25 МВА на 2х40 МВА, прирост мощности 30 МВА (69,1 млн. 

р.); 

-  865,1 млн. р. или 47,7 % от плановых значений направлено на техническое 

перевооружение, в том числе модернизация ПС 500 кВ Иркутская; замена фазы в 

автотрансформаторе масляного АТ-9 типа АОДЦТГ-250000/500 (1 шт.) без увеличения 

мощности (109,8 млн. р.); модернизацию ПС 500 кВ Тулун (реконструкция устройств РЗА 

ячейки ВЛ-500 кВ Тулун-Братская ГЭС (ВЛ №561) для реализации ОАПВ на ПС 500 кВ 

Тулун) - 4 шт. (46,6 млн. р.) и прочие; 

- 2 130,5 млн. р. или 100,4 % от плановых значений направлено на новое 

строительство с основным объемом финансирования -  технологическое присоединение 

энергопринимающих устройств потребителей максимальной мощностью до 15 кВт 

включительно (348,7 млн. р.); технологическое присоединение энергопринимающих 

устройств потребителей максимальной мощностью до 150 кВт включительно (445,6 млн. 

р.); строительство  объектов электроснабжения на территории Южного массива города 

Ангарска, первый пусковой комплекс (57,3 млн. р.); строительство учебного закрытого 

полигона на производственной базе Левобережного РЭС по адресу: г. Иркутск, ул. 

Лермонтова, 120, площадью 406,5 кв.м. (50,7 млн. р.) и прочие.          

В 2022 году министерством в соответствии с пунктом 64 Правил в срок до 01.11.2022 

откорректированы 8 инвестиционных программ субъектов электроэнергетики. 

 
Н/п Наименование организации Дата и номер распоряжения министерства об 

утверждении инвестиционной программы 

1 АО «Братская электросетевая компания»   от 31.10.2022 № 58-478-мр 

2 АО «Витимэнерго» от 31.10.2022 № 58-479-мр 

 

3 

Восточно-Сибирская дирекция по энергообеспечению-

структурное подразделение Трансэнерго-филиал ОАО 

«РЖД» в границах Иркутской области 

от 31.10.2022 № 58-480-мр  
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4 

Красноярская дирекция по энергообеспечению-структурное 

подразделение Трансэнерго-филиал ОАО «РЖД» в 

границах Иркутской области 

от 31.10.2022 № 58-481-мр  

5 ОГУЭП «Облкоммунэнерго» от 31.10.2022 № 58-482-мр  

6 АО «Оборонэнерго» от 31.10.2022 № 58-483-мр 

7 АО «Электросеть»  на территории Иркутской области от 31.10.2022 № 58-484-мр  

8 ООО «Иркутская энергосбытовая компания» от 31.10.2022 № 58-485-мр 

 

1.2 Выполнение министерством полномочий по осуществлению контроля за 

реализацией инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных к 

числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с 

законодательством. 

Правила осуществления контроля за реализацией инвестиционных программ 

субъектов электроэнергетики утверждены постановлением Правительства РФ от 

01.12.2009 № 977 (далее – Правила осуществления контроля). 

Согласно пункту 4 Правил осуществления контроля контроль за реализацией 

инвестиционных программ, утверждаемых органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 6 Правил осуществления контроля контроль за реализацией 

инвестиционных программ осуществляется в форме: 

- анализа заключений (отчетов) о проведении технологического и ценового аудита 

отчетов о реализации инвестиционных программ и (или) инвестиционных проектов (при 

их наличии); 

- анализа отчетов о реализации инвестиционных программ, в том числе об 

использовании средств, предусмотренных в качестве источников финансирования 

инвестиционных программ; 

- анализа отчетов об осуществленных закупках товаров, работ и услуг для целей 

реализации инвестиционных проектов; 

- проведения проверок; 

- анализа исполнения субъектами электроэнергетики решений Правительственной 

комиссии по вопросам развития электроэнергетики и (или) высших исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, предусмотренных 

Правилами утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 

г. № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики». 

При этом, контроль за реализацией инвестиционных программ, осуществляемый в 

форме проверок, включает (п. 7 Правил осуществления контроля): 

- осуществление контроля за сроками строительства (реконструкции, модернизации, 

технического перевооружения) объектов электроэнергетики; за формированием 

стоимости строительства (реконструкции, модернизации, технического перевооружения, 

приобретения) объектов электроэнергетики, в том числе анализ финансирования и 

освоения капитальных вложений по инвестиционным проектам, проектной документации, 

первичных учетных документов, исполнительной документации, договорных 

отношений, порядка ценообразования, закупочной деятельности, осуществляемой 

субъектом электроэнергетики в целях строительства (реконструкции, модернизации, 

технического перевооружения, приобретения) объектов электроэнергетики; за 

фактическим состоянием работ на площадке строительства (реконструкции, модернизации, 
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технического перевооружения) объектов электроэнергетики, в том числе анализ 

разрешительной и правоустанавливающей документации, договоров присоединения к 

сетям инженерно-технического обеспечения и их синхронизации с проверяемым 

инвестиционным проектом, выборочная проверка физических объемов, соблюдения 

требований технических регламентов и готовности объектов к эксплуатации; за 

достижением плановых показателей реализации инвестиционной программы; 

- осуществление анализа функционирования органов управления инвестиционными 

проектами и службы заказчика-застройщика. 

В соответствии с пунктом 17 Правил осуществления контроля органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации проводят проверки в порядке, 

предусмотренном пунктами 9 - 16 Правил, а именно: 

- проверки проводятся в форме документарной проверки и (или) выездной проверки 

(п. 9 Правил осуществления контроля); 

- проверки проводятся в соответствии с графиком проверок, утвержденным 

министерством до 31 января года, в котором планируется проведение проверок. 

Проведение проверок в период до утверждения графика проверок на соответствующий год 

не допускается (п. 10 Правил осуществления контроля); 

- для проведения проверок министерство создает комиссии, в состав которых могут 

быть включены представители государственных органов и организаций. Состав комиссий 

утверждается министерством (п. 11.1 Правил осуществления контроля); 

- проверки проводятся на основании приказов о проведении проверки, издаваемых 

министерством, срок проведения проверки составляет 25 рабочих дней, может быть 

продлен до 40 рабочих дней (п. 12 Правил осуществления контроля); 

- члены комиссии, проводящие проверку, составляют акт о результатах проверки (в 2 

экземплярах) в течение 10 рабочих дней после ее завершения (п. 15 Правил осуществления 

контроля). 

Согласно пункту 22 Правил осуществления контроля органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации ежегодно до 1 июня представляют информацию в 

Министерство энергетики Российской Федерации о результатах контроля за исполнением 

инвестиционных программ за предыдущий год с использованием единой системы 

межведомственного электронного взаимодействия в форме электронного документа, 

подписанного с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи, в 

соответствии с формой, правилами заполнения указанной формы и требованиями к ее 

формату, утверждаемыми Министерством энергетики Российской Федерации по 

согласованию с Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации. 

Ежегодно Министерство энергетики РФ направляет запрос субъектам РФ о 

предоставлении информации в рамках исполнения пункта 22 Правил контроля с разбивкой 

по субъектам электроэнергетики с указанием показателей, которые должны быть 

отражены в информации о результатах контроля за исполнением инвестиционных 

программ. 

В соответствии с пунктом 9 Правил осуществления контроля за реализацией 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики в редакции постановления 

Правительства РФ от 15.05.2019 № 601 министерством в срок до 01.12.2019 утвержден 

график проверок субъектов энергетики на 2020 год. 

Так, распоряжением министерства от 21.11.2019 № 58-481-мр министерством 

утвержден график проведения в 2020 году проверок за реализацией (выполнением) 
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инвестиционных программ, утвержденных министерством жилищной политики, 

энергетики и транспорта Иркутской области.  

В график (план) проведения в 2020 году проверок за реализацией инвестиционных 

программ субъектов электроэнергетики включены 3 предприятия: АО «Братская 

электросетевая компания» (срок проведения проверки: июнь 2020 года); МУП «Катангская 

ТЭК» (срок проведения проверки: октябрь 2020 года); Красноярская дирекция по 

энергообеспечению – структурное подразделение Трансэнерго – филиала ОАО «РЖД» 

(срок проведения проверки: июнь 2020 года). 

Распоряжением министерства от 30.10.2020 № 58-651-мр из графика проверок на 

2020 год исключено МУП «Катангская ТЭК». В 2020 году министерством проведены 2 

проверки субъектов электроэнергетики. 

Уведомление о проведении плановой документарной проверки инвестиционной 

программы Красноярской дирекции по энергообеспечению – структурного подразделения 

Трансэнерго – филиала ОАО «РЖД» направлено в адрес предприятия от 02.07.2020 № 02-

58-6752/20.  

Сроки проведения проверки и ее предмет отражены в распоряжении министерства от 

30.06.2020 № 58-440-мр, в том числе – дата начала проверки 15.07.2020, дата окончания 

проверки – 15.07.2020 (фактически срок проведения проверки установлен 1 день), дата 

направления акта о результатах проверки – не позднее 20.07.2020. Предметом проверки 

определено – соблюдение субъектом электроэнергетики требований законодательства при 

выполнении объекта (установка информационно-измерительных комплексов 0,4 кВ с 

дистанционным снятием показаний приборов учета»). 

Акт о результатах плановой документарной проверки хода реализации 

инвестиционной программы Красноярской дирекции по энергообеспечению – 

структурного подразделения Трансэнерго – филиала ОАО «РЖД» подписан 

министерством 15.07.2020. Согласно Акта фактическое выполнение работ, установленное 

в ходе документарной проверки, соответствует отчетности Красноярской дирекции по 

энергообеспечению – структурного подразделения Трансэнерго – филиала ОАО «РЖД» по 

исполнению утвержденной инвестиционной программы, направляемой в министерство 

установленным порядком, нарушений по результатам проверки не установлено.     

Уведомление о проведении плановой выездной и документарной проверки 

реализации инвестиционной программы направлено министерством  в адрес АО «Братская 

электросетевая компания» 02.09.2020 № 02-58-9321/2.  

Сроки и предмет проверки АО «Братская электросетевая компания» установлены в 

распоряжении министерства от 02.09.2020 № 58-542-мр, в том числе – дата начала 

проверки 14.09.2020, дата окончания проверки – 24.09.2020, дата направления акта о 

результатах проверки – не позднее 29.09.2020. Объект проверки – «Строительство ВЛ - 

27,5 кВ до ПС № 4 Иркутская область, Нижнеилимский  район, п. Соцгородок», 

«Строительство электрических сетей в с. Сосновка Таргизского МО Чунского района», 

«Строительство электрических сетей напряжением 27,5/6/0,4 кВ в д. Захаровка 

Таргизского сельского муниципального образования Чунского района».  

Акт о результатах плановой выездной и документарной проверки за реализацией 

инвестиционной программы АО «Братская электросетевая компания» на 2015-2019 годы 

подписан министерством 24.09.2020, нарушений по результатам проверки не 

выявлено.  
На 2021 год график проведения проверок за реализацией (выполнением) 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики утвержден распоряжением 

министерства от 12.01.2021 № 58-1-мр, что соответствует пункту 10 Правил 
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осуществления контроля, утвержденных постановлением Правительства РФ № 977 (в 

редакции от 29.12.2020). 

Согласно распоряжению министерства № 58-1-мр в график проверок на 2021 год 

включены три субъекта электроэнергетики: ООО «Прибайкальская электросетевая 

компания» (срок проведения проверки - февраль 2021), МУП «Катангская ТЭК» (срок 

проведения проверки - февраль 2021), ООО «СибЭнерго Актив - Иркутск» (срок 

проведения проверки - июнь 2021). 

Распоряжением министерства от 25.02.2021 № 58 - 86 - мр в график проведения 

проверок на 2021 год внесены изменения, исключены сроки 1 (ООО «Прибайкальская 

электросетевая компания») и 3 (ООО «СибЭнерго Актив - Иркутск»). 

Уведомление о проведении выездной и документарной проверки МУП «Катангская 

ТЭК» направлено министерством в адрес предприятия от 19.01.2021 № 02-58-847/21. 

Предмет, цель и сроки проверки установлены министерством в распоряжении от 

19.01.2021 № 58-14-мр, а именно: срок проведения проверки установлен 25 рабочих дней с 

04.02.2021 по 12.03.2021, направление акта объекту контроля – не позднее 25.03.2021. 

Объектами проверки определены, в том числе: установка на дизель-генераторные 

установки приборов автоматизированного учета за расходом дизельного топлива в с. 

Ербагачен, с. Преображенка Катангского района; реконструкция ВЛ-0,4 кВ 

протяженностью 5,5 км. в с. Бур Катангского района; внедрение автоматизированной 

системы сбора и передачи информации о выработке электрической энергии и расходе 

дизельного топлива в с. Ерема, д. Верхне-Калинина Катангского района и прочие. 

Акт о результатах плановой выездной и документарной проверки за реализацией 

инвестиционной программы МУП «Катангская ТЭК» составлен министерством 03.03.2021. 

По итогам проверки установлено, что фактическое выполнение работ, предусмотренных в 

2020 году, соответствует отчетности МУП «Катангская ТЭК» по исполнению 

утверждённой инвестиционной программы. Исполнение работ запланированных на 2021 

год проверить не возможно, в связи с не наступлением срока окончания работ, нарушений 

по итогам проверки не выявлено.  

На 2022 год график проведения проверок за реализацией (выполнением) 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики утвержден распоряжением 

министерства от 28.01.2022 № 58-18-мр. На 2022 год министерством запланировано 

проведение проверки в отношении одного субъекта электроэнергетики – ООО 

«СибЭнергоАктив – Иркутск». Как показало ЭАМ, в 2021-2022 годах предприятием не 

выполняется утвержденная инвестиционная программа в полном объеме. 

В 2022 году запланированная проверка  министерством не проведена по причине 

продажи объектов электросетевого хозяйства, включенных в инвестиционную программу 

ООО «СибЭнергоАктив – Иркутск» (по факту собственник объектов – ООО «АУС»).  

Всего в 2020-2022 годах министерством проведены 3 проверки выполнения 

утвержденных инвестиционных программ субъектами электроэнергетики, что 

свидетельствует о выполнении  установленных постановлением Правительства РФ № 977 

контрольных функций не на должном уровне (по состоянию на 2022 год субъектами 

электроэнергетики выполняются 13 инвестиционных программ, утвержденных 

министерством). Кроме того, на 2023 год в отступление от пункта 10 Правил 

осуществления контроля за реализацией инвестиционных программ график проверок 

министерством не утвержден, контрольные функции министерством фактически не 

осуществляются. В министерстве отсутствует структурное подразделение, за которым 

закреплены полномочия контроля, установленные постановлением Правительства РФ № 

977.    
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Цель 2. Оценка влияния службы по тарифам Иркутской области по государственное 

регулирование цен (тарифов) в сфере электроэнергетики, соблюдение баланса 

экономических интересов поставщиков и потребителей электрической энергии 

(мощности). 

Постановлением Правительства Иркутской области от 07.06.2012 № 303 (в ред. от 

18.05.2022) утверждено положение службы по тарифам Иркутской области (далее – 

Положение), которое определяет основные задачи, порядок формирования и основные 

полномочия службы по тарифам Иркутской области (далее – Служба по тарифам). 

Согласно пункту 2 Положения Служба по тарифам является исполнительным 

органом государственной власти Иркутской области в сфере государственного 

регулирования цен (тарифов) на территории Иркутской области, в том числе в сфере 

государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию. 

Основными задачами Службы по тарифам (пункт 4 Положения) являются: 

- установление подлежащих государственному регулированию цен (тарифов), в том 

числе в сфере электроэнергетики и теплоснабжения; 

- соблюдение баланса экономических интересов поставщиков и потребителей 

электрической энергии (мощности), а также теплоснабжающих организаций и 

потребителей тепловой энергии (мощности); 

- недопущение установления для отдельных категорий потребителей льготных цен 

(тарифов) на электрическую энергию (мощность), тепловую энергию (мощность) и 

теплоноситель за счет повышения цен (тарифов) для других потребителей; 

- создание экономических стимулов обеспечения повышения энергетической 

эффективности систем тепло и электроснабжения и использования энергосберегающих 

технологий в процессах использования тепловой энергии (мощности) и электрической 

энергии (мощности); 

- формирование на территории Иркутской области единой системы ценообразования, 

за исключением ценообразования в строительстве. 

Пунктом 5 Положения определено, что Служба по тарифам в соответствии с 

действующим законодательством в сфере электроэнергетики: 

1) устанавливает цены (тарифы): 

- на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению и приравненным к 

нему категориям потребителей, в рамках установленных федеральным органом 

исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и 

(или) максимального) уровней таких цен (тарифов); 

- на электрическую энергию (мощность), поставляемую покупателям на розничных 

рынках на территориях, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка, за исключением 

электрической энергии (мощности), поставляемой населению и приравненным к нему 

категориям потребителей, в рамках установленных федеральным органом исполнительной 

власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) 

максимального) уровней таких цен (тарифов); 

- на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, 

принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным 

сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной 

власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) 

максимального) уровней таких цен (тарифов); 

2) устанавливает сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков электрической 

энергии, и другое. 
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Также, Служба по тарифам осуществляет иные полномочия, предусмотренные 

законодательством. В рамках исполнения пунктов 22, 49 Правил утверждения 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики (утверждены постановлением 

Правительства РФ от 01.12.2009 № 977) Служба по тарифам осуществляет оценку: 

- ценовых (тарифных) последствий выполнения инвестиционной программы на 

период ее реализации;  

- соответствия проекта инвестиционной программы значениям целевых показателей 

надежности и качества услуг, установленным органом исполнительной власти 

соответствующего субъекта РФ в области государственного регулирования цен (тарифов) 

для целей формирования инвестиционной программы. 

В соответствии с частью 4 статьи 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» государственное регулирование цен (тарифов) на услуги по передаче 

электрической энергии, оказываемые сетевыми организациями, осуществляется на 

основе долгосрочных параметров регулирования деятельности таких организаций или на 

основе заключаемых в порядке, установленном Правительством РФ, соглашений об 

условиях осуществления регулируемых видов деятельности.  

В соответствии с пунктом 32 Основ ценообразования в области регулируемых цен 

(тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 

29.12.2011 № 1178 (далее - Основы ценообразования), расходы на инвестиции в расчетном 

периоде регулирования определяются на основе утвержденных в соответствии с 

законодательством об электроэнергетике инвестиционных программ организаций, 

осуществляющих регулируемую деятельность. 

В соответствии с пунктом 37 Основ ценообразования регулирующие органы 

ежегодно осуществляют корректировку необходимой валовой выручки (далее – НВВ), 

обусловленную отклонением совокупного объема инвестиций, фактически 

осуществленных в течение истекшего периода регулирования в рамках утвержденной 

(скорректированной) в установленном порядке долгосрочной инвестиционной программы, 

от объема инвестиций, предусмотренного утвержденной (скорректированной) в 

установленном порядке до начала очередного года долгосрочного периода регулирования 

инвестиционной программой, учтенного при установлении тарифов на очередной год 

долгосрочного периода регулирования. 

Особенности установления тарифов на услуги по передаче электрической энергии 

установлены методическими указаниями по расчету тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии с применением метода долгосрочной индексации НВВ, 

утвержденными приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э (далее - Методика № 98-э); 

методическими указаниями по регулированию тарифов с применением метода доходности 

инвестированного капитала, утвержденными приказом ФСТ России от 30.03.2012 № 228-э 

(далее - Методика № 228-э). 

Порядок расчета и включения в НВВ корректировки, осуществляемой в связи с 

изменением (неисполнением) инвестиционной программы, определен пунктом 11 

Методики № 98-э и пунктом 42 Методики № 228-э. 

Указанная ежегодная корректировка НВВ осуществляется с учетом планового и 

фактического объема финансирования инвестиционной программы за счет собственных 

средств (выручки от реализации товаров (услуг) по регулируемым ценам (тарифам) без 

НДС). 

При расчете корректировки НВВ, осуществляемой в связи с изменением 

(неисполнением) инвестиционной программы, при установлении тарифов на услуги по 

передаче электрической энергии на очередной период регулирования (год) необходимо 
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учитывается экономически обоснованный фактический объем финансирования 

инвестиционной программы за счет собственных средств от оказания услуг по передаче 

электрической энергии, подтвержденный отчетом о реализации инвестиционной 

программы. При этом, министерство утверждает плановые показатели инвестиционных 

программ за счет всех источников.  

В проверяемый период Службой по тарифам в рамках регулирования тарифов на 

услуги по передаче электрической энергии проводился анализ и экспертиза экономической 

обоснованности заявленных затрат. 

В 2019 году Службой по тарифам были установлены: 

- единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 

территории Иркутской области на 2020 год (приказ от 27.12.2019 № 451-спр «Об 

установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 

территории Иркутской области на 2020 год»); 

- индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для 

взаиморасчетов между сетевыми организациями с 1 января 2020 по 31 декабря 2020 года 

(приказ от 27.12.2019 № 449-спр «Об установлении индивидуальных тарифов на услуги  по 

передаче электрической энергии на 2020 год»); 

- долгосрочные параметры регулирования для территориальных сетевых организаций 

на территории Иркутской области с 01.01.2020  утверждены приказом Службы по тарифам 

от 27.12.2019 № 450-спр. Долгосрочные параметры включают: базовый уровень 

подконтрольных расходов; индекс эффективности подконтрольных расходов; 

коэффициент эластичности подконтрольных расходов по количеству активов; уровень 

потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям; показатель 

средней продолжительности прекращения передачи электрической энергии на точку 

поставки; показатель средней частоты прекращения передачи электрической энергии на 

точку поставки; показатель уровня качества оказываемых услуг.  

Согласно отчету Службы по тарифам о проделанной работе за 2019 год в рамках 

регулирования тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2020 год были 

рассмотрены материалы и установлены тарифы на услуги по передаче электрической 

энергии в отношении 25 территориальных сетевых организаций. Необходимая валовая 

выручка (далее – НВВ) территориальных сетевых организаций по результатам 

регулирования в целом снижена на 13 676,1 млн. р. или 37% от заявленной выручки 

(36 933,33 млн. р.).  

В рамках регулирования тарифов на услуги по передаче электрической энергии 

фактическое исполнение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики 

учитывается Службой по тарифам исходя из документально подтвержденных 

экономически обоснованных затрат по источникам финансирования.  

В рамках экспертно-аналитического мероприятия КСП области проведен анализ 

учета исполнения ТСО (ОАО «ИЭСК», ОГУЭП «Облкоммунэнерго», АО «БЭСК») 

инвестиционных программ при проведении Службой по тарифам экспертизы 

экономической обоснованности заявленных затрат для принятия (утверждения) тарифов на 

передачу электрической энергии.  

Согласно заключению экспертизы Службы по тарифам (по делу № 2019-30-э) по 

результатам проверки материалов ОАО «Иркутская электросетевая компания» для 

установления тарифа на услуги по передаче электрической энергии на 2020 год  

необходимая валовая выручка на 2020 год составила 15 093 928,3 тыс. р. с учетом 

корректировки НВВ в размере - 2 142 343,7 тыс. р. в связи с неисполнением 
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инвестиционной программы за 2018 год (план – 6 127 190 тыс. р., объем фактического 

исполнения – 3 984 846,3 тыс. р.).  

По результатам проверки материалов ОГУЭП «Облкоммунэнерго» (заключение 

экспертизы Службы по тарифам по делу № 2019/15-э) для установления тарифа на услуги 

по передаче электрической энергии на 2020 год НВВ определена в размере 3 587 867,5 тыс. 

р. с учетом ее корректировки в размере - 386 840 тыс. р. в связи с неисполнением 

инвестиционной программы за 2018 год. Инвестиционная программа утверждена на 2018 

год в объеме 474 270 тыс. р., объем фактического исполнения инвестиционной программы 

составил 87 430 тыс. р. (18,4 % от плановых значений). 

По результатам проверки материалов АО «БЭСК» (заключение экспертизы Службы 

по тарифам по делу № 2019/31-э) для установления тарифа на услуги по передаче 

электрической энергии на 2020 год НВВ определена в размере 1 896 094,2 тыс. р. 

Корректировка НВВ не проводилась, так как утвержденный объем инвестиционной 

программы за 2018 год (256 620 тыс. р.) исполнен в полном объеме. 

В 2020 году Службой по тарифам были установлены: 

- единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 

территории Иркутской области на 2021 год (приказ от 25.12.2020 № 488-спр «Об 

установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 

территории Иркутской области на 2021 год»); 

- индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для 

взаиморасчетов между сетевыми организациями с 1 января 2021 по 31 декабря 2021 года 

(приказ от 25.12.2020 № 487-спр «Об установлении индивидуальных тарифов на услуги по 

передаче электрической энергии на 2021 год»).  

Согласно отчету Службы о проделанной работе за 2020 год в рамках регулирования 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2021 год были рассмотрены 

материалы и установлены тарифы на услуги по передаче электрической энергии в 

отношении 25 территориальных сетевых организаций. Необходимая валовая выручка 

территориальных сетевых организаций по результатам регулирования снижена на 11 394,4 

млн. р. или 31,8% от заявленной выручки (35 829,2 млн. р.). 

По результатам проверки материалов ОАО «Иркутская электросетевая компания» 

(заключение экспертизы Службы по тарифам по делу № 2020/63-э) для установления 

тарифа на услуги по передаче электрической энергии на 2021 год необходимая валовая 

выручка определена в размере 15 675 846,3 тыс. р. с учетом корректировки НВВ в размере 

- 2 125 091,4 тыс. р. (с учетом индекса потребительских цен) в связи с неисполнением 

инвестиционной программы за 2019 год (план – 6 086 761,2 тыс. р., факт – 4 099 119,2 тыс. 

р.).  

По результатам проверки материалов ОГУЭП «Облкоммунэнерго» (заключение 

экспертизы Службы по тарифам по делу № 2020/32-э) для установления тарифа на услуги 

по передаче электрической энергии на 2021 год необходимая валовая выручка определена 

в размере 3 896 510,7 тыс. р. с учетом корректировки НВВ в размере - 576 541 тыс. р. (с 

учетом индекса потребительских цен) в связи с неисполнением инвестиционной 

программы за 2019 год (план – 586 481,6 тыс. р., факт – 47 230,9 тыс. р.).  

По результатам проверки материалов АО «БЭСК» (заключение экспертизы Службы 

по тарифам по делу № 2020/62-э) для установления тарифа на услуги по передаче 

электрической энергии на 2021 год необходимая валовая выручка определена в объеме 

2 045 517,9 тыс. р. Корректировка НВВ не проводилась, так как утвержденный объем 

инвестиционной программы на 2019 год (295 426 тыс. р.) исполнен в полном объеме. 

В 2021 году Службой по тарифам были установлены: 
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- единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 

территории Иркутской области на 2022 год (приказ от 27.12.2021 № 79-444-спр «Об 

установлении единых (котловых) тарифов на услуги  по передаче электрической энергии 

на территории Иркутской области на 2022 год»); 

- индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для 

взаиморасчетов между сетевыми организациями с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 

года (приказ от 27.12.2021 № 79-443-спр «Об установлении индивидуальных тарифов на 

услуги  по передаче электрической энергии на 2022 год»).  

Согласно отчету Службы по тарифам о проделанной работе за 2021 год в рамках 

регулирования тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2022 год были 

рассмотрены материалы 27 организаций и установлены тарифы на услуги по передаче 

электрической энергии в отношении 25 территориальных сетевых организаций. В 

отношении 2 организаций  - филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Красноярскэнерго» и 

Ангарского филиала «ООО «ЕнисейСетьСерви» тарифы на услуги по передаче 

электрической энергии не установлены в связи с непредставлением документов, 

необходимых для расчета тарифов. Необходимая валовая выручка территориальных 

сетевых организаций по результатам регулирования снижена на 18 548,8 млн. р. или на 

40,9% от заявленной (45 371,9 млн. р.). 

По результатам проверки материалов ОАО «Иркутская электросетевая компания» 

(заключение экспертизы Службы по тарифам по делу № 2021/26-э) для установления 

тарифа на услуги по передаче электрической энергии на 2022 год необходимая валовая 

выручка определена в размере 17 553 633,6  тыс. р. с учетом ее корректировки в размере 

1 473 143,5 тыс. р. (с учетом индекса потребительских цен) в связи с неисполнением 

инвестиционной программы за 2020 год (план – 5 473 847,1 тыс. р., факт – 4 141 385 тыс. 

р.). Следует отметить, что Службой по тарифам плановые показатели инвестиционной 

программы были приняты исходя из фактической амортизации (5 473 847,1 тыс. р.), 

сложившейся на 31.08.2019, т.к. плановые значения инвестиционной программы 

утверждены Минэнерго России лишь 21.12.2019. 

По результатам проверки материалов ОГУЭП «Облкоммунэнерго» (заключение 

экспертизы Службы по тарифам по делу № 2021/32-э) для установления тарифа на услуги 

по передаче электрической энергии на 2022 год  НВВ год определена в размере 4 164 690,7 

тыс. р. с учетом ее корректировки в размере -  852 939,9 тыс. р. (с учетом индекса 

потребительских цен) в связи с неисполнением инвестиционной программы за 2020 год 

(план – 819 700,0 тыс. р., факт – 48 213,6 тыс. р.). Службой по тарифам принят 

экономически обоснованный размер исполнения инвестиционной программы в объеме 

48 213,6 тыс. р. (источник финансирования – амортизация). При этом, фактическое 

исполнение по данным предприятия составило 87 806,0 тыс. р. Службой по тарифам 

исключены экономически необоснованные расходы, исполненные предприятием за счет 

средств, полученных от министерства имущественных отношений Иркутской области в 

размере 39 592,4 тыс. р. 

По результатам проверки материалов АО «БЭСК» (заключение экспертизы Службы 

по тарифам по делу № 2021/11-э) для установления тарифа на услуги по передаче 

электрической энергии на 2022 год НВВ определена в размере 2 209 855,7 тыс. р. с учетом 

ее корректировки на сумму 1 821,1 тыс. р. (план – 382 045 тыс. р., факт –  383 692,2 тыс. 

р.). Корректировка НВВ осуществлена с учетом индекса потребительских цен. 

В 2022 году Службой по тарифам были установлены: 

- единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 

территории Иркутской области на 2023-2027 годы (приказ от 29.11.2022 № 79-684-спр «Об 
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установлении единых (котловых) тарифов на услуги  по передаче электрической энергии 

на территории Иркутской области на 2023-2027 годы»); 

- индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для 

взаиморасчетов между сетевыми организациями с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 

года (приказ от 29.11.2022 № 79-673-спр «Об установлении индивидуальных тарифов на 

услуги  по передаче электрической энергии на 2023 год»).  

Согласно отчету Службы о проделанной работе за 2022 год в рамках регулирования 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2023 год были рассмотрены 

материалы и установлены тарифы на услуги по передаче электрической энергии в 

отношении 21 территориальной сетевой организации. С 1 января 2023 года 4 организации 

утратили статус ТСО. Впервые установлен тариф на услуги по передаче электрической 

энергии для филиала ПАО  «Россети Сибирь» - «Красноярскэнерго». Необходимая валовая 

выручка территориальных сетевых организаций по результатам регулирования в целом  

снижена на 16 847,2 млн. р. или 34,3% от заявленной (49 054,9 млн. р.). 

По результатам проверки материалов ОАО «Иркутская электросетевая компания» 

(заключение экспертизы Службы по тарифам по делу № 2022/126-э) для установления 

тарифа на услуги по передаче электрической энергии на 2023 год необходимая валовая 

выручка определена в размере 21 126 290,2  тыс. р. с учетом ее корректировки в размере 

1 601 052,1 тыс. р. (с учетом индекса потребительских цен) в связи с неисполнением 

инвестиционной программы за 2021 год (план – 6 192 760,0 тыс. р., факт – 4 866 661,2 тыс. 

р.). Службой по тарифам были приняты в тариф источники финансирования 

инвестиционной программы без учета сумм от возврата налога на добавленную стоимость 

и прибыли от технологического присоединения. 

По результатам проверки материалов ОГУЭП «Облкоммунэнерго» (заключение 

экспертизы Службы по тарифам по делу № 2022/66-э) для установления тарифа на услуги 

по передаче электрической энергии на 2023 год НВВ определена в размере 5 431 020,6 тыс. 

р. с учетом ее корректировки в размере - 271 745,7 тыс. р. (с учетом индекса 

потребительских цен) в связи с неисполнением инвестиционной программы за 2021 год 

(план – 604 080 тыс. р., факт – 379 002,4 тыс. р.). Службой по тарифам принят 

экономически обоснованный размер исполнения инвестиционной программы в объеме 

379 002,4 тыс. р. (источник финансирования – амортизация). При этом, фактическое 

исполнение по данным предприятия составило 430 880,7 тыс. р. Службой по тарифам были 

исключены экономически необоснованные расходы, исполненные предприятием за счет 

средств, полученных от министерства имущественных отношений Иркутской области в 

размере 51 878,3 тыс. р. 

По результатам проверки материалов АО «БЭСК» (заключение экспертизы Службы 

по тарифам по делу № 2022/127-э) для установления тарифа на услуги по передаче 

электрической энергии на 2023 год НВВ определена в размере 2 519 769,1 тыс. р., 

корректировка НВВ не осуществлялась, как утвержденный объем инвестиционной 

программы на 2021 год (399 768 тыс. р.) исполнен в полном объеме. 

Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 977 утверждены Правила 

утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики (далее - Правила 

утверждения инвестиционных программ). В соответствии с пунктом 49 Правил 

утверждения инвестиционных программ орган исполнительной власти субъекта РФ в 

области государственного регулирования цен (тарифов) в срок не позднее 30 календарных 

дней со дня получения уведомления о принятии к рассмотрению проекта инвестиционной 

программы представляет в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ 

заключения по результатам рассмотрения проекта инвестиционной программы. 
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 Служба по тарифам вместе с заключением по результатам рассмотрения проекта 

инвестиционной программы направляет в министерство: 

- оценку ценовых (тарифных) последствий выполнения инвестиционной 

программы на период ее реализации; 

- оценку соответствия проекта инвестиционной программы значениям целевых 

показателей надежности и качества услуг, установленных органом исполнительной 

власти соответствующего субъекта РФ в области государственного регулирования цен 

(тарифов) для целей формирования инвестиционной программы. 

В проверяемом периоде в рамках исполнения пункта 49 Правил утверждения 

инвестиционных программ Служба по тарифам осуществляла оценку  ценовых (тарифных) 

последствий выполнения инвестиционных программ. 

В Службу по тарифам от Министерства в 2019 году поступило 19 служебных записок 

на проведение оценки ценовых (тарифных) последствий выполнения проектов 

(корректировки) инвестиционных программ на период ее реализации и на проведение 

оценки соответствия проекта (корректировки) инвестиционной программы значениям 

целевых показателей надежности и качества услуг. В 2020 году поступило 8 служебных 

записок, в 2021 году – 2 служебные записки, в 2022 году – 4 служебные записки. 

 В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что 

Службой по тарифам в 2019 году не всегда соблюдались сроки направления 

заключений по результатам рассмотрения проектов (корректировок) инвестиционных 

программ, установленные пунктом 49 Правил утверждения инвестиционных программ (в 

срок не позднее 30 календарных дней со дня получения уведомления). 

Так, в 2019 году Служба по тарифам направила на 47 календарный день (превышение 

срока 17 календарных дней) заключение (служебная записка от 27.05.2019 № сл-79-

4961/19) по результатам рассмотрения 10 проектов инвестиционных программ ТСО, 

поступивших от Министерства 10.04.2019 (например, служебная записка от 10.04.2019 № 

сл-58-1414/19 (АО «БЭСК»), служебная записка от 10.04.2019 № сл-58-1416/19 (ОГУЭП 

«Облкоммунэнерго») и др.).  

Следует отметить, что Службой по тарифам не проводилась оценка соответствия 

проекта инвестиционной программы значениям целевых показателей надежности и 

качества услуг, установленных органом исполнительной власти соответствующего 

субъекта РФ в области государственного регулирования цен (тарифов), в связи с 

отсутствием правовых актов, определяющих порядок проведения оценки соответствия 

мероприятий инвестиционных программ ТСО значениям целевых показателей надежности 

и качества оказываемых услуг. Методическими рекомендациями № 1256 не предусмотрен 

расчет показателей надежности и качества оказываемых услуг с привязкой к 

мероприятиям, включенным в инвестиционную программу ТСО. 

В соответствии с частью 4 статьи 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» сетевые организации обязаны обеспечить достижение показателей 

надежности и качества поставляемых товаров, оказываемых услуг, определенных в 

порядке, установленном Правительством РФ или уполномоченным им федеральным 

органом исполнительной власти.  

Долгосрочные тарифы и долгосрочные параметры регулирования деятельности таких 

организаций подлежат корректировке при недостижении показателей надежности и 

качества в порядке, установленном Правительством РФ.  

В соответствии с пунктом 4 Положения об определении применяемых при 

установлении долгосрочных тарифов показателей надежности и качества поставляемых 

товаров и оказываемых услуг, утвержденного постановлением Правительства РФ от 
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31.12.2009 №1220 (далее – Положение № 1220), показатели надежности и качества, 

порядок расчета их значений, порядок расчета обобщенного показателя надежности и 

качества, используемого при осуществлении корректировки цен (тарифов), установленных 

на долгосрочный период регулирования, связанной с отклонением фактических значений 

показателей надежности и качества от плановых, а также порядок расчета базовых 

значений показателей надежности, определяются в соответствии с методическими 

указаниями. 

Методические указания по расчету уровня надежности и качества поставляемых 

товаров и оказанных услуг для организации по управлению единой национальной 

электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утверждены Приказом 

министерства энергетики РФ от 29.11.2016 № 1256 (далее – Методические указания № 

1256). 

Согласно пункту 1.4. Методических указаний № 1256 показатели надежности и 

качества услуг состоят из показателей уровня надежности оказываемых услуг и 

показателей уровня качества оказываемых услуг. Уровень надежности оказываемых 

услуг определяется средней продолжительностью прекращения передачи электрической 

энергии потребителям услуг сетевой организации и средней частотой прекращения 

передачи электрической энергии потребителям услуг сетевой организации в течение 

расчетного периода регулирования (пункт 2.2.1. Методических указаний № 1256). 

Пунктом 1.5 Методических указаний № 1256 определено, что уровень надежности и 

качества оказываемых услуг определяется обобщенным показателем уровня надежности 

и качества оказываемых услуг.   

Обобщенный показатель уровня надежности и качества оказываемых услуг (Kоб) 

рассчитывается на основании сопоставления фактических значений показателей 

надежности и качества услуг с их плановыми значениями и учитывает результаты 

достижения плановых значений показателей с учетом соответствующих коэффициентов 

значимости для данной сетевой организации. 

Плановые значения показателей надежности и качества подлежат опубликованию в 

составе решения ФАС и органа исполнительной власти субъекта РФ в области 

государственного регулирования тарифов об установлении тарифов и (или) их предельных 

уровней. 

Фактические значения показателей надежности и качества подлежат опубликованию 

ежегодно, до 1 июня, в порядке, установленном законодательством для опубликования 

решений регулирующих органов об установлении тарифов и (или) их предельных уровней. 

Долгосрочные тарифы и долгосрочные параметры регулирования деятельности таких 

организаций подлежат корректировке при недостижении показателей надежности и 

качества оказываемых услуг в порядке, установленном Правительством РФ. 

На официальном сайте Службы по тарифам в разделе «Новости» размещены 

фактические значения показателей надежности и качества оказываемых услуг 

территориальных сетевых организаций за 2019 год, 2020 год, 2021 год. 

В 2019 году в связи с недостижением ООО «Управление энергосбережения» 

плановых значений показателей надежности и качества услуг значение обобщенного 

показателя уровня надежности и качества оказываемых услуг сложилось в отрицательном 

значении (-0,65). По остальным территориальным сетевым организациям плановые 

значения показателей надежности и качества оказываемых услуг выполнены. Например, 

значение обобщенного показателя уровня надежности и качества оказываемых услуг по 

организациям: ОАО «Иркутская электросетевая компания» (далее – ОАО «ИЭСК»), 
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ОГУЭП «Облкоммунэнерго», АО «Братская электросетевая компания» (далее – АО 

«БЭСК») сложилось в значении 0,65 по каждой организации. 

 В 2020 году в связи с недостижением АО «Витимэнерго» и филиалом 

«Забайкальский» ОАО «Оборонэнерго» плановых значений показателей надежности и 

качества услуг значение обобщенного показателя уровня надежности и качества 

оказываемых услуг сложилось в отрицательном значении (-0,60) по каждой организации. 

По остальным территориальным сетевым организациям (23 организациям) плановые 

значения показателей надежности и качества оказываемых услуг выполнены. Значение 

обобщенного показателя уровня надежности и качества оказываемых услуг по ОАО 

«ИЭСК» сложилось в значении 0,3, по АО «БЭСК» - в значении 0,6, по ОГУЭП 

«Облкоммунэнерго» - в значении 0,00 (плановое и фактическое значение показателей 

надежности и качества услуг равны). 

В 2021 году в связи с недостижением ООО «ЭНКТП» плановых значений показателей 

надежности и качества услуг значение обобщенного показателя уровня надежности и 

качества оказываемых услуг сложилось в отрицательном значении (-0,70). По остальным 

территориальным сетевым организациям (24 организациям) плановые значения 

показателей надежности и качества оказываемых услуг выполнены. Значение обобщенного 

показателя уровня надежности и качества оказываемых услуг по организациям – ОАО 

«ИЭСК», ОГУЭП «Облкоммунэнерго», АО «БЭСК» сложилось в значении 0,00, 0,30 и 0,60 

соответственно. 

Основные выводы: 

1. В 2019-2022 годах на территории Иркутской осуществляло свою деятельность 25 

территориальных сетевых организаций, осуществляющих услуги по передаче 

электрической энергии, а также 3 гарантирующих поставщика электрической энергии, 

поставляющих электрическую энергию (мощность) на розничном рынке на территории 

Иркутской области. В период с 2015 года по 2022 год количество ТСО сократилось на 20 

организаций (с 45 до 25 организаций), в 2023 году на территории Иркутской области свою 

деятельность осуществляет 21 ТСО, к 2025 году планируется сокращение до 7 ТСО.  

2. На объектах жилищно-коммунального комплекса Иркутской области 

(электроснабжение) в 2020 году зарегистрировано 593 технологических нарушений на 

сетях ТСО, в 2021 году – 499 и в 2022 году – 667. Основными причинами технологических 

нарушений, связанных с передачей электрической энергии в сетях ТСО в 2020-2022 годах 

является отказ оборудования. 

3. В соответствии с Правилами утверждения инвестиционных программ субъектов 

электроэнергетики, утвержденными постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 

977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики», в 2019 году 

министерством утверждены (откорректированы) 11 инвестиционных программ ТСО со 

сроками реализации в 2020-2024 годах. Общий объем инвестиционных программ 11 ТСО 

утвержден министерством на 2020 год в сумме 2 512,3 млн. р. (без НДС), из которых 

исполнено ТСО - 1 867,1 млн. р. (без НДС) или 74,3% от утвержденных значений. В 2020 

году наибольший объем приходится на инвестиционную программу ОГУЭП 

«Облкоммунэнерго» (доля - 819,7 млн. р. или 32,6%), из которых исполнено предприятием 

в отчетном периоде – 81,2 млн. р. (9,9%). 

В 2019 году Правительством Иркутской области согласованы 2 инвестиционные 

программы, которые утверждены министерством энергетики РФ. Так, инвестиционная 

программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» на 2020 год согласована в сумме  
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6 760,0 млн. р. (без НДС), исполнена предприятием - 5 565,0 млн. р. (без НДС) или на 

82,3% от утвержденных значений. 

4. На 2021 год министерством утверждены (откорректированы) 11 инвестиционных 

программ ТСО с общим объемом финансирования в сумме 2 381,6 млн. р. (без НДС), из 

которых исполнено в отчетном периоде - 2 299,1 (без НДС) или 96,5 % от утвержденных 

значений. Инвестиционная программа ОГУЭП «Облкоммунэнерго» на 2021 утверждена 

министерством в сумме 604,0 млн. р. (без НДС), исполнена предприятием в отчетном 

периоде в сумме 430,9 млн. р. (без НДС) или на 71,3 %. 

В 2020 году Правительством Иркутской области направлены в министерство 

энергетики РФ на согласование о корректировке 3 инвестиционные программы, в том 

числе инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» на 2021 год 

с учетом уточнения в сумме 7 921,0 млн. р. (без НДС), исполнена предприятием в 

отчетном периоде – 5 622,0 млн. р. (без НДС) или на 71,0 % от утвержденных значений. 

5. В 2022 году инвестиционные программы утверждены министерством в отношении 

13 ТСО с общим объемом 2 221,5 млн. р. (без НДС), из которых исполнены предприятиями 

- 2 322,7 (без НДС) или 104,6 % от плановых значений. Инвестиционная программа 

ОГУЭП «Облкоммунэнерго» утверждена министерством на 2022 год в сумме 607,1 млн. р. 

(без НДС), исполнена предприятием в отчетном периоде на сумму 717,9 млн. р. (без НДС) 

или на 118,2 % от плановых значений. 

В 2021 году Правительством Иркутской области направлены в министерство 

энергетики РФ на согласование о корректировке 3 инвестиционных программ на 2022 год, 

в том числе инвестиционная программа ОАО «Иркутская электросетевая компания» 

уточнена в сумме 6 034,3 млн. р. (без НДС), исполнена предприятием на 4 103,9 млн. р. 

(без НДС) или на 68,0 % от плановых значений. 

При согласовании инвестиционной программы ОАО «Иркутская электросетевая 

компания» и ее корректировок министерством не учитывается информация о фактически 

выполненных объемах и причинах не выполнения инвестиционной программы в 

предыдущих периодах.  

6. В 2020-2022 годах наблюдается положительная динамика исполнения плановых 

значений инвестиционных программ ТСО, в том числе инвестиционная программа ОГУЭП 

«Облкоммунэнерго» исполнена в 2020 году на 9,9%, в 2021 году на 71,3% и в 2022 году на 

118,2%. Вместе с тем, исполнение инвестиционной программы ОАО «Иркутская 

электросетевая компания» имеет отрицательную динамику. В 2020 году – 82,3%, в 2021 – 

71,0%, в 2022 – 68,0%.   

7. В 2020-2022 годах министерством проведены 3 проверки выполнения 

утвержденных инвестиционных программ, что свидетельствует о выполнении 

контрольных функций, установленных постановлением Правительства РФ № 977, не на 

должном уровне (по состоянию на 2022 год субъектами электроэнергетики выполняются 

13 инвестиционных программ, утвержденных министерством). Кроме того, в отступление 

от пункта 10 Правил осуществления контроля за реализацией инвестиционных программ 

график проверок на 2023 год министерством не утвержден, контрольные функции 

министерством фактически не осуществляются. В министерстве отсутствует структурное 

подразделение, на которое возложены контрольные функции, установленные 

постановлением Правительства РФ № 977. 

8. В 2019 году Службой по тарифам Иркутской области в рамках регулирования 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2020 год были рассмотрены 

материалы и установлены тарифы на услуги по передаче электрической энергии в 

отношении 25 территориальных сетевых организаций. Необходимая валовая выручка 
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территориальных сетевых организаций по результатам регулирования в целом снижена на 

13 676,1 млн. р. или 37% от заявленной выручки (36 933,33 млн. р.).  

На 2021-2022 годы службой по тарифам Иркутской области установлены тарифы на 

услуги по передаче электрической энергии в отношении 25 территориальных сетевых 

организаций. Необходимая валовая выручка территориальных сетевых организаций по 

результатам регулирования снижена на 11 394,4 млн. р. или 31,8% от заявленной выручки 

(35 829,2 млн. р.) и на 18 548,8 млн. р. или 40,9% от заявленной (45 371,9 млн. р.), 

соответственно. 

С 1 января 2023 года 4 организации утратили статус ТСО, необходимая валовая 

выручка территориальных сетевых организаций по результатам регулирования в целом на 

2023 год снижена на 16 847,2 млн. р. или 34,3% от заявленной выручки (49 054,9 млн. р.). 

9. В 2019-2021 годах плановые значения показателей надежности и качества услуг в 

основном выполнены территориальными сетевыми организациями. Неисполнение 

плановых значений надежности и качества услуг отмечается в 2019 году по 1 организации 

(ООО «Управление энергоснабжение»), в 2020 году по 2 организациям (АО 

«Витимэнерго» и филиал «Забайкальский» ОАО «Оборонэнерго»), в 2021 году по 1 

организации (ООО «ЭНКТП»). 

  

Предложения: 

 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 
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Бюллетень Контрольно-счетной палаты Иркутской области  

основан в 2017 году 

 

 

Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области «О Контрольно-

счетной палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-счетной 

палаты Иркутской области 

 

 

 

Ответственный за выпуск – заместитель начальника отдела внутреннего 

контроля Контрольно-счетной палаты Иркутской области Забродский А.Л., 

ответственный за содержание – главный специалист 1 разряда отдела 

внутреннего контроля Середкина О.Н. 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон/факс: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень 

Контрольно-счетной палаты обязательна 
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