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ОТЧЕТ от 14.04.2023 № 11/7-КМ 

о результатах контрольного мероприятия «Анализ результативности и 

эффективности мер, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма в 

Иркутской области, в том числе в части реализации проектов по развитию 

туристской инфраструктуры в 2019-2022 гг.» (без приложений) 

 

Реквизиты документа Отчет от 14.07.2023 № 11/7-КМ 

 утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

14.07.2023 № 30(537)/1р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 4 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность областных органов исполнительной власти, 

государственных учреждений, обществ и организаций в 

рамках реализации мероприятий, направленных на развитие 

внутреннего и въездного туризма в Иркутской области 

Объекты мероприятия  Агентство по туризму Иркутской области, министерство 

экономического развития и промышленности Иркутской 

области, министерство строительства Иркутской области, 

министерство имущественных отношений Иркутской области, 

ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства Иркутской 

области», АО «Особая экономическая зона «Иркутск» 

Цели мероприятия Оценить эффективность расходования средств, направленных 

на развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской 

области. 

Оценить участие АО «Особая экономическая зона «Иркутск» 

в реализации задач, направленных на развитие внутреннего и 

въездного туризма в Иркутской области. 

Оценить выполнение задач соответствующей подпрограммы, 

направленной на развитие внутреннего и въездного туризма в 

Иркутской области. 

 

Проверяемый период 2019-2022 годы 

Срок проведения 

мероприятия 

с 12.04.2023 по14.07.2023 

Решение коллегии 

КСП  

Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области, Правительство Иркутской области, Прокуратуру 

Иркутской области. 

Направить ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства 

Иркутской области» представление о выявленных нарушениях 

и недостатках. 

Направить информационные письма в Правительство 

Иркутской области, агентство по туризму Иркутской области, 

министерство имущественных отношений Иркутской области. 
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При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия (акты №21/26-а, №21/28-а, №21/29-а от 23.06.2023, №21/30-

а, №21/31-а от 26.06.2023, №21/37-а от 30.06.2023), 12 актов осмотра. 

Пояснения к акту проверки поступили от министерства экономического развития и 

промышленности Иркутской области, министерства строительства Иркутской области, 

ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области», акционерного 

общества «Особая экономическая зона «Иркутск», ООО «ЛеМаШе», ООО «Спорт-

парк». 

Часть пояснений была учтена при подготовке настоящего Отчета. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

Краткая характеристика проверяемой сферы  

В 2019 году Правительством Российской Федерации была разработана и 

утверждена Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 

года
1
, которая направлена на комплексное развитие внутреннего и въездного туризма в 

Российской Федерации (далее - РФ) за счет создания условий для формирования и 

продвижения качественного и конкурентоспособного туристского продукта на 

внутреннем и международном туристских рынках, усиление социальной роли туризма и 

обеспечение доступности туристских услуг, отдыха и оздоровления для граждан РФ 

Органам исполнительной власти субъектов РФ и органам местного 

самоуправления рекомендовано руководствоваться положениями Стратегии при 

разработке региональных государственных программ и иных программных документов. 

Согласно Стратегии развития туризма РФ фокусирование усилий и концентрация 

поддержки государства будет сосредоточена на территориях, обладающих наибольшим 

туристским потенциалом для создания конкурентоспособных туристских продуктов. 

Приоритетным направлением является комплексное развитие туристских 

территорий, включая развитие туристской, коммунальной и транспортной 

инфраструктуры, развитие объектов показа и других объектов индустрии туризма, 

благоустройство туристских территорий. 

Главным инструментом синхронизации мер по развитию туристских территорий 

определены планы развития приоритетных туристских территорий, включающие в себя 

единую концепцию развития туристской территории, мастер-планы развития 

туристских территорий, перечень инфраструктурных и инвестиционных проектов и 

финансовую модель реализации плана развития туристской территории. 

Планы развития туристских территорий должны выступать как источник 

прогнозных данных об объеме туристского потока, о целевых группах туристов и 

способах их привлечения. Планами развития туристских территорий определяются 

точки входа туристских потоков в регион, прогнозируются и обеспечиваются их 

пропускная способность, скорость и удобство использования инфраструктуры. Также 

планы развития туристских территорий должны определять требования к качеству и 

формату туристской инфраструктуры, состоянию городской среды и общественных 

пространств. 

Мастер-планы разрабатываются в отношении всей или части территории 

муниципальных образований в составе туристской территории и включают территории 

                                                           
1 Распоряжение Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-р «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской 

Федерации на период до 2035 года» (далее – Стратегия развития туризма РФ) 
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точек притяжения, места локализации коллективных средств размещения, зоны 

объектов вспомогательной и транспортной инфраструктуры, обеспечивающие развитие 

туристской территории. 

Развитие туристской территории может включать в себя не только создание новой 

туристской инфраструктуры, но и модернизацию существующей обеспечивающей 

инфраструктуры: инженерной, энергетической, транспортной и придорожной, включая 

строительство и реконструкцию автомобильных дорог, проведение реконструкции и 

строительство причальных сооружений, развитие малой авиации, реконструкцию 

аэропортов, создание сети туристических троп. 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Иркутской области на 

период до 2036 года (далее – Стратегия СЭР)
2
 в регионе сосредоточено 7,0 % 

российских особо охраняемых природных территорий, имеется 6 озер с ценными 

запасами лечебной грязи, 230 скважин и родников, 25 месторождений лечебных 

минеральных вод. В области насчитывается более 1,5 тыс. экскурсионно-

познавательных объектов, наибольшее их число на единицу площади приходится на г. 

Иркутск, включенный в 1970 г. в список исторических городов. 

Основой туристско-рекреационного потенциала области является включенное в 

список Всемирного природного наследия ЮНЕСКО озеро Байкал.  

В соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона № 94-ФЗ
3
 Правительством 

Иркутской области в 2019 году утверждены правила организации туризма и отдыха в 

центральной экологической зоне Байкальской природной территории в Иркутской 

области
4
, которыми предусмотрена возможность создания 11 туристско-рекреационных 

зон (5 в Слюдянском районе, по 3 в Иркутском и Ольхонском районах). Для каждой 

зоны предусмотрена максимальная антропогенная нагрузка и концентрация туристской 

инфраструктуры, позволяющая минимизировать нагрузку на уникальные экосистемы оз. 

Байкал.  

Согласно Стратегии СЭР приоритетным является развитие на территории 

Иркутской области организованного туризма, минимизация экологической нагрузки от 

сферы туризма, повышение качества, конкурентоспособности, эффективности и 

доходности от реализации регионального туристского продукта. 

Кроме того предлагается вовлечение в хозяйственный туристский оборот 

территорий, не прилегающих к оз. Байкал. Так Стратегией СЭР предложено разделение 

Иркутской области на четыре зоны, в разной степени готовых к развитию туризма: 

№ Зона Территории Перспективные виды туризма 

1 Прибайкалье 

г. Иркутск, п. Листвянка, п. Большое Голоустное, 

побережье Малого моря и о. Ольхон, г. Байкальск, 

г. Слюдянка, п. Утулик, п. Култук 

экологический, активный, сельский, 

оздоровительный, спортивный, деловой, 

научно-образовательный, событийный и 

гастрономический туризм 

2 
Братское море и 

Сибирский тракт 

Ангарск, Свирск, Усольский, Черемховский, 

Заларинский, Тулунский районы, территории вдоль 

береговой линии Братского водохранилища 

(Осинский, Нукутский, Братский районы) 

сельский и этнотуризм, культурно-

познавательный туризм, охота и рыбалка, 

пляжный и оздоровительный туризм 

3 

Культура 

коренного 

населения 

Усть-Ордынский Бурятский округ, места 

проживания коренных малочисленных народов 

(тофы, эвенки), Нижнеудинский, Качугский, 

Казачинско-Ленский, Катангский районы 

сельский и этнотуризм, охота и рыбалка, 

событийный туризм 

4 
Территория 

Байкало-Амурской 

Усть-Илимский, Нижнеилимский, Братский, Усть-

Кутский районы 

культурно-познавательный и 

приключенческий, охота и рыбалка, 

                                                           
2 Закон Иркутской области от 10.01.2022 № 15-ОЗ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской 

области на период до 2036 года» 
3 Федеральный закон от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ) 
4 Постановление Правительства Иркутской области от 19.09.2019 № 777-пп «Об утверждении Правил организации туризма и 

отдыха в центральной экологической зоне Байкальской природной территории в Иркутской области» 
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магистрали оздоровительный туризм 

В зоне «Прибайкалье» одной из ключевых является территория Прибайкальского 

национального парка, подведомственного ФГБУ «Заповедное Прибайкалье». Так в 

рамках проекта «Заповедное ожерелье Байкала» планируется строительство и 

реконструкция причальных сооружений, визитно-информационных центров, объектов 

инфраструктуры приема туристов, организация сети контрольно-пропускных пунктов на 

основных магистралях движения туристских потоков для учета антропогенной нагрузки. 

В рамках работы по развитию туризма в Южном Прибайкалье Правительством 

Иркутской области совместно с Байкальским банком ПАО Сбербанк ведется работа по 

созданию туристского маршрута «Южно-Байкальское кольцо», включающего 

г. Иркутск, г. Байкальск, п. Листвянка и п. Новоснежная. 

Между Правительством Иркутской области и АО «Корпорация Туризм.РФ» 

20.07.2021 заключено Соглашение о сотрудничеств в целях создания и развития 

туристских территорий, в первую очередь в г. Иркутске, г. Байкальске, Тальцах, 

п. Листвянка, п. Большое Голоустное, д. Бугульдейка. В рамках Соглашения 

планируется до сентября 2023 года завершить разработку мастер-плана территории 

туристско-рекреационного кластера «Тальцы». 

В 2021 году ОАО «РЖД» разработан мастер-план развития Кругобайкальской 

железной дороги, которым предусмотрено благоустройство 11 станций и остановочных 

пунктов, создание зон входа туристов, внедрение раздельной системы сбора мусора, 

развитие объектов туристического сервиса.  

В п. Листвянка запланирована реализация проекта «Шаман-камень», включающего 

берегоукрепление и обустройство набережной, строительство конгресс-центра, 

пешеходной тропы на камень Черского, пешеходного мостового перехода, пристани, 

развитие образовательного центра и реконструкция Байкальского музея ИНЦ СО РАН. 

В г. Байкальске реализуется инвестиционный проект по созданию туристско-

рекреационного кластера «Ворота Байкала». Проект включен в перечень мероприятий 

Госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная экономика» и реализуется в 

границах особой экономической зоны туристско-рекреационного типа «Ворота 

Байкала», созданной на территории Слюдянского района Иркутской области. Мастер-

план развития инвестиционного проекта «Туристско-рекреационный кластер «Ворота 

Байкала» на территории Иркутской области утвержден Правительством Иркутской 

области 03.09.2020, в настоящее время разработан стратегический мастер-план 

комплексного развития Байкальского муниципального образования до 2040 года.  

В п. Новоснежная возможно создание регионального экотуристского парка, 

обустройство, строительство летних пешеходно-велосипедных троп, лыжных трасс, 

реконструкция автомобильной дороги до п. Новоснежная и Теплых озер на Снежной. 

В п. Большое Голоустное планируется развивать экологический и научно-

образовательный туризм. В 2020 году поселок вошел в число победителей 

Всероссийского конкурса на создание туристско-рекреационных кластеров и развитие 

экотуризма. На данной территории планируется благоустройство общественных 

пространств и зон отдыха, туристических троп, внедрение раздельной системы сбора 

мусора, реконструкция дорог и строительство парковок, коммунальной 

инфраструктуры, восстановление аэропорта для малой авиации, реконструкция 

причальных сооружений и обустройство набережной. 

В зоне «Братское море и Сибирский тракт» планируется создания сети 

придорожной инфраструктуры по основным магистралям, связывающим Иркутскую 

область с Красноярским краем, Республиками Бурятия и Саха (Якутия). Также 

5 из 410



планируется развитие рекреационной инфраструктуры на побережье Братского 

водохранилища, создание музейно-туристского комплекса на территории с. Мальта 

Усольского района, в котором находятся уникальные памятники эпохи палеолита, 

развитие сельского и агротуризма. 

В зоне «Культура коренного населения» планируется создание сети туристских 

центров в местах проживания коренных малочисленных народов: центр «Чинанга» 

(Качугский район), центр «Тофа» (Нижнеудинский район), центр «Синилген» 

(Катангский район), центр «Киренга» (Казачинско-Ленский район). Проект 

подразумевает создание сети стилизованных этнических гостевых объектов и 

познавательных маршрутов. 

На территории Усть-Ордынского Бурятского округа продолжится реализация 

проектов по развитию мест массового отдыха «Золотые пески» (Осинский район), 

кумысолечебницы «Нукутская мацеста», оздоровительных объектов на термокарстовом 

оз. Нуху-Нур (Баяндаевский район), туристических маршрутов, связанных с именем 

А. Вампилова (Аларский район), паломнического туризма к святым местам. 

В зоне «Территория Байкало-Амурской магистрали» планируется развитие 

культурно-познавательных проектов, связанных с реализацией и обустройством 

туристских маршрутов «Маршрутами Великой Северной экспедиции» и «По местам 

жизни и деятельности Святителя Иннокентия», «Ангарский треугольник» и иных. 

Продолжится реализация проектов по созданию и реконструкции туристских объектов 

(«Илимский острог», обустройство тропы по маршруту «Треугольник силы 

Приилимья»), работа по созданию комфортной и доступной туристской среды. 

Приложением № 3 к Стратегии СЭР установлены целевые показатели развития 

туристско-рекреационного комплекса до 2036 года (таблица). 

Наименование показателя Ед. изм. 
2019 

(факт) 

2020 

(факт) 

2021 г. 2022 г. 2036 г. 

1 2 1 2 1 2  

Туристско-экскурсионный поток в 

Иркутскую область, в том числе: 
тыс. чел. 1 829,8 926,5 1 293,7 1 423,1 1 769,0 2 211,2 3 029,2 3 635,0 

Количество иностранных туристов тыс. чел. 367,8 75,3 13,2 15,0 108,7 150,0 739,0 1 256,3 

Объем предоставленных платных услуг 

в туристско-рекреационной сфере, 

включая туристские услуги, санаторно-

оздоровительные услуги, услуги 

гостиниц и аналогичных средств 

размещения 

млн. р. 6 711,8 3 950,2 5 511,2 6 062,4 7 535,9 9 419,7 12 904,4 15 485,1 

При первом варианте развития к 2036 году относительно фактически достигнутых 

показателей 2019 года целевые показатели должны возрасти почти в два раза, при 

втором - более чем в два раза.  

Согласно данным Национального туристического рейтинга
5
 в 2019-2020 годах 

Иркутская область находилась на 13 месте рейтинга субъектов РФ, в 2021-2022 

сместилась на 15 место, уступив Самарской, Новосибирской и Челябинской областям. 

Основные показатели, характеризующие развитие внутреннего и въездного туризма в 

Иркутской области за проверяемый период приведены в таблице: 

Показатель 
Ед. 

изм. 

Иркутская область 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Число коллективных средств размещения ед. 390,0 395,0 497,0 491,0 

Численность размещенных лиц в коллективных средствах 

размещения 
чел. 1 009 399,0 609 626,0 878 386,0 923 719,0 

в том числе:          

граждан Российской Федерации чел. 734 632,0 555 303,0 862 364,0 900 292,0 

иностранных граждан чел. 274 767,0 54 323,0 16 022,0 23 427,0 

                                                           
5 https://russia-rating.ru/info/category/спецпроекты 
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Доходы коллективных средств размещения от предоставляемых 

услуг без НДС  
млн р. 5 338,4 4 391, 5 6 877,6 7 003,7 

Число санаторно-курортных организаций чел. 23,0 24,0 27,0 24,0 

Численность размещенных лиц в санаторно-курортных 

организациях 
чел. 53 587,0 23 873,0 37 559,0 48 802,0 

Доходы санаторно-курортных организаций от предоставляемых 

услуг без НДС  
млн р. 1 365,0 839, 9 1 218,7 1 361,0 

Валовой региональный продукт млн р. 1 540 237,8 1 494 326,6 1 924 360,7   

Валовая добавленная стоимость туристской индустрии  млн р. 29 414,8 27 262,5 35 385,2   

Доля валовой добавленной стоимости туристской индустрии в 

ВРП 
% 1,9 1,8 1,8   

В 2020 году в части показателей, характеризующих количество размещенных лиц и 

доходы от их размещения, заметен существенный спад, связанный с распространением 

коронавирусной инфекции и введением в этой связи ограничительных мер в туристской 

отрасли, в том числе по работе гостиниц и средств размещения. В 2021 году наметилась 

тенденция по восстановлению туристского потока в регион в связи с улучшением 

эпидемиологической обстановки и снятием ряда ограничений, в 2022 году отдельные 

показатели вернулись к докоронавирусным значениям. 

Особо охраняемые природные территории Прибайкалья 

Поскольку озеро Байкал, является не только уникальной экологической системой 

РФ, но и объектом всемирного природного наследия ЮНЕСКО правовые основы его 

охраны определены в Федеральном законе № 94-ФЗ. Согласно ст. 2 Федерального 

закона № 94-ФЗ Байкальская природная территория (далее – БПТ) - это территория, в 

состав которой входят оз. Байкал, водоохранная зона, прилегающая к оз. Байкал, его 

водосборная площадь, особо охраняемые природные территории, прилегающие к 

оз. Байкал, а также прилегающие к оз. Байкал территория до 200 км на запад и северо-

запад от него. 

Установление или изменение границ БПТ и ее зон, а также границ водоохранной 

зоны озера Байкал находится в компетенции Правительства РФ
6
. На БПТ выделяются 

следующие экологические зоны: 

                                                           
6 границы ЦЭЗ БПТ утверждены распоряжением Правительства РФ от 27.11.2006 № 1641-р, границы водоохранной и 

рыбоохранной зон озера Байкал установлены распоряжением Правительства РФ от 05.03.2015 № 368-р. 
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Центральная зона – 

территория, которая включает в 

себя оз. Байкал с островами, 

прилегающую к оз. Байкал 

водоохранную зону, а также 

особо охраняемые природные 

территории, прилегающие к 

оз. Байкал. 

Буферная зона – территория 

за пределами центральной 

экологической зоны, 

включающая в себя водосборную 

площадь оз. Байкал. 

Зона атмосферного влияния – 

территория вне водосборной 

площади оз. Байкал шириной до 

200 км, на которой расположены 

объекты, чья деятельность 

оказывает негативное 

воздействие на уникальную 

экологическую систему 

оз. Байкал. 

В границах БПТ запрещается строительство новых хозяйственных объектов, 

реконструкция действующих хозяйственных объектов без положительного заключения 

государственной экологической экспертизы проектной документации таких объектов. 

В отношении центральной экологической зоны (далее – ЦЭЗ) БПТ Правительством 

РФ
7
 утвержден перечень запрещенных видов деятельности, согласно которому 

строительство объектов капитального строительства (или их частей) допускается:  

 в границах населенных пунктов;  

 за границами водоохранных зон оз. Байкал и водных объектов, имеющих 

постоянную или временную связь с оз. Байкал; 

 в целях создания и развития особо охраняемых природных территорий (далее – 

ООПТ), туристско-рекреационных особых экономических зон (далее – ОЭЗ). 

В части туристской деятельности запрещено размещение рекреационных объектов: 

 за пределами ООПТ и туристско-рекреационных ОЭЗ вне специально 

выделенных для этого мест, предусмотренных утвержденными документами 

территориального планирования и лесохозяйственными регламентами; 

 на ООПТ за пределами специально установленных зон и земельных участков; 

 с нарушением допустимого воздействия при рекреационном использовании 

естественных экологических систем. 

На территории прибрежной зоны оз. Байкал помимо ЦЭЗ БПТ расположен ряд 

ООПТ. 

                                                           
7 Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2399 
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Заповедники – ООПТ, в границах которых 

природная среда сохраняется в естественном 

состоянии и полностью запрещается 

экономическая и иная деятельность. 

Национальные парки – ООПТ, в границах 

которых выделяются зоны, где природная 

среда сохраняется в естественном состоянии 

и запрещается осуществление любой 

деятельности, и зоны, где ограничивается 

экономическая и иная деятельность в целях 

сохранения объектов природного и 

культурного наследия и их использования в 

рекреационных целях. 

Государственными природными 

заказниками являются территории 

(акватории), имеющие особое значение для 

сохранения или восстановления природных 

комплексов или их компонентов и 

поддержания экологического баланса  

Следует отметить, что все западное побережье оз. Байкал, расположенное на 

территории Иркутской области, входит в состав Прибайкальского национального парка 

и Байкало-Ленского государственного заповедника. 

Согласно Федеральному закону № 33-ФЗ
8
 в границах государственных природных 

заповедников природная среда сохраняется в естественном состоянии и полностью 

запрещается экономическая деятельность, в том числе туристская, за исключением 

экологического просвещения и развития познавательного туризма. 

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти устанавливается 

функциональное зонирование национальных парков (ст. 15 Федерального закона № 33-

ФЗ). Исходя из особенностей территории Прибайкальского национального парка 

предусмотрено выделение четырех функциональных зон. Границы функциональных зон 

определены схемой генерального плана и материалами лесоустройства: 

1) Заповедная зона, в пределах которой запрещается осуществление любой 

экономической деятельности, а посещение допускается в исключительных случаях при 

наличии письменного разрешения администрации ФГБУ «Заповедное Прибайкалье»; 

2) Зона хозяйственного назначения, в пределах которой допускается 

осуществление деятельности, направленной на обеспечение функционирования ФГБУ 

«Заповедное Прибайкалье» и жизнедеятельности граждан, проживающих на территории 

нац.парка; 

3) Зона традиционного экстенсивного природопользования, в пределах которой 

допускается осуществление традиционной хозяйственной деятельности коренного 

малочисленного населения и связанных с ней видов не истощительного 

природопользования; 

4) Зона рекреации и познавательного туризма, в пределах которой допускается 

осуществление демонстрации туристам разнообразия природных комплексов 

Прибайкалья. На территории зоны рекреации предусматривается обустройство 

различных видов туристских и экскурсионных маршрутов, оборудование мест отдыха и 

ночлега, смотровых площадок, причалов. На постоянно используемых туристами 

маршрутах размещаются туристские приюты. 

                                                           
8 Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – Федеральный закон 

№ 33-ФЗ) 
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В соответствии с п. 6 ст. 95 Земельного кодекса РФ (далее - ЗК РФ) земли и 

земельные участки государственных заповедников, национальных парков находятся в 

федеральной собственности и ограничены в обороте, а в соответствии с пп.4 п. 5 ст. 27 

ЗК РФ не подлежат предоставлению в частную собственность. 

Учитывая вышеизложенное, комплексное развитие туристической деятельности на 

западном побережье оз. Байкал, в том числе связанное с капитальным строительством 

коллективных средств размещения, затруднено не только запретом на отдельные виды 

деятельности в ЦЭЗ БПТ, но и особенностями регулирования земельных и 

градостроительных отношений на ООПТ. 

Таким образом, строительство туристических объектов в ЦЭЗ БПТ разрешено 

только в особых экономических зонах. ОЭЗ - наиболее эффективный механизм 

законного ведения туристического бизнеса на берегах оз. Байкал. Правовое 

регулирование отношений в сфере особых экономических зон в РФ осуществляется в 

соответствии с Федеральным законом № 116-ФЗ
9
. 

Особая экономическая зона туристско-рекреационного типа «Ворота Байкала» 

(далее – ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала») была создана Правительством РФ
10

 в 2007 году, ее 

общая уточненная площадь составляет 768 га.  

ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» входит в состав перспективного туристского 

укрупненного инвестиционного проекта «Байкал» и имеет статус приоритетного 

инвестиционного проекта Иркутской области
11

, целью которого является развитие на 

территории Иркутской области современного конкурентоспособного туристского 

кластера, отвечающего международным стандартам и ориентированного на 

организованный активный отдых на природе, экологический и водный туризм. 

Первоначально ОЭЗ ТРТ была создана на территории Иркутского районного 

муниципального образования, затем заменена на территорию Слюдянского района
12

.  

В соответствии с Федеральным законом № 116-ФЗ (п. 2 ст. 7) в 2016 году 

заключено Соглашение № С-574-АЦ/Д14 от 05.09.2016 сроком на 10 лет с 

возможностью продления о передаче Правительству Иркутской области отдельных 

полномочий по управлению ОЭЗ (без предоставления субвенций из федерального 

бюджета), в т.ч. по ведению реестра резидентов, заключению соглашений с резидентами 

об осуществлении туристско-рекреационной деятельности, осуществлению контроля за 

их исполнением, выполнением функций государственного заказчика по подготовке 

документации по планировке территории в границах ОЭЗ и созданию инженерной, 

транспортной, социальной, инновационной и иных инфраструктур этой зоны за счет 

средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, местного бюджета и т.д. 

Уполномоченным исполнительным органом, ответственным за реализацию 

полномочий по управлению ОЭЗ было определено министерство экономического 

развития Иркутской области
13

 (далее – Минэк), а затем с 2021 года - министерство 

строительства Иркутской области (далее – Минстрой). В ОЭЗ 

действуют преференции, которые позволяют снизить затраты на реализацию 

инвестиционного проекта, а также уменьшить сроки его окупаемости (рис.).  

                                                           
9 Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в РФ» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ) 
10 Постановление Правительства Российской Федерации № 72 от 03.02.2007 
11 Распоряжение заместителя Председателя Правительства Иркутской области от 26.04.2018 № 29-рзп «О приоритетных 

инвестиционных проектах» 
12 Постановления Правительства РФ от 03.02.2007 № 72, от 08.09.2010 № 692, от 29.09.2016 № 980 
13 Постановление Правительства Иркутской области от 24.10.2016 № 687-пп 
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В целях реализации соглашений о создании особых экономических зон создаются 

управляющие компании. На территории Иркутской области управляющей компанией 

ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» является Акционерное общество «Особая экономическая 

зона «Иркутск» (далее – Общество, АО ОЭЗ «Иркутск»), основными задачами которой 

являются: создание объектов инфраструктуры и иных объектов, предназначенных для 

обеспечения функционирования ОЭЗ; управление объектами ОЭЗ и их эксплуатация; 

привлечение резидентов и иных инвесторов в ОЭЗ и пр. Учредителем Общества 

является Иркутская область в лице министерства имущественных отношений Иркутской 

области (далее - Минимущество), функции отраслевого управления Обществом 

осуществляет Минэк (отраслевой орган). 

Федеральная поддержка развития туризма на территории субъектов РФ 

В проверяемом периоде субсидии из федерального бюджета предоставлялись 

субъектам РФ в рамках двух государственных программ РФ (таблица). 

Наименование 
Год 

2019 2020 2021 с 2022 

Государственная 

программа  

Развитие культуры 

и туризма 14 

Экономическое развитие 

и инновационная 

экономика 15 

Развитие туризма16 

Подпрограмма Туризм Туризм - 

Приложение Приложение № 20 Приложение № 33 Приложения №№ 2-10 

Субсидия 

на строительство (реконструкцию) объектов 

обеспечивающей инфраструктуры с 

длительным сроком окупаемости, входящих 

в состав инвестиционных проектов по 

созданию в субъектах РФ туристских 

кластеров 

на государственную поддержку инвестиционных проектов 

путем софинансирования строительства (реконструкции) 

объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным 

сроком окупаемости 

на строительство (реконструкцию) объектов обеспечивающей 

инфраструктуры в рамках реализации мероприятия 

«Комплексное развитие спортивно-туристического комплекса 

«Шерегеш» 

на создание инженерной и транспортной инфраструктуры в 

целях развития туристских кластеров 

на поддержку реализации общественных инициатив, 

направленных на развитие туристической инфраструктуры 

на поддержку общественных инициатив на создание 

модульных некапитальных средств размещения (кемпингов и 

автокемпингов) 

на государственную поддержку развития инфраструктуры 

туризма 

на поддержку и продвижение событийных мероприятий 

Из таблицы видно, что начиная с 2022 года количество направлений 

предоставляемых субсидий из федерального бюджета на развитие туризма увеличилось. 

В ходе контрольного мероприятия были проанализированы объемы субсидий, 

                                                           
14 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 317 «Об утверждении государственной программы РФ «Развитие 

культуры и туризма» на 2013 - 2020 годы» 
15 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 316 «Об утверждении государственной программы РФ «Экономическое 

развитие и инновационная экономика» 
16 Постановление Правительства РФ от 24.12.2021 № 2439 «Об утверждении государственной программы РФ «Развитие 

туризма» 
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предоставленные из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, входящим в 

Сибирский федеральный округ (далее - СФО), а также Республике Бурятия в 2019-2023 

годах (Приложение № 1).  

Из 11 субъектов РФ в период с 2019 по 2022 годы 5 субъектов РФ не получали 

субсидий: Красноярский край, Республики Тыва и Хакасия, Новосибирская, Омская и 

Томская области. С учетом субсидий предоставленных в 2023 году, единственным 

субъектом СФО, не получавшим субсидии на развитие туризма, является Омская 

область. 

Наибольший общий объем субсидий из федерального бюджета на развитие 

туризма за период с 2019 по 2023 годы приходится на следующие субъекты РФ: 

- Иркутская область - 3 294 967,2 тыс. р. (уточненный объем - 1 294 022,6 тыс. р.
17

); 

- Республика Алтай - 2 771 472,7 тыс. р.; 

- Кемеровская область - 2 358 807,3 тыс. р.; 

- Республика Бурятия - 1 421 648,4 тыс. р. 

В части направлений предоставляемых субсидий больше всего предоставлено 

Кемеровской области (7 направлений), Республике Бурятия (6 направлений), Иркутской 

области и Республике Алтай (5 направлений). 

Поскольку одним из самых привлекательных направлений экологического туризма 

является оз. Байкал и помимо Иркутской области Байкальский регион расположен в 

пределах еще одного субъекта РФ (большая часть (57%) БПТ приходится на долю 

Республики Бурятия), в рамках контрольного мероприятия был проведен сравнительный 

анализ мер, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской 

области и республике Бурятия. 

Прежде всего необходимо отметить, что в Республике Бурятия исполнительным 

органом, осуществляющим функции по реализации государственной и региональной 

политики в сфере туризма является Министерство туризма Республики Бурятия (далее – 

Минтуризма РБ), в составе которого образовано 2 комитета: комитет стратегического 

управления развитием туризма и комитет продвижения туристского продукта и 

поддержки субъектов туристской индустрии. В Иркутской области задачу по созданию 

благоприятных условий для развития туризма решает Агентство по туризму Иркутской 

области (далее - Агентство) с предельной штатной численностью в количестве 10 

единиц. 

Помимо стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия 

отдельно утверждена стратегия развития внутреннего и въездного туризма в Республике 

Бурятия на период до 2035 года
18

. 

Мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для развития 

туристской индустрии на территории Республики Бурятия реализуются в рамках 

государственной программы Республики Бурятия «Развитие внутреннего и въездного 

туризма в Республике Бурятия»
19

. 

В таблице приведено сравнение объемов финансирования в 2019-2022 годах 

мероприятий, направленных на развитие туристской индустрии: 

 

 
                                                           
17 Предусмотренная Иркутской области в 2023 году субсидия на создание инженерной и транспортной инфраструктуры в целях 

развития туристских кластеров в сумме 2 000 944,6 тыс. р. отозвана на основании дополнительного соглашения от 09.06.2023 № 

069-09-2023-070/1. Таким образом, общий объем субсидий Иркутской области из федерального бюджета за период с 2019 по 

2023 годы составляет 1 294 022,6 тыс. р. 
18 распоряжение Правительства Республики Бурятия от 28.11.2019 № 714-р 
19 Постановление Правительства Республики Бурятия от 25.09.2018 № 524 «Об утверждении Государственной программы 

Республики Бурятия «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» 
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тыс. р. 

Наименование Год 
Иркутская область Республика Бурятия 

Всего ОБ ФБ Всего РБ ФБ 

Бюджетные ассигнования, направленные 

на развитие внутреннего и въездного 

туризма 

2019 254 729,6 118 129,6 136 600,0 349 440,9 149 440,9 200 000,0 

2020 193 336,6 53 336,6 140 000,0 325 940,7 175 940,7 150 000,0 

2021 782 186,9 199 964,1 582 222,8 379 496,9 199 271,3 180 225,6 

2022 890 100,1 348 626,2 541 473,9 503 987,2 203 987,2 300 000,0 

в том числе: 

Субсидии на софинансирование 

строительства объектов обеспечивающей 

инфраструктуры с длительным сроком 

окупаемости, входящих в состав 

инвестиционных проектов по созданию в 

субъектах РФ туристских кластеров 

2019 172 911,4 36 311,4 136 600,0 212 766,0 12 766,0 200 000,0 

2020 177 215,1 37 215,1 140 000,0 159 574,5 9 574,5 150 000,0 

2021 736 991,1 154 768,3 582 222,8 191 729,4 11 503,8 180 225,6 

2022 432 246,0 90 772,1 341 473,9 0,0  0,0  0,0 

Субсидии на обеспечение поддержки 

общественных инициатив на создание 

модульных некапитальных средств 

размещения (кемпингов и 

автокемпингов) 

2022 208 333,4 8 333,4 200 000,0 306 122,5 6 122,5 300 000,0 

Осуществление управления ОЭЗ 

туристско-рекреационного типа 

(увеличение уставного капитала 

акционерного общества) 

2019 68 644,6 68 644,6 -  49 092,3 49 092,3  - 

2020  - -  -  49 092,3 49 092,3  - 

2021 8 507,0 8 507,0 -  70 628,1 70 628,1  - 

2022 52 527,0 52 527,0 -  51 917,6 51 917,6  - 

Прочие мероприятия, направленные на 

развитие внутреннего и въездного 

туризма  

2019 13 173,6 13 173,6 -  87 582,6 87 582,6  - 

2020 16 121,5 16 121,5 -  117 273,9 117 273,9  - 

2021 36 688,8 36 688,8 -  117 139,4 117 139,4  - 

2022 196 993,7 196 993,7 -  145 947,1 145 947,1  - 

Основная доля от общего объема бюджетных ассигнований по Иркутской области 

в 2019-2022 годах приходится на проектирование и строительство объектов 

обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Ворота 

Байкала»: 

- в 2019 году в сумме 174 202,9 тыс. р. или 68,4 %; 

- в 2020 году в сумме 181 941,6 тыс. р. или 94,1 %; 

- в 2021 году в сумме 762 598,6 тыс. р. или 97,5 %; 

- в 2022 году в сумме 620 284,5 тыс. р. или 69,7 %. 

Без учета расходов на увеличение уставного капитала АО «ОЭЗ «Ворота Байкала», 

на развитие туристского рынка области и повышение качества туристского продукта в 

2019-2021 годах приходилось менее 10,0% от общего объема бюджетных ассигнований: 

- в 2019 году в сумме 11 882,1 тыс. р. или 4,7 %; 

- в 2020 году в сумме 11 395,0 тыс. р. или 5,9 %; 

- в 2021 году в сумме 11 081,3 тыс. р. или 1,4 %; 

- в 2022 году в сумме 217 288,6 тыс. р. или 24,4 %. 

Вместе с тем, на развитие туристского рынка Республики Бурятия и повышение 

качества туристского продукта в 2019-2022 годах приходится от 25,0 до почти 90,0 % от 

общего объема бюджетных ассигнований (без учета расходов на строительства объектов 

инфраструктуры и увеличение уставного капитала АО «ОЭЗ «Байкальская гавань»): 

- в 2019 году в сумме 87 582,6 тыс. р. или 25,1 %; 

- в 2020 году в сумме 117 273,9 тыс. р. или 36,0 %; 

- в 2021 году в сумме 117 139,4 тыс. р. или 30,9 %; 

- в 2022 году в сумме 452 069,6 тыс. р. или 89,7 %. 

В рамках ГП «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» 

осуществляется предоставление субсидий юридическим лицам и муниципальным 

образованиям. В целях оказания мер государственной поддержки в сфере туризма и 

повышения качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики 

Бурятия предоставляются субсидии субъектам малого предпринимательства (далее – 
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СМСП)
20

. 

№ Направление расходования субсидии Размер субсидии 

1 
повышение квалификации, профессиональное обучение работников по программам 

подготовки специалистов в сфере туризма 

не более 25,0 тыс. р.  

на одного работника 

2 проведение сертификации туристских услуг и услуг средств размещения 

не более 100,0 тыс. р. 

3 проведение классификации гостиниц, пляжей 

4 
оплата финансового обеспечения ответственности туроператора за неисполнение 

туроператором обязательств по договору о реализации туристского продукта 

5 приобретение оборудования для проведения дезинфекции помещений  

6 проведение экологической экспертизы объектов 

7 приобретение оборудования для обеспечения антитеррористической защищенности  

8 приобретение аудиосистем и иного оборудования для проведения экскурсий 

9 обеспечение доступности помещений для инвалидов 

не более 500,0 тыс. р. 

10 
приобретение технического оборудования для актовых, конференц-залов, залов совещаний и 

комнат переговоров 

11 приобретение и установка бензиновых, газовых и дизельных электростанций 

12 приобретение досок для сапсерфинга, водных велосипедов, катамаранов 

13 приобретение детских игровых площадок 

14 приобретение солнечных панелей, солнечных коллекторов или тепловых насосов 

не более 1 000,0 тыс. р. 
15 строительство и (или) приобретение, установка и монтаж бассейнов 

16 приобретение систем вентиляции и кондиционирования воздуха в помещениях 

17 приобретение пляжеуборочных машин и прочего оборудования для очистки песка 

18 
строительство общественных благоустроенных туалетов, приобретение и установка 

модульных автономных туалетных кабин в местах отдыха туристов  

не более 2 000,0 тыс. р. 

19 строительство оборудования газовых, электрических и пеллетных котельных 

20 строительство оборудования эксплуатационных водозаборных скважин (сооружений) 

21 приобретение снегоходов, снегоболотоходов, аэролодок, судов на воздушной подушке 

22 строительство, оборудование и реконструкция объектов кемпинг-размещения 

23 приобретение стиральных, сушильных машин и гладильного оборудования 

24 
приобретение локальных очистных сооружений и септиков (автономных систем канализации), 

используемых в целях соблюдения требований экологической безопасности 
не более 3 000,0 тыс. р. 

25 

приобретение туристических экскурсионных автобусов:  

от 19 до 30 мест не более 1 500,0 тыс. р. 

от 31 до 46 мест не более 3 000,0 тыс. р. 

от 47 и более мест не более 5 000,0 тыс. р. 

В 2019 году субсидии предоставлены 14 СМСП на общую сумму 4 270,1 тыс. р., 

в 2020 году - 50 СМСП на сумму 15 157,2 тыс. р., в 2021 году - 13 СМСП на сумму 

7 233,9 тыс. р., в 2022 году - 45 СМСП на сумму 14 983,8 тыс. р. 

Помимо предоставления субсидий на поддержку и развитие СМСП в сфере 

туризма в 2020-2021 годах из республиканского бюджета юридическим лицам 

предоставлялся ряд субсидий на финансовое обеспечение части расходов в условиях 

ухудшения экономической ситуации из-за распространения новой коронавирусной 

инфекции.  

Также в 2020-2021 годах юридическим лицам (индивидуальным предприятиям) 

предоставлялись гранты в форме субсидий для реализации проектов в сфере въездного и 

внутреннего туризма в Республике Бурятия
21

. Гранты предоставлялись в целях 

поддержки проектов развития сельского, экологического, социального туризма и на 

проекты, направленные на продвижение туристского потенциала и повышение 

туристской привлекательности: 

Наименование 

Направления грантовой поддержки 

Экологический 

туризм 
Сельский туризм Социальный туризм 

Продвижение туристского 

потенциала 

Получатели поддержки Ю/л, ИП, НКО Ю/л, ИП, К(Ф)Х Ю/л, ИП, НКО Ю/л, ИП 

Максимальная сумма на 

1 проект 
1 000,0 тыс. р. 250 тыс. р. 

                                                           
20 Постановление Правительства Республики Бурятия от 07.12.2009 № 453 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 

на поддержку и развитие субъектов малого предпринимательства в сфере туризма» 
21 Постановление Правительства Республики Бурятия от 16.04.2020 № 206 «О мерах государственной поддержки проектов в 

сфере внутреннего и въездного туризма на территории Республики Бурятия» 
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Цель предоставления 

гранта 

Создание 

экологических троп, 

знаков туристской 

навигации, смотровых 

площадок 

Приобретение 

оборудования, ремонт 

внешнего вида 

гостевых домов, 

строительство и 

установка юрт, 

приобретение и 

изготовление 

выставочного 

оборудования 

Организация 

экскурсионных 

поездок с целью 

знакомства детей, 

молодежи, лиц 

старшего поколения с 

культурным, 

историческим и 

природным наследием 

региона 

Проведение событийных 

мероприятий; приобретение 

аутентичных костюмов; 

приобретение аудиосистем 

для экскурсионных 

программ; приобретение 

оборудования для 

производства сувенирной 

продукции; создание, 

прокат, распространение 

видеоматериалов 

В 2021 году субсидии предоставлены на 12 проектов на общую сумму 4 140,0 тыс. 

р., в 2022 году - на 14 проектов на сумму 5 000,0 тыс. р. 

В целях оказания мер государственной поддержки по благоустройству территорий, 

прилегающих к местам туристского показа с 2018 года из республиканского бюджета 

осуществляется предоставление субсидий муниципальным образованиям (МО). 

Под благоустройством территорий, прилегающих к местам туристского показа, 

понимается комплекс мероприятий по возведению элементов благоустройства, в т. ч.: 

обустройство пешеходных тротуаров и экологических туристских троп; обустройство 

систем уличного и декоративного освещения; установка и развитие систем 

видеонаблюдения; устройство газонов и других элементов озеленения территории; 

установка некапитальных нестационарных сооружений (беседок, навесов, 

общественных туалетов, ограждений, лестниц, малых архитектурных форм, 

информационных щитов, знаков туристской навигации, скамеек, урн); строительство, 

реконструкция и капитальный ремонт общественных туалетов; обустройство мест 

массового отдыха на водных объектах. 

В 2019 году субсидии предоставлены 8 МО на общую сумму 6 892,9 тыс. р.; в 2021 

году - 11 МО на сумму 15 228,0 тыс. р.; в 2022 году - 10 МО на сумму 15 656,5 тыс. р. 

Приоритетными направлениями субсидирования МО являются установка 

благоустроенных общественных туалетов и устройство экологических туристских троп.  

В 2019 году в целях продвижения турпродукта Республики Бурятия создан ГАУ 

«Туристский информационный центр «Байкал», в задачи которого входит: создание 

единой системы информационного обеспечения сферы туризма; создание 

благоприятных условий для беспрепятственного доступа туристов к туристским 

ресурсам, находящихся на территории Республики Бурятия; оказание консультационной 

помощи субъектам туристской индустрии, общественным организациям и гражданам в 

сфере туризма. 

Самым крупным туристским инвестиционным проектом на территории Республики 

Бурятия является проект создания и развития ОЭЗ туристско-рекреационного типа 

«Байкальская гавань», которая расположена на 5 участках – «Турка», «Пески», «Гора 

Бычья», «Бухта Безымянная», «Горячинск». 

Полномочия по управлению ОЭЗ переданы Правительству Республики Бурятия 

Минэкономразвития России на основании соглашения от 01.06.2017 № С-92-АЦ/Д14. 

Для дальнейшего управления ОЭЗ создано АО «ОЭЗ «Байкальская гавань»
22

. 

Правительством Республики Бурятия ежегодно осуществляются взносы в уставный 

капитал АО «ОЭЗ «Байкальская гавань», указанные средства расходуются на закупку 

газа, оплату налогов и на заработную плату сотрудников, эксплуатирующих имущество 

ОЭЗ. 

                                                           
22 Постановление Правительства Республики Бурятия от 03.10.2017 № 480 «О создании акционерного общества «Особая 

экономическая зона «Байкальская гавань» 
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В таблице приведено сравнение двух ОЭЗ на основании информации из отчета о 

результатах функционирования ОЭЗ за 2021 год
23

, размещенного на официальном сайте 

Минэкономразвития России: 

Показатели 
ОЭЗ «Ворота Байкала»  

(Иркутская область) 

ОЭЗ «Байкальская 

гавань»  

(Республика Бурятия) 

Площадь земельного участка (га) 767,96 3 622,8 

Арендопригодная площадь (га) 276,7 1 159,0 

Количество резидентов (ед.) 8 5 

Количество созданных рабочих мест (шт.)  61 95 

Объем израсходованных денежных средств, 

выделенных на создание объектов инфраструктуры 

ОЭЗ (млн р.) 

Всего 1 042,3 4 790,9 

ФБ 610,5 3 012,3 

ОБ (РБ) 431,8 1 778,6 

Объем неизрасходованных денежных средств 

(остаток), выделенных на создание объектов 

инфраструктуры ОЭЗ (млн р.) 

Всего 483,5 0,0 

ФБ 367,0 0,0 

ОБ (РБ) 116,5 0,0 

Количество объектов инженерной инфраструктуры, построенных 

на территории ОЭЗ и введенных в эксплуатацию (шт.) 
0,0 47 

Сводный показатель эффективности за 2021 год (%) 44,4 71,8 

Площадь ОЭЗ «Байкальская гавань» почти в 5 раз превышает площадь ОЭЗ 

«Ворота Байкала», арендопригодная площадь в 4 раза больше. 

По состоянию на 2021 год количество резидентов ОЭЗ «Ворота Байкала» на 3 

организации больше. Вместе с тем ОЭЗ «Байкальская гавань» была проведена работа по 

расторжению соглашений с неэффективными резидентами, из ранее 

зарегистрированных (до 01.06.2020) 12 компаний-резидентов статус сохранили лишь 2 

компании. В ОЭЗ «Ворота Байкала» на 2023 год имеются 2 компании, ставшие 

резидентами ОЭЗ в 2014 году, которыми реализация проекта, в т. ч., проектные работы, 

не осуществляются. 

Объем осуществленных инвестиций в ОЭЗ «Байкальская гавань» в 4,5 раза больше 

инвестиций, осуществленных в объекты инфраструктуры ОЭЗ «Ворота Байкала», кроме 

того у ОЭЗ «Байкальская гавань» отсутствуют неизрасходованные денежные средства, а 

также 47 объектов инженерной инфраструктуры введены в эксплуатацию. 

В целом, по результатам оценки результатов функционирования за 2021 год ОЭЗ 

«Байкальская гавань» является более эффективной. 

1. Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на развитие внутреннего 

и въездного туризма в Иркутской области 

В проверяемый период мероприятия, направленные на создание благоприятных 

условий для развития туристской индустрии на территории Иркутской области 

реализуются в рамках подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма в 

Иркутской области» на 2019-2025 годы государственной программы Иркутской области 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2019-2025 годы
24

 (далее – 

Госпрограмма, Подпрограмма). 

Целью Подпрограммы является повышение конкурентоспособности и эффективное 

использование регионального туристского продукта, удовлетворяющего потребности 

российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах. Ответственным 

исполнителем Подпрограммы является Агентство, участниками Подпрограммы - 

Минэк, Минстрой и Минимущество (таблица). 

Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного Всего, в том ИФ 2019 год  2020 год 2021 год 2022 год 

                                                           
23 https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/ 
24 Постановление Правительства Иркутской области от 12.11.2018 № 828-пп «Об утверждении государственной программы 

Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2019 - 2025 годы» 
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туризма в Иркутской области» на 2019 - 2025 годы числе Всего 254 729,6 193 336,6 782 186,9 890 100,1 

ОБ 118 129,6 53 336,6 199 964,1 348 626,2 

ФБ 136 600,0 140 000,0 582 222,8 541 473,9 

Агентство 

Всего 11 882,1 11 395,0 11 081,3 217 288,6 

ОБ 11 882,1 11 395,0 11 081,3 17 288,6 

ФБ       200 000,0 

Минэконом 

Всего 172 911,4 177 315,2     

ОБ 36 311,4 37 315,2     

ФБ 136 600,0 140 000,0     

Минимущество ОБ 68 644,6   8 507,0 52 527,0 

Минстрой 

Всего 1 291,5 4 626,4 762 598,6 620 284,5 

ОБ 1 291,5 4 626,4 180 375,8 278 810,6 

ФБ     582 222,8 341 473,9 

ОМ «Повышение уровня использования туристского 

потенциала Иркутской области» на 2019 - 2025 годы 
Агентство ОБ 5 282,1 6 248,0 11 081,3 8 955,2 

Региональный проект «Экспорт услуг» Агентство ОБ 6 600,0 5 147,0     

ОМ «Строительство объектов обеспечивающей 

инфраструктуры туристско-рекреационного кластера 

«Ворота Байкала» в рамках реализации проекта особой 

экономической зоны туристско-рекреационного типа, 

созданной в Слюдянском районе Иркутской области» на 

2019 - 2025 годы 

Всего, в том 

числе 

Всего 174 202,9 181 941,6 25 607,5 188 038,5 

ОБ 37 602,9 41 941,6 25 607,5 188 038,5 

ФБ 136 600,0 140 000,0     

Минэконом 

Всего 172 911,4 177 315,2     

ОБ 36 311,4 37 315,2     

ФБ 136 600,0 140 000,0     

Минстрой 
Всего 1 291,5 4 626,4 25 607,5 188 038,5 

ОБ 1 291,5 4 626,4 25 607,5 188 038,5 

Региональный проект «Развитие туристической 

инфраструктуры (Иркутская область)» 

Всего, в том 

числе 

Всего     736 991,1 640 579,4 

ОБ     154 768,3 99 105,5 

ФБ     582 222,8 541 473,9 

Минстрой 

Всего     736 991,1 432 246,0 

ОБ     154 768,3 90 772,1 

ФБ     582 222,8 341 473,9 

Агентство 

Всего       208 333,4 

ОБ       8 333,4 

ФБ       200 000,0 

ОБ       8 333,4 

ФБ       200 000,0 

ОМ «Осуществление управления ОЭЗ ТРТ, созданной на 

территории муниципального образования Слюдянский 

район Иркутской области» на 2019 - 2022 годы 

Минимущество ОБ 68 644,6   8 507,0 52 527,0 

Наибольшая доля от общего объема бюджетных ассигнований по Подпрограмме в 

2019-2022 годах приходится на проектирование и строительство объектов 

обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Ворота 

Байкала» (в 2019 году - 174 202,9 тыс. р., в 2020 году - 181 941,6 тыс. р., в 2021 году - 

762 598,6 тыс. р., в 2022 году - 620 284,5 тыс. р.). 

Реализация мероприятий по созданию инфраструктуры для обустройства ОЭЗ 

Иркутской областью началась с 2013 года (проектирование), строительство объектов 

инфраструктуры осуществляется с 2019 года с привлечением средств федерального 

бюджета: сначала в рамках основного мероприятия Подпрограммы, затем, с 2021 года, в 

рамках Регпроекта «Развитие туристической инфраструктуры».  

Средства федерального бюджета выделялись Иркутской области в соответствии с 

заключенными с Федеральным агентством по туризму (далее - Ростуризм) 

соглашениями о предоставлении субсидии из федерального бюджета, которыми 

определено целевое использование средств и конкретные объекты строительства. 

В 2019-2020 годах исполнителем мероприятий по проектированию и строительству 

объектов внутренней и внешней инфраструктуры на прилегающей к ОЭЗ ТРТ 

территории был определен Минэк (заказчик), которым были заключены следующие 

государственные контракты: 
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тыс. р. 
Направление Объект Дата Номер Заказчик Подрядчик Сумма 

Строительство 

сети ливневой канализации 03.07.2019 20-ЗП/19 

Минэк 

ООО СК 

«ВостСибСтрой» 
269 968,5 

улично-дорожная сеть с наружным 

освещением (1 этап) 
22.12.2020 

05-57-21/20 АО «Дорожная 

служба Иркутской 

области» 

410 971,2 

внутриплощадочные сети 

электроснабжения 
05-57-22/20 363 712,1 

Согласно ст. 79 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) бюджетные ассигнования 

на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты 

государственной собственности могут предусматриваться в соответствии с решениями о 

подготовке и реализации бюджетных инвестиций в бюджетах. Принятие таких решений 

осуществляется в соответствии с Порядком осуществления бюджетных инвестиций
25

. 

Минэком утверждены 4 распоряжения об осуществлении бюджетных инвестиций: 
тыс. р. 

Направление Объект 
Распоряжение 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Дата Номер 

Разработка 

проектной 

документации 

Проектирование объектов внутренней и 

внешней инфраструктуры на 

прилегающей к ОЭЗ ТРТ территории 

05.10.2020 62-141-мр 1 086,4 6 000,0 26 540,0 - 

Строительство 

сети ливневой канализации 28.11.2019 62-192-мр 172 911,4 103 300,6 - - 

улично-дорожная сеть с наружным 

освещением (1 этап) 

01.03.2022 62-21-мр - - - 162 957,7  

23.12.2022 62-178-мр 

- - - 365 541,7  

внутриплощадочные сети 

электроснабжения 
- - - 66 704,3 

Как видно из представленных таблиц, в нарушение ст. 79 БК РФ, Порядка 

осуществления бюджетных инвестиций государственные контракты на строительство 

объектов заключались в отсутствии принятого решения об осуществлении бюджетных 

инвестиций
26

.  

В августе 2021 года Постановлением № 580-пп
27

 полномочия по управлению ОЭЗ 

перераспределены между исполнительными органами государственной власти 

Иркутской области, обеспечение выполнения функций государственного заказчика по 

созданию инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иных 

инфраструктур ОЭЗ, проведения экспертизы проектной документации и экспертизы 

результатов инженерных изысканий с 01.09.2021 возложено на Минстрой. 

В 2021 году контракты на строительство объектов инфраструктуры, заключенные 

Минэком, были преданы подведомственному Минстрою учреждению - ОГКУ «Единый 

заказчик в сфере строительства Иркутской области» (далее – ОГКУ «ЕЗИО»). 

Передаточный акт активов от Минэка к ОГКУ «ЕЗИО» оформлен 07.12.2021 по 

государственным контрактам от 03.07.2019 № 20-ЗП/19 (ливневая канализация), от 

15.11.2019 № 42-ЕП/19 (осуществление функций технического заказчика на период 

выполнения работ по объекту «Сети ливневой канализации»), от 22.12.2020 № 05-57-

21/20 (УДС 1 этап), от 22.12.2020 № 05-57-22/20 (внутриплощадочные сети 

электроснабжения). 

ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» 

                                                           
25 Постановление Правительства Иркутской области от 31.07.2015 № 374-пп «Об утверждении положения о порядке 

осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Иркутской 

области за счет средств областного бюджета (далее – Порядок осуществления бюджетных инвестиций)  
26 1.3.7 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного 

постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 № 14ПК (далее – Классификатор нарушений) 
27 Постановление Правительства Иркутской области от 19.08.2021 № 580-пп «О внесении изменений в отдельные положения 

правовых актов Правительства Иркутской области» (далее – Постановление №580-пп) 
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ОЭЗ ТРТ в Иркутской области создано в 2007 году
28

 на территории Иркутского 

района, границы участка ОЭЗ ТРТ первоначально были определены вблизи 

пос. Большое Голоустное. В 2010 году площадь ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» увеличена 

за счет земельных участков, расположенных на территории Слюдянского района 

(горнолыжный курорт «Гора Соболиная» и местность «Мангутай»).  

Полномочиями по обеспечению условий для создания объектов инфраструктуры и 

иных объектов на территории Иркутской области с 2006 года был наделен филиал ОАО 

«ОЭЗ» (г. Москва), с 2015 г. - созданное на его базе АО ОЭЗ «Иркутск» 

С начала создания и вплоть до 2016 года по участку в п. Большое Голоустное 

проводились различные работы: по утверждению границ ОЭЗ ТРТ, разграничению и 

оформлению земельных участков, разработке, согласованию и утверждению проектов 

планировки территории ОЭЗ ТРТ, концепции создания ОЭЗ ТРТ, предпроектные и 

проектные работы по всем инфраструктурным объектам ОЭЗ и т.д.  

В 2016 году работы по участку в п. Большое Голоустное были фактически 

приостановлены, поскольку предпроектные и проектные работы показали наличие 

проблем с заболоченностью почвы, транспортной доступностью участка и его 

обеспечением электроснабжением, что делало участок непривлекательным для 

резидентов и Постановлением Правительства РФ № 980
29

 данный участок был исключен 

из ОЭЗ. 

Всего на создание ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» на участке в п. Большое Голоустное 

АО «ОЭЗ» (г. Москва) из федерального бюджета было израсходовано 96,3 млн. 

рублей
30

, данные средства были использованы безрезультатно. 

Разработка концепции создания и развития ОЭЗ ТРТ в Слюдянском районе на 

участке «Гора Соболиная» началась в 2011 году и осуществлялась за счет средств 

бюджета Иркутской области. В целях реализации проекта выполнен и утвержден проект 

планировки территории ОЭЗ ТРТ
31

, проведены земельно-имущественные мероприятия 

по подготовке схемы границ, межевых планов и кадастровых паспортов на земельные 

участки ОЭЗ ТРТ, проведена предварительная инвентаризация объектов недвижимого 

имущества ОЭЗ ТРТ.  

ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» условно поделена на две зоны: прибрежная и 

предгорная (рис.).  

                                                           
28 Постановление Правительства РФ от 03.02.2007 № 72 «О создании на территории Иркутского районного муниципального 

образования Иркутской области особой экономической зоны туристско-рекреационного типа»  
29 Постановление Правительства РФ от 29.09.2016 № 980 «Вопросы создания особых экономических зон туристско-

рекреационного типа на территории Иркутской области и Кабардино-Балкарской Республики» 
30 Отчет СП РФ о результатах контрольного мероприятия «Проверка деятельности акционерного общества «Особые 

экономические зоны» и юридических лиц, созданных для управления особыми экономическими зонами в субъектах Российской 

Федерации, в части, касающейся эффективности использования средств федерального бюджета, государственного имущества и 

иных средств при создании и функционировании особых экономических зон в Российской Федерации в 2014-2015 годах» 

(https://ach.gov.ru/checks/9903) 
31 Распоряжение заместителя Председателя Правительства Иркутской области от 01.12.2011 № 86-рзп «Об утверждении 

проекта планировки ОЭЗ ТРТ на территории муниципального образования «Слюдянский район» Иркутской области» 
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В 2012 году был разработан перечень строительства объектов внутренней 

инженерной инфраструктуры ОЭЗ ТРТ, а также объектов внешней инфраструктуры на 

прилегающей к ОЭЗ ТРТ территории (далее - Перечень), который являлся основанием 

для дальнейших мероприятий по проектированию объектов капитального строительства 

– внутриплощадочных сетей инженерной инфраструктуры и объектов внешней 

инфраструктуры. 

Полномочия по проектированию были разделены между Правительством 

Иркутской области (в части расходов областного бюджета) и Российской Федерацией в 

лице ОАО «ОЭЗ» г. Москва (в части расходов федерального бюджета). 

Проектирование объектов инфраструктуры, закрепленных за ОАО «ОЭЗ» 

(г. Москва) начато в 2012 году, объектов, закрепленных за Правительством Иркутской 

области, в 2013 году в рамках различных государственных программ Иркутской 

области
32

. 

В связи с совершенствованием системы управления ОЭЗ на базе филиала АО 

«ОЭЗ» (г. Москва) 30.09.2015 было создано АО ОЭЗ «Иркутск» с уставным капиталом 

100 тыс. р. В 2017 году уставный капитал АО ОЭЗ «Иркутск» увеличен на общую сумму 

137 232,7 тыс. р
33

., из которой 124 439,0 тыс. р. предоставлялись на создание сетей 

водопровода и бытовой канализации.  

Согласно Перечню планировалось создать 25 объектов капитального строительства 

инженерной инфраструктуры и транспортной сети ОЭЗ ТРТ с ожидаемой стоимостью 

реализации 6 060,98 млн. р. на 2012-2028 годы с учетом строящихся и введенных в 

эксплуатацию объектов, (таблица). 

Перечень планируемых к строительству объектов Заказчик 
Ожидаемая 

стоимость объекта 

1. Эксплуатационно-техническая база 

АО ОЭЗ 

«Иркутск» 

171,79 

2. Внутриплощадочные сети электроснабжения Предгорного района 1245,34 

3. Внутриплощадочные сети водопровода Предгорного района 136,63 

4. Внутриплощадочные сети бытовой канализации Предгорного района 118,83 

5. Внутриплощадочные сети теплоснабжения Предгорного района 176,83 

6. Внутриплощадочные сети электроснабжения Прибрежного района 515,31 

7. Внутриплощадочные сети водопровода Прибрежного района  60,41 

                                                           
32 Долгосрочная целевая программа Иркутской области «Строительство объектов инфраструктуры для обустройства особой 

экономической зоны туристско-рекреационного типа на территории муниципального образования «Слюдянский район» на 

2012-2015 годы» (Постановление Правительства Иркутской области от 04.06.2012 № 296-пп), Государственная программа 

Иркутской области «Государственная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2014 - 2018 годы» (Постановление 

Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 442-пп), Государственная программа Иркутской области «Экономическое 

развитие и инновационная экономика» на 2015 - 2020 годы» (Постановление Правительства Иркутской области от 23.10.2014 

№ 518-пп) 
33 Доля Иркутской области в уставном капитале акционерного общества увеличена с 50,0 % до 99,96 %. 
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8. Внутриплощадочные сети бытовой канализации с КНС Прибрежного района 48,53 

9. Внутриплощадочные сети теплоснабжения Прибрежного района  202,03 

10. 
Внутриплощадочные информационно-коммуникационные сети и сети 

информационно-вычислительной связи Предгорного и Прибрежного района 
245,69 

11. Открытые автостоянки на 225 машиномест  

ОГКУ «ЕЗИО» 

32,71 

12. Сети ливневой канализации 287,35 

13. Сеть наружного водопровода. Насосная станция 55,54 

14. Сети бытовой канализации с КНС  15,04 

15. Тепловые сети 5,99 

16. Улично-дорожная сеть с наружным освещением, 1 этап 780,23 

17. Улично-дорожная сеть с наружным освещением, 2 этап 356,96 

18. Улично-дорожная сеть с наружным освещением, 3 этап 190,61 

19. Благоустройство и озеленение территории 165,56 

20. Центры питания для сетей электроснабжения ОЭЗ 346,87 

21. КПП, ограждение территории с обустройством и наружным освещением 146,09 

22. Коллектор для Предгорной и Прибрежной части 102,40 

23. Водозаборные сооружения на 2000 куб.м/сут 60,0 

24. 
Внеплощадочные сети водопровода Предгорного и Прибрежного районов (от 

водозаборных сооружений) 
200,0 

25. 
Улично-дорожная сеть 4 этап с устройством пешеходного прогулочного 

пространства и парковок 
292,98 

 ИТОГО 5 959,72 

 Кроме того, проектирование и строительство объектов инфраструктуры на других участках ОЭЗ ТРТ  101,26 

 ВСЕГО: 6 060,98 

Согласно представленной АО ОЭЗ «Иркутск» информации, с учетом уже 

произведенных затрат, Перечень требует финансирования в объеме 3 984,6 млн. р.  

На 2023 год и на плановый период 2024 года предусмотрено финансирование в 

размере 2 402,8 млн. р., в т. ч. за счет средств ФБ – 79,6 млн. р., ОБ – 1 604,7 млн. р., 

внебюджетных источников – 340,3 млн. р. Средства областного бюджета на 2023 год 

предусмотрены Законом о бюджете на 2023 год
34

 и Госпрограммой
35

 в сумме 

1 535,0млн. р., в т. ч.: 

- 1 410,6 млн. р. по Основному мероприятию «Строительство объектов 

обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Ворота 

Байкала» в пределах средств, высвобождаемых в результате снижения объема 

погашения задолженности субъекта РФ перед РФ по бюджетным кредитам, в рамках 

Постановления РФ № 1704
36

; 

- 124,4 млн. р. - в Региональном проекте «Развитие туристической инфраструктуры 

(Иркутская область)».  

2. Оценка эффективности расходования средств, направленных на создание 

объектов обеспечивающей инфраструктуры ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» 

2.1. Проектирование объектов инженерной инфраструктуры ОЭЗ ТРТ «Ворота 

Байкала» (АО «ОЭЗ» (г. Москва), АО ОЭЗ «Иркутск») 

Разработка проектной документации ОАО МНИИТЭП (2012-2014 гг.) 

В целях разработки проектной документации в 2012 году ОАО «ОЭЗ» (г. Москва) с 

ОАО «Московский научно-исследовательский и проектный институт типологии, 

экспериментального проектирования» (далее - ОАО МНИИТЭП) был заключен Договор 

№ ТР-34/12143 от 14.09.2012 на выполнение проектных и изыскательских работ для 

строительства объектов инженерной инфраструктуры и транспортной сети ОЭЗ ТРТ на 

территории МО Слюдянский район Иркутской области «Ворота Байкала» участок «Гора 

Соболиная, в том числе объекты строительства:  

                                                           
34 Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ (ред. от 05.07.2023) «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон о бюджете на 2023 год 
35 В ред. от 25.04.2023 
36 Постановление Правительства РФ от 19.10.2020 № 1704 (далее - Постановление РФ № 1704) 
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- Эксплуатационно-техническая база ОАО «ОЭЗ» на территории Предгорного 

района; 

- Эксплуатационно-техническая база ОАО «ОЭЗ» на Прибрежной территории
37

; 

- Система электроснабжения; 

- Внутриплощадочные магистральные водопроводные сети питьевой воды 

- Хозяйственно-бытовая канализация; 

- Внутриплощадочные сети теплоснабжения; 

- Внутриплощадочные информационно-коммуникационные сети и сети 

информационно-вычислительной связи Предгорного и Прибрежного района. 

Согласно техническому заданию, проектировщику необходимо было подготовить 

проектную документацию на каждый объект строительства в составе общей проектной 

документации. Проект разработать в две стадии: «Проектная документация» и «Рабочая 

документация». Предусмотреть два этапа строительства: 1 этап: объекты на территории 

Предгорного района; 2 этап: объекты на территории Прибрежного района.  

С учетом дополнительных соглашений срок получения положительных 

заключений установлен до 17.04.2014, цена договора составила 50 139,7 тыс. р. 

Подрядчик выполнил работы по первому этапу (инженерные изыскания) на сумму 

8 242,1 тыс. р., которые принял заказчик. Остальные этапы заказчик не принял по 

причине наличия многочисленных претензий к работе подрядчика и отсутствия 

положительного заключения государственной экспертизы. Оплата выполненных 

Подрядчиком работ за вычетом суммы резервного удержания произведена заказчиком в 

сумме 7 830,0 тыс. р. 

В составе основных замечаний заказчика отмечены разночтения проектов ОАО 

«МНИИТЭП» и утвержденного Проекта планировки территории ОЭЗ ТРТ из-за 

отсутствия актов выбора трасс инженерных сетей (водоснабжения, канализации, 

теплоснабжения, электроснабжения и сетей связи). Заданием на проектирование 

необходимо было предусмотреть общий коридор для строительства инженерных сетей 

вдоль дорог в пределах красных линий, что не было исполнено подрядчиком. Действия 

по увязке проектных решений ОАО «МНИИТЭП» с документацией улично-дорожной 

сети в соответствии с Проектом планировки территории подрядчиком не 

производились. 

Вместе с тем, ООО «Сибирский проектный институт», который являлся 

подрядчиком Правительства Иркутской области по проектированию дорог на 

территории ОЭЗ ТРТ за счет средств бюджета Иркутской области, при разработке 

проектной документации в отличие от ОАО «МНИИТЭП» руководствовался 

требованиями Проекта планировки.  

В результате проектные решения ОАО «МНИИТЭП» противоречили 

действовавшим нормативам и проектным решениям ООО «Сибирский проектный 

институт» и требовали корректировки по оформлению актов выбора трасс. 

Несмотря на получение отрицательного заключения № 38-5-3-0286-14 от 

18.07.2014 ГАУИО «Экспертиза в строительстве Иркутской области» (далее - ГАУИО 

«Ирэкспертиза») проектировщик (ОАО «МНИИТЭП»)
38

 направил Заказчику акты 

сдачи-приемки второго, третьего, четвертого этапов работ и счета на оплату. Заказчик, в 

свою очередь, в нарушение п. 4.2.8 договора не направил письменное требование об 

устранении недостатков в установленный срок (10 рабочих дней). В результате спор 

                                                           
37 ЭТБ первоначально планировалось строить и на Предгорной и на Прибрежной территории (в настоящее время ЭТБ оставлена 

только на Предгорной территории) 
38 письмо от 18.07.2014 № 040-02-97/13-(0)-388 
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между сторонами решался в Арбитражном суде г. Москвы, судом вынесено решение о 

взыскании с ОАО «ОЭЗ» (г. Москва) в пользу проектировщика 10 380,6 тыс. р. 

основного долга с процентами. 

Таким образом, проектная документация разработанная ОАО «МНИИТЭП» не 

получила положительное заключение государственной экспертизы, средства ОАО 

«ОЭЗ» (г. Москва) в сумме 18 210,6 тыс. р. были использованы безрезультатно.  

Разработка проектной документации АО «Казанский Гипронииавиапром им. 

Б.И. Тихомирова» (2015 г.) 

В 2015 году между ОАО «ОЭЗ» (г. Москва) и АО «Казанский Гипронииавиапром» 

им. Б.И. Тихомирова» (далее - АО «Казанский Гипронииавиапром») вновь был 

заключен договор № ТР-34-15014 от 15.01.2015 на выполнение проектных и 

изыскательских работ. 

Проектная документация была подготовлена, 30.12.2015 получено положительное 

заключение экспертной комиссии Росприроднадзора (приказ № 2268-од, 07.10.2016 

получено положительное заключение ГАУИО «Ирэкспертиза» № 38-1-1-2-0077-16. 

Документация передана от АО «ОЭЗ» (г. Москва) в АО ОЭЗ «Иркутск» в качестве 

взноса в уставной капитал. 

Проектная документация составлена с выделением 2 этапов: 1 этап Предгорный 

район; 2 этап Прибрежный район. Строительство объектов разделено внутри на две 

группы объектов: 1. Общеплощадочный объект (Эксплуатационно-техническая база); 

2. Линейные объекты.  

Подготовлен один сводный сметный расчет стоимости строительства (ССРСС) 

проектной документации, который внутри разделен по двум этапам, но не разделен по 

объектам. При этом проектно-сметная документация включала 11 объектов 

капитального строительства по линейным объектам (объектам инженерной 

инфраструктуры) и двух эксплуатационно-технических баз (ЭТБ) (первоначально ЭТБ 

предусматривались и на территории Предгорного района и на территории Прибрежного 

района).  

Таким образом, было предусмотрено строительство в 2 этапа разных объектов 

капитального строительства, не связанных между собой, но постановке на кадастровый 

учет подлежали только два объекта недвижимости в виде комплексов объектов 

недвижимости. Это создало в дальнейшем проблемы с финансированием, собственно 

из-за чего пришлось в 2019 году заключать новый договор на корректировку проекта с 

выделением 10 этапов, в рамках которого в 10 выделенных этапах был подготовлен 

отдельный ССРСС на каждый этап. 

Согласно проектной документации линейные объекты расположены в одной 

полосе отвода на расстоянии друг от друга, при параллельной прокладке расстояния по 

горизонтали в свету от проектируемых кабельных линий электроснабжения 

предусмотрено: до теплопровода не менее 2 м; до водопровода не менее 1 м; до 

канализации не менее 1 м; до линий связи не менее 0,5 м. 

Часть земельных участков, необходимых на период строительства и эксплуатации 

инженерных сетей были расположены на землях с неустановленным регламентом, 

землях лесного фонда и землях особо охраняемых территорий, что в дальнейшем 

потребовало проведение дополнительных работ, в том числе направленных на 

подготовку проектной документации лесного участка и разработку проекта освоения 

лесов, и пр. 
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На основании данной проектной документации были заключены договоры и 

осуществлено строительство сетей водопровода, канализации, а также 

электроснабжения.  

Корректировка проектной документации АО «Казанский 

Гипронииавиапром» (2019 г.) 

Ввиду того, что проектной документацией 2016 года строительство разделено на 2 

этапа (по районам строительства) выделение финансирование должно было 

производиться на каждый этап, включающий в себя комплекс объектов. Во избежание 

большой нагрузки на бюджет Иркутской области было принято решение о поэтапном 

выделении финансирования на строительство объектов ОЭЗ, с выделением каждого 

объекта в отдельный этап, для возможности автономного строительства и введения в 

эксплуатацию каждого объекта, независимо от строительства других этапов, с 

отдельной сметной документацией для каждого этапа. 

В этих целях 03.06.2019 между АО ОЭЗ «Иркутск» и АО «Казанский 

Гипронииавиапром» заключен договор № 1098-Д00100-ТР-68-02/19-24 на 

корректировку проектной документации 2016 года на сумму (с учетом доп. соглашения) 

16 991,9 тыс. р. 

Согласно заданию на проектирование 2019 года проектировщик должен был 

выполнить разработку Программы инженерных изысканий и инженерные изыскания. 

Проектная документация поделена на 10 этапов: 

1 этап. Внутриплощадочные сети водоснабжения Предгорного района; 

2 этап. Внутриплощадочные сети бытовой канализации с КНС Предгорного 

района; 

3 этап. Внутриплощадочные сети водоснабжения прибрежного района; 

4 этап. Внутриплощадочные сети бытовой канализации с КНС Прибрежного 

района; 

5 этап. Внутриплощадочные сети теплоснабжения Предгорного района; 

6 этап. Внутриплощадочные сети теплоснабжения Прибрежного района; 

7 этап. Внутриплощадочные сети электроснабжения Предгорного района; 

8 этап. Внутриплощадочные сети электроснабжения Прибрежного района; 

9 этап. Эксплуатационно-техническая база ОЭЗ; 

10 этап. Внутриплощадочные информационно-коммуникационные сети и сети 

информационно-вычислительной связи. 

В процессе работ подрядчик столкнулся с истечением срока действия инженерных 

(геологических) изысканий
39

 и неточностью формулировок технического задания. В 

результате актуализация инженерных изысканий не была произведена и 22.01.2021 

получено отрицательное заключение ГАУИО «Ирэкспертиза» по проектной 

документации и результатам инженерных изысканий № 38-1-2-3-002220-2021. 

Подрядчиком были выполнены работы: 

- проектная документация, в объеме достаточном для получения положительного 

заключения Росприроднадзора;  

- инженерно-геологические изыскания только для площадки эксплуатационно-

технической базы (9 этап проекта). 

Не выполнены работы: 

                                                           
39 Геологические изыскания представляют собой комплекс исследований, которые в обязательном порядке проводятся на 

предпроектном этапе строительства. Они нужны для получения достоверных данных о геологических особенностях участка. 

Изучению подлежат рельеф, грунт, гидрологический режим и прочие параметры. Срок действия инженерно-геологических 

изысканий для проектирования составляет 2-3 года, согласно регламенту СП 11-105-97, и не более 5 лет — для неосвоенной и 

незастроенной местности 
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- инженерно-геологические изыскания для 1-8 этапов, 10 этапа; 

- сметная документация выполнена, но не откорректирована по замечаниям 

экспертизы, соответственно не могла быть принята заказчиком, 

- рабочая документация – полностью не выполнялась. 

Спор по вопросу оплаты выполненных работ между АО ОЭЗ «Иркутск» и АО 

«Казанский Гипронииавиапром» вновь решается в Арбитражном суде Иркутской 

области, на момент проверки, решение по вопросу спора не вынесено. 

Ввиду невыполнения обязательств по актуализации инженерных изысканий АО 

«Казанский Гипронииавиапром» заказчик привлек к их выполнению 2-х иных 

подрядчиков, заключив в период с 27.03.2020 по 28.04.2020 договоры на общую сумму 

2 172,01 тыс. р. Работы по договорам были выполнены и оплачены в полном объеме. 

В конце 2020 года вступило в силу Постановление Правительства РФ от 12.11.2020 

№ 1816, в соответствии с которым для строительства линейных объектов не требуется 

разрешение на строительство и, следовательно, не требуется проведение 

государственной экспертизы. Необходимость в корректировке проектной документации 

отпала.  

Договор № 1098-Д00100-ТР-68-02/19-24 от 03.06.2019 с АО «Казанский 

Гипронииавиапром» на корректировку проектной документации АО ОЭЗ «Иркутск» в 

одностороннем порядке расторгнул, оплата по договору не производилась. 

В 2021 году АО ОЭЗ «Иркутск» заключен договор от 14.12.2021 № ТР-68-02/21-28 

с ООО «Губерния» на сумму 230,0 тыс. р. с целью исключения объекта капитального 

строительства из реестра объектов капитального строительства при строительстве, 

реконструкции которых осуществляется региональный государственный строительный 

надзор. Работы по договору выполнены и оплачены в полном объеме, получено 

распоряжение службы государственного жилищного и строительного надзора 

Иркутской области от 24.02.2022 № 151с-срп об исключении объекта из реестра 

поднадзорных, что упростило процедуру строительства и ввода линейных объектов 

инфраструктуры в эксплуатацию.  

Корректировка проектной документации ООО «Энергоимпульс» (2022 г.) 

В 2022 году между АО ОЭЗ «Иркутск», ООО «Энергоимпульс» и ООО «Губерния» 

(коллективные участники закупки) заключен договор на корректировку проектной 

документации с выделением этапов строительства № 2022.56043 от 18.04.2022 на сумму 

(с учетом доп.соглашения) 4 350,7 тыс. р. для дальнейшего поэтапного завершения 

строительно-монтажных работ.  

Результатом работ по указанному договору является откорректированная 

проектно-сметная документация (ПСД) с учетом замечаний ГАУИО «Ирэкспертиза», 

выданных в рамках отрицательного заключения № 38-1-2-3-002220-2021 от 22.01.2021 

по результатам работы АО «Казанский Гипронииавиапром», а также рабочая 

документация, которую не выполнил АО «Казанский Гипронииавиапром». В процессе 

исполнения договора 1-4 этапы общей проектной документации из объема работ по 

договору исключены, оставлены 5-10 этапы. Фактически работы являлись работами по 

корректировке проектной документации, не завершенной АО «Казанский 

Гипронииавиапром» с учетом замечаний экспертизы. 

В результате, все работы по договору выполнены, получено положительное 

заключение от ГАУИО «Ирэкспертиза» № 38-1-1-2-011050-2023 от 10.03.2023, ООО 

«Энергоимпульс» оплачено 4 350,7 тыс. р. 

В настоящее время проектная документация для завершения работ на объектах 1-4 

этапов строительства - сетей водоснабжения и бытовой канализации Прибрежного и 
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Предгорного районов, в части сметной документации отсутствует
40

. Для завершения 

строительства сетей водопровода и канализации необходимо новое проектирование 

работ по реконструкции объектов незавершенного строительства. 

2.2. Строительство объектов инфраструктуры (АО ОЭЗ «Иркутск») 

В 2018 году АО ОЭЗ «Иркутск» разместило заказ на часть работ по строительству 

объектов, предусмотренной проектной документацией 2016 года (водопровода 

Предгорного района, бытовой канализации Предгорного района, водопровода 

Прибрежного района и бытовой канализации с КНС Прибрежного района). Закупка 

части работ по строительству объектов была связана с отсутствием финансовых средств 

в достаточном объеме. Для этого в конкурсной документации и проекте договора 

работы по строительству объектов выделены в «Этап строительства 1/2018», 

включающий сметную документацию 4-х объектов строительства из проектной 

документации 2016 года, техническая часть проектной документации 2016 года осталась 

без изменений. 

В составе конкурсной документации размещена проектная документация 2016 года 

на все объекты двух этапов, а сметная документация размещена не в полном объеме. 

Единственным участником конкурса и победителем признано ООО «Сибстрой» с 

предложением о цене контракта в сумме 132 850,0 тыс. р. (тендерный К -9,1634 %). 

При анализе конкурсной документации установлено. 

1) Закупка размещена в отношении части работ проектной документации 2016 

года, включающей строительство внутриплощадочных сетей: водопровода Предгорного 

района, бытовой канализации Предгорного района, водопровода Прибрежного района и 

бытовой канализации с КНС Прибрежного района. 

В соответствии с требованиями п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ
41

 (требование к 

результатам работы) договором предусмотрено получение разрешения на ввод объектов 

в эксплуатацию, предполагающее получение от органа, уполномоченного на 

осуществление государственного строительного надзора, заключения о соответствии 

построенного объекта капитального строительства требованиям проектной 

документации (далее – ЗОС). 

Вместе с тем, по объектам «Этап строительства 1/2018», выделенным из проектной 

документации и являющимся предметом договора на строительство, получение 

положительного ЗОС было невозможно из-за отсутствия строительства по другим 

объектам, входящим в проектную документацию. Соответственно, договор был 

изначально нереализуем в установленные сроки. 

2) Конкурсная документация содержала невыполнимые требования в части 

обязанности подрядчика своевременно ввести объекты в эксплуатацию до 27.10.2018. 

Своевременно ввести объекты в эксплуатацию подрядчик не мог не только по причине 

невозможности получения положительного ЗОС, но и по техническим причинам. Так, на 

момент размещения заказа, заключения и исполнения договора отсутствовало 

энергоснабжение КНС канализации и ПНС водоснабжения, предусмотренное проектной 

документацией, без чего ввести объект также было невозможно. 

3) Конкурсная документация содержала недостоверные сведения в части полноты 

размещения проектной документации (о чем имеется ссылка в проекте договора, что 

                                                           
40 Проектная документация (в части конструктива) есть, нет сметной документации прошедшей государственную экспертизу. 

Подрядчик выполнил работы по 1 этапу договора по корректировке 2019 года в полном объеме, в который входит 

корректировка проекта в том числе и по 1 – 4 этапам. 
41 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 

– Закон №223-ФЗ) 
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строительство осуществляется на основании проектной документации, размещенной на 

сайте закупок). 

Так, ценная часть проектной документации, являющаяся ее неотъемлемой частью, 

сметная документация, размещены не в полном объеме, а именно полностью 

отсутствуют локальные ресурсные сметные расчеты на «Этап строительства 1/2018», 

размещены лишь сводные сметные расчеты и объектные сметные расчеты, не 

содержащие конкретные расчеты и перечень работ по объектам «Внутриплощадочные 

сети Предгорного и Прибрежного районов». На момент закупки данные сметы 

отсутствовали. 

Вместе с тем, строительная смета является обобщающим понятием
42

. По мнению 

КСП области, без локальных ресурсных сметных расчетов (ЛРСРСС) на «Этап 

строительства 1/2018» строительство и составление актов приемки-передачи 

выполненных работ ф. КС-2, справок о стоимости выполненных работ ф. КС-3, по 

объектам «Внутриплощадочные сети Предгорного и Прибрежного районов» было 

невозможно. В этой части конкурсная документация содержит недостоверные сведения 

в части полноты размещения проектной документации. ЛРСРСС были представлены 

подрядчику уже после заключения договора. 

4) В документации о закупке содержится противоречивая информация в части 

продолжительности и сроков осуществления строительства. Согласно п. 2.1 договора 

работы по строительству объектов выполняются в соответствии с Проектной 

документацией, которой ведение строительства объектов предусмотрено одновременно, 

в течение 4,5 мес. без учета подготовительных работ. 

С несоблюдением проектной документации, графиком выполнения строительно-

монтажных работ строительство предусмотрено продолжительностью 552 дня (18 мес.). 

Увеличение срока строительства повлекло увеличение его стоимости. 

5) При размещении закупки не соблюдены требования проектной документации в 

части технологической последовательности выполнения работ. Вышеуказанные 

недостатки являлись следствием выделения работ из проектной документации 2016 

года.  

Таким образом, в документации об электронном аукционе содержались 

противоречивые сведения в отношении необходимости получения ЗОС. Результатом 

Работ по Контракту является построенный Объект, в отношении которого получено 

ЗОС и акты ввода в эксплуатацию, что было недостижимо в установленные договором 

сроки. 

Выделение строительства объекта из проектной документации без внесения 

изменений (без выделения этапа строительства) является нарушением требований 

градостроительного законодательства. 

Согласно п. 8 Постановления № 87
43

 необходимость разработки проектной 

документации на объект капитального строительства применительно к отдельным 

этапам строительства устанавливается заказчиком и указывается в задании на 

проектирование. Возможность подготовки проектной документации в отношении 

отдельных этапов строительства должна быть обоснована расчетами, 

подтверждающими технологическую возможность реализации принятых проектных 

решений при осуществлении строительства по этапам. Проектная документация в 

                                                           
42 Сметная стоимость в строительстве. http://os-info.ru/zenoobrazovanie/smetnaya-stoimost-v-stroitelstve.html  
43 Постановление Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 (ред. от 13.12.2017) «О составе разделов проектной документации и 

требованиях к их содержанию» (далее – Постановление № 87) 
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отношении отдельного этапа строительства разрабатывается в объеме, необходимом для 

осуществления этого этапа строительства. 

Таким образом, в нарушение п. 8 Постановления Правительства № 87 при закупке 

не была размещена в полном объеме ни проектная документация 2016 года 

(отсутствовали сметы на все объекты), ни отдельная проектная документация с 

выделением отдельного этапа строительства, при этом сама закупка была организована 

как закупка объекта «Этап строительства 1/2018». 

При этом следует отметить, заказчиком были приняты меры к устранению 

нарушения. Так 03.06.2019 АО «ОЭЗ «Иркутск» с АО «Казанский Гипронииавиапром» 

был заключен договор №1098-Д00100.1/19-ТР-68-02/19-24 на корректировку проекта с 

выделением этапов строительства для возможности автономного строительства и 

введения в эксплуатацию каждого объекта. Результатом работ по договору 

предусматривалось предоставление со стороны подрядчика откорректированной 

проектно-сметной и рабочей документации, включая результаты инженерных 

изысканий, а также положительных заключений государственных экспертиз. На 

основании изменений, внесенных в проект, АО «ОЭЗ «Иркутск» планировалось 

получение разрешений на строительство отдельно для каждого объекта, что позволяло 

получить ЗОС по каждому объекту строительства отдельно. Однако в связи с 

недобросовестным исполнением обязательств со стороны проектного института, работы 

по договору не завершены, договор расторгнут. 

Внутриплощадочные сети Предгорного и Прибрежного районов 

Строительство объектов «Внутриплощадочные сети Предгорного и Прибрежного 

районов» осуществлялось в 2018-2020 годах ООО «Сибстрой», затем ООО СК 

«ВостСибСтрой», на настоящий момент строительство не закончено. Строительство 

начато по проектной документации 2016 года, в процессе строительства в 

документацию были внесены изменения, которые застройщиком официально не 

утверждены до настоящего времени. 

Всего в процессе строительства Объекта АО «ОЭЗ» согласно сайту 

государственных закупок, заключен 21 договор на сумму 335 589,3 тыс. р., которые 

кроме самого строительства объекта включали работы по: корректировке проекта, 

анализу проектной документации на соответствие изменений, осуществлению 

технологического присоединения, подготовке проектной документации лесного участка 

и разработке проекта освоения лесов, проведению государственной экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий, актуализации 

инженерно-экологических изысканий, комплексному обследованию технического 

состояния объектов незавершенного строительства и другие. Стоимость исполненных 

работ составила 203 682,6 тыс. р., оплачено по всем договорам 159 689,2 тыс. р. 

 ООО «Сибстрой» 

Договор подряда № ТР-68-03/18-02 на строительство внутриплощадочных сетей 

водоснабжения и бытовой канализации (далее – договор) заключен АО ОЭЗ «Иркутск» 

с ООО «Сибстрой»
44

. 

Разрешение на строительство от 06.04.2018 № 38-№ RU385181012005001-368-2017 

выдано в отношении всех объектов проектной документации 2016 года, а не только 

объектов «Внутриплощадочные сети Предгорного и Прибрежного районов». 

Согласно договору строительство внутриплощадочных сетей водоснабжения и 

бытовой канализации включает внутриплощадочные сети: водопровода Предгорного 
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района, бытовой канализации Предгорного района, водопровода Прибрежного района и 

бытовой канализации с КНС Прибрежного района. 

Цена Договора составила 132 850,0 тыс. р., срок окончания выполнения работ 

установлен до 27.10.2018, дополнительными соглашениями к договору стоимость работ 

увеличена на 17 115,0 тыс. р., срок продлен до 25.12.2019.  

В процессе строительства осуществлено внесение изменений в проектную 

(рабочую) документацию, приняты технические решения, которые не прошли 

соответствующую оценку на предмет соответствия вносимых в проектную 

документацию изменений требованиям, указанным в части 3.8 ст. 49 

Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК РФ), в том числе затрагивающих 

конструктивные и иные характеристики. 

В связи с нарушением подрядчиком промежуточных сроков выполнения работ, не 

устранением недостатков (дефектов) в работах и пр. 29.07.2019 договор был расторгнут.  

На момент расторжения договора (с учетом договора субподряда), подрядчиком 

было выполнено всего работ на сумму 73 782,1 тыс. р., что подтверждается актами 

приема передачи выполненных работ по ф. КС-2. Обязательства АО ОЭЗ «Иркутск» по 

оплате выполненных ООО «Сибстрой» работ с учетом неустойки прекращены в общей 

сумме 70 093,0 тыс. р
45

.  

В настоящее время в производстве Арбитражного суда Иркутской области 

находится дело № А19-13499/20 по иску АО ОЭЗ «Иркутск» к ответчикам ООО 

«Сибстрой» и Ассоциация РООР СРОСБР, СРО о взыскании убытков, связанных с 

некачественным выполнением работ подрядчиком, в связи чем, устранение данных 

недостатков осуществлялось АО ОЭЗ «Иркутск» с привлечением третьих лиц. 

Первоначально иск о возмещении убытков составлял 13 373,0 тыс. р., однако после 

проведения дополнительной экспертизы стоимость работ по устранению недостатков 

выполненных работ подрядчиком в ценах 2023 года, за исключением стоимости 

оборудования, ранее взысканной решением Арбитражного суда Иркутской области от 

04.08.2020 по делу № А19-24969/2019 составила (с учетом НДС) 39 847,0 тыс. р. В 

настоящее время дело находится на рассмотрении. 

В процессе осуществления строительства осуществлялся строительный надзор
46

, в 

рамках которого были установлены следующие замечания. 

1) При осуществлении строительства не была соблюдена принятая 

организационно-технологическая схема и технологическая последовательность 

выполнения работ, предусмотренная проектной документацией по объектам 

«Внутриплощадочные сети Предгорного и Прибрежного районов».  

Проектом организации строительства (ПОС) была предусмотрена следующая 

технологическая последовательность выполнения работ: подготовительный период; 

земляные работы по отрывке траншей и котлованов; устройство каналов, опор и др. 

конструкций (для теплопровода); укладка труб; монтаж стыков и узлов; гидравлическое 

испытание; запуск трубопровода в эксплуатацию; обратная засыпка, благоустройство.  

Первоначально производится прокладка сетей глубокого заложения (тепловые 

сети), затем мелкого (канализация, водоснабжение и т.д.).  

Данная технологическая последовательность выполнения работ была нарушена: 

                                                           
45 В настоящее время в производстве Арбитражного суда Иркутской области находится дело № А19 13499/20 по иску АО ОЭЗ 

«Иркутск» к ответчикам ООО «Сибстрой» и Ассоциация РООР СРОСБР, СРО о взыскании убытков в размере 39 904,0 тыс. р., 

связанных с некачественным выполнением работ подрядчиком, в связи чем, устранение данных недостатков осуществлялось 

АО ОЭЗ «Иркутск» с привлечением третьих лиц. 
46 В дальнейшем, как уже указано, объект выбыл из перечня поднадзорных объектов строительства. 
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- осуществлено строительство сетей мелкого заложения перед устройством 

глубокого (тепловые сети);  

- до запуска трубопровода в эксплуатацию осуществлена обратная засыпка и 

благоустройство. 

Таким образом, в первом случае заказчиком, а во втором подрядчиком не 

соблюдены требования проектной документации в части технологической 

последовательности выполнения работ. 

2) В процессе строительства допущено отклонение от проектной документации, 

приняты более 10 технических решений, в том числе железобетонные колодцы 

заменены на пластиковые, в работы включен объект КНС 4а из другой проектной 

документации, не принадлежащей застройщику, не входящий в разрешение на 

строительство.  

Данные изменения внесены в рабочую документацию, которая не была официально 

утверждена АО ОЭЗ «Иркутск», но была им согласована и выдана в производство ООО 

«Сибстрой» путем согласования технических решений. Анализ изменений показал, что 

они носят существенный характер.  

Экспертиза сметной стоимости измененной проектной (рабочей) документации не 

осуществлялась ни в процессе строительства, ни до настоящего времени. Утверждение 

застройщиком внесенных изменений в рабочую документацию в отсутствии 

положительного заключения государственной экспертизы на вносимые изменения в 

проектную (рабочую) документацию является нарушением норм ГрК РФ.  

Таким образом, согласование и утверждение изменений проектной документации 

осуществлено застройщиком с нарушениями требований законодательства, а сметная 

стоимость данного строительства с учетом внесенных изменений не проходила 

обязательную государственную экспертизу в нарушение ч. 1.3 ст. 52, ч. 2 ст. 8.3, ч. 15 

ст. 48 ГрК РФ. 

Стоимость отклонений от проектной документации, прошедшей экспертизу, в виде 

дополнительных работ в связи с корректировкой рабочей документации по 

доп.соглашениям № 2 от 31.08.2018 и № 4 от 28.05.2019 составила 15 631,6 тыс. р. 

Таким образом, в нарушение ч. 2 ст. 8.3, ч. 1.2, ч. 1.3 ст. 52, ст.ст. 48, 49 ГрК РФ 

допущено нарушение порядка строительства объектов капитального строительства в 

сумме 15 631,6 тыс. р.
47

  

 Кроме того, в случае внесения изменений в проектную документацию в 

соответствии с частью 3.8 статьи 49 ГрК РФ, одним из документов, необходимых для 

утверждения застройщиком измененной проектной документации, помимо 

положительного заключения государственной экспертизы, является подтверждение 

соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным 

в части 3.8 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное лицом, являющимся членом 

саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих 

подготовку проектной документации – заключение проектной организации (п. 4.2 ч. 7 

ст. 51 ГрК РФ). Такое заключение о соответствии не было получено застройщиком в 

процессе строительства в 2018-2019 и 2020 годах. Данное заключение представлено в 

процессе проверки, выданное ООО «Губерния» 02.02.2022.  

Согласно пояснениям Общества указанные заключения о соответствии проектной 

организации, заключение государственной экспертизы сметной стоимости 

предполагалось получить в ходе осуществления проектирования 2019 года, которое не 
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было окончено, в дальнейшем в ходе проектирования 2022 года, которое также не было 

окончено.  

Прохождение экспертизы в 2022 году было приостановлено по решению 

Правительства Иркутской области (протокол совещания по проблемным вопросам 

создания объектов ОЭЗ от 28.12.2022).  

ООО СК «ВостСибСтрой» 

В целях продолжения строительства между АО ОЭЗ «Иркутск» и ООО СК 

«ВостСибСтрой» заключен договор подряда от 01.10.2019 № ТР-68-01/19-32 (далее – 

договор). Срок выполнения работ был установлен до 31.12.2019, затем продлен до 

30.07.2020. Цена договора составила 79 731,6 тыс. р., которая рассчитана на основании 

следующих локальных сметных расчетов: 
тыс. р. 

№ Номер сметы Наименование сметы 
Стоимость 

работ 

Внутриплощадочные сети водопровода Предгорного района 41 650, 5 

1 № 02-05-02/18 Внутриплощадочные сети водопровода, участок ВК-209сущ - ВК-56 - ВК-51 3 234,5 

2 № 07-02-05/18 Проект полосы отвода, водопровод 2 198,7 

3 № 02-05-02/19 Внутриплощадочные сети водопровода, участок ВК-209сущ - ВК-56 - ВК-51 36 217,3 

Внутриплощадочные сети бытовой канализации Предгорного района 22 829,9 

4 № 02-06-01/18 Внутриплощадочные сети канализации 1 936,9 

5 № 07-02-05/18 Проект полосы отвода, канализация 2 739,5 

6 № 02-03-02/18 КНС 4а (в ценах 2 кв. 2016 г., Ксмр=7,54:6,91, Коб=3,67:3,37) 6 945,6 

7 № 09-01-01/18 ПНР КНС 4а (в ценах 2 кв. 2016 г., Кпнр=9,63:8,84) 96,5 

8 № 02-06-01/19 Внутриплощадочные сети канализации 11 111,4 

Внутриплощадочные сети водопровода Прибрежного района 10 581,3 

9 № 01-23/18 Расчистка территории от деревьев и кустарников 42,8 

10 № 02-10-01/18 Внутриплощадочные сети водопровода 6 962,3 

11 № 07-03-02/18 Проект полосы отвода 3 576,2 

Внутриплощадочные сети бытовой канализации Прибрежного района 4 669,9 

12 № 02-11-02/18 Внутриплощадочные сети канализации 4 456,4 

13 № 07-03-04/18 
Благоустройство, озеленение, вертикальная планировка. внутриплощадочные 

сети бытовой канализации с КНС 
213,5 

ИТОГО: 79 731,6 

По состоянию на 29.05.2020 подрядчиком были выполнены работы на сумму 

50 361,9 тыс. р., оплачены на сумму 47 815,2 тыс. р. В отношении объекта 

«Внутриплощадочные сети бытовой канализации Прибрежного района» работы не 

осуществлялись, оплата работ не производилась, работы на остальных объектах 

осуществлены, но не закончены. 

В октябре 2020 комиссией АО ОЭЗ «Иркутск» было произведено обследование 

построенных ООО СК «ВостСибСтрой» объектов, результаты которого оформлены 

актами комиссионного освидетельствования. На основании выявленных недостатков 

рассчитана стоимость ущерба и заключено дополнительное соглашение о возмещение 

ущерба в сумме 3 549,3 тыс. р., который был возмещен ООО СК «ВостСибСтрой». 

В конце 2020 года договор по соглашению сторон был расторгнут. На момент 

расторжения договора подрядчиком были выполнены работы на сумму 46 812,6 тыс. р. 

(принятые работы в сумме 50 361,9 тыс. р. за минусом ущерба в сумме 3 549,3 тыс. р.). 

Комиссией АО ОЭЗ «Иркутск» была произведена оценка выполненных ООО СК 

«ВостСибСтрой» строительно-монтажных работ сетей водопровода и канализации, 

установлен факт нарушения технологии укладки трубопроводов. В нарушение 

требования п. 8.2 СП 40-102-2000
48

 не были проведены предварительные испытания на 

                                                           
48 СП 40-102-2000 «Проектирование и монтаж трубопроводов систем водоснабжения и канализации из полимерных материалов. 

Общие требования» 

31 из 410



прочность, выполняемые до засыпки траншеи и установки арматуры (гидрантов, 

предохранительных клапанов, вантузов) ни на одном из участков строительства. 

За ненадлежащим образом выполненные работы на участке трубопровода от 

колодца ПГ43 до колодца ВК43.1 АО ОЭЗ «Иркутск» на основании гарантийных 

обязательств в адрес ООО СК «ВостСибСтрой» направлено требование об устранении 

недостатков
49

, в ноябре 2022 года проведено совместное обследование участка с целью 

определения причин появления дефектов и недостатков. В ходе обследования 

установлено, что визуальным способом выявить дефект уложенного в земле 

трубопровода не представляется возможным. Для инструментального 

освидетельствования дефекта требуется наличие специализированной организации, 

имеющей специалистов и оборудование, которые способны произвести необходимые 

для установления дефекта испытания. 

В нарушение ч. 4 ст. 52 ГрК РФ, пункта 2 Правил проведения консервации объекта 

капитального строительства
50

, Обществом не обеспечена консервация объекта
51

.  

В марте 2023 года АО «ОЭЗ» Иркутск был заключен договор с ИП «Устинов Д.А.» 

на выполнение работ по техническому обследованию внутриплощадочных сетей 

водопровода и бытовой канализации Прибрежного района, по результатам которого 

установлено, что два участка сетей водоснабжения (ПГ21-ПГ22 и ВК32-ПГ33) и три 

участка сетей бытовой канализации (один участок напорной канализации КНС-1-ТГ 

(левый) и два участка самотечной канализации КК19-КК20 и КК27-КК28) имеют 

повреждения либо дефекты сварных или муфтовых соединений, допущенные при 

монтаже трубопроводов. В целях приведения указанных участков сетей в нормативное 

состояние необходимо принять меры к обнаружению и устранению скрытых дефектов 

трубопровода, после чего провести повторное испытание трубопровода. 

В ходе натурного обследования установлено, что большинство колодцев сетей 

водоснабжения находятся в затопленном состоянии, после производства водоотлива 

уровень воды в колодцах повышался. Данный факт свидетельствует о некачественной 

гидроизоляции обследованных сооружений, дефекты гидроизоляции зафиксированы в 

ходе обследования колодцев в местах сопряжения элементов конструкции. В этой связи 

необходимо произвести герметизацию швов, в том числе с применением гидропломб. 

Учитывая производство строительных работ в непосредственной близости от мест 

нахождения внутриплощадочных сетей водоснабжения и бытовой канализации, 

необходимо принять меры по недопущению засыпки колодцев грунтом и их 

повреждения. В процессе производства работ необходимо восстановить разрушенные 

элементы колодцев (плиты перекрытия, горловины, крышки люка колодцев, лестницы, 

скобы и т.д.). 

Для завершения строительства сетей водопровода и канализации необходимо новое 

проектирование работ по реконструкции объектов незавершенного строительства. 

2.3. Строительство объектов инженерной инфраструктуры (Минэк, ОГКУ 

«ЕЗИО») 

Ливневая канализация 

Контракт от 03.07.2019 № 20-ЗП/19 на строительство сетей ливневой канализации 

заключен между Минэк и ООО СК «ВостСибСтрой» по цене 269 968,5 тыс. р.
52

 и 
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52 Стоимость строительства объекта определена сводным сметным расчетом (далее - ССР) в составе проектной документацией 

и составляет 237 786,76 тыс. р. в уровне цен 2 кв. 2015 года. Для перехода к ценам 2019, 2020 годов применены коэффициенты 
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сроком выполнения работ до 01.12.2020. Дополнительным соглашением к контракту 

срок выполнения работ продлен до 25.12.2021, срок действия контракта - до 31.12.2021 в 

связи с необходимостью переустройства действующего водопровода и теплосети, 

препятствующие завершению строительства объекта. 

С декабря 2021 года права и обязанности заказчика по контракту перешли к ОГКУ 

«ЕЗИО» (Постановление № 580-пп, доп. соглашение от 07.12.2021 № 3 к контракту). 

Работы выполнены в соответствии с проектной документацией, разработанной 

ООО «Сибирский проектный институт». По проектной документации получено 

положительное заключение государственной экспертизы от 11.06.2015 № 38-1-2-0429-

15, положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости от 

26.10.2015 № Дл-1804-1804/08.15, выданные ГАУИО «Ирэкспертиза» и положительное 

заключение государственной экологической экспертизы от 30.08.2019 № 829-од. 

В отношении объекта администрацией Байкальского городского поселения 

Слюдянского района выдано разрешение на строительство 38-№ RU385181012005001-

413-2019 от 09.09.2019 сроком действия до 09.04.2020. В ходе производства работ 

разрешение на строительство неоднократно продлевалось вплоть до 01.05.2022. 

Исполнение по контракту завершено, администрацией Байкальского городского 

поселения выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 25.03.2022 № 38-

RURU385181012005001-99-2022. Оплата по контракту произведена в полном объеме 

(269 925,4 тыс. р.). 

По итогам проверки реализации контракта установлены следующие недостатки и 

нарушения. 

1) В соответствии со ст. 11 Федерального закона № 174-ФЗ
53

 строительство сетей 

ливневой канализации является объектом государственной экологической экспертизы 

(ГЭЭ). Положительное заключение ГЭЭ № 829-од получено только 30.08.2019. При 

этом контракт заключен 03.07.2019 и строительство начато до получения 

положительного заключения ГЭЭ
54

 в нарушение ч. 1 ст. 49, 51, 52 ГрК РФ, п. 6 ст. 30 

Закона № 174-ФЗ. 

2) Для приемки результатов исполнения работ по контракту, выполненных 

Подрядчиком в период с 19.12.2020 по 15.09.2021, проведена экспертиза в период с 

20.09.2021 по 01.12.2021. На основании заключения выявлена недостоверность данных 

указанных в отчетной документации (справке по ф. КС-3 от 23.12.2021 № 15, акте 

сдачи-приемки работ от 23.12.2021), а так же несоответствие сроков, объемов и качества 

выполненных работ условиям контракта (информация и документы об устранении 

замечаний на проверку не представлены). 

3) В нарушение п. 3.3, п. 3.4 ГСН 81-05-01-2001
55

 на временные (нетитульные) 

здания и сооружения, приспособления и устройства (далее - ВЗиС) заказчиком не 

оформлялись акты ввода с отражением стоимости строительства по каждому зданию и 

сооружению отдельно. Построенные ВЗиС (в период с 03.07.2019 по 24.08.2020) на 

сумму 3 315,8 тыс. р. не переданы на баланс заказчика. В нарушение статей 309, 720 

Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ), ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ 

документы о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) не 

составлены на сумму 3 315,8 тыс. р. (в период с 03.07.2019 по 24.08.2020). 

                                                                                                                                                                                                      
установленные в соответствии с письмом Минэкономразвития РФ от 18.07.2018 № Д14и-1426 «О разработке прогноза 

социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
53 Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ) 
54 п. 1.3.16 Классификатора нарушений 
55 Несмотря на то, что действие  ГСН 81-05-01-2001 отменено с октября 2020 года, порядок расчетов за временные здания и 

сооружения, их оформления и учета должен применяться от начала и до окончания строительства 
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4) В нарушение ст. 709, п. 1 ст. 711, п. 1 ст.ст. 720, 746, 763 ГК РФ, п. 4.96 МДС 81-

35.2004
56

, заказчиком приняты затраты на непредвиденные работы по норме, а не по 

фактическим расходам, подтвержденным первичными учетными документами. 

Согласно положениям МДС 81-35.2004 в том случае, если в ходе исполнения 

контракта не возникла необходимость дополнительного объема работ, сумма затрат на 

непредвиденные расходы подрядчику не передается, а в случае выполнения 

дополнительного объема работ объемы фактически выполненных дополнительных 

работ должны быть подтверждены документально. Непредвиденные работы и затраты 

должны быть расшифрованы в актах выполненных работ с целью их надлежащей 

оценки, приемки и, как следствие, дальнейшей оплаты.  

Следует отметить, что указанное нарушение не затрагивает понятие твердой цены 

контракта. В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ цена контракта 

будет являться твердой, если она не будет меняться за весь срок выполнения 

обязательств между сторонами. При этом к закупкам строительных работ указанным 

законом установлены специальные требования, которые касаются планирования, 

определения подрядчиков, составления, изменения контрактов и, главное, их 

исполнения и оплаты. 

По смыслу ст. 711 ГК РФ, ч. 6.1 ст. 110.2 Федерального закона № 44-ФЗ оплате 

подлежат лишь фактически выполненные работы. Таким образом, возникновение у 

подрядчика права на получение средств на непредвиденные работы и затраты связано с 

выполнением соответствующих работ (несением непредвиденных затрат) и, в силу 

указанных обстоятельств, это не связано с твердой ценой контракта
57

.  

В нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ
58

 допущено принятие к 

бухгалтерскому учету затрат на непредвиденные работы, не оформленных первичными 

учетными документами на сумму 3 456,1 тыс. р., в том числе: 

- Минэком на сумму 3 427,6 тыс. р. (в период с 03.07.2019 по 17.12.2020); 

- ОГКУ «ЕЗИО» на сумму 28,5 тыс. р. (в период с 19.12.2020 по 23.12.2021).  

В нарушение п.п. 1 п. 2 ст. 162, п. 1 ст. 72, ст. 306.4 БК РФ, ст.ст. 709, п. 1 ст. 711, 

п. 1 ст. 720, 746, 763 ГК РФ, п.п. 2 ч. 1 ст. 94, ч. 6.1 ст. 110.2 Федерального закона № 44-

ФЗ, условий контракта заказчиками неправомерно произведена приемка и оплата 

непредвиденных работ по процентной норме на общую сумму 3 456,1 тыс. р. 

(фактическое выполнение указанных работ не подтверждено составлением смет, актов 

по ф. КС-2). Указанные действия заказчиков имеют признаки нецелевого использования 

бюджетных средств, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14  Кодекса 

об административных нарушениях РФ
59

 (далее - КоАП РФ).  

5) В ходе исполнения контракта в связи с ненадлежащим исполнением 

обязательств подрядчиком Минэком была начислена неустойка на общую сумму 798,78 

тыс. р., неустойка подрядчиком оплачена не была. 

Минэк не воспользовалось своим правом, предусмотренным условиями контракта, 

по удержанию суммы неустойки из суммы обеспечения исполнения обязательств по 

                                                           
56 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации», 

утвержденная Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1 (далее - МДС 81-35.2004) 
57 Позиция КСП области подтверждается разъяснениями в отношении резерва средств на непредвиденные работы и затраты в 

судебной практике (Определения Верховного Суда РФ от 05.04.2018 № 310-КГ18-2368 по делу № А62-7437/2016, от 10.12.2018 

№ 301-ЭС18-21555, от 23.09.2022 № 309-ЭС22-16429, Постановления Арбитражных судов Северо-Кавказского округа от 

18.01.2023 № Ф08-14339/22, Уральского округа от 06.06.2022 № Ф09-2504/22, Волго-Вятского округа от 06.09.2018 № Ф01-

3763/2018 по делу № А29-12529/2017, Северо-Западного округа от 18.08.2016 № Ф07-5540/2016 по делу № А05-11397/2015 и 

др.), представлениях Счетной палаты РФ (например, п. 1.5 представления Счетной палаты РФ от 30.05.2017 № ПР 09-96/09-05). 
58 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) 
59 Сроки привлечения к административной ответственности истекли, за исключением п/п от 29.12.2021 № 1600330 на сумму 2,2 

тыс. р. 
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контракту, не направило исковое заявление в суд с требованием оплаты неустойки 

(штрафа), в бюджет Иркутской области не дополучены средства в объеме 798,8 тыс. р.
60

 

После смены заказчика у ОГКУ «ЕЗИО» имелась возможность произвести оплату 

по контракту за вычетом соответствующего размера неустойки при приемке 

выполненных работ. Однако заказчик своим правом также не воспользовался. 

После приемки законченного строительством объекта ОГКУ «ЕЗИО» была 

рассчитана сумма неустойки, сложившаяся в связи с нарушением сроков исполнения 

обязательств по этапам контракта. Претензия о выплате неустойки (пени), штрафов в 

размере 3 280,1 тыс. р. была направлена подрядчику, но оставлена без ответа. 

В нарушение условий контракта (п. 5.2.7., 8.9.) исковое заявление в Арбитражный 

суд Иркутской области в установленный контрактом срок ОГКУ «ЕЗИО» не 

направлено, а так же не удержана сумма обеспечения исполнения обязательств по 

контракту.  

В период проведения проверки, в связи с изменением ставки рефинансирования 

ЦБ, сумма неустойки (пени), штрафов за просрочку исполнения обязательств по 

контракту была пересчитана и составила 2 648,2 тыс. р. в том числе: неустойка в 

размере 798,78 тыс. р. Учреждением подано исковое заявление взыскании неустойки в 

Арбитражный суд Иркутской области.  

6) В нарушение ч. 6.1. ст. 110.2 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2.7. контракта 

заказчиком производилась оплата отдельных этапов работ выполненных подрядчиком 

не в соответствии с графиком оплаты выполненных работ. 

В нарушение условий контракта (пункты 2.7., 4.1., 4.2.) заказчик осуществил 

приемку и оплату отдельного этапа работ по контракту на сумму 2 213,5 тыс. р. (ф. КС-

3 от 23.12.2021 № 15) в отсутствии отражения выполненных работ
61

 за период с 

19.12.2020 по 15.09.2021 в журнале по ф. КС-6а
62

. 

Кроме того, согласно Акту приемки законченного строительством объекта ф. КС-

11 от 24.12.2021, стоимость работ составила 269 925,4 тыс. р., то есть на 43,1 тыс. р. 

меньше, чем предусмотрено контрактом. В нарушение ст. 95 Федерального закона 

№ 44-ФЗ, п. 9.3. контракта дополнительное соглашение к контракту, подтверждающие 

уменьшение стоимости контракта не заключалось. 

7) В ходе проверки было установлено несоответствие характеристик линейного 

объекта (протяженность) указанных в разрешительной и иной документации, которая 

подтверждает выполнение строительства объекта в полном объеме, соответствующего 

всем нормам технического регламента, СНиПам и проектной документации (таблица). 

Документ 
Протяженность трассы ливневой канализации 

Основание 
Предгорная часть Прибрежная часть 

Разрешение на строительство 

от 09.09.2019 № 38-

№ RU385181012005001-413-2019 

Первоначальное 

3349,14 м, в том числе: 

самотечной – 2725,05 м; 

напорной – 624,09 м 

1615,44 м, в том числе: 

самотечной – 1615,44 

м 

Протяженность указана в соответствии с 

проектной документацией получившей 

положительное заключение экспертизы  

Разрешение на строительство 

с изменениями от 17.03.2022 

3326 м 1921 м 

Письмо ОГКУ «Единый заказчик в сфере 

строительства Иркутской области» от 

17.03.2022 № Исх (59-7)-1275/22 о внесении 

изменений в разрешение на строительство. 

Постановление администрации 

Байкальского ГП от 17.03.2022 № 145-п  

Разрешение на ввод объекта в 

эксплуатацию от 25.03.2022 
3326 м 1621 м 

Технически план кадастрового инженера от 

25.03.2022  

                                                           
60 п. 4.47 Классификатора нарушений  
61 п. 2.2 Классификатора нарушений 
62 журнал КС-6а это первичный учетный документ, который применяется для учета выполненных работ и является 

накопительным документом, на основании которого составляются акт приемки выполненных работ по ф. КС-2 и справка о 

стоимости выполненных работ по ф. КС-3 
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№ 38-RU 385181012005001-99-

2022 

Заключение службы 

государственного жилищного и 

строительного надзора 

Иркутской области от 18.03.2022 

№ 175с/22 

3326 м 1921 м 

Акт проверки службы государственного 

жилищного и строительного надзора 

Иркутской области от 18.03.2022 № 175с/22, 

от 27.07.2021 № 494с/21 

В разрешении на строительство (в последней редакции от 17.03.2022) 

протяженность трассы ливневой канализации прибрежной части составляет 1921 м, а в 

разрешении на ввод объекта в эксплуатацию - 1621 м. 

В соответствии с п. 3 ч. 6 ст. 55 ГрК РФ несоответствие объекта капитального 

строительства требованиям, установленным в разрешении на строительство, являлось 

основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

8) На период работ по строительству ливневой канализации функцию технического 

заказчика осуществляло АО «ОЭЗ «Иркутск», авторский надзор - ООО «Управление 

строительной механизации» (в рамках заключенных контрактов). 

В процессе строительства выявилась необходимость по изменению проектной 

документации в части разработки технического решения по согласованию уровня 

горловин колодцев сети ливневой канализации с запроектированной улично-дорожной 

сетью (УДС). ООО «Управление строительной механизации» в рамках оказания услуг 

по авторскому надзору свои обязательства не исполнил.  

В результате, после завершения работ по строительству УДС потребуются 

дополнительные расходы, связанные с демонтажем горловин колодцев и приведением 

их в соответствие с планировочными отметками улично-дорожной сети (фото). 

 
Отметки горловин колодцев завышены либо занижены относительно строящейся УДС 

10) В ходе осмотра (акт от 12.05.2023 № 21/33-ао) были установлены 

невыполненные подрядчиком работы, принятые и оплаченные заказчиком (таблица). 

Наименование работ 
Стоимость  

(тыс. р.) 
Приемка работ Оплата (тыс. р.) Заказчик  

Устройство сборного ж/б колодца КК-12 в 

прибрежной части – 1шт. 
35,7  

Акт КС-2  

от 05.10.2020 № 59 Справка КС-3 от 05.10.2020 № 13 

на сумму 6 996,7  

п/п от 15.10.2020 № 1126331 на 

сумму 6996,7 

Минэк 
Установка автоматов ВА57-35 80А в 4ТП2 – 2 

шт. 
22,5. 

Акт КС-2  

от 05.10.2020 № 62 Установка счетчиков МЕРКУРИЙ-230 3ф. 

ART-03 – 2шт. 

Устройство отмостки колодца КК-32 в 

предгорной части (с основанием из песка и 

ПГС) – 2,1м2 

1,6  
Акт КС-2  

от 23.12.2021 № 78 

Справка КС-3 от 23.12.2021 № 15 

на сумму 2 213,5, п/п от 29.12.2021 

№ 1600330 на сумму 2213,5  

ОГКУ 

«ЕЗИО» 

Итого: 59,8     

В нарушение ст. 306.4 БК РФ заказчик направил средства областного бюджета на 

оплату денежных обязательств в целях, не соответствующих частично целям, 
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определенным государственным контрактом в общей сумме 59,8 тыс. р. 

Ответственность за данное нарушение предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ
63

. В ходе 

проведения осмотра также выявлены дефекты, нарушения и отклонения от проекта 

(таблица, фото). 

Выявленные дефекты, нарушения, 

отклонения от проекта 
Предгорная часть Прибрежная часть 

Отметки горловин колодцев завышены 

либо занижены относительно 

строящейся улично-дорожной сети  

Не соответствуют высотным отметкам принятым в соответствии с планом улично-

дорожной сети предгорной и прибрежной планировочной территории ОЭЗ (в 

дальнейшем горловины колодцев необходимо приводить в соответствие с 

планировочными отметками УДС) 

Разрушения плит перекрытия и стеновых 

колец колодцев  

Канализационные колодцы  

КК-1, 7, 8, 18, 28,44 

Канализационные колодцы  

КК- 8, 11, 15, 24  

Отсутствует либо не обнаружен колодец 
КК-9 (завален снесенными деревьями), 

15, 16 (завален грунтом) 
КК-12 (отсутствует в натуре) 

Провал асфальтового покрытия на 

территории очистных сооружений 
КК-41 - 

Оборван кабель электроснабжения  - 
Кабельная линия электроснабжения КНС 28-25 

оборвана при производстве работ по УДС. 

Электроснабжение КНС предгорной и 

прибрежной части осуществляется в 

отступление от проекта  

Электроснабжение КНС 145-15 

осуществляется по временной схеме 

посредством воздушной линии.  

Электроснабжение КНС 28-25 не 

осуществляется в виду отсутствия источника 

питания (ТП), в том числе временного. 

Отсутствует отмостка колодца (проект 

40-13-0-01-СиПИ-ТКР лист 58) 

КК-32* (принято по КС-2 от 23.12.21 

№78)  
 

Отсутствуют подстилающие и 

выравнивающие слои оснований из 

песка и ПГС под отмостки горловин 

колодцев  

По всей протяженности трассы (обсчитать объем невыполненных работ не 

представляется возможным в связи производством работ по УДС)  

Отсутствует: 

- всхожесть посевов луговых трав при 

восстановлении растительного грунта; 

- частично восстановление 

растительного грунта 

По всей протяженности трассы. Восстановление растительного грунта местами 

выполнено щебнисто-песчанистым образованием с включением крупных валунов с 

галькой (обсчитать объем невыполненных работ не представляется возможным в связи 

производством работ по УДС) 

 

   
Разрушения плит перекрытия и стеновых колец колодцев 

   
Отсутствуют подстилающие и выравнивающие слои оснований из песка и ПГС под отмостки горловин 

колодцев 

                                                           
63 По невыполненным работам, принятым заказчиком Минэк в сумме 58,2 тыс. р., срок исковой давности по 

административному правонарушению истек в октябре 2022 года. 
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Частично отсутствует растительный грунт, всхожесть посевов при восстановлении  

11) В связи с изменением проекта планировки территории и проекта межевания 

территории ОЭЗ ТРТ
64

 из проекта улично-дорожной сети исключили автодорогу 

местного значения. Это привело к тому, что построенный и введенный в эксплуатацию 

объект сети ливневой канализации в предгорном районе в части устройства 

водосточных лотков с установкой на них решеток для отвода ливневых вод с 

поверхности проезжей части на общую сумму 544,4 тыс. р. (430,1 тыс. р. - ФБ, 114,3 

тыс. р. - ОБ) остался не востребованным. 

  

Таким образом, в результате принятого Правительством Иркутской области 

решения после завершения работ по строительству ливневой канализации данная часть 

уже введенного в эксплуатацию объекта останется невостребованной.  

12) Энергопринимающими устройствами сетей ливневой канализации являются 

канализационные насосные станции КНС 28-25 и КНС 145-15, расположенные в 

прибрежной и предгорной части. Согласно техническим условиям, точка присоединения 

энергопринимающих устройств КНС 28-25 находится в трансформаторной подстанции 

4ТП2, расположенной в прибрежной части. Точка присоединения энергопринимающих 

устройств КНС 145-15 находится в трансформаторной подстанции 2ТП2, 

расположенной в предгорной части. 

При осмотре объекта установлено, что трансформаторная подстанция 2ТП2 не 

введена в эксплуатацию, а электроснабжение КНС 145-15 осуществляется по временной 

схеме посредством воздушной линии от иного трансформатора, а трансформаторная 

подстанция 4ТП2 фактически отсутствует (не установлена). 

В нарушение п. 52 Правил № 861
65

 электроснабжение энергопринимающих 

                                                           
64 Постановление Правительства Иркутской области от 31.08.2022 № 678-пп 

65 Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 «Об утверждении правил недискриминационного 

доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа к услугам 

по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа 

к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и правил технологического присоединения 
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устройств КНС 145-15 осуществляется по временной схеме
66

. 

Более того, в ходе проведения проверки представлены документы, 

подтверждающие, что технологическое присоединение произведено в установленном 

законом порядке: 

1) акт об осуществлении технологического присоединения объекта капитального 

строительства (КНС 145-15) к электрическим сетям от 04.03.2022 № 68-02/84 и акт 

(справка) о выполнении технических условий от 04.03.2022 № 68-02/87, указывающая 

на то, что электроснабжение энергопринимающих устройств КНС 145-15 

осуществляется по постоянной схеме (в соответствии с тех.условиями от 28.04.2014 

№ Э-И/ГС-218), что противоречит фактическому электроснабжению (по временной 

схеме);  

2) акт об осуществлении технологического присоединения объекта капитального 

строительства (КНС 28-25) к электрическим сетям от 04.03.2022 № 68-02/85 и акт 

(справка) о выполнении технических условий от 04.03.2022 № 68-02/86, 

свидетельствующие о присоединении объекта к сетям электроснабжения, которое не 

осуществлено в связи с отсутствием источника питания (ТП).  

Внутриплощадочные сети электроснабжения 

Контракт от 22.12.2020 № 05-57-22/20 на строительство внутриплощадочных сетей 

электроснабжения (далее – Объект) заключен Минэком с АО «Дорожная служба 

Иркутской области» (далее - АО «ДСИО») по цене 363 712,1 тыс. р. и сроком 

выполнения работ до 25.12.2021. Дополнительными соглашениями к контракту срок его 

действия дважды переносился и установлен до 03.11.2023. 

С ноября 2021 года права и обязанности заказчика по контракту перешли к ОГКУ 

«ЕЗИО» (Постановление № 580-пп, доп. соглашение от 17.11.2021 № 6 к контракту). 

В процессе строительства часть функций технического заказчика в части 

осуществления строительного контроля переданы заказчиком - АО ОЭЗ «Иркутск». 

Условиями контракта предусматривается строительство сети электроснабжения с 

трансформаторными подстанциями в предгорном районе.  

Работы по контракту выполнялись в соответствии с проектной документацией, 

разработанной АО «Казанский Гипронииавиапром» с учетом корректировки рабочей 

документации
67

.  

Согласно проектной документации объект капитального строительства включает 

имущественный комплекс, состоящий из 10 объектов, в том числе внутриплощадочные 

сети электроснабжения. Проектной документацией по объекту «Внутриплощадочные 

сети электроснабжения» предусмотрены следующие объемы: 

- система электроснабжения объектов Предгорного района, включающая три 

распределительных пункта, сблокированных с трансформаторными подстанциями 

(РП1+1ТП6), (РП2+2ТП1), (РП3+3ТП4) типа БКРТП;  

- восемнадцать двух-трансформаторных подстанций и одна четырех-

трансформаторная подстанция; 

- шесть питающих кабельных линий ПКЛ-10 кВ и распределительные кабельные 

линии РКЛ-10 кВ от распределительных пунктов до трансформаторных подстанций и 

                                                                                                                                                                                                      
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а 

также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям» 

(далее – Правила №861) 
66 Пункт 52 Правил запрещает электроснабжение введенных в эксплуатацию объектов капитального строительства с 

использованием энергопринимающих устройств, присоединенных по временной схеме электроснабжения. 
67 АО ОЭЗ «Иркутск» передало проектную документацию Минэку по договору безвозмездного пользования правами от 

18.11.2020 № 05-62-209/20. 
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между трансформаторными подстанциями; 

- АИИС КиТУЭ системы электроснабжения - система представляет собой комплекс 

программно-технических средств. 

- АСДТУ системы электроснабжения - объект автоматизации представляет собой 

территориально-распределенную сеть электроснабжения потребителей ОЭЗ ТРТ, 

включающую в себя БРТП и БКТП предгорного района ОЭЗ. 

В электронной документации в составе проектной документации размещена лишь 

сметная документация на этап «Внутриплощадочные сети электроснабжения». 

Для расчета начальной максимальной цены контракта из сметы строительства 

выделены работы на общую сумму 249 626,4 тыс. р. в ценах IV квартала 2016 года и 

применены индексы фактической и прогнозной инфляции и на период выполнения 

работ. К выделенной сметной стоимости добавлены временные здания и сооружения в 

размере 2,5 % от стоимости СМР - 1 179,3 тыс. р. и резерв средств на непредвиденные 

работы и затраты в размере 1 % от общей стоимости работ - 2 508,1 тыс. р. (таблица).  
тыс. р.  

Наименование работ 

Стоимость работ в 

ценах на дату 

утверждения 

сметной 

документации 

10.2016  

Индекс 

фактической 

инфляции 

Стоимость работ в 

ценах на дату 

формирования 

НМЦК 09.2020  

Индекс 

прогнозный 

инфляции  

НМЦК с учетом 

индекса 

прогнозной 

инфляции  

Строительно-монтажные работы 47 172,2 1,150899 54 290,4 1,0396341 56 442,1 

Стоимость оборудования 201 119,6 1,150899 231 468,3 1,0396341 240 642,4 

Пусконаладочные работы 535,9 1,150899 616,7 1,0396341 641,2 

Прочие затраты в т.ч.: 773,8 1,150899 890,6 1,0396341 925,9 

Разбивка основных осей сооружений, 

восстановление и закрепление трассы 
67,2 1,150899 77,3 1,0396341 80,4 

Ущерб животному миру 610,7 1,150899 702,9 1,0396341 730,7 

Плата за размещение ТБО 95,9 1,150899 110,4 1,0396341 114,7 

Иные прочие работы и затраты в т.ч.: 25,0 1,150899 28,8 1,0396341 29,9 

Оформление межевания 25,0 1,150899 28,8 1,0396341 29,9 

Итого  249 626,4 х 287 294,7 х 298 681,4 

Временные здания и сооружения - 2,5 % 1 179,3 1,150899 1 357,3 1,0396341 1 411,1 

ИТОГО с временными затратами 250 805,7 х 288 652,0 х 300 092,5 

Резерв средств на непредвиденные 

работы и затраты, 1 % 
2 508,1 1,150899 2 886,5 1,0396341 3 000,9 

Стоимость работ без учета НДС - 20 % 253 313,7 1,150899 291 538,6 1,0396341 303 093,4 

НДС - 20 % 50 662,7 1,150899 58 307,7 1,0396341 60 618,7 

Стоимость работ с учетом НДС - 20 % 303 976,4 1,150899 349 846,3 1,0396341 363 712,1 

В строке «строительно-монтажные работы» включены СМР из следующих смет 

№ 01-01 изм.2 (225,9), 02-01-01 (3052,7), 02-01-02 (2669,1), 02-01-03 (37308,9), 07-01-01 

(254,4), 07-02-03 (1730,8), 07-01-05 (1930,2). 

В ЕИС размещены локальные сметные расчеты, в которых сметная стоимость 

рассчитана в ценах 2 квартала 2016, то есть без указанных выше индексов. 

Сопоставление проектных и контрактных смет представлено в таблице: 
тыс. р. 

Сметы, по которым заключили контракт  Проектные сметы  

ЛСР № 01-01 изм. 2 Расчистка территории от деревьев 225,9 ЛСР № 01-10 645,7 

Смета № 01-11 изм.2 Разбивка осей зданий и сооружений 67,2 Смета № 01-02 47,2 

ЛСР № 02-01-01 фундаментные плиты под БКТП, БКРТП 3 052,7 ЛСР № 02-04-01 6 850,4 

ЛСР № 02-01-02 Оборудование БКРТП 203 788,7 ЛСР № 02-04-02 429 506,1 

ЛСР № 02-01-03 прокладка кабельных линий КЛ-10кВ. 37 309,0 ЛСР № 02-04-03 55 068,3 

ЛСР № 07-01-01 
благоустройство, озеленение, вертикальная 

планировка 
254,4 ЛСР № 07-02-01 892,2 

ЛСР № 07-02-03 Проезды 1 730,8 ЛСР № 07-02-03 4 367,4 

ЛСР № 07-01-05 проект полосы отвода 1 930,2 ЛСР № 07-02-05 5 349,1 

ЛСР № 09-09-07 Электроиспытания кабельных линий КЛ-10кВ. 535,9 ЛСР № 09-09-07 1 531,8 

Иные прочие работы Оформление и межевание 25,0 х 442,8 
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и затраты: Плата за размещение ТБО 95,9 х 86,7 

Компенсация ущерба животному миру 610,7 х 6 107,8 

Итого 249 626,4 х 510 895,4 

Анализ таблицы свидетельствует о том, что номера смет, размещенных с 

контрактом в ЕИС, не соответствует номерам проектных смет. При этом смета 

контракта составлена со ссылкой на проектные сметы. Согласно актам о приемки 

выполненных работ (ф. КС-2) работы были приняты в соответствии со сметой 

контракта.  

Вышеуказанные действия Заказчика, установившего противоречивые сведения о 

локальных сметных расчетах, имеют признаки нарушения требования ч. 3 ст. 7 

Федерального закона № 44-ФЗ о достоверности размещаемой в единой 

информационной системе информации. 

В рамках контракта предусмотрены работы по монтажу трех релейных подстанций 

(РП1, РП2, РП3) и четырех трансформаторных подстанций (1ТП4, 2ТП2, 3ТП1, 3ТП5), 

прокладке питающих и распределительных кабельных сетей 10кВ 4,2 км (ПКЛ-10 и 

РКЛ-10), электроиспытаний кабельных линий КЛ-10кВ, благоустройству, озеленению, 

вертикальной планировке, проездам, проекту полосы отвода. Подрядчик обязан 

выполнить работы в соответствии с графиком выполнения строительно-монтажных 

работ (таблица).  

№  
№  

этапа 
Наименование смет Наименование этапа  

Сроки исполнения этапа в 

ред. ДС № 11 от 08.08.2022 
Наименование смет в КС-2 

(исполнение) 
начало  окончание  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 1 этап 
СМЕТА № 01-11 изм.2 
(4) 

Разбивка осей сооружений, 
закрепление трассы 

с момента 

заключения 

контракта 

21 февраля 
2021 г. 

СМЕТА № 01-
11 изм.2 (4) 

Разбивка осей сооружений, 
закрепление трассы 

2 

2 этап 

ЛС 02-04-03 изм.2 (1-

4,25-154) 

Прокладка питающих 

кабельных линий 1*400 мм2 

21.07.2022 25.09.2022 

-  -  

3 
ЛС 02-04-03 изм.2(5-8,25-
154) 

Прокладка питающих 
кабельных линий 1*150 мм2 

-  -  

4 
ЛС 02-04-03 изм.2(13-

16,25-154) 

Прокладка питающих 

кабельных линий 1*120 мм2 
-   - 

5 
ЛС 02-04-03 изм.2(17-
20,25-154) 

Прокладка питающих 
кабельных линий 1*95 мм2 

-  -  

6 
ЛС 02-04-03 изм. 2(21-

154) 

Прокладка питающих 

кабельных линий 1*70 мм2 
-  -  

7 
ЛС07-02-05 ППО изм2 (1-
45) 

Расчистка полосы отвода -  -  

8 3 этап ЛС 02-04-02 изм.2 (1-10) Установка БКТРП РП1+ТП6 с 20.02.2021 

25.06.2021 

ЛС 02-04-02 

изм.2 (1-10) 

Установка БКТРП 

РП1+ТП6 

9 

4 этап 

СМЕТА № 01-11 изм.2 
(4) 

Разбивка осей сооружений, 
закрепление трассы 

с 25.01.2021 

СМЕТА № 01-
11 изм.2 (4) 

Разбивка осей сооружений, 
закрепление трассы 

10 ЛС 02-04-02 изм.2 (11-20) Установка БКТРП РП2+ТП2 
ЛС 02-04-02 

изм.2 (11-20) 

Установка БКТРП 

РП2+ТП2 

11 5 этап ЛС 02-04-02 изм.2(21-30) Установка БКТРП РП3+3ТП4 с 25.12.2020  
ЛС 02-04-02 
изм.2(21-30) 

ЛС 02-04-02 изм.2(21-30) 

12 

6 этап 

ЛС 02-04-02 изм.2 (61-70) Установка БКТРП 1ТП4 

25.03.2021 25.07.2021 

ЛС 02-04-02 

изм.2 (61-70) 
Установка БКТРП 1ТП4 

13 
ЛС 02-04-02 изм.2 (101-
110) 

Установка БКТРП 2ТП2 
ЛС 02-04-02 
изм.2 (101-110) 

Установка БКТРП 2ТП2 

14 
ЛС 02-04-02 изм.2 (121-

131) 
Установка БКТРП 3ТП1 

ЛС 02-04-02 

изм.2 (121-131) 
Установка БКТРП 3ТП1 

15 
ЛС 02-04-02 изм.2 (151-
160) 

Установка БКТРП 3ТП5 
ЛС 02-04-02 
изм.2 (151-160) 

Установка БКТРП 3ТП5 

16 ЛС 02-04-01 (1-40) 

Конструктивные решения по 

монтажу БКТП РП, 
фундаменты 

ЛС 02-04-01 (1-

40) 

Конструктивные решения 

по монтажу БКТП РП, 
фундаменты 

17 

7 этап 

ЛС 07-02-01 изм.2  

Благоустройство РП, ТП 

(вертикальная планировка, 

озеленение) 

20.07.2022 30.09.2022 

-  -  

18 ЛС 07-02-03 изм.2 (1-17)  
Планировка участков БКТП, 

РП. Проезды 
-  -  

19   ЛС 09-09-07 изм.2 (1-17) 
Электроиспытания 

кабельных линий и ТП 
-  -  

20 8 этап ССР  Оформление и межевание 01.09.2022 30.09.2022 -  -  
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21 

9 этап 

ССР  Плата за размещение ТБО 01.09.2022 30.09.2022 -  -  

22 ССР  
Компенсация ущерба 

животному миру 
01.09.2022 30.09.2022 -  -  

Анализ реализации контракта показал, что из девяти этапов Заказчиком приняты и 

оплачены работы по пяти этапам.   

С целью исполнения контракта АО «ДСИО» заключило два договора субподряда 

на выполнение работ на общую сумму 272 094,4 тыс. р. (74,8 % от цены контракта): 

- договор на строительство сети электроснабжения от 11.10.2022 № 4/10-22 с ООО 

«ТеплоВент» на сумму 24 076,4 тыс. р. со сроком окончания работ – 31.12.2022. 

Договором предусмотрена прокладка питающих кабельных линий. Согласно актам о 

приемке выполненных работ (ф. КС-2) работы по прокладке кабельных линий приняты 

АО «ДСИО» на сумму 23 881,1 тыс. р., оплачены на сумму 21 668,7 тыс. р. Однако 

указанные работы не сданы Заказчику (ОГКУ «ЕЗИО»);  

- договор поставки, монтажа и установки БКТРП, БКТП, включая 

пусконаладочные работы от 07.06.2021 с ООО «Энергоимпульс» на сумму 248 016,0 

тыс. р., со сроком поставки товара и выполнения работ - до 20.09.2021, сроком действия 

договора до 31.12.2021. Акты приема-передачи оборудования подписаны сторонами в 

период с 06.10.2021 по 22.12.2021, оплата в размере 247 376,0 тыс. р. (99,7 %) 

произведена 30.12.2021. В нарушение условий контракта оплата произведена без 

подтверждения проведенных пусконаладочных работ и пробного запуска оборудования. 

В свою очередь ООО «Энергоимпульс» заключило договор субподряда от 

09.06.2021 № 01ЭИ-ЭТС/2020 со специализированной организацией ООО 

«ЭнергоТехСервис» (далее – ООО «ЭТС») на выполнение пусконаладочных работ в 

срок до 30.10.2021. Информация о выполнении договора не представлена. 

Свидетельство о регистрации электро-лаборатории выдано ООО «ЭТС» 27.05.2020 

№ 1199 сроком до 27.05.2023. Документов о продлении не представлено. 

На момент проверки (30.06.2023) строительство объекта не завершено. 

В период производства работ строительство неоднократно приостанавливалось, в 

том числе по причине необходимости актуализации отдельных частей проектной и 

рабочей документации, которые требовали оперативной корректировки. В виду 

отсутствия у заказчика (Минэк) соответствующих специалистов, вопросы 

перенаправлялась техническому заказчику АО ОЭЗ «Иркутск», тем самым затягивались 

сроки принятия решений, а также само строительство. 

Протокольные решения совместных совещаний на уровне Правительства 

Иркутской области также не ускорили устранение замечаний по проектной (рабочей) 

документации, так как для их оптимизации требовались согласования изменений 

проектных решений, в том числе не учтенных проектной документацией, рассмотрение 

технических предложений и трассировок (в связи с изменением ТУ), согласование 

материалов, подсчеты дополнительных объемов работ и, как следствие, прохождения 

экспертизы в части определения достоверности сметной стоимости. 

В результате корректировок подрядчиком внесено предложение о необходимости 

увеличения стоимости контракта (решение технического совета от 29.09.2022), однако 

дополнительное соглашение между сторонами, на момент проведения проверки так и не 

заключено.  

На электроиспытания кабельных линий и ТП (пуско-наладочные работы) 

планируется увеличить расходы на 34 680,6 тыс. р., в том числе 18 299,7 тыс. р. - 

средства, образовавшиеся в результате уменьшения объемов работ по прокладке 

питающих кабельных линий, на 15 999,6 тыс. р. (или 4 %) планируется увеличение цены 

контракта.  
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Согласно Актам о приемке выполненных работ (ф. КС-2) работы выполнены в 

объеме 297 082,9 тыс. р. Оплата по контракту с учетом авансовых платежей произведена 

в объеме 357 049,2 тыс. р. (98,2 % от цены контракта).  

В нарушение условий контракта (п. 8.6) при изменении срока выполнения работ до 

03.11.2023 подрядчиком не предоставлено новое надлежащее обеспечение исполнения 

контракта (банковская гарантия закончилась и была списана с бухгалтерского учета 

07.04.2023)
68

.  

В ходе исполнения контракта ОГКУ «ЕЗИО» была рассчитана и направлена в адрес 

подрядчика претензия о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств, 

предусмотренных контрактом в размере 1 081,9 тыс. р. Поскольку подрядчиком 

претензия оставлена без удовлетворения, Заказчиком было подано исковое заявление в 

Арбитражный суд Иркутской области о взыскании неустойки (пени) за просрочку 

обязательств в размере 15 029,2 тыс. р. 

Улично-дорожная сеть (УДС). 

Проектная документация «Строительство объектов инфраструктуры для 

обустройства особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на 

территории муниципального образования «Слюдянский район» - Улично-дорожная сеть 

с наружным освещением (I этап)» изготовлена в 2014 году ООО «СибпроектНИИ», 

получила положительные заключения государственной экспертизы в строительстве 

(положительное заключение проектной документации № Пи-1517-1517/12.13 от 

10.07.2014 и положительное заключение о достоверности определения сметной 

стоимости № Дл-1517-1517/06.14 от 27.08.2014), но не получила положительное 

заключение государственной экологической экспертизы. Экспертной комиссией 

Росприроднадзора выданы замечания об отсутствии организованного водостока с УДС в 

сети ливневой канализации. 

С целью устранения замечаний экологической экспертизы между ОГКУ «ЕЗИО» 

(заказчик) и АО ОЭЗ «Иркутск» (подрядчик) был заключен государственный контракт 

от 22.09.2020 № 0134200000120003461 по цене 4 000,0 тыс. р. на корректировку 

проектной документации в объеме, необходимом для проведения экологической 

экспертизы. В рамках исполнения контракта в проектную документацию изменения не 

вносилось, было применено техническое решение о необходимости разработки 

отдельной проектной документации по устройству ливневой канализации УДС, сток из 

которых будет организован в сети ливневой канализации. На основании данного 

технического решения выдано положительное заключение государственной 

экологической экспертизы № 1359-од от 29.12.2020 с условием «разработать проектную 

документацию по устройству ливневой канализации УДС».  
Улично-дорожная сеть с наружным освещением (I этап). 

Контракт на строительство улично-дорожной сети с наружным освещением (I этап) 

от 22.12.2020 № 05-57-21/20 заключен между Минэк и АО «ДСИО» по цене контракта 

410 971,21 тыс. р. со сроком окончания работ до 25.12.2021, доп. соглашениями срок 

окончания выполнения работ был продлен до 25.12.2022, срок действия контракта 

продлен до 03.11.2023. 

В нарушение ч. 1 ст. 49, 51, 52 ГрК РФ, п. 6 ст. 30 Закона № 174-ФЗ контракт (от 

22.12.2020) был заключен и строительство начато до получения положительного 

заключения ГЭЭ (29.12.2020)
69

.  

С ноября 2021 года права и обязанности заказчика по контракту перешли к ОГКУ 

                                                           
68 п. 4.44 Классификатора нарушений 
69 п. 1.3.16 Классификатора нарушений 
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«ЕЗИО» (Постановление № 580-пп, доп. соглашение от 17.11.2021 № 6 к контракту).  

Условиями контракта (п.2.7) предусмотрена выплата аванса подрядчику за каждый 

этап работ в размере 41,8 % от стоимости этапа (всего 19 этапов), в соответствии с доп. 

соглашением от 22.06.2022 № 9 размер аванса с 5 по 19 этапы был увеличен до 67 % от 

стоимости этапа, а доп. соглашением от 15.12.2022 № 15 увеличен до 90 % (по 

основаниям п.18 Постановления Правительства РФ от 09.12.2017 № 1496
70

 и п. 4 

Постановлением Правительства № 505
71

).  

В итоге, в период с декабря 2020 по декабрь 2022 авансовые платежи перечислены 

заказчиком в сумме 316 799,1 тыс. р. или 77,1% от цены контракта. При этом за период с 

декабря 2020 г. по июнь 2023 г. документы, подтверждающие приемку выполненных 

работ (акты о приемке выполненных работ по ф. КС-2, справки о стоимости 

выполненных работ по ф. КС-3) не представлены, то есть выполненные работы не 

принимались. 

В период исполнения контракта работы были приостановлены с 16.12.2021 по 

01.07.2022 в связи с необходимостью выполнения работ по устройству ливневой 

канализации для отвода поверхностных и сточных вод с проезжей части, согласно 

требованиям экологической экспертизы. По соглашению сторон было принято решение 

о необходимости корректировки проектной документации.  

Корректировка проектной документации УДС 

Контракт на выполнение работ по корректировке проектной документации от 

21.06.2021 № 05-57-15/21 заключен между Минэк и ООО «Гильдия инженеров 

проектировщиков» по цене контракта 6 629,6 тыс. р., со сроком выполнения работ до 

30.09.2021. В соответствии с доп.соглашением от 17.11.2021 № 2 обязанности Заказчика 

по контракту перешли к ОГКУ «ЕЗИО». 

Согласно Акту сдачи-приемки услуг от 21.12.2021 работы Подрядчиком 

выполнены в полном объеме с нарушением сроков и оплачены в сумме 6 629,6 тыс. р
72

.  

На основании внесенных корректировок уточнена стоимость материальных 

ресурсов, применены единичные расценки в соответствии с технологией производства 

работ, объемы работ приведены в соответствие с проектными решениями, сметная 

стоимость приведена в текущие цены 2021 г. Положительное заключение экспертизы на 

корректировку проектной документации было получено 22.10.2021.  

Для продолжения исполнения контракта на строительство улично-дорожной сети 

АО «ДСИО» был заключен договор субподряда № 3/01-22 от 27.01.2022 с ООО 

«ДСИО» со сроком окончания выполнения работ 25.04.2022 по цене 293 862,0 тыс. р. 

или 71 % от стоимости работ по контракту. 

Согласно отчетам по проведенному авторскому надзору за строительством в июле 

2021 года проводились подготовительные работы и разметка объектов УДС, с августа 

2021 года до июля 2022 года работы не производились, в период с июля по декабрь 2022 

года осуществлялись работы по рубке леса, снятию растительного слоя, устройству 

земляного полотна и монтажу водопропускных труб.  

Авторским надзором отмечены следующие замечания по работам, проведенным в 

2022 году: отсутствует утвержденный проект производства работ, отсутствует 

геодезическая разбивочная основа, отсутствует общий журнал работ, отсутствует 
                                                           
70 Постановление Правительства РФ от 09.12.2017 № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» 

(вместе с «Положением о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета») 
71 Постановление Правительства РФ от 29.03.2022 № 505 «О приостановлении действия отдельных положений некоторых актов 

Правительства РФ и установлении размеров авансовых платежей при заключении государственных (муниципальных) 

контрактов в 2022 году». 
72 В связи с нарушением сроков исполнения обязательств (с 01.10.2021 по 21.12.2021) Заказчиком рассчитана неустойка в 

размере 112,7 тыс. р., которая была оплачена Подрядчиком в полном объеме. 
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журнал входного контроля, не обеспечен построечный водоотвод, не выполнено 

переустройство коммуникаций до начала земляных работ. 

В ходе проведенного КСП области осмотра (акты от 11.05.2023 № 21/32-ао и от 

12.05.2023 № 21/33-ао) было установлено, что работы по строительству УДС выполнены 

частично (фото).  

   

Ввиду нарушения срока окончания строительства, в феврале 2023 года заказчик 

(ОГКУ «ЕЗИО») обратился в Арбитражный суд Иркутской области с исковым 

требованием к АО «ДСИО» о взыскании неустойки за просрочку исполнения 

обязательств по контракту в размере 13 673,9 тыс. р.  

В нарушение ч.3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 8.3 контракта, срок 

действия банковской гарантии (по 26.01.2022) не покрывает предусмотренный 

контрактом срок исполнения обязательств (03.11.2023)
73

. На момент проверки 

банковская гарантия закончилась и была списана с бухгалтерского учета 07.04.2023. 

В соответствии с откорректированной проектной документацией ОГКУ «ЕЗИО» 

заключен отдельный контракт на выполнение работ по строительству ливневой 

канализации УДС от 11.04.2022 № 0134200000122000920 с АО «ДСИО» (Подрядчик) по 

цене 159 231,6 тыс. р., сроком выполнения работ до 23.12.2022. Срок действия 

контракта в редакции доп. соглашения продлен до 03.11.2023, но в любом случае до 

полного исполнения сторонами своих обязательств по контракту в полном объеме. 

Дополнительным соглашением от 05.05.2020 № 1, в условия контракта включена 

не предусмотренная ранее оплата аванса, в размере 50 % от размера цены этапа 

контракта, доп. соглашением от 30.05.2022 № 3 размер аванса был увеличен до 90 %. 

В период с 26.05.2022 по 07.06.2022 оплата авансовых платежей осуществлена в 

сумме 143 308,4 тыс. р. или 90% от цены контракта. 

С целью реализации работ АО «ДСИО» заключило договор субподряда от 

13.05.2022 № 1/05-22 с ООО «ДСИО», со сроком окончания выполнения работ 

23.12.2022 на полную стоимость работ (159 231,6 тыс. р.). 

За период с начала выполнения работ и до июня 2023 года документы, 

подтверждающие приемку выполненных работ (акты о приемке выполненных работ по 

ф. КС-2, справки о стоимости выполненных работ по ф. КС-3) не представлены, то есть 

выполненные работы не принимались. 

Ввиду нарушения срока окончания строительства заказчик (ОГКУ «ЕЗИО») 

обратился в Арбитражный суд Иркутской области с исковым требованием к АО 

«ДСИО» о взыскании неустойки за просрочку исполнения обязательств по контракту в 

размере 6 636,5 тыс. р. 

Контрактом предусмотрено обеспечение исполнения контракта в размере 

47 769,5 тыс. р., подрядчиком предоставлена банковская гарантия от 30.03.2023 

№ 1451/0000184/9 сроком действия до 03.12.2023. Условиями контракта (п.9.7) 

                                                           
73 п. 4.44 Классификатора нарушений 
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предусмотрено, что в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 

подрядчиком обязательств по контракту, обеспечение исполнения контракта переходит 

Заказчику в размере неисполненных обязательств. Несмотря на это, Заказчиком не 

предприняты меры по взысканию штрафа (пеней) из суммы обеспечения исполнения 

контракта. 

В ходе проведенного КСП области осмотра было установлено, что работы по 

строительству УДС ливневая канализация частично выполнены (фото).  

   
 

Строительство всех объектов инфраструктуры необходимо завершить до 

02.10.2025 – срока завершения положительного заключения государственной 

экологической экспертизы (заключение повторно выдано 02.10.2020, срок действия 5 

лет), в марте 2025 года истечет срок технических условий на технологическое 

подключение. 

Госпрограммой на строительство объектов обеспечивающей инфраструктуры 

туристско-рекреационного кластера «Ворота Байкала», с учетом выделенных средств по 

Постановлению РФ № 1704, предусмотрено завершение строительства всех объектов 

обеспечивающей инфраструктуры, кроме сети теплоснабжения Предгорного района и 

эксплуатационно-технической базы, не требующей заключения государственной 

экологической экспертизы. 

По строительству сетей теплоснабжения Прибрежного и Предгорного районов 

сложности с реализацией возникли в связи с отсутствием технических условий, 

соответствующих проектным показателям на подключение к сетям теплоснабжения 

г. Байкальска.  

В настоящее время ОГКУ «ЕЗИО» разработано техническое задание на 

размещение заказа на строительство сетей теплоснабжения Прибрежного района, на 

которое предусмотрены финансовые ресурсы и согласована мощность технологического 

подключения. 

Так, выданные 2018 году технические условия (ТУ) были обновлены в марте 2023 

года (срок действия – 2 года) для Прибрежного района. Согласно ТУ мощность 

подключения к тепловым сетям ТЭЦ ООО «Теплоснабжение» согласована 

администрацией Байкальского городского поселения в размере 12 Гкал/сут. для 

Прибрежного района при проектной потребности 11,0 Гкал/сут (всего 33,4 Гкал/сут, в 

том числе Прибрежный район – 11,0 Гкал/сут, Предгорный район – 22,4 Гкал/сут).  

Модернизация теплоисточника обсуждается почти десять лет и до настоящего 

времени не решена
74

. Соответствующее поручение Правительством РФ давалось еще в 

2014 году. В 2017 году в рамках Правительственной комиссии по обеспечению 

безопасности электроснабжения (федерального штаба) по вопросам устранения 

                                                           
74 https://gorod-baikalsk.ru/p/gorodbaikalsk-industry319; https://www.ogirk.ru/2023/02/08/razvitie-sistemy-teplosnabzhenija-bajkalska-

obsudili-igor-kobzev-i-pavel-snikkars/ 
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нарушений, выявленных при проверке готовности ТЭЦ ООО «Теплоснабжение» к 

работе в ОЗП 2017 - 2018 годов рассматривались проблемы ТЭЦ 

ООО «Теплоснабжение», в том числе неисполнение Правительством Иркутской области 

поручения Заместителя Председателя Правительства РФ А.В. Дворковича (от 26.09.2014 

№АД-П16-144пр) по строительству замещающего теплоисточника и модернизации 

системы теплоснабжения г. Байкальска из-за недостатка мощностей и предельного 

износа сетей
75

. 

Таким образом, решение по строительству тепловых сетей Предгорного района 

окончательно не принято. Конкретного управленческого решения нет, проектная 

документация не изменена. 

При изменении проектных решений на получение тепловой энергии из 

электрической энергии потребуется дополнительная мощность электроэнергии. По 

оценке управляющей компании, объем дополнительной потребности при переходе на 

тепловую энергию, получаемую из электроустановок в Предгорном районе, возможно 

будет определить после получения положительных заключений экспертиз по проектам 

резидентов. 

В настоящее время проектная мощность составляет 20,0 МВт, в том числе 

Прибрежный район – 4,3 Мвт, Предгорный район – 15,7 Мвт. При этом для обеспечения 

потребности резидентов в электрической энергии, с учетом техприсоединения 

эксплуатационно-технической базы, КНС, ПНС, наружного освещения УДС для 

Предгорного района потребность в электропотреблении составит 16,968 МВт без учета 

перехода на тепловую энергию, получаемую из электроустановок (дефицит – 1,268 МВт, 

без учета перехода на теплопотребление из электроустановок). 

Для обеспечения Прибрежного района, с учетом техприсоединения КНС и 

наружного освещения УДС, потребность в электропотреблении составит 6,343 МВт 

(дефицит – 2,043 МВт). 

Таким образом, без учета перехода на тепловую энергию, получаемую из 

электроустановок в Предгорном районе, предварительно наблюдается дефицит 

мощностей при полной занятости участков резидентами. Однако окончательные 

результаты можно оценить после получения положительных заключений экспертиз по 

проектам резидентов. 

3. Оценка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения 

акциями акционерного общества, находящимися в областной государственной 

собственности 

В соответствии с ч. 3 ст. 6.1 Федерального закона № 116-ФЗ обязательства 

субъекта РФ по финансированию создания объектов инженерной, транспортной, 

социальной, инновационной и иных инфраструктур особой экономической зоны могут 

исполняться посредством внесения взносов в уставный капитал управляющей компании 

ОЭЗ.  
В рамках Подпрограммы Минимуществом в 2019-2022 годах за счет средств 

областного бюджета реализовывалось мероприятие по увеличению уставного капитала 

АО «ОЭЗ «Иркутск» (таблица). 
тыс. р. 

Наименование мероприятия Год План Факт Исполнение, % 

Увеличение уставного капитала акционерного 

общества «Особая экономическая зона «Иркутск» 

2019 68 644,6 68 644,0 100,0 

2020 0,0 0,0 0,0 

2021 8 507,0 8 507,0 100,0 

2022 52 527,0 52 527,0 100,0 

                                                           
75 https://minenergo.gov.ru/node/9963 
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ИТОГО: 129 678,6 129 678,0 100,0 

Проведенный в ходе контрольного мероприятия анализ формирования и 

исполнения доходов и расходов Общества показал, что общий объем поступлений 

Общества за 2019-2022 годы составил 165 472,5 тыс. р., из которых основную долю 

составили поступления от дополнительных выпусков акций и их последующей покупки 

Минимуществом, как единственным акционером – 129 678,0 тыс. р. или 78,4%, доходы 

в виде процентов от размещения средств на счетах сложились в сумме 15 623,6 тыс. р. 

или 9,4% от общего объема поступлений за 4 года. 

Таким образом, основной источник средств на обеспечение текущей деятельности 

Общества – это взносы в уставный капитал единственного акционера в результате 

размещения акций. Также это единственный источник для осуществления 

инвестиционных операций. 

Увеличение уставного капитала АО «ОЭЗ «Иркутск» осуществлялось путем 

предоставления Обществу бюджетных инвестиций на основании договоров. Целями 

предоставления бюджетных инвестиций определены: 

1) развитие на территории Иркутской области конкурентоспособного туристско-

рекреационного кластера; 

2) привлечение резидентов в ОЭЗ туристско-рекреационного типа; 

3) содействие экономическому развитию Иркутской области путем формирования 

благоприятного инвестиционного климата в сфере туризма. 

В соответствии с пп. 2 п. 3 Требований к договорам, заключенным в связи с 

предоставлением бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся 

государственными учреждениями
76

, Минимуществом установлены ключевые 

показатели эффективности (КПЭ) предоставления бюджетных инвестиций. Информация 

об исполнении КПЭ представлена в таблице: 

Наименование показателя 

Количество 

резидентов 

ОЭЗ 

Объем инвестиций, в т.ч. 

капитальных вложений, 

осуществленных резидентами 

ОЭЗ  

Внутриплоща-

дочные сети 

водопровода 

Внутриплощадочные 

сети бытовой 

канализации с КНС 

Ед. изм. ед. млн. р. км км 

Договор от 

15.04.2019 

план за 2019 год 2 123 3,9 1,6 

план нарастающим 

итогом 
11 311,8 7,5 5,3 

факт за 2019 год 3 17 3,86 0,99 

исполнение +, - 1 -106 -0,04 -0,61 

% 50,0% -86,1% -1,0% -38,1% 

Договор от 

16.12.2021 

план за 2022 год 6 343,4 8,34 5,84 

план нарастающим 

итогом 
14 600,6 15,66 10,65 

факт нарастающим 

итогом 
0 42,37 7,317 4,803 

исполнение +, - -6 -301 -1,02 -1,04 

% -100,00% -87,70% -12,30% -17,80% 

Договор от 

13.10.2022  

план за 2022 год 10 50 7,317 4,803 

план нарастающим 

итогом 
18 312,7 8,338 5,833 

факт нарастающим 

итогом 
10 110,1 7,317 4,803 

исполнение +, - -8 -203 -1,02 -1,03 

% -80,00% -405,10% -14,00% -21,40% 

                                                           
76 Постановление Правительства Иркутской области от 15.08.2017 № 538-пп «Об установлении Требований к договорам, 

заключенным в связи с предоставлением бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными 

учреждениями и государственными унитарными предприятиями, за счет средств областного бюджета, за исключением 

бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества» 
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Из таблицы видно, что в проверяемом периоде КПЭ не были исполнены по 

большинству показателей. 

Кроме того, необходимо отметить, что, в договорах о предоставлении бюджетных 

инвестиций не выделена инвестиционная составляющая, в связи с чем, оценить целевое 

использование средств на осуществление бюджетных инвестиций не представляется 

возможным. 

Кроме увеличения уставного капитала АО ОЭЗ «Иркутск» путем размещения 

дополнительных акций с формой оплаты денежными средствами, решением от 

23.11.2022 № ОЭЗ-РА-22-4 в качестве вклада в уставный капитал АО ОЭЗ «Иркутск» 

внесен комплекс объектов недвижимости, включающий в себя восемь объектов 

инженерной инфраструктуры, находящийся в государственной собственности 

Иркутской области на общую сумму 275 304,0 тыс. р., а именно: сети ливневой 

канализации, канализационно-насосные станции, наружные сети электроснабжения, 

очистные сооружения. 

4. Резиденты ОЭЗ туристско-рекреационного кластера «Ворота Байкала» 

Резидентами туристско-рекреационной ОЭЗ признаются индивидуальные 

предприниматели, коммерческие организации, зарегистрированные в соответствии с 

законодательством РФ на территории муниципального образования, в границах 

которого расположена ОЭЗ, и заключившие с органами управления ОЭЗ соглашение об 

осуществлении туристско-рекреационной деятельности. 

На момент проведения контрольного мероприятия статус резидента ОЭЗ ТРТ 

«Ворота Байкала» имеют 19 юридических лиц (таблица)
77

.  
 

Год Количество  Примечание 

2011 2 Статус резидента получили: ООО «Илим Байкал», ООО «БКГ «Гора Соболиная» 

2012 2  

2013 2  

2014 4 Статус резидента получили: ООО «Байкал-Аква», ООО «Гринвальд Байкал» 

2015 5 Статус резидента получил: ООО »УЮТ+» 

2016 5  

2017 6 Статус резидента получил: ООО «Байкальск Девелопмент» 

2018 7 Статус резидента получил: ООО «Вектор Байкальск» 

2019 9 
Статус резидента получили: ООО «БратскТурИнвест», ООО «Байкал-Альпика», ООО «ТауТур» 

Статуса резидента лишен: ООО «Байкальск Девелопмент» 

2020 8 Статуса резидента лишен: ООО «Илим Байкал» 

2021 8  

2022 18 

Статус резидента получили: ООО «Талисман Соболиная», ООО «Атлас Байкала», ООО «Талисман 

Байкал», ООО «Байкальская гора», ООО «Космос», ООО «Южный берег», ООО «Спектр БК», 

ООО «Планета И», ООО «Эдельвейс», ООО «Регионэнерго» 

на 

01.05.2023 
19 

Статус резидента получил: ООО «Сахалин Групп» 

Фактически, хозяйственную деятельность на участке ведет только один резидент – 

ООО «БГК «Гора Соболиная», который вел свою деятельность на этом участке и до 

создания ОЭЗ. В настоящее время ООО «БГК «Гора Соболиная» выполняет работы по 

актуализации бизнес-плана, определен подрядчик по выполнению проектных работ и 

строительству отеля и сервисного центра. Реализуется проект по канатным дорогам: 

- Восточная часть (кресельный подъемник на 6 мест): заключен договор на 

изготовление опор; заключен договор на изготовление канатной дороги на 6 мест; 

ведется работа по заключению договора на проведение строительно-монтажных работ.  

                                                           
77 Полная информация об объемах осуществленных инвестиций и количестве созданных рабочих мест за 2019-2022 годы 

резидентами приведена в Приложении № 2. 
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- Западная часть (гондольная канатная дорога на 10 мест): проектная документация 

проходит государственную экологическую экспертизу с учетом полученных ранее 

замечаний. 

ООО «Байкал-Аква» и ООО «Гринвальд-Байкал», ставшие резидентами ОЭЗ в 

2014 году, реализацию проектов, в том числе проектные работы, не осуществляют. 

Правительством Иркутской области готовятся контрольные мероприятия на предмет 

исполнения условий соглашения. 

На стадии строительства находятся 4 резидента: 

- ООО «Уют+» построены 5 конструкций гостевых домиков, строительство 

приостановлено ввиду отсутствия подключения к централизованным сетям 

водоснабжения и водоотведения; 

- ООО «Байкал-Альпика» получено разрешение на строительство первого 

гостевого дома: заложен фундамент, возведены стены; 

- ООО «Тау-Тур» возведено здание гостиницы апартаментного типа и первое 

здание банного комплекса, необходима внутренняя отделка; 

- ООО «Космос» возведены 13 некапитальных строений модульного типа, также 

01.12.2022 заключен договор на разработку проектно-сметной документации на 

остальные объекты. 

На стадии проектирования находятся 8 резидентов: 

- ООО «Вектор Байкальск», ООО «БратскТурИнвест» осуществлено 

проектирование туристских объектов, проектная документация находится на стадии 

прохождения государственных экспертиз. 

- ООО «Байкальская Гора» заключен договор на разработку проектно-сметной 

документации. Проведена работа с администрацией г. Байкальска по согласованию 

рубки лесных насаждений в целях реализации проекта и установлению 

соответствующей компенсационной выплаты на восстановление лесных насаждений. 

- ООО «Атлас Байкала» заключен договор на разработку проектно-сметной 

документации, разработаны архитектурные решения отеля. Резидент ожидает решения о 

проектировании дублера федеральной трассы и развязок по территории ОЭЗ. 

- ООО «Спектр БК», ООО «Талисман Байкал» заключены договоры на выполнение 

предпроектных изысканий и разработку проектно-сметной документации, получены 

результаты геодезических изысканий. 

- ООО «Южный берег», ООО «Талисман Соболиная» заключены договоры на 

разработку проектно-сметной документации, начаты экологические и геологические 

изыскания по проекту. 

На предпроектной стадии находятся 4 резидента: 

- ООО «Планета И», ООО «Эдельвейс», ООО «Регионэнерго» подписаны договоры 

аренды на земельные участки, определяются с подрядчиками для разработки проектно-

сметной документации 

- ООО «Сахалин Групп» заключено соглашение от 07.04.2023 № 05-72-10/23 об 

осуществлении туристско-рекреационной деятельности. 

Согласно Сводному перечню новых инвестиционных проектов (НИП), 

уточненному постановлением Правительства РФ от 25.05.2023 № 349, в перечень 

входит три проекта вышеуказанных резидентов: 

- Строительство гостиницы категории 5 звезд «Прибрежный» в г. Байкальск 

Иркутской области (ООО «Талисман Байкал»); 

- Создание гостиничного комплекса на горе Соболиная Отель 4* (ООО «БКГ «Гора 

Соболиная»); 
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- Строительство семейного отеля с инфраструктурой на участке 22 территории 

Особой экономической зоны туристско-рекреационного типа «Ворота Байкала» в 

г. Байкальске (ООО «Южный берег»). 

5. Оценка эффективности иных мер, направленных на развитие внутреннего и 

въездного туризма в Иркутской области  

Исполнительным органом государственной власти Иркутской области, на который 

возложена задача по созданию благоприятных условий для развития туризма в 

Иркутской области, является Агентство. В рамках проверяемого периода Агентство 

являлось участником одного основного мероприятия и двух региональных проектов 

(таблица).  
тыс. р. 

Наименование  ИФ 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

ПП «Развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской области» 

Всего 11 882,1 11 395,0 11 081,3 217 288,6 

ОБ 11 882,1 11 395,0 11 081,3 17 288,6 

ФБ -  -  -  200 000,0 

ОМ «Повышение уровня использования туристского потенциала 

Иркутской области» 
ОБ 5 282,1 6 248,0 11 081,3 8 955,2 

Регпроект «Экспорт услуг» ОБ 6 600,0 5 147,0 - - 

Регпроект «Развитие туристической инфраструктуры» 

Всего -  -    208 333,4 

ОБ -  -    8 333,4 

ФБ -  -    200 000,0 

Наибольший объем бюджетных ассигнований за проверяемый период приходится 

на 2022 год на региональный проект «Развитие туристической инфраструктуры», в 

рамках которого осуществлялось предоставление субсидий юридическим лицам (ИП) на 

создание модульных некапитальных средств размещения за счет средств федерального и 

областного бюджетов в сумме 208 333,4 тыс. р. 

Кроме вышеуказанной субсидии поддержка юридическим лицам (ИП) оказывалась 

в 2019-2020 годах путем предоставления на конкурсной основе субсидий в целях 

реализации мероприятий, связанных с поддержкой туризма и туристской деятельности
78

 

за счет средств из областного бюджета. Данная субсидия предоставлялась по 

результатам конкурсного отбора по следующим направлениям: 

№ Мероприятия 

1 

экскурсии и 

путешествия 

с культурно-познавательными 

целями 

для обучающихся в общеобразовательных организациях  

2 
для лиц, достигших возраста, дающего право на страховую 

пенсию по старости  

3 
с эколого-познавательными 

целями 

для обучающихся в общеобразовательных организациях 

4 
для лиц, достигших возраста, дающего право на страховую 

пенсию по старости 

По результатам конкурсного отбора проектов в 2019 году субсидии получили 9 

организаций на общую сумму 978,5 тыс. р., в 2020 году - 3 организации на общую 

сумму 899,9 тыс. р. С 2021 года предоставление субсидий прекращено.  

Оставшиеся бюджетные ассигнования в проверяемом периоде направлены на 

исполнение Агентством возложенных на него функций, в том числе в целях: 

- реализации мер по созданию системы навигации и ориентирования в сфере 

туризма на территории Иркутской области, в 2019-2022 годах устанавливались знаки 

туристской навигации; 

- исследования конъюнктуры рынка туристских услуг, в 2019-2020 годах 

проводились исследования туристской отрасли Иркутской области; 
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- содействия кадровому обеспечению туристской деятельности, в 2019-2022 годах 

проводились обучающие семинары и конкурсы профессионального мастерства, кроме 

того в 2022 году организованы мероприятия по аттестации экскурсоводов (гидов) и 

гидов-переводчиков; 

- содействия в продвижении туристского продукта Иркутской области на 

внутреннем и мировом туристских рынках, ежегодно, кроме 2020 года, 

организовывалось проведение международной туристской выставки «Байкалтур», а 

также в 2019-2022 годах Агентство принимало участие в российских и международных 

туристских выставках; 

- поддержки приоритетных направлений развития туризма на территории 

Иркутской области, в 2019-2020 годах осуществляется поддержка событийного туризма 

и проведение мероприятий, направленных на развитие круглогодичного туризма; 

- формирования представления об Иркутской области как о территории, 

благоприятной для туризма, Агентством в 2019-2020 годах изготавливалась продукция о 

туристских возможностях региона, в том числе сувенирная, в СМИ размещался 

рекламный материал о туристско-рекреационных возможностях Иркутской области, 

проводилась работа по созданию информационно-туристского портала Иркутской 

области и мобильных приложений. 

Таким образом, за счет средств областного бюджета в проверяемый период в 

большей степени осуществлялись мероприятия, направленные на продвижение уже 

существующего туристского продукта Иркутской области, нежели на создание 

благоприятных условий для развития туристской деятельности и оказании поддержки 

по развитию туристской индустрии на территории Иркутской области. 

Региональный проект «Развитие туристической инфраструктуры» 

Федеральный проект «Развитие туристической инфраструктуры» реализуется в 

рамках национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» в целях 

обеспечения граждан современной туристической инфраструктурой, создания и 

внедрения системы поддержки, направленной на развитие внутреннего туризма, 

обеспечивающей прирост количества туристических поездок, в том числе для детей. 

Реализация одноименного регионального проекта осуществляется на основании 

Соглашения от 28.04.2022 № 069-2022-J1007-1.  

В рамках регионального проекта в 2022 году Агентством за счет средств 

областного и федерального бюджетов реализовывалось мероприятие «Предоставление 

субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на осуществление 

поддержки общественных инициатив на создание модульных некапитальных средств 

размещения (кемпингов, автокемпингов)» с ресурсным обеспечением в объеме 208 333,4 

тыс. р., в том числе 200 000,0 тыс. р. - средства федерального бюджета.  

Субсидии из федерального бюджета предоставлялись субъектам РФ в соответствии 

с Правилами предоставления и распределения субсидий на осуществление поддержки 

общественных инициатив на создание модульных некапитальных средств размещения 

(кемпингов и автокемпингов)
79

 (далее – Федеральные правила). Предоставление 

субсидии осуществлялось на основании соглашения от 20.05.2022 № 174-09-2022-054, 

заключенного между Ростуризмом и Правительством Иркутской области.  
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тыс. р. 

Дата Номер соглашения КБК 
Софин-

ние 

Объем БА 
Размер 

субсидии 

2022 

20.05.2022 174-09-2022-054 174 0412 551J15331П 521 96,0% 208 333,3 200 000,0 

Субсидия и софинансирование не отражены в Законе о бюджете на 2022 год
80

, 

предусмотрены Сводной бюджетной росписью. Кассовый расход по мероприятию 

составил 203 617,5 тыс. р. или 97,7 %, из них за счет средств областного бюджета - 8 

144,7 тыс. р. (97,7 %), федерального бюджета - 195 472,8 тыс. р. (97,7 %). 

5.1. Порядок предоставления субсидии из федерального бюджета 

Согласно Федеральным правилам, субсидии предоставляются в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, предусматривающих 

предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на 

осуществление поддержки общественных инициатив на: 

- создание модульных некапитальных средств размещения;  

- создание объектов кемпинг-размещения;  

- создание кемпстоянок;  

- приобретение кемпинговых палаток и других видов оборудования, используемого 

для организации пребывания (ночлега), обустройство жилой и рекреационной зон, 

оборудование санитарных узлов (мест общего пользования), обеспечение доступа для 

лиц с ограниченными возможностями здоровья, создание системы визуальной 

информации и навигации. 

Субсидии предоставляются, в том числе на следующие расходы: 

- оплата работ, услуг, уплата арендной платы за пользование имуществом и иные 

расходы, соответствующие целям предоставления субсидии; 

- на приобретение нефинансовых активов, в том числе на улучшение земель, 

приобретение объектов интеллектуальной собственности, информационного и 

компьютерного телекоммуникационного оборудования и прочего оборудования, 

включая хозяйственный инвентарь, используемого для достижения целей 

предоставления субсидии. 

5.2. Порядок предоставления субсидии из областного бюджета 

Цели, условия и порядок предоставления и расходования субсидий в форме 

грантов из областного бюджета установлены Положением № 577-пп
81

, согласно 

которому субсидии предоставляются по результатам конкурсного отбора, проводимого 

Агентством. Под проектом понимается реализация мероприятий по созданию 

модульных некапитальных средств размещения на территории Иркутской области до 

окончания 2022 года в пределах запланированного бюджета и выполнение следующих 

показателей: 

 

№ Наименование показателя Значение показателя 

1 количество созданных модульных некапитальных средств размещения (МНСР) не менее 10 

2 количество созданных мест размещения в МНСР не менее 20 

3 площадь одноместного блок-модуля (блок-контейнера) не менее 12 кв. м. 
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2022 году субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением некоммерческих организаций, являющихся 

государственными (муниципальными) учреждениями) и индивидуальным предпринимателям в целях финансового обеспечения 

затрат на осуществление поддержки общественных инициатив, направленных на создание модульных некапитальных средств 

размещения на территории Иркутской области» (далее – Положение №577-пп) 
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4 площадь двухместного блок-модуля (блок-контейнера) не менее 15 кв. м. 

5 для многоместных блок-модулей (блок-контейнеров) 
не менее 6 кв. м. на каждое 

место размещения 

6 количество созданных рабочих мест в МНСР не менее 4 

Субсидии предоставляются в целях финансового обеспечения следующих 

расходов:  

Расходы, покрываемые субсидией Расходы, не покрываемые субсидией 

оплата работ, услуг, связанных с созданием, приобретением, 

доставкой, монтажом (установкой) МНСР, в т.ч. при 

подготовке полного ввода МНСР в эксплуатацию, и иных 

расходов, соответствующих цели предоставления субсидий 

выплата заработной платы, налогов, взносов во 

внебюджетные фонды, процентов по кредитам, штрафов, 

пени, комиссии банка 

уплата арендной платы за пользование имуществом  

уплата арендной платы за пользование земельными 

участками и другими обособленными природными 

объектами 

приобретение нефинансовых активов, в том числе на 

улучшение земель 

приобретение материальных ценностей с целью их 

дальнейшей реализации 

приобретение объектов интеллектуальной собственности, 

информационного и компьютерного телекоммуникационного 

оборудования и прочего оборудования, включая 

хозяйственный инвентарь, используемого для достижения 

цели предоставления субсидий 

расходы, произведенные вне рамок реализации проекта 

Право на получение субсидий имеют юридические лица (кроме государственных 

(муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

на территории Иркутской области виды деятельности, относящиеся по ОКВЭД ОК 029-

2014 (КДЕС ред. 2) к классу 55 «Деятельность по предоставлению мест для временного 

проживания» (далее – Участники отбора) и признанные победителями отбора.  

В целях проведения отбора Агентством на официальном сайте в сети «Интернет»
82

 

размещается объявление о проведении отбора не позднее, чем за один рабочий день до 

даты начала подачи заявок на участие в отборе. 

В соответствии с требованиями пп. 2 п. 12 Положения № 577-пп дата окончания 

приема заявок не может быть установлена ранее 10-го календарного дня, следующего 

за днем размещения объявления. При этом согласно пп. б п. 4 постановлением 

Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492
83

, в случае если получатель субсидии 

определяется по результатам конкурса даты начала подачи или окончания приема 

заявок участников отбора, не могут быть ранее 30-го календарного дня, следующего за 

днем размещения объявления о проведении отбора. 

Требования, предъявляемые к юридическим лицам (ИП), для получения права на 

участие в отборе (п.14 Положения № 577-пп): 

Должен: 
быть поставлен на учет в налоговых органах Иркутской области по месту нахождения юридического лица 

или месту нахождения его филиала, представительства, иного обособленного подразделения (для ю/л) 

Не должен: 

находиться в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения), ликвидации, 

в отношении него не введена процедура банкротства, деятельность участника отбора не приостановлена в 

порядке, предусмотренном законодательством РФ (для ю/л) 

прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя (для ИП) 

являться иностранным и российским юридическим лицом, указанным в п. 15 ст. 241 БК РФ (для ю/л) 

находиться в реестре недобросовестных поставщиков в связи с отказом от исполнения заключенных 

государственных контрактов о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг по причине введения 

политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими недружественные 

действия в отношении РФ, и (или) введением иностранными государствами мер ограничительного характера 

Наличие: 
планируемого к реализации проекта, соответствующего требованиям, предусмотренным пп. 1 п. 2 

Положения № 577-пп 
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83 Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 
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РФ» 
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опыта, необходимого для достижения результатов предоставления субсидии 

кадрового состава, необходимого для достижения результатов предоставления субсидии 

материально-технической базы, необходимой для достижения результатов предоставления субсидии 

Отсутствие: 

неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, %, подлежащих 

уплате в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах, в размере, превышающем 300 тыс. р. 

в реестре дисквалифицированных лиц сведений о дисквалифицированных руководителе, членах 

коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного 

органа, или главном бухгалтере участника отбора, являющегося юридическим лицом, об индивидуальном 

предпринимателе 

факта получения участником отбора средств из областного бюджета на основании иных нормативных 

правовых актов Иркутской области на цели, связанные с реализацией проекта 

Письменное 

согласие: 

на осуществление уполномоченным органом и органами государственного финансового контроля проверок 

соблюдения порядка и условий предоставления субсидий 

на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об 

участнике отбора, о подаваемой участником отбора заявке, о наименовании проекта, иной информации об 

участнике отбора, связанной с отбором 

Письменное 

обязательство: 

направить на реализацию проекта собственные финансовые средства в размере, указанном в заявке, но не 

менее 100 % размера полученной субсидии и не менее 50 % от стоимости реализации проекта 

оплатить за счет собственных финансовых средств не менее 50 % затрат на создание одного блок-модуля 

(блок-контейнера) 

не приобретать за счет средств субсидии иностранную валюту (кроме операций, осуществляемых в 

соответствии с валютным законодательством РФ при закупке высокотехнологичного импортного 

оборудования, сырья и комплектующих изделий) 

включить в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по соглашению, согласие 

контрагентов, на осуществление уполномоченным органом и органами государственного финансового 

контроля проверок соблюдения порядка и условий предоставления субсидий 

включить в договоры, заключенные с лицами, получающими на их основании средства, обязательство 

указанных лиц о возврате полученных средств в областной бюджет в случае нарушения условий и порядка 

предоставления субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом и 

органами государственного финансового контроля 

включить в договоры, заключенные с юридическими лицами, получающими на их основании средства, 

требование о запрете приобретения указанными юридическими лицами за счет средств субсидии 

иностранной валюты (кроме операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством РФ 

при закупке высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий) 

достигнуть результатов предоставления субсидии 

представить в уполномоченный орган отчетность  

По мнению КСП области п.14 Положения № 577-пп стоило дополнить 

требованием о  наличии у заявителя в собственности (аренде) земельного участка, на 

котором планируется реализация проекта, с соответствующим видом разрешенного 

использования (в том числе по коду 5.2.1 – туристическое обслуживание
84

), 

предполагающего предоставление жилых помещений туристам для временного 

проживания в них. 

Кроме того, необходимо отметить, что Положением № 577-пп предусмотрено, что 

для участия в отборе участник должен представить проект, которым установлены сроки 

прохождения классификации гостиниц (не позднее марта 2023 года). Согласно ч. 21 ст. 

5 Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в 

Российской Федерации» предоставление гостиничных услуг без свидетельства о 

присвоении гостинице определенной категории запрещается и влечет за собой 

административную ответственность. При этом требования об обязательной 

классификации не распространяются на кемпинги и автокемпинги. 

Вместе с тем, Федеральными правилами предусмотрена возможность 

предоставления субсидий, в том числе на создание кемпингов и автокемпингов. Таким 

образом, закрепление в Положении №577-пп положения о необходимости получателями 

грантов прохождения МНСР классификации гостиниц с присвоением соответствующей 

категории, по мнению КСП области, сужает круг потенциальных участников 

                                                           
84 Приказ Росреестра от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных 

участков» (это могут быть земли населенных пунктов, на землях сельскохозяйственного назначения ведение туристической 

деятельности не предусмотрено) 
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мероприятия. 

Субсидия предоставляется в размере, указанном в заявке, но не более 50,0 % от 

стоимости реализации проекта. Минимальный размер субсидии одному получателю 

составляет 10 000,0 тыс. р. Размер субсидии на создание одного блок-модуля (блок-

контейнера) составляет не более 50,0 % затрат на его создание и не более 1 500,0 тыс. р.  

5.3. Отбор на предоставление субсидий 

Объявление о проведении отбора размещено Агентством 25.07.2022
85

, дата начала 

подачи заявок на участие в отборе - 26.07.2022, дата окончания - 08.08.2022, затем срок 

приема заявок был продлен до 10.08.2022. На участие в отборе было подано 17 заявок: 

№ 
Дата 

регистрации 
Заявитель Наименование проекта 

Фактическое месторасположение 

проекта 

1 02.08.2022 ИП Климентьева В.В. «Дача на Байкале»  
Ольхонский р-н, п. Хужир, ул. 

Лесная, 32 

2 05.08.2022 ООО «Лемаше» Создание МНСР «Изумрудное» 

Слюдянский р-н, 

Новоснежинское МО, культурно-

экологический парк 

«Озера на Снежной» 

3 05.08.2022 ООО «Услада» Гостиничный комплекс «Baikal Best Edelweis»  

Слюдянский р-н, г. Байкальск, 

микрорайон 66, ул. Красный 

ключ 

4 08.08.2022 
ООО «Центр развития 

Байкальского региона» 

Информационный центр «Лесная биржа» 

Всероссийского молодежного кампуса  

Слюдянский р-н, г. Байкальск, 

промплощадка БЦБК 

5 08.08.2022 ИП Пахомов А.В. Создание глэмпинга «Шишка-Парк»  
Иркутский р-н, село Пивовариха, 

ул. Дачная 7а 

6 09.08.2022 
ООО «Большое 

путешествие» 
«Точка Байкала»  

Ольхонский р-н, п. Хужир, ул. 

Байкальская 64/1 

7 10.08.2022 
ООО 

«БайкалСтройИнвест» 

Строительство загородного отеля на берегу о. 

Байкал с использованием технологии 

модульного некапитального строительства 

сборно-разборных зданий и сооружений с 

обустройством гостиничных номеров 

круглогодичного проживания с последующей 

классификацией 3 звезды 

Ольхонский р-н, м. Камыши - 1 

8 10.08.2022 ООО «Звезда» Парк отель «Звезда»  

Иркутский р-н, Ангарское 

лесничество, Тальцинское 

участковое лесничество, 

Тальцинская дача, квартал 118, 

выдел 66, 71 

9 10.08.2022 ООО «Оптторг»86 «Порт Ольхон»  

Ольхонский р-н, п. Хужир, ул. 

Байкальская, д. 2/2 «Порт 

Ольхон» 

10 10.08.2022 ООО «Сибирь 360» Глэмпинг «Дочь Байкала»  

Иркутский р-н, Ангарское 

лесничество, Тальцинское 

участковое лесничество, 

Тальцинская дача, защитные 

леса, квартал 118 

11 10.08.2022 ООО «Спорт парк» «Парк-отель «Байкал-Аляска»  г. Иркутск, ул. Овражная, 1/1 

12 10.08.2022 
ООО «Култукский 

острог» 
«Тракстоп38»  

Слюдянский р-н, р.п. Култук, ул. 

Комсомольская 23/3 

13 10.08.2022 ООО «Шторм» 
Эко-глэмпинг круглогодичного типа 

«Приморская Дача»  

Иркутский р-н в пределах земель 

лесного фонда Иркутского 

лесничества, Приморского 

участка лесничества, 

«Приморская дача» в квартале 8 

14 10.08.2022 ООО «Гранд Байкал» 
«Расширение номерного фонда загородного 

отеля «Таловское»  

Ольхонский р-н, село «Косая 

степь», на 18 км, автодороги 

«Косая степь-Бугульдейка» 

15 10.08.2022 ИП Короткова К.А. Турбаза «Тэнгис»  
Слюдянский р-н, поселок 

Мурино, ул. Лесная, 4. 

16 10.08.2022 ООО «Космос» Создание МНСР на территории г. Байкальска Слюдянский р-н, г. Байкальск 

17 10.08.2022 ООО «Новая Снежная» Создание МНСР «Папоротник»  Слюдянский р-н, 

                                                           
85 https://irkobl.ru/sites/tour/news/detail.php?ELEMENT_ID=1835247&sphrase_id=26257376 
86 Общество переименовано с 22.11.2022 в ООО «Порт Ольхон» 
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Новоснежинское МО культурно-

экологический парк «Озера на 

Снежной» 

Первоначально в реестр допущенных к отбору заявок было включено 15 заявок, в 

реестр отклоненных - 2 заявки (от ИП Климентьевой В.В. и от ИП Пахомова А.В.). По 

обращению ИП Климентьевой В.В. в УФАС по Иркутской области о необоснованном 

отклонении заявки Агентству выдано предписание антимонопольной службы 

от 19.09.2022 № 038/870/22, результаты первого отбора Агентством были аннулированы. 

Повторно утвержденный реестр допущенных к отбору заявок включал 16 заявок, 1 

заявка была отклонена (ИП Пахомова А.В.). Заявки, допущенные к участию в отборе, 

повторно оценены Конкурсной комиссией, Агентством принято решение о признании 

победителями отбора и о размерах предоставляемых субсидий
87

: 
тыс. р. 

№ Заявитель Наименование проекта 
Размер 

субсидии 

1 ООО «БайкалСтройИнвест» 

Строительство загородного отеля на берегу о. Байкал с 

использованием технологии модульного некапитального 

строительства сборно-разборных зданий и сооружений с 

обустройством гостиничных номеров круглогодичного 

проживания с последующей классификацией 3 звезды 

18 000,0 

2 
ООО «Центр развития 

Байкальского региона» 

Информационный центр «Лесная биржа» Всероссийского 

молодежного кампуса  
30 000,0 

3 ООО «Култукский острог» «Тракстоп 38»  15 000,0 

4 ООО «Лемаше» «Озера на Снежной» 18 000,0 

5 ООО «Оптторг» «Порт Ольхон»  15 000,0 

6 ООО «Спорт парк» «Парк-отель «Байкал-Аляска»  36 000,0 

7 ООО «Большое путешествие» «Точка Байкала»  30 117,5 

8 ООО «Космос» Создание МНСР на территории г. Байкальска 19 500,0 

9 ООО «Новая Снежная» Создание МНСР «Папоротник»  10 000,0 

10 ООО «Гранд Байкал» «Расширение номерного фонда загородного отеля «Таловское»  15 000,0 

ИТОГО: 206 617,5 

На основании повторного обращения ИП Климентьевой В.В. в УФАС по 

Иркутской области о нарушениях при проведении процедуры оценки заявок Агентству 

выдано второе предписание антимонопольной службы (от 26.10.2022 № 038/992/22). 

Распоряжением Агентства итоги отбора были вновь отменены. Из числа ранее 

допущенных к отбору заявок исключена заявка от ООО «Космос» по причине 

отсутствия у общества на момент подачи заявок необходимого вида деятельности по 

ОКВЭД. 

Исключение ООО «Космос» из реестра допущенных к отбору заявок лишь при 

третьем его утверждении может свидетельствовать о ненадлежащем исполнении 

Агентством своих полномочий по проведению отбора. 

Итоговая оценка заявок состоялась 28.10.2022, решение о признании победителями 

отбора и о размерах предоставляемых субсидий, утверждено Агентством 31.10.2022
88

. 
тыс. р. 

№ Заявитель Наименование проекта 
Размер 

субсидии 

1 ООО «БайкалСтройИнвест» 

Строительство загородного отеля на берегу о. Байкал с 

использованием технологии модульного некапитального 

строительства сборно-разборных зданий и сооружений с 

обустройством гостиничных номеров круглогодичного 

проживания с последующей классификацией 3 звезды 

18 000,0 

2 
ООО «Центр развития 

Байкальского региона» 

Информационный центр «Лесная биржа» Всероссийского 

молодежного кампуса  
30 000,0 

3 ООО «Лемаше» «Озера на Снежной» 18 000,0 

4 ООО «Спорт парк» «Парк-отель «Байкал-Аляска»  36 000,0 

                                                           
87 Распоряжение Агентства от 27.09.2022 № 93-70-агр 
88 Распоряжение Агентства от 31.10.2022 № 93-102-агр 
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5 ООО «Култукский острог» «Тракстоп 38»  15 000,0 

6 ИП Короткова К.А. Турбаза «Тэнгис»  16 500,0 

7 ООО «Большое путешествие» «Точка Байкала»  30 117,5 

8 ООО «Оптторг» «Порт Ольхон»  15 000,0 

9 ООО «Новая Снежная» 
Создание модульных некапитальных средств размещения 

«Папоротник»  
10 000,0 

10 ИП Климентьева В.В. «Дача на Байкале»  15 000,0 

ИТОГО: 203 617,5 

Субсидии предусмотрены получателям в размере, указанном в заявке, но не более 

50,0 % от стоимости реализации проекта, а минимальный размер субсидии одному 

получателю составляет 10 000,0 тыс. р., тем самым требования п. 40 Положения № 577-

пп соблюдены. 

Соглашения с получателями заключены Агентством в установленные сроки (в 

период с 1 по 9 ноября). В соответствии с п. 1.2. соглашений субсидии предоставляется 

на финансовое обеспечение затрат согласно Приложению № 4: 

Получатель Всего 

Приобретение 

модульных 

конструкций 

Строительно-

монтажные 

работы 

Приобрете

ние мебели 

Отделочные 

работы  
Прочее 

ООО «БайкалСтройИнвест» 18 000,0 8 088,8 6 211,5 1 442,0   2 257,7 

ООО «Спорт парк» 36 000,0 34 392,0 1 608,0       

ООО «Центр развития 

Байкальского региона» 
30 000,0 30 000,0       

ООО «Култукский острог» 15 000,0 15 000,0         

ООО «Оптторг» 15 000,0 15 000,0         

ООО «Большое путешествие» 30 117,5 17 100,0 6 017,5     7 000,0 

ООО «Новая Снежная» 10 000,0 8 000,0 500,0 500,0 1 000,0   

ООО «Лемаше» 18 000,0 15 000,0 1 000,0 1 000,0 500,0 500,0 

ИП Короткова К. А. 16 500,0 16 000,0       500,0 

ИП Климентьева В. В. 15 000,0 15 000,0         

5.4. Использование средств субсидий получателями 

Согласно Положению № 577-пп под модульными некапитальными средствами 

размещения (далее - МНСР) понимаются не относящиеся к объектам капитального 

строительства сборно-разборные быстровозводимые сооружения, состоящие из одного 

или нескольких блок-модулей (блок-контейнеров), изготовленных по конструкторской 

документации, поставляемых комплектно с выдачей паспорта на готовое изделие, 

оборудованные для круглогодичного комфортного и безопасного пребывания туристов, 

с возможностью прохождения классификации гостиниц, для создания которых не 

требуется разрешение на строительство, демонтаж которых возможен без нанесения 

им ущерба и их назначению. 

Необходимо отметить, что понятие МНРС (также как и понятие кемпингов и 

автокемпингов) на момент предоставления субсидий отсутствовало в законодательстве. 

Понятие МНСР несколько уточнено (в части заводского изготовления) в Федеральных 

правилах предоставления субсидий на 2023 год
89

, а также в разъяснениях 

Минэкономразвития РФ с 2023 года
90

. 

В ходе контрольного мероприятия (20-22 июня) были проведены осмотры 

установленных получателями субсидий сооружений (таблица). 

Получатель МНРС 

ООО «БайкалСтройИнвест» 6 шт. модульных не капитальных домов на 12 номеров 

ООО «Спорт парк» 1 модульное быстровозводимое сооружение из каркасно-панельных 

конструкций на свайном основании 

                                                           
89 Правила предоставления и распределения в 2023 и 2024 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на государственную поддержку инвестиционных проектов по созданию модульных некапитальных 

средств размещения, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2023 № 605 
90 https://economy.gov.ru/material/file/8309f4e3d23b1f661f27abd210c4a44a/perechen_chasto_zadavaemyh_voprosov.pdf 
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ООО «Центр развития Байкальского региона» 20 сборно-разборных мобильных домов 

ООО «Култукский острог» 10 гостиничных модулей 

ООО «Порт Ольхон» 10 модульных некапитальных средств размещения 

ООО «Большое путешествие» 1 модульных быстровозводимых сооружений из каркасно-панельных 

конструкций на свайном основании 

ООО «Новая Снежная» 10 МНРС (5 шт. «Барнхаус», 4 шт. «А-фрейм», 1 шт. строение одноэтажное) 

ООО «Лемаше» 12 деревянных срубов из одностороннего соснового лафета 

ИП Короткова К. А. 11 шт. «А-фрейм» 

ИП Климентьева В. В. 10 МНРС (5 шт. «Барнхаус», 5 шт. «Бунгало») 

Сооружения имеют разную степень готовности. Ведутся работы по утеплению и 

обшивке перегородок, электромонтажные, санитарно-технические и отделочные работы 

внутри помещений, а так же работы по наружной отделке каркасных домов и прокладке 

наружных сетей канализации и водоснабжения. 

Готовые помещения в МНСР рассчитаны на 2-х и 3-х местное размещение, 

меблированы и пригодны к эксплуатации, для комфортного пребывания туристов 

внутри домов размещены санузлы.  

По мнению КСП области, из всех осмотренных проектов сооружениям, наиболее 

точно соответствующих понятию МНСР, соответствуют проекты только двух 

получателей: ООО «Тракстоп» и ООО «Центр развития Байкальского региона», место 

размещения которых можно изменить без ущерба путем перемещения объектов 

целиком. Остальные сооружения, без соразмерного ущерба внутренней отделке, 

переместить невозможно, что не вполне соответствует понятию МНСР как 

некапитальных строений, установленному п. 10.2 ст. 1 ГрК РФ. 

Анализ документов показал, что в нарушение Положения № 577-пп большинством 

Получателей субсидий не представлена конструкторская документация на сборно-

разборные быстровозводимые сооружения
91

. Создание МНСР в отсутствие 

конструкторской документации также не соответствует понятию МНСР. 

Вместе с тем, следует отметить, что в целом, осмотрами установлено соответствие 

создаваемых и созданных сооружений поданным заявкам за редким исключением в виде 

незначительных изменений, не влияющих на заявленную потребность. 

Таким образом, Агентством не осуществлялся надлежащий анализ поданных 

заявок и сопоставление проектов по созданию сооружений на их соответствие понятию 

МНСР. 

При анализе документов и осмотрах установлено, что получателями представлены 

не все заверенные в установленном порядке копии документов, являющиеся основанием 

для расхода. Как правило, всеми получателями представлены договоры купли-продажи, 

поставки и платежные поручения, которые являются подтверждением лишь 

расходования (перечисления) средств контрагентам. При этом отсутствуют счета-

фактуры, накладные, акты выполненных работ и другие документы, подтверждающие 

основание для перечисления и фактическое осуществление поставки товаров, 

выполнение работ и оказание услуг.  

Договоры купли-продажи, поставки и платежные поручения, в основном, 

представлены на объемы полученных субсидий. Документы, подтверждающие 

направление на реализацию проектов собственных средств, представлены не всеми 

получателями и не в полном объеме (таблица). 
в тыс. р. 

Получатель Сумма по соглашению 

Общая 

сумма по 

соглашени

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

                                                           
91 Виды и комплектность конструкторских документов утверждены ГОСТ 2.102-2013 Единая система конструкторской 

документации (ЕСКД). 
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ю 

ИП Климентьева В.В. 
37 500 в т.ч.: 15 000 - грант;  

22 500 -собственные средства 
37 500,0 15 050,0 22 450,0 10/40 10/40 

ИП Короткова К.А. 
63 373,1 в т.ч.: 16 500 - грант; 

46 873,1-собств. средства. 
63 373,1 37 462,1 25 911,6 11/36 11/36 

ООО «ЛеМаШе» 
36 000 в т.ч.: 18 000 - грант; 

18 000 - собственные средства 
36 000,0 36 208,1 0 12/24 12/24 

ООО «Центр развития 

Байкальского региона» 

244 000 в т.ч.: 30 000 - грант; 

214 000- собственные средства 
244 000,0 263 963,7 0 20/40 20/40 

ООО «Новая Снежная» 
20 000 в т.ч.: 10 000 - грант; 

10 000 - собственные средства 
20 000,0 18 110,0 1 890,0 10/20 10/20 

ООО «Спорт парк» 
92 232,5 в т.ч.: 36 000 - грант; 

56 232,5 - собственные средства 
92 232,5 80 904,0 11 328,5 1/48 1/48 

ООО «Култукский 

острог» 

43 781,4 в т.ч.: 15 000,0 - грант; 

28 781,4 - собственные средства 
43 781,4 41 474,7 2 306,7 10/24 10/24 

ООО «Опт Торг» 
36 200 в т.ч.: 15 000 - грант; 

21 200 - собственные средства 
36 200,0 25 167,0 11 033,0 10/30 10/30 

ООО 

«БайкалСтройИнвест» 

41 567,8 в т.ч.: 18 000 - грант; 

23 567,8 - собственные средства 
41 567,8 18 000,0 23 567,8 1/24 6/24 

ООО «Большое 

путешествие» 

60 234,5 в т.ч.: 30 117,5 - грант; 

30 117,5 - собственные средства 
60 234,5 25 585,5 34 649,5 40/60 1/60 

ИТОГО  674 889,3 561 925,1 133 136,0 125/346 91/346 

Проведенная проверка документов показала, что у 8 Получателей по состоянию на 

30.06.2023 отсутствуют документы, подтверждающие направление собственных 

финансовых средств на реализацию проекта. Полностью подтверждены затраты за счет 

всех источников у 2-х получателей: ООО «ЛеМаШе» и ООО «Центр развития 

Байкальского региона». 

Вместе с тем, срок предоставления отчетов о расходах, источником финансового 

обеспечения которых является грант, и о достижении значений результатов 

предоставления гранта в соответствии с заключенными соглашениями установлен не 

позднее 15 числа, следующего за отчетным кварталом, т.е. не позднее 15.07.2023. 

Исходя из представленных на момент окончания проверки в Агентстве (30.06.2023) 

документах получателей о расходовании средств гранта и собственных средств, средняя 

стоимость МНСР фактически сложилась в размере 13 067,7 тыс. р. (по Соглашению - 

17 001,6 тыс. р.), средняя стоимость модуля (комнаты) - 2 669,8 тыс. р. (по Соглашению 

- 4 352,2 тыс. р.), средняя стоимость койко-места - 1 508,4 тыс. р. (по Соглашению - 

1 898,6 тыс. р.), таблица. 
тыс. р. 

Получатель 

Количество 
Стоимость 1-го фактически созданного МНСР 

(исходя из суммы подтвержденных средств) 

Соглашение Фактически Соглашение Фактически 

МНСР 

блок-

модули/

номера 

койко

-мест 
МНСР 

блок-

модули/ 

номера 

койко

-мест 
МНСР 

блок-

модули/ 

номера 

койко-

мест 
МНСР 

блок-

модули/ 

номера 

койко-

мест 

ИП Климентьева В.В. 10 10 40 10 10 40 3 750,0 3 750,0 937,5 1 505,0 1 505,0 376,3 

ИП Короткова К.А. 11 11 36 11 11 36 5 761,2 5 761,2 1 760,4 3 405,6 3 405,6 1 040,6 

ООО «ЛеМаШе» 12 12 24 12 12 24 3 000,0 3 000,0 1 500,0 3 017,3 3 017,3 1 508,7 

ООО «Центр развития 

Байкальского региона» 
20 20 40 20 20 40 12 200,0 12 200,0 6 100,0 4 784,7 4 784,7 2 392,3 

ООО «Новая Снежная» 10 10 20 10 10 20 2 000,0 2 000,0 1 000,0 1 811,0 1 811,0 905,5 

ООО «Спорт парк» 1 24 48 1 24 48 92 232,5 3 843,0 1 921,5 80 904,0 3 371,0 1 685,5 

ООО «Култукский 

острог» 
10 10 24 10 10 24 4 378,1 4 378,1 1 824,2 4 147,5 4 147,5 1 728,1 

ООО «Опт Торг» 10 10 30 10 10 30 3 620,0 3 620,0 1 206,7 2 516,7 2 516,7 838,9 

ООО 

«БайкалСтройИнвест» 
1 12 24 6 12 24 41 567,8 3 464,0 1 732,0 3 000,0 1 500,0 750,0 

ООО «Большое 

путешествие» 
40 40 60 1 40 60 1 505,9 1 505,9 1 003,9 25 585,5 639,6 426,4 

Средняя стоимость 17 001,6 4 352,2 1 898,6 13 067,7 2 669,8 1 508,4 

В составе проверенных документов, подтверждающих расходы получателей 
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грантов, представлены документы не связанные с приобретением и монтажом МНСР. 

Например, на приобретение инструментов (за исключением хозяйственного инвентаря), 

оказание юридических услуг, предоставление беспроцентного займа, разработку 

инвестиционного бизнес плана, покупку нефтепродуктов и другие. Также представлены 

документы, подтверждающие расходы, осуществленные до заключения Соглашения и 

предоставления субсидии
92

 и до 26.07.2022 (п. 1.1. соглашений). 

Результаты осмотров и выборочной проверки документов получателей грантов 

показали следующее. 

1. ООО «БайкалСтройИнвест»  

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

Ольхонский р-н, 

м. Камыши - 1 

41 567,8 в т.ч.: 18 000-грант; 

23 567,8 - собственные средства 
41 567,8 18 000,0 23 567,8 1/24 6/24 

В Соглашении с ООО «БайкалСтройИнвест» установлен целевой показатель 1 

МНСР, при одобренной заявке 6 МНСР
93

, количество номеров - 12, количество койко-

мест - 24. Агентством утверждено Соглашение с некорректным показателем.  

 

При осмотре установлено, что произведен монтаж шести сооружений на 12 

номеров. Каждый модуль рассчитан на два двухместных номера (всего 24 койко-места). 

Стоимость заключенных договоров на поставку и монтаж МНСР составляет 

31 342,3 тыс. р., всего подтверждено затрат на сумму 18 000 тыс. р. Согласно 

пояснениям получателя гранта недостающие документы будут представлены в рамках 

отчета (до 15.07.2023). Из произведенных расходов не представлены документы на 

приобретенное оборудование видеонаблюдения и его установку (360 тыс. р.). 

Приобретенное количество кроватей (30 шт.) превышает количество установленных 

койко-мест (24 шт.). 

2. ООО «Спорт парк» (г. Иркутск) 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

г. Иркутск, ул. 

Овражная, 1/1 

92 232,5 в т.ч.: 36 000 - грант; 

56 232,5 - собственные средства 
92 232,5 80 904,0 11 328,5 1/48 1/48 

Получателем заключен договор на поставку гостиничных модулей и выполнение 

монтажных работ по возведению модульной гостиницы (блок-модули в количестве 24 

                                                           
92 Средства субсидии могут быть направлены на финансовое обеспечение и (или) возмещение части затрат на приобретение и 

монтаж модульных некапитальных средств размещения с даты утверждения результатов конкурсного отбора 
93 Согласно пояснениям Агентства вероятнее всего допущена ошибка (опечатка) 
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шт. на 48 койко-мест), на общую сумму 80 904,0 тыс. р. Объект представляет собой 

быстровозводимое сооружение из каркасно-панельных конструкций на свайном 

основании и подведенные к нему сети электроснабжения, водоснабжения и 

канализации. 

На момент осмотра на Объекте установлен каркас, обшитый ограждающими 

конструкциями из клееных сэндвич-панелей, выполнены междуэтажные перекрытия, 

настил двускатной кровли, отделка фасадов фиброцементной панелью (частично).  

 

3. ООО «Центр развития Байкальского региона» 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая 

сумма по 

соглашени

ю 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

г. Байкальск, 

промплощадка БЦБК 

244 000 в т.ч.: 30 000 - грант; 

214 000 - собственные средства 
244 000,0 263 963,7 0 20/40 20/40 

Получателем по двум договорам приобретены 20 мобильных домов на общую 

сумму 94 693,0 тыс. р.  

  

Согласно паспорту конструкция дома состоит из панелей пола, потолка и стен. 

Внутренняя планировка включает жилые помещения и ванную комнату.  

4. ООО «Култукский острог» 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая 

сумма по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

р.п. Култук, ул. 

Комсомольская 23/3 

43 781,4 в т.ч: 15 000 - грант; 

28 781,4 - собственные средства 
43 781,4 41 474,7 2 306,7 10/24 10/24 

Получателем заключен договор подряда на поставку и монтаж МНСР в количестве 

10 шт. на сумму 43 718,4 тыс. р. Подтверждено затрат на сумму 41 474,7 тыс. р. На 

момент завершения проверки отсутствуют документы, подтверждающие фактическое 

выполнение работ к заключенным договорам (объекты в процессе строительства, акты 

ввода отсутствуют). 
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При осмотре установлено устройство 12-ти МНСР из быстровозводимых каркасно-

панельных конструкций, из них с участием средств гранта построено 10 модульных 

домов (2 за счет своих средств), из которых 8 МНСР с 2-х местным размещением и 2 

МНСР с 4-х местным. На момент осмотра производились отделочные работы в номерах, 

наружная покраска фасада, комнаты не меблированы. 

  

5. ООО «Порт Ольхон» (ООО «Опт Торг») 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

п. Хужир, ул. 

Байкальская, д. 2/2 

«Порт Ольхон» 

36 200 в т.ч.: 15 000 - грант; 

21 200 - собственные средства 
36 200,0 25 167,0 11 033,0 10/30 10/30 

Объекты представляют собой быстровозводимое сооружение на свайном 

основании с размещенным внутри санузлом и подключенным к сетям 

электроснабжения, водоснабжения и канализации для комфортного круглогодичного 

пребывания туристов. Из запланированных 10 МНРС: 4 строения меблированы и готовы 

к эксплуатации, остальные 6 МНСР в процессе завершения: выполняются внутренние 

электромонтажные и отделочные работы, наружная отделка фасадов и благоустройство 

территории. Всего получателем гранта заключено договоров на сумму 31 939,1 тыс. р., 

оплачено на эту же сумму, однако в ходе анализа документов получателя установлено 

осуществление расходов, не предусмотренных п. 6 Положения № 577 (приобретение 

инструментов, замков, кроватей, а также расходов, осуществленных в нарушение п. 1.1 

Соглашений до 26 июля 2022 года, на сумму 6 772,1 тыс. р. 

 

  
По результатам осмотра и анализа проекта выявлены позиции, где количество 

поставленного товара не соответствует требуемому количеству – приобретено 20 замков 

при потребности 10 шт., приобретено 38 матрацев при потребности 30 шт. 
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6. ООО «Большое путешествие» 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

Ольхонский район, 

п. Хужир, ул. 

Байкальская 64/1 

60 235,0 в т.ч.: 30 117,5 - грант; 

30 117,5 - собственные средства 
60 235,0 25 585,5 34 649,5 40/60 1/60 

Получателем некорректно была подана заявка с указанием потребности на 40 

МНСР, но с проектом строительства 1 МНСР в 2 этажа на 40 номеров. Агентством 

утверждено Соглашение с некорректным показателем 40 МНСР (согласно ч. 2 

Положения № 577-пп, одно МНСР подразумевает под собой одно сооружение, модули 

которого при этом могут варьироваться). При осмотре установлено строительство 1 

МНСР в три этажа на 42 номера. 

 

Получателем заключено шесть договоров на приобретение каркас-панелей, 

модулей лестничного марш пролета, эвакуационной лестницы, колонны, оборудования 

для спутниковой связи, срепетированного бруса, термически обработанной древесины 

ТМД сосна. На момент осмотра возведен каркас сооружения, выполняются работы по 

устройству стен, полов, межэтажного перекрытия. Термически обработанная древесина 

складирована на территории ООО «Большое путешествие», оборудование для 

спутниковой связи находилось в помещении Получателя в г. Иркутске. Документы, 

подтверждающие изготовление сооружений по конструкторской документации, 

поставляемых комплектно с выдачей паспорта на готовое изделие, не представлены.  

Кроме того, установлены недостатки и замечания по другим договорам и 

подтверждающим расходы документам получателя. Так, по договору на перевозку груза 

автомобильным транспортом из г. Ярославль до места строительства в с. Сахюрта 

(5 258,4 км), согласно представленным документам, перевозка осуществлялась за одни 

сутки. При выполненных работах по перевозке на сумму 1 730,0 тыс. р. (согласно 

заявкам), оплата осуществлена на сумму 2 595,0 тыс. р. (согласно актам выполненных 

работ).  

По договору поставки товаров (панель пола, панель межэтажного перекрытия, 

кровельная панель, модуль лестничного марш пролета, эвакуационная лестница, 

колонна угловая, колонна центральная) стоимостью 17 097,5 тыс. р., выполнено работ на 

сумму 17 280,0 тыс. р., оплачено на сумму 17 777,5 тыс. р. Акты выполненных работ 

отсутствуют. 

В ходе анализа документов получателя установлено осуществление расходов, не 

предусмотренных п. 6 Положения № 577 (разработка инвестиционного бизнес плана 

проекта «Модульный гостиничный комплекс «Точка Байкала», стоимостью 195 тыс. р., 

приобретение нефтепродуктов по платежным картам, стоимостью 400 тыс. р.). 

7. ООО «Новая Снежная» 
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Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

Слюдянский р-н, 

Новоснежинское МО 

«Озера на Снежной» 

20 000 в т.ч.: 10 000 - грант; 

10 000 - собственные средства 
20 000,0 18 110,0 1 890,0 10/20 10/20 

Получателем заключено два договора подряда на общую сумму 20 011,2 тыс. р. на 

изготовление, сборку и введение в эксплуатацию 10-ти деревянных некапитальных 

строений и на изготовление и монтаж свайных оснований. Подтверждено затрат на 

сумму 18 110,0 тыс. р. 

На территории установлены 10 некапитальных деревянных строений (модулей), из 

них 5 барнхаусов (1-этажный с антресолями, площадь 60 м
2
), 4 модуля в стиле А-фрейм 

(1-этажный с антресолью, площадь 53,1м
2
) и одно одноэтажное строение площадью 48,7 

м
2
.  

  

 
На момент осмотра в двух строениях (барнхаус и А-фрейм) были завершены 

строительно-монтажные и отделочные работы, в остальных семи производились работы 

по внутренней отделке строений. Одно строение (площадью 48,7 м
2
) не соответствует 

техническому заданию (Приложение № 1 к договору), то есть не относится ни к 

барнхаусам, ни к А-фреймам, используется для складирования части материалов и для 

проживания рабочих.  

8. ООО «ЛеМаШе» 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

Слюдянский р-н, 

Новоснежинское МО, 

«Озера на Снежной» 

36 000, в т.ч.: 18 000 - грант; 

18 000 - собственные средства 
36 000,0 36 208,1 0 12/24 12/24 

Получателем заключен договор на выполнение работ по изготовлению, сборке и 

введению в эксплуатацию 12-ти деревянных некапитальных строений (модулей) на 

сумму 38 708,2 тыс. р., подтверждено затрат на сумму 36 208,2 тыс. р. 
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9. ИП Короткова К.А. 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

Слюдянский р-он, 

пос. Мурино, ул. 

Лесная, 4. 

63 373,7 в т.ч.: 16 500 - грант; 

46 873,7 - собственные средства 
63 373,7 37 462,1 25 911,6 11/36 11/36 

Объекты представляют собой быстровозводимое сооружение по типу «А-фрейм» 

на свайном основании с размещенным внутри санузлом и подключенным к сетям 

электроснабжения, водоснабжения и канализации для комфортного круглогодичного 

пребывания туристов, 7 каркасных домов имеют 4-х местное размещение, 4 каркасных 

дома имеют 2-х местное размещение.  

На момент проверки Объект не завершен. Сооружения имеют разную степень 

готовности. Ведутся работы по утеплению и обшивке перегородок, электромонтажные, 

санитарно-технические и отделочные работы внутри помещений, а так же работы по 

наружной отделке каркасных домов и прокладке наружных сетей канализации и 

водоснабжения.  

  

Получателем субсидии предоставлены документы, подтверждающие расходы на 

создание МНСР на общую сумму 37 462,1 тыс. р. с привлечением 26 контрагентов. В 

ходе анализа документов получателя установлено осуществление расходов, не 

предусмотренных п. 6 Положения № 577 на общую сумму 4 014,4 тыс. р.: инженерно-

геодезические изыскания на земельных участках (60,0 тыс. р.); санитарно-

профилактические (акарицидные) мероприятия (32,1 тыс. р.); гидрогеологическое 

сопровождение при освоении недр (350,0 тыс. р.); работы по бурению скважины (175,7 

тыс. р.); проведение хим.анализа и оформление паспортов опасных отходов (12,0 

тыс. р.); разработка рабочего проекта объекта (60,0 тыс. р.); приобретение в 

собственность земельных участков и расположенных на нем объектов незавершенного 

строительства (2 000,0 тыс. р.); приобретение навеса Пати-Тент К10х6 (934,0 тыс. р.); 
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оказание юридических услуг по представлению интересов заказчика в Иркутском 

УФАС (225,0 тыс. р.); разработка дизайн-проекта (145,6 тыс. р.); оказание услуг по 

проведению классификации туристической базы (20,0 тыс. р.). 

10. ИП Климентьева В. В. 

Месторасположение 

проекта 
Сумма по соглашению 

Общая сумма 

по 

соглашению 

Сумма 

подтвержден-

ных затрат 

Неподтвер-

жденные 

затраты 

Количество 

МНСР/койко-мест 

Соглашение Фактически 

Ольхонский р-н, п. 

Хужир, ул. Лесная, 32 

37 500,0 в т.ч.: 15 000 - грант; 

22 500 - собственные средства 
37 500,0 15 050,0 22 450,0 10/40 10/40 

Объекты представляют собой быстровозводимое сооружение на свайном 

основании с размещенным внутри санузлом и подключенным к сетям 

электроснабжения, водоснабжения и канализации для комфортного круглогодичного 

пребывания туристов. 

Получателем гранта заключен договор поставки на 10 МНСР на сумму 37 500,0 

тыс. р., в т. ч. пять единиц «Бунгало» (15 000,0 тыс. р.) и пять единиц «Барнхаус» 

(22 500,0 тыс. р.), подтверждено затрат по данному договору 15 050,0 тыс. р. 

В качестве подтверждения оплаты собственных денежных средств ИП 

Климентьева В.В. представлены договоры беспроцентного займа с поставщиком 

модульных некапитальных средств размещения на сумму 22 450 тыс. р., соглашение о 

взаимозачете на сумму 22 500,0 тыс. р. и акты о взаимозачете на сумму 22 450 тыс. р.  

КСП области отмечает, что договоры займа не являются подтверждением 

собственных средств ИП Климентьевой. 

  

5.5. Анализ достижения целевых показателей по Соглашению 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ достижения значения 

результатов использования субсидии по Соглашению, заключенному с Ростуризмом 

(далее – Федеральное соглашение). В 2022 году Федеральным соглашением были 

предусмотрены шесть показателей результативности предоставления субсидии 

(приложения №2 и №2.1), дополнительным соглашением от 30.12.2022 сроки 

достижения значений результатов были продлены до 01.07.2023. 

Поскольку сроки достижения значений результатов были продлены до 01.07.2023, 

а сроки предоставления отчетов получателей установлены до 15.07.2023, в рамках 

настоящего контрольного мероприятия оценка была произведена на основе осмотров 

объектов, проведенных КСП области (20-22 июня) с учетом полного доустройства 

(достройки) всех МНСР, находившихся в процессе строительства и отделки (таблица). 

Наименование показателя результативности предоставления 

субсидии по Федеральному соглашению 
ед. изм. план 

факт по 

результатам 

осмотров  

отклонение 
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Обеспечена поддержка общественных инициатив в форме 

межбюджетных трансфертов на создание модульных некапитальных 

средств размещения (кемпинги и автокемпинги) 

единица 14 10 -4 

объем внебюджетных средств тыс. р. 268 310,0 277 403,6 - 

количество модульных некапитальных средств размещения штук 14 91 +77 

количество номеров в модульных некапитальных средствах 

размещения 
номеров 140 159 +19 

количество койко-мест в модульных некапитальных средствах 

размещения 
койко-мест 280 346 +66 

количество созданных рабочих мест94 раб. мест 56 - - 

Не достигнут показатель результативности по количеству общественных 

инициатив, которым оказана поддержка на 4 ед. (при плановом показателе 14 ед., 

фактический показатель составил 10 ед.). 

По результатам оценки достижения значений результатов предоставления грантов 

по соглашениям, заключенным Агентством с получателями грантов, также установлено 

не достижение отдельных показателей. Оценка достижения значений показателей также 

произведена на основе осмотров объектов проведенных КСП области (таблица).  

Наименование показателя результативности предоставления 

гранта по соглашениям с получателями грантов 
ед. изм. план 

факт по 

результатам 

осмотров  

отклонение 

Обеспечена поддержка общественных инициатив в форме 

межбюджетных трансфертов на создание модульных некапитальных 

средств размещения  

ед. 10,0 10,0 - 

Количество койко-мест в модульных некапитальных средствах 

размещения 
место 346,0 346,0 - 

Количество модульных некапитальных средств размещения шт. 125,0 91,0 - 34 

Количество номеров в модульных некапитальных средствах 

размещения 
тыс. номеров 0,159 0,159 - 

Количество созданных рабочих мест95 
тыс. раб. 

мест 
0,111 - - 

Объем внебюджетных средств тыс. р. 471 271,8 358 307,696 - 133 136,0 

По состоянию на момент проведения осмотров (с 20.06.2023 по 22.06.2023) не 

достигнуты значения показателей по количеству модульных некапитальных средств 

размещения на 34 шт. (ввиду некорректного заключения соглашений Агентством) и по 

объему внебюджетных средств. 

Результаты использования федеральной субсидии и эффективность ее 

использования можно будет оценить позднее, при введении всеми получателями в 

эксплуатацию МНСР и по итогам оценки соблюдения условий соглашений с 

получателями грантов. По большинству получателей в момент осмотров (20-22 июня 

2023 г.) объекты еще находились в стадии строительства (завершения строительства). 

Предварительный анализ реализации поддержанных общественных инициатив с 

учетом уровня софинансирования за счет собственных средств, свидетельствует о 

завышенной стоимости МНСР в представленных получателями и согласованных 

Агентством проектах по созданию МНСР при предоставлении грантов.  

По мнению КСП области, основанному на изучении документов о расходовании 

средств получателями, за счет средств грантов и полноценного обеспечения 

финансирования проектов внебюджетными средствами в размере 50%, количество 

модульных некапитальных средств размещения и номеров в них могло быть больше.  

6. Достижение целевых показателей Госпрограммы 

Анализ достижения целевых показателей по Подпрограмме, по которым Агентство 

                                                           
94 Оценить не удалось 
95 Оценить не удалось 
96 С учетом получателей, направивших на реализацию проектов собственные средства на сумму больше, чем предусмотрено 

соглашениями 
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выступало основным исполнителем за проверяемый период, показал, что в основном 

они перевыполнены (таблица). 

 

Наименование целевого показателя 
Ед. 

изм. 

Значение целевых показателей 

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

план факт план факт план факт план факт 

ПП «Развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской области» 

Объем налоговых поступлений в 

консолидированный бюджет Иркутской 

области от деятельности по размещению 

посетителей, по предоставлению услуг 

общественного питания, от деятельности 

туристических агентств и туроператоров 

млн. 

руб. 
882,3 991,5 707,5 885,8 1 409,9 1 276,4 1 494,9 1 494,9 

Объем платных услуг от туристской 

деятельности 

млн. 

руб. 
6 535,9 7 000,8 2 129,3 3 413,2 5 176,8 5 764,4 5 826,7 6 101,5 

ОМ «Повышение уровня использования туристского потенциала Иркутской области» 

Доля бюджетных средств, выделенных 

СОНКО, от общего объема средств, 

предусмотренных на предоставление 

субсидий из областного бюджета в целях 

финансового обеспечения затрат в связи с 

реализацией мероприятий, связанных с 

поддержкой туризма и туристской 

деятельности в Иркутской области 

% 10,0 35,7 10,0 22,2 
    

Объем платных услуг коллективных средств 

размещения 

млн. 

руб. 
4 041,9 4 162,9 3 111,7 1 657,2 3 111,6 3 416,9 3 760,5 3 937,8 

Количество иностранных туристов 
тыс. 

чел.     
15,0 15,2 19,0 22,6 

Региональный проект «Экспорт услуг» 

Количество иностранных туристов 
тыс. 

чел. 
317,5 367,8 150,0 54,1 

    

Региональный проект «Развитие туристической инфраструктуры (Иркутская область)» 

Количество общественных инициатив, 

направленных на развитие туризма 
ед. 

      
14,0 10,0 

Невыполнение отдельных показателей, в основном обусловлено неблагоприятной 

эпидемиологической обстановкой, вызванной распространением коронавирусной 

инфекции, и закрытием границ. 

По региональному проекту «Развитие туристической инфраструктуры (Иркутская 

область)» в 2022 году целевой показатель «Количество общественных инициатив, 

направленных на развитие туризма» не выполнен на 4 ед. Неисполнение сложилось по 

причине предоставления субсидий в соответствии с Положением № 577-пп в размере, 

указанном в заявке, но не более 50,0% от стоимости реализации проекта при этом 

минимальный размер субсидии одному получателю составлял 10 000,0 тыс. р. Так как 

объем бюджетных ассигнований выделенный в 2022 году на предоставление субсидий 

составил 208 333,4 тыс. р., а объем субсидии для участников отбора, занявших первые 

10 мест рейтинга, составил 203 617,5 тыс. р., поддержать еще 4 участников отбора без 

выделения дополнительного финансирования не представлялось возможным. 

Основные выводы: 

1. Согласно Стратегии социально-экономического развития Иркутской области в 

регионе является приоритетным развитие организованного туризма, минимизация 

экологической нагрузки от сферы туризма, повышение качества, 

конкурентоспособности, эффективности и доходности от реализации регионального 

туристского продукта. 

Основой туристско-рекреационного потенциала области является озеро Байкал. 

Кроме того Стратегией предусмотрено вовлечение в хозяйственный туристский оборот 
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территорий, не прилегающих к оз. Байкал. С этой целью выделены три зоны: «Братское 

море и Сибирский тракт», «Культура коренного населения» и «Территория БАМ», в 

которых планируется развивать этнотуризм, сельский, культурно-познавательный, 

пляжный и оздоровительный, а также событийный туризм, охоту и рыбалку. 

Планируется, что к 2036 году целевые показатели развития отрасли должны 

возрасти в 2 - 2,5 раза относительно фактически достигнутых показателей 2019 года: 

туристско-экскурсионный поток в область должен составить от 3 до 3,6 млн. чел., объем 

предоставленных платных услуг в туристско-рекреационной сфере - от 12,9 до 15,5 

млрд.р.  

Согласно данным Национального туристического рейтинга в 2019-2020 годах 

Иркутская область находилась на 13 месте рейтинга, в 2021-2022 сместилась на 15 

место, уступив Самарской, Новосибирской и Челябинской областям.  

2. Развитие туризма на Байкальской природной территории (БПТ), а особенно в 

центральной экологической зоне (ЦЭЗ) сопряжено со множеством ограничений, 

установленных федеральным законодательством. Комплексное развитие туристической 

деятельности на побережье оз. Байкал, в том числе связанное с капитальным 

строительством коллективных средств размещения, затруднено не только запретом на 

отдельные виды деятельности в ЦЭЗ БПТ, но и особенностями регулирования 

земельных и градостроительных отношений на особо охраняемых природных 

территориях Прибайкалья (ООПТ). Большая часть территории западного побережья 

оз. Байкал расположена на территории Прибайкальского национального парка и 

Байкало-Ленского государственного заповедника, в границах которых природная среда 

сохраняется в естественном состоянии и полностью запрещается экономическая 

деятельность, в том числе туристская, за исключением экологического просвещения и 

развития познавательного туризма. 

Таким образом, наиболее эффективным механизмом законного ведения 

туристического бизнеса на берегах оз. Байкал является установление особых 

экономических зон, в которых разрешено строительство туристических объектов. В 

Иркутской области особая экономическая зона туристско-рекреационного типа «Ворота 

Байкала» (ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала») была создана в 2007 году: первоначально на 

территории Иркутского района (пос. Большое Голоустное), затем заменена на 

территорию Слюдянского района (горнолыжный курорт «Гора Соболиная» и местность 

«Мангутай»).  

С начала создания и вплоть до 2016 года по участку в пос. Большое Голоустное 

проводились различные работы: по утверждению границ ОЭЗ ТРТ, разграничению и 

оформлению земельных участков, утверждению проектов планировки территории, 

концепции создания ОЭЗ ТРТ, предпроектные работы по всем инфраструктурным 

объектам ОЭЗ и т.д. В результате установлены проблемы с заболоченностью почвы, 

транспортной доступностью участка и его обеспечением электроснабжением, что делало 

участок непривлекательным для резидентов. В сентябре 2016 года данный участок был 

исключен из ОЭЗ, средства федерального бюджета в сумме 96,3 млн. рублей, 

направленные на создание ОЭЗ были использованы безрезультатно. 

Разработка концепции создания и развития ОЭЗ ТРТ в Слюдянском районе на 

участке «Гора Соболиная» началась в 2011 году и осуществлялась за счет средств 

бюджета Иркутской области. 

3. В 2019-2021 годах федеральная поддержка развития туризма на территории 

субъектов РФ была направлена только на строительство объектов обеспечивающей 
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инфраструктуры туристских кластеров (ОЭЗ), с 2022 года количество направлений 

предоставляемых субсидий на развитие туризма увеличилось в несколько раз. 

Проведенный в ходе контрольного мероприятия анализ (среди субъектов, 

входящих в СФО, а также Республики Бурятия) показал, что наибольший объем 

субсидий за период с 2019 по 2023 годы предоставлен Республике Алтай (2,8 млрд. р.), 

Кемеровской области (2,4 млрд. р.), Республике Бурятия (1,4 млрд. р.) и Иркутской 

области (1,3 млрд. р.).  

В части направлений предоставляемых субсидий больше всего получила 

Кемеровская область (7 направлений), Республика Бурятия (6 направлений), Иркутская 

область и Республика Алтай (5 направлений). 

Поскольку одним из самых привлекательных направлений экологического туризма 

является оз. Байкал и помимо Иркутской области Байкальский регион расположен в 

пределах Республики Бурятия, в рамках контрольного мероприятия был проведен 

сравнительный анализ мер, направляемых на развитие внутреннего и въездного туризма 

в этих регионах. 

Основная доля от общего объема бюджетных ассигнований в сфере развития 

туризма в Иркутской области в 2019-2022 годах приходится на проектирование и 

строительство объектов обеспечивающей инфраструктуры ОЭЗ. На развитие 

туристского рынка и повышение качества туристского продукта приходилось менее 10% 

бюджетных ассигнований (около 11 млн. р. ежегодно). 

Вместе с тем, в Бурятии на эти цели направлялось от 25 до 90 % общего объема 

бюджетных ассигнований государственной программы Республики Бурятия «Развитие 

внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» (от 86 до 452 млн. р. в год). В 

целях оказания мер государственной поддержки в сфере туризма в республике 

предоставляются субсидии субъектам малого предпринимательства (на эти цели за 4 

последних года направлено более 37 млн. р. по 25 направлениям), в 2020-2021 годах 

юридическим лицам предоставлялись гранты в целях поддержки проектов развития 

сельского, экологического, социального туризма (9 млн. р.), в условиях ухудшения 

экономической ситуации из-за распространения коронавирусной инфекции в 2020-2021 

годах юридическим лицам дополнительно предоставлялся ряд субсидий на финансовое 

обеспечение части расходов. 

Государственная поддержка из республиканского бюджета оказывается и 

муниципальным образованиям на мероприятия по благоустройству территорий, 

прилегающих к местам туристского показа (субсидии за три года предоставлены на 

сумму 37,8 млн. р.). 

В Бурятии, как и в Иркутской области, создана ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань». По 

результатам оценки функционирования за 2021 год ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» и ОЭЗ 

«Байкальская гавань», последняя является более эффективной. Так, ее площадь почти в 

5 раз превышает площадь ОЭЗ «Ворота Байкала», арендопригодная площадь - в 4 раза 

больше. Объем осуществленных инвестиций в ОЭЗ «Байкальская гавань» в 4,5 раза 

больше инвестиций, осуществленных в объекты инфраструктуры ОЭЗ «Ворота 

Байкала», кроме того у ОЭЗ «Байкальская гавань» 47 объектов инженерной 

инфраструктуры уже введены в эксплуатацию. 

4. В Иркутской области в проверяемом периоде мероприятия, направленные на 

создание благоприятных условий для развития туристской индустрии реализуются в 

рамках подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской 

области» госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная экономика». 

Ответственным исполнителем Подпрограммы является Агентство по туризму, 
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участниками Подпрограммы - Минэк, Минстрой и Минимущество. 

Наибольшая доля от общего объема бюджетных ассигнований по Подпрограмме в 

2019-2022 годах приходится на мероприятия по проектированию и строительству 

объектов обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера 

«Ворота Байкала» (1 739 млн. р., из которых 1 200 млн. р. – средства федерального 

бюджета). 

5. Территория ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» условно поделена на две зоны: 

прибрежную и предгорную. В 2012 году был разработан перечень, состоящий из 25 

необходимых объектов инфраструктуры, который включал строительство отдельно в 

каждой зоне: сетей электро- и теплоснабжения, водопровода, бытовой канализации, 

ливневой канализации, улично-дорожной сети с наружным освещением, 

информационно-коммуникационных сетей и эксплуатационно-технической базы с 

ожидаемой стоимостью реализации 6,1 млрд. р. на 2012-2028 годы
97

. С учетом уже 

произведенных затрат Перечень требует финансирования в объеме около 4 млрд. р.  

Полномочия по проектированию объектов инфраструктуры были разделены 

между Правительством Иркутской области (сети ливневой канализации и улично-

дорожная сеть) и Российской Федерацией в лице ОАО «ОЭЗ» г. Москва (сети 

водопровода, бытовой канализации, электро- и теплоснабжения, информационно-

коммуникационные сети и эксплуатационно-техническая база). Проектирование 

объектов инфраструктуры начато в 2012-2013 годах. В 2015 году на базе филиала АО 

«ОЭЗ» (г. Москва) было создано АО ОЭЗ «Иркутск» (управляющая компания) с 

передачей последнему полномочий по проектированию и строительству закрепленных 

за ним объектов.  

При первоначальном проектировании комплекса объектов инфраструктуры 

заказчиком (АО «ОЭЗ» (г. Москва)) проектировщику (ОАО «МНИИТЭП») было 

поручено предусмотреть общий коридор для строительства инженерных сетей вдоль 

дорог в соответствии с Проектом планировки территории, что не было исполнено. При 

этом ООО «Сибирский проектный институт» (подрядчик Правительства Иркутской 

области по проектированию улично-дорожной сети) руководствовался требованиями 

Проекта планировки. В результате проектные решения ОАО «МНИИТЭП» 

противоречили действовавшим нормативам и проектным решениям ООО «Сибирский 

проектный институт» и требовали корректировки. 

Проектная документация разработанная ОАО «МНИИТЭП» не получила 

положительное заключение государственной экспертизы, средства ОАО «ОЭЗ» 

(г. Москва) в сумме 18 210,6 тыс. р. были использованы безрезультатно.  

В 2016 году была выполнена новая проектная документация АО «Казанский 

Гипронииавиапром», получены положительные заключения Росприроднадзора ГАУИО 

«Ирэкспертиза». В дальнейшем на основании данной проектной документации было 

начато строительство сетей водопровода, канализации, а также электроснабжения.  

Ввиду того, что проектной документацией 2016 года строительство было 

разделено на 2 этапа (по зонам) выделение финансирование должно было производиться 

на каждый этап, включающий в себя весь комплекс объектов. Во избежание большой 

нагрузки на бюджет Иркутской области было принято решение о поэтапном выделении 

финансирования на строительство каждого объекта инфраструктуры в отдельный этап 

для возможности автономного строительства и введения в эксплуатацию каждого 

объекта по отдельной сметной документацией. С этой целью АО ОЭЗ «Иркутск» были 

заключены еще 2 договора на корректировку проектной документации (в 2019 и 2022 

                                                           
97 стоимость уточнена по состоянию на 2023 год 
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году). В результате откорректированная проектная документация с положительным 

заключением экспертизы была получена только в марте 2023 года (за исключением 

сетей водопровода и бытовой канализации, которые частично были построены).  

6. Реализация мероприятий по строительству объектов осуществляется с 2019 года. 

В 2019-2020 годах исполнителем мероприятий части объектов был определен Минэк, с 

01.09.2021 обеспечение выполнения функций государственного заказчика возложено на 

Минстрой (контракты на строительство объектов инфраструктуры, заключенные 

Минэком, были преданы подведомственному Минстрою учреждению - ОГКУ «Единый 

заказчик в сфере строительства Иркутской области» (далее – ОГКУ «ЕЗИО»)). 

Заказчиком второй части объектов инфраструктуры является АО «ОЭЗ «Иркутск». 

Источником для осуществления строительства являются взносы в уставный капитал 

единственного акционера (Минимущество) (за период с 2017 года уставный капитал 

общества увеличен на 266,9 млн. р.).  

7. По итогам проведенной оценки эффективности расходования средств, 

направленных на создание объектов инженерной инфраструктуры ОЭЗ ТРТ «Ворота 

Байкала» КСП области отмечает следующее. По состоянию на конец 2022 года из всех 

объектов инфраструктуры закончены строительством только сети ливневой канализации 

(ОГКУ «ЕЗИО»). Областным заказчиком в настоящее время продолжается 

строительство 1 этапа улично-дорожной сети, а также сетей электроснабжения. 

АО ОЭЗ «Иркутск» осуществляло строительство водопровода и бытовой 

канализации, которое не закончено. Для его завершения необходимо новое 

проектирование работ по реконструкции объектов незавершенного строительства. 

Строительство сетей теплоснабжения не начиналось по причине отсутствия 

технических условий, соответствующих проектным показателям на подключение к 

сетям теплоснабжения г. Байкальска. При изменении проектных решений на получение 

тепловой энергии из электрической энергии потребуется дополнительная мощность 

электроэнергии. По информации управляющей компании даже без учета перехода на 

тепловую энергию, получаемую из электроустановок, при полной занятости участков 

резидентами будет существовать дефицит мощностей. 

8. В процессе строительства всех объектов допускались многочисленные 

отклонения от проектной документации, возникала необходимость изменения 

технических решений, что явилось следствием выделения отдельных объектов из 

проектной документации 2016 года, ведения строительства двумя заказчиками, 

несогласованность проектных решений и последовательности выполнения работ.  

8.1. Строительство сетей канализации и водоснабжения (заказчик - АО ОЭЗ 

«Иркутск») осуществлялось в 2018-2020 годах ООО «Сибстрой», затем ООО СК 

«ВостСибСтрой», на настоящий момент строительство не закончено. Всего на 

строительство объекта, включая иные работы кроме строительства (корректировка 

проекта, технологическое присоединение, проведение государственной экспертизы, 

актуализация инженерно-экологических изысканий и пр.) АО «ОЭЗ» было 

израсходовано около 160 млн. р. 

При строительстве не была соблюдена технологическая последовательность 

выполнения работ (первоначально производится прокладка сетей глубокого заложения 

(тепловые сети), затем мелкого (канализация, водоснабжение и т.д.)). Вместе с тем, 

осуществлено строительство сетей канализации и водоснабжения, выполнена обратная 

засыпка и благоустройство. Более того, до засыпки не были проведены предварительные 

испытания на прочность ни на одном из участков строительства. В нарушение 

требований законодательства заказчиком не была обеспечена консервация объекта.  
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В результате по итогам проведенного в марте 2023 года технического 

обследования сетей установлено, что отдельные участки сетей имеют повреждения либо 

дефекты, допущенные при монтаже трубопроводов, большинство колодцев сетей 

водоснабжения находятся в затопленном состоянии в виду некачественной 

гидроизоляции, имеются разрушенные элементы колодцев и т.д. Для завершения 

строительства сетей водопровода и канализации необходимо выполнить новое 

проектирование работ по реконструкции объектов незавершенного строительства. 

8.2. Строительство сетей ливневой канализации (заказчик – Минэк, ОГКУ «ЕЗИО») 

осуществлялось в 2019-2022 годах ООО СК «ВостСибСтрой» по проектной 

документации ООО «Сибирский проектный институт». Исполнение по контракту 

завершено, получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. На строительство 

объекта было направлено 269,9 млн. р. По итогам проверки реализации контракта 

установлен ряд нарушений и недостатков, в том числе: 

 в процессе строительства не была откорректирована проектная документация в 

части согласования уровня горловин колодцев сети ливневой канализации с 

запроектированной улично-дорожной сетью (УДС). В результате, после завершения 

работ по УДС потребуются дополнительные расходы, связанные с демонтажем 

горловин колодцев и приведением их в соответствие с планировочными отметками 

улично-дорожной сети; 

 в ходе осмотра установлены невыполненные подрядчиком работы, принятые и 

оплаченные заказчиком на сумму 59,8 тыс. р., а также выявлены дефекты, нарушения и 

отклонения от проекта (разрушения плит перекрытия и стеновых колец колодцев, 

провал асфальтового покрытия на территории очистных сооружений, отсутствует 

отмостка колодца, подстилающие и выравнивающие слои оснований из песка и ПГС под 

отмостки горловин колодцев, частично отсутствует восстановление растительного 

грунта); 

 в связи с изменением проекта планировки территории ОЭЗ ТРТ построенный и 

введенный в эксплуатацию объект сети ливневой канализации в предгорном районе 

(устройство водосточных лотков с установкой на них решеток для отвода ливневых вод 

с поверхности проезжей части на общую сумму 544,4 тыс. р.) остался не 

востребованным; 

 технологическое присоединение объекта (КНС Прибрежной части)  не 

выполнено в виду отсутствия источника питания (ТП), что должно было послужить 

основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию; 

 установлено несоответствие характеристики линейного объекта (протяженность) 

указанной в разрешительной и иной документации, которая подтверждает выполнение 

строительства объекта в полном объеме (1921 м) и в разрешении на ввод объекта в 

эксплуатацию (1621 м). В соответствии с п. 3 ч. 6 ст. 55 ГрК РФ несоответствие объекта 

капитального строительства требованиям, установленным в разрешении на 

строительство, являлось основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию. 

8.3. Строительство внутриплощадочных сетей электроснабжения (заказчик – 

Минэк, ОГКУ «ЕЗИО») осуществляется с 2020 года АО «Дорожная служба Иркутской 

области» (далее - ОА «ДСИО») по проектной документации АО «Казанский 

Гипронииавиапром».  

На момент проверки (30.06.2023) строительство объекта не завершено. Согласно 

актам о приемке выполненных работ (ф. КС-2) работы выполнены в объеме 297,1 млн. 

р., оплата по контракту с учетом авансовых платежей произведена в сумме 357,0 млн. р. 
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(98,2 % от цены контракта), работы по строительству осуществляются 

субподрядчиками. В итоге выполнены (но не сданы заказчику) работы по прокладке 

кабельных линий, поставлено и смонтировано оборудование (блочные комплектные 

распределительные трансформаторные подстанции).  

В период производства работ строительство неоднократно приостанавливалось, в т. 

ч. по причине необходимости актуализации отдельных частей проектной и рабочей 

документации. На проведение пуско-наладочных работ планируется увеличить 

стоимость контракта на 16,0 млн. р.  

8.4. Строительство улично-дорожной сети с наружным освещением (I этап) 

(заказчик – Минэк, ОГКУ «ЕЗИО») осуществляется с 2020 года АО «ДСИО» в рамках 2-

х контрактов (на строительство УДС и строительство ливневой канализации УДС). 

Исполнение по контрактам не завершено.  

В период с декабря 2020 по декабрь 2022 авансовые платежи перечислены 

Заказчиком в размере 316,8 млн. р. (77,1% от цены контракта на строительство УДС) и 

143,3 млн. р. (90% от цены контракта на строительство ливневой канализации УДС). 

При этом по состоянию на июнь 2023 г. документы, подтверждающие приемку 

выполненных работ (акты о приемке выполненных работ по ф. КС-2, справки о 

стоимости выполненных работ по ф. КС-3) не представлены, выполненные работы не 

принимались. Строительство в рамках двух контрактов осуществляется субподрядчиком 

(ООО «ДСИО»), с которым АО «ДСИО» заключены договоры субподряда на 71 % от 

стоимости работ по контракту на строительство УДС и на полную стоимость работ по 

контракту на строительство ливневой канализации УДС. 

В ходе проведенного КСП области осмотра было установлено, что работы по 

строительству УДС и ливневой канализации УДС выполнены частично.  

9. Длительное строительство инфраструктуры (с 2012 года) не способствует 

осуществлению туристско-рекреационной деятельности резидентов ОЭЗ. На момент 

проведения контрольного мероприятия статус резидента ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» 

имеют 19 юридических лиц. Фактически, хозяйственную деятельность на участке ведет 

только один резидент – ООО «БГК «Гора Соболиная», который вел свою деятельность 

на этом участке и до создания ОЭЗ. Общий объем инвестиций резидентов за период с 

2019 по 2022 год составил 386,2 млн. р., из которых 265,1 млн. р. или 70% - инвестиции 

ООО «БГК «Гора Соболиная». Количество созданных рабочих мест за этот же период 

составило 48 ед., из которых 43 создано ООО «БГК «Гора Соболиная». 

На стадии строительства находятся 4 резидента (ООО «Уют+» построены 5 

конструкций гостевых домиков, строительство приостановлено ввиду отсутствия 

подключения к централизованным сетям водоснабжения и водоотведения; ООО 

«Байкал-Альпика» заложен фундамент, возведены стены первого гостевого дома; ООО 

«Тау-Тур» возведено здание гостиницы апартаментного типа и первое здание банного 

комплекса (без внутренней отделки); ООО «Космос» возведены 13 некапитальных 

строений модульного типа). На стадии проектирования находятся 8 резидентов (ООО 

«Вектор Байкальск», ООО «БратскТурИнвест», ООО «Байкальская Гора», ООО «Атлас 

Байкала», ООО «Спектр БК», ООО «Талисман Байкал», ООО «Южный берег», ООО 

«Талисман Соболиная»), на предпроектной стадии находятся 4 резидента (ООО 

«Планета И», ООО «Эдельвейс», ООО «Регионэнерго», ООО «Сахалин Групп»). ООО 

«Байкал-Аква» и ООО «Гринвальд-Байкал», ставшие резидентами ОЭЗ в 2014 году, 

реализацию проектов не осуществляют.  

10. В ходе контрольного мероприятия дана оценка эффективности иных мер (кроме 

создания ОЭЗ), направленных на развитие внутреннего и въездного туризма 
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уполномоченным органом исполнительной власти в этой сфере - Агентством по 

туризму. В основном в рамках Подпрограммы Агентством реализовывались 

мероприятия, направленные на продвижение уже существующего туристского продукта 

Иркутской области, нежели на создание благоприятных условий для развития 

туристской деятельности и оказание поддержки по развитию туристской индустрии на 

территории Иркутской области. Например, мероприятия по исследованию конъюнктуры 

рынка туристских услуг, проведение обучающих семинаров и конкурсов 

профессионального мастерства, проведение туристских выставок, создание 

информационно-туристского портала Иркутской области, изготовление продукции о 

туристско-рекреационных возможностях региона и размещение рекламных материалов 

в СМИ и т.д. 

11. В 2022 году впервые с участием средств федерального бюджета Агентством 

реализовывалось мероприятие по предоставлению субсидий в виде грантов 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на создание модульных 

некапитальных средств размещения (кемпингов, автокемпингов) с ресурсным 

обеспечением в объеме 208,3 млн. р. (в т. ч. 200,0 млн. р. - средства федерального 

бюджета).  

Цели, условия и порядок предоставления и расходования субсидий из областного 

бюджета установлены Постановлением области № 577-пп, принятым спустя 2 месяца 

после заключения соглашения с Федеральным агентством по туризму. 

Проведенный анализ реализации мероприятия показал, что ненадлежащее 

исполнение Агентством своих полномочий по проведению отбора представленных 

заявок (результаты конкурсного отбора дважды отменялись по предписаниям 

антимонопольной службы), привело к значительному увеличению срока принятия 

решения о признании победителей и распределению субсидий (прием заявок был 

окончен 10.08.2022, распределение средств субсидии и заключение соглашений – 

09.11.2022), что в итоге обусловило необходимость перенесения срока реализации 

мероприятий на 2023 год. 

12. По результатам отбора субсидии были предоставлены 10 получателям, суммы 

субсидии составили от 10 до 36 млн. р. Из десяти проектов четыре реализуются в 

Ольхонском районе (в т.ч. 3 - в п. Хужир на о. Ольхон), пять проектов – в Слюдянском 

районе (в т.ч. 2 - в культурно-экологическом парке «Озера на Снежной»,), 1 проект – в г. 

Иркутске. 

Согласно Постановлению области № 577-пп, получатели должны направить на 

реализацию проекта помимо субсидии (гранта), собственные финансовые средства в 

размере, указанном в заявке, но не менее 50 % от стоимости реализации проекта. 

Согласно заключенным соглашениям с получателями, общий объем внебюджетных 

средств должен был составить 471,3 млн. р. при общем объеме грантов в сумме 203,6 

млн. р. Срок реализации проектов установлен до 01.07.2023, отчет о достижении 

значений результатов предоставления гранта - не позднее 15.07.2023. 

По итогам проведенных осмотров установлено, что по состоянию на июнь 2023 

года возводимые сооружения имеют разную степень готовности. Ведутся работы по 

утеплению и обшивке перегородок, электромонтажные, санитарно-технические и 

отделочные работы внутри помещений, а так же работы по наружной отделке каркасных 

домов и прокладке наружных сетей канализации и водоснабжения. 

При проверке использования средств грантов получателями и анализе 

представленных документов установлено, что у 8 Получателей по состоянию на 

30.06.2023 отсутствуют в полном объеме документы, подтверждающие направление 
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собственных финансовых средств на реализацию проектов. Более того, отдельными 

получателями представлены документы, подтверждающие расходы, не связанные с 

приобретением и монтажом МНРС. 

Средняя стоимость МНСР сложилась в размере 13 067,7 тыс. р., средняя стоимость 

модуля (комнаты) - 2 669,8 тыс. р., средняя стоимость койко-места - 1 508,4 тыс. р.  

13. По итогам анализа достижения значений результатов по федеральному 

соглашению, проведенному на основании осмотров объектов и с учетом полного 

доустройства (достройки) всех МНСР, находившихся в процессе строительства и 

отделки, установлено, что не достигнут показатель результативности по количеству 

общественных инициатив, которым оказана поддержка (на 4 ед.) и показатель по 

количеству номеров в модульных некапитальных средствах размещения (на 10 ед.). 

По результатам оценки достижения значений результатов предоставления грантов 

по соглашениям, заключенным Агентством на момент проведения осмотров (с 

20.06.2023 по 22.06.2023) не достигнуты значения показателей по количеству 

модульных некапитальных средств размещения (на 34 шт.) и по объему внебюджетных 

средств, израсходованных получателями грантов. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, 

Правительство Иркутской области, Прокуратуру Иркутской области. 

2. Направить ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области» 

представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

3. Направить информационные письма в Правительство Иркутской области, 

агентство по туризму Иркутской области, министерство имущественных отношений 

Иркутской области. 

 

СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Анализ результативности и эффективности 

мер, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской области, в том 

числе в части реализации проектов по развитию туристской инфраструктуры в 2019-2022 гг.» 

Перечень объектов проверки:  

Агентство по туризму Иркутской области, министерство экономического развития и 

промышленности Иркутской области, министерство строительства Иркутской области, 

министерство имущественных отношений Иркутской области, ОГКУ «Единый заказчик в 

сфере строительства Иркутской области», АО «Особая экономическая зона «Иркутск» 

1 Количество документов по результатам контрольного мероприятия 

(единиц), в том числе: 
11 

1.1 - актов 6 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 1 

1.3 - предписаний  

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения  

1.5 - информационных писем 3 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  

2 Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.):  1 573 776,6 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том 53 965,3 
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числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором 

(тыс. р.): 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов  

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 

лиц 

9 784,2 

3.5 Группа 7. Иные нарушения  

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 59,8 

3.7 Неэффективное использование средств 44 121,3 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего 

уровня (тыс. р.) 
 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 

 

 

Пояснительная записка к отчету 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц - 9 784,2 тыс. р., в том числе: 

3 315,8 тыс. р. -  в нарушение п. 3.3, п. 3.4 ГСН 81-05-01-2001 на временные 

(нетитульные) здания и сооружения, приспособления и устройства (далее - ВЗиС) заказчиком 

не оформлялись акты ввода с отражением стоимости строительства по каждому зданию и 

сооружению отдельно. Построенные ВЗиС (в период с 03.07.2019 по 24.08.2020) на сумму 

3 315,8 тыс. р. не переданы на баланс заказчика. В нарушение статей 309, 720 ГК РФ, ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ документы о приемке поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов) не составлены. 

3 456,1 тыс. р. - в нарушение ст. 709, п. 1 ст. 711, п. 1 ст.ст. 720, 746, 763 ГК РФ, п. 4.96 

МДС 81-35.2004, заказчиками приняты затраты на непредвиденные работы по норме, а не по 

фактическим расходам, подтвержденным первичными учетными документами. В нарушение ч. 

1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ допущено принятие к бухгалтерскому учету затрат на 

непредвиденные работы, не оформленных первичными учетными документами на сумму 

3 456,1 тыс. р., в том числе: 

- Минэком на сумму 3 427,6 тыс. р. (в период с 03.07.2019 по 17.12.2020); 

- ОГКУ «ЕЗИО» на сумму 28,5 тыс. р. (в период с 19.12.2020 по 23.12.2021).  

798,8 тыс. р. - в нарушение условий контракта от 03.07.2019 № 20-ЗП/19 (пп. 5.2.6., 8.9.) 

Минэком не удержана сумма неустойки из суммы обеспечения исполнения обязательств по 

контракту, ОГКУ «ЕЗИО» сумма неустойки не учтена при дальнейшей приемке выполненных 

работ, в сроки, установленные контрактом, не направлено исковое заявление в суд с 

требованием оплаты неустойки (штрафа);   

2 213,5 тыс. р. - в нарушение условий контракта от 03.07.2019 № 20-ЗП/19 (пп. 2.7., 4.1., 

4.2.) ОГКУ «ЕЗИО» осуществил приемку и оплату отдельного этапа работ по контракту (ф. КС-

3 от 23.12.2021 № 15) в отсутствии отражения выполненных работ за период с 19.12.2020 по 

15.09.2021 в журнале по ф. КС-6а; 

Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств – 59,8 тыс. р. 

59,8 тыс. р. - в нарушение ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ заказчики направили 

средства областного бюджета на оплату денежных обязательств в целях, не соответствующих 

частично целям определенным контрактом от 03.07.2019 № 20-ЗП/19 Сети ливневой 

канализации, в виде оплаты фактически невыполненных объемов работ. 

Неэффективное использование средств – 44 121,3 тыс. р. 
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43 576,9 тыс. р. - средства использованы безрезультатно ОАО ОЭЗ «Иркутск», с 

несоблюдением принципа экономически эффективного расходования денежных средств на 

приобретение товаров, работ, услуг, установленного п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, в т.ч.: 

3 729,9 тыс. р. – на стоимость оплаченного отсутствующего (утраченного) оборудования, 

материалов, выявленного после расторжения договора подряда № ТР-68-0З/18-02 от 29.03.2018 

с ООО «Сибстрой». На данную сумму Обществом подано исковое заявление в суд, 

Арбитражный суд Иркутской области постановил иск удовлетворить и взыскать с ООО 

«Сибстрой» - 3 729,9 тыс. р., как неосновательное обогащение (от 04.08.2020 по делу № А19-

24969/2019). Перспектива исполнения решения суда и возмещения ущерба неясна, так как ООО 

«Сибстрой» находится в стадии банкротства; 

39 847,0 тыс. р. - стоимость работ по устранению недостатков выполненных работ 

подрядчиком в ценах 2023 года, за исключением стоимости оборудования, ранее взысканной 

решением Арбитражного суда Иркутской области от 04.08.2020 по делу № А19-24969/2019. 
544,4 тыс. р. - в связи с изменением проекта планировки территории и проекта межевания 

территории ОЭЗ ТРТ из проекта улично-дорожной сети исключили автодорогу местного 

значения. Это привело к тому, что построенный и введенный в эксплуатацию объект сети 

ливневой канализации в предгорном районе в части устройства водосточных лотков с 

установкой на них решеток для отвода ливневых вод с поверхности проезжей части остался не 

востребованным. 
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ОТЧЕТ  от 21.07.2023 № 13/08-КМ 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и результативности использования в 2022 году и истекшем 

периоде 2023 года бюджетных средств, выделенных на проведение мероприятий по 

созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры 

с привлечением средств инфраструктурных бюджетных кредитов». 

 

Реквизиты документа Отчет  от  21.07.2023 № 13/8-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области  

 от 21.07.2023 № 31(538)/4р-КСП 

 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Гамзулин Ю.В. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности КСП на 2023 год (п.10 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контроля по  отбору муниципальных 

образований, распоряжению средствами областного бюджета, 

предоставленными (полученными) в форме межбюджетных 

трансфертов на мероприятия по созданию, реконструкции и 

модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с 

привлечением средств инфраструктурных бюджетных кредитов 

Объекты мероприятия  Министерство жилищной политики и энергетики Иркутской 

области; комитет городского обустройства администрации 

города Иркутска;  администрация МО «город Усть-Кут» 

Цели мероприятия Оценка деятельности министерства жилищной политики и 

энергетики Иркутской области (далее – министерство) по 

соблюдению законодательных и иных нормативных правовых 

актов, направленных на реализацию мероприятий по созданию, 

реконструкции и модернизации объектов коммунальной 

инфраструктуры с привлечением средств инфраструктурных 

бюджетных кредитов (далее – мероприятия). 

Оценка законности и результативности использования 

муниципальными образованиями межбюджетных трансфертов, 

предоставленных из областного бюджета органам местного 

самоуправления на реализацию мероприятий. 

Проверяемый период 2022 год, истекший период 2023 года 

Срок проведения 

мероприятия 

с 15.05.2023 по 21.07.2023 

Решение коллегии 

КСП  

Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области.  

Направить  отчет в Правительство Иркутской  области. 

Направить представление в администрацию МО «город Усть-

Кут» 
 

  

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок, проведенных 

КСП области в министерстве жилищной политики и энергетики Иркутской области (акт от 
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01.06.2023 № 23/22-а), в администрации МО «город Усть-Кут» (акт от 03.07.2023 № 23/38-

а) и в комитете городского обустройства администрации МО «город Иркутск» (акт от 

07.07.2023 № 23/39-а).  В соответствии со ст. 14 Закона Иркутской области от 07.07.2011 

№ 55-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до 

сведения руководителей проверенных органов.  

 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования 

бюджетных средств и деятельности объектов проверки.  
Предоставление бюджетных кредитов на реализацию инфраструктурных проектов 

регламентировано следующими основными нормативными правовыми актами РФ: 

1) Постановлением Правительства РФ от 14.07.2021 № 1189 утверждены Правила 

отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения расходов, на 

реализацию которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам 

субъектов РФ на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (далее 

– Правила № 1189). 

Согласно пункту 3 Правил № 1189 средства бюджета субъекта РФ, полученные из 

федерального бюджета в виде бюджетных кредитов на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов (далее - бюджетный кредит), подлежат 

использованию по следующим направлениям: 

- проектирование, строительство, реконструкция, техническое перевооружение, 

капитальный ремонт объектов транспортной, инженерной, энергетической, коммунальной, 

социальной, туристской инфраструктур, объектов инфраструктуры индустриальных 

(промышленных) парков, промышленных технопарков, особых экономических зон, 

созданных в соответствии с Федеральным законом «Об особых экономических зонах в 

Российской Федерации», территорий опережающего социально-экономического развития, 

инновационных научно-технологических центров, а также объектов инфраструктуры, 

необходимых для создания и использования объектов недвижимости жилищного фонда; 

- приобретение подвижного состава городского транспорта общего пользования; 

- технологическое присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения. 

В соответствии с пунктом 4 Правил № 1189 использование субъектом РФ средств 

бюджетного кредита осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством РФ, 

в том числе в форме предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, местным бюджетам из бюджета субъекта РФ в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при реализации 

мероприятий, указанных в пункте 3 Правил № 1189, при условии использования 

муниципальным образованием соответствующих средств местного бюджета в 

соответствии с бюджетным законодательством РФ. 

Для участия в отборе инфраструктурных проектов высшее должностное лицо 

субъекта РФ вправе в срок до 1 октября 2021 года подать заявку субъекта РФ в 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ с указанием 

инфраструктурного проекта (инфраструктурных проектов), финансирование которого 

(которых) предлагается осуществлять за счет бюджетного кредита (пункт 8 Правил № 

1189). 

В соответствии с пунктом 37 Правил № 1189 Министерство строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства РФ подготавливает сводный перечень 

инфраструктурных проектов, финансирование которых предлагается осуществлять за счет 

средств бюджетных кредитов, для его последующего рассмотрения президиумом (штабом) 

Комиссии (далее - сводный перечень). Решение об одобрении инфраструктурных 
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проектов, включенных в сводный перечень, принимается президиумом (штабом) Комиссии 

(пункты 40 - 41 Правил № 1189).  

Перечень инфраструктурных проектов, в отношении которых принято решение 

президиума (штаба) Комиссии об их одобрении подлежит утверждению актом 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ не позднее 5 дней 

со дня принятия указанного решения президиума (штаба) Комиссии. 

В соответствии с Протоколом заседания Президиума (штаба) Правительственной 

комиссии по региональному развитию в Российской Федерации, утвержденным 23.09.2021 

заместителем Председателя Правительства РФ. Хуснуллиным М.Ш, Иркутской области 

одобрено 5 инфраструктурных проектов: комплексное развитие территории в пос. Малая 

Еланка Иркутского района; комплексное развитие территории в предместье Рабочее  

г. Иркутска; комплексное развитие территории в г. Ангарске; строительство жилого 

микрорайона «Миниполис» в Тайшетском районе; комплексное развитие территории в  

г. Усть-Кут с южной стороны микрорайона Новая РЭБ за автомобильной дорогой Усть-

Кут Новый Уоян. 

2) Постановлением Правительства РФ от 14.07.2021 № 1190 утверждены Правила 

предоставления, использования и возврата субъектами Российской Федерации бюджетных 

кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (далее – Правила № 1190). 

Согласно пунктам 3-5 Правил № 1190 решение о предоставлении бюджету субъекта 

РФ бюджетного кредита принимается Министерством финансов РФ. Бюджетный кредит 

предоставляется по ставке 3 % годовых.  

Предоставление бюджетного кредита оформляется соглашением между 

Министерством финансов Российской Федерации и уполномоченным исполнительным 

органом субъекта Российской Федерации (пункт 4 Правил № 1190). 

Бюджетный кредит предоставляется на срок не менее 15 лет с условиями его 

погашения ежегодно равными долями согласно графику погашения бюджетного кредита 

(далее - график) начиная с 3-го года предоставления бюджетного кредита и возможностью 

его досрочного погашения. 

В соответствии с пунктом 8 Правил № 1190 бюджетный кредит предоставляется при 

условии принятия субъектом РФ следующих обязательств, в том числе заключение 

высшим должностным лицом субъекта РФ (председателем высшего исполнительного 

органа субъекта РФ) с Министерством строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства РФ соглашения о реализации инфраструктурных проектов. 

В 2022-2023 годах Правительством Иркутской области с федеральными органами 

исполнительной власти заключены 3 Соглашения. 

Соглашение о предоставлении в 2022 году бюджету Иркутской области из 

федерального бюджета бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов заключено министерством финансов Иркутской области с 

Министерством финансов РФ 26.01.2022 № 01-01-06/06-43 (далее – Соглашение № 01-01-

06/06-43). 

Согласно пункту 1.1 Соглашения № 01-01-06/06-43 Кредитор (Минфин России) 

предоставляет Заемщику (Минфин Иркутской области) из средств федерального бюджета 

бюджетный кредит в размере 4 158 378,8 тыс. р.  

Возврат задолженности по бюджетному кредиту осуществляется в 2024-2037 годах 

ежегодно равными долями с возможностью его досрочного погашения согласно графику 

погашения задолженности по бюджетному кредиту, уплаты процентов за пользование 
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бюджетным кредитом (за пользование бюджетным кредитом взимаются проценты в 

размере 3 % годовых) (пункт 1.2 Соглашения № 01-01-06/06-43). 

В 2022 году к Соглашению № 01-01-06/06-43 сторонами подписано 6 

дополнительных соглашений, которыми уточнены сумма бюджетного кредита на 2022 год 

и суммы процентов за пользование денежными средствами. 

Так, согласно дополнительному Соглашению от 24.11.2022 № 6 сумма бюджетного 

кредита на 2022 год определена в объеме 2 306 059,0 тыс. р., проценты за пользование 

кредитом – 616 485,2 тыс. р., в том числе за 2022 год – 34 405,9 тыс. р. 

Уточненный в дополнительном соглашении объем бюджетного кредита на 2022 год 

равен фактическим расходам, понесенным министерством жилищной политики и 

энергетики Иркутской области и министерством строительства Иркутской области. 

Расходы министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области – 1318059,0 

тыс. р. (КБК 812 1403 61 4 03 98001 523), расходы министерством строительства 

Иркутской области – 988 000,0 тыс. р. (КБК 814 0502 64 3 15 98003 414). 

В 2022 году министерством финансов Иркутской области исполнены расходы по 

уплате процентов за пользование бюджетным кредитом в сумме 34 405,9 тыс. р. (КБК 810 

1301 70 1 02 29880 720), что соответствует графику погашения задолженности, 

утвержденному в Соглашении № 01-01-06/06-43 в редакции дополнительного соглашения 

от 24.11.2022 № 6. 

Соглашение о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального 

бюджета в 2023 году бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов подписано между Министерством финансов РФ и 

министерством финансов Иркутской области 07.04.2023 № 2023-00088 (далее – 

Соглашение № 2023-00088). 

Согласно пункту 1.1 Соглашения № 2023-00088 Кредитор (Минфин России) 

предоставляет Заемщику (Минфин Иркутской области) из средств федерального бюджета 

бюджетный кредит в размере 3 993 905,0 тыс. р. на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов, отобранных в соответствии с постановлением Правительства 

РФ от 14.07.2021 № 1189. 

К Соглашению № 2023-00088 сторонами подписано дополнительное Соглашение от 

11.05.2023, согласно которому уточнены сроки предоставления  бюджетного кредита в 

2023 году, размер процентов за пользование кредитом (3%) составляет – 1 047 286,4 тыс. 

р., в том числе за 2023 год – 40 183,2 тыс. р. Погашение бюджетного кредита 

запланировано в период с 2025 по 2038 годы (в 2023 и 2024 годах осуществляется  только 

погашение процентов за пользование средствами). 

Соглашение о реализации инфраструктурных проектов, источником финансового 

обеспечения расходов, на реализацию которых являются бюджетные кредиты из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов на территории Иркутской области, заключено 

Правительством Иркутской области с Министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства РФ 27.01.2022 № 12-42/с (далее – Соглашение № 12-42/с). 

В 2023 году к Соглашению № 12-42/с сторонами подписано дополнительное 

Соглашение от 21.03.2023 № 4/12-125/ДС которым уточнен детализированный перечень 

мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурных проектов Иркутской области, и 

плановые показатели реализации инфраструктурных проектов. 

В детализированный перечень включены следующие мероприятия, таблица 
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тыс. р. 

№ 

п/п 
Наименование объекта Вид работ 

Сумма ИБК 

2022 год 2023 год 2024 год 

1 

Проектирование тепловой магистрали от ТЭЦ-10 в г. 

Ангарске до котельной северного промышленного узла г. 

Иркутск/19 км, 2 трубы диаметром 800 мм, 366,2 Гк/час  

Проектирование  2 441,4 95 945,0 196 613,6 

2 
Проектирование реконструкции КОС левого берега г. 

Иркутска/255 тыс.куб.м в сутки   
Проектирование  255 360,6 28 373,4 0,0 

3 

Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая сеть от 

тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-23д-25 со 

строительством НПС «Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»; 

строительство ЦТП для переключения нагрузки 

потребителей предместий Рабочее, Радищева 

Технологическое 

присоединение, 

приобретение 

материалов и 

оборудования 

372 892,4 1 825 306,8 2 159 326,1 

4 

Реконструкция самотечного канализационного 

трубопровода от территории ИВВАИУ до коллектора по 

улице Баррикад/2 300 м 

Реконструкция 0,0 212 070,2 212 070,1 

5 

Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а по 

улицам Баррикад - Рабочего Штаба до КОС правого 

берега/4 300 м 

Реконструкция 0,0 798 523,0 798 523,0 

6 
Сооружение из стальных труб общей протяженностью 21 

417,9 пог.м.  (г. Ангарск) 

Технологическое 

присоединение, 

приобретение 

материалов и 

оборудования 

0,0 0,0 542 025,0 

7 

Общеобразовательная школа на 1275 мест с бассейном 

по адресу: Иркутская область, г. Тайшет, ул. Горького, 

21.  

Проектирование и 

строительство 
985 558,6 343 880,7 1 010 671,3 

8 
Котельная на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут/30 

МВт 
Строительство 286 650,03 286 650,0 338592,1 

9 
Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут/2 500 

куб.м.в сутки 
Строительство 403 156,0 403 156,0 173 091,8 

ВСЕГО 2 306 059,0 3 993 905,0 5 430 913,0 

*Субсидии на реализацию мероприятий - проектирование тепловой магистрали от ТЭЦ-10 в г. Ангарске до 

котельной северного промышленного узла г. Иркутск/19 км, 2 трубы диаметром 800 мм, 366,2 Гк/час и строительство 

общеобразовательной школы на 1275 мест с бассейном по адресу: Иркутская область, г. Тайшет, ул. Горького, 21 

предоставляются министерством строительства Иркутской области. 

 

3) Постановлением Правительства Иркутской области от 19.11.2021 № 870 

утверждено Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным 

бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных 

образований Иркутской области, возникающих при реализации мероприятий по 

проектированию, строительству, реконструкции, техническому перевооружению, 

капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры, а также 

технологическому присоединению к сетям инженерно-технического обеспечения, 

источником финансового обеспечения расходов, на реализацию которых является 

бюджетный кредит из федерального бюджета, бюджету Иркутской области на финансовое 

обеспечение реализации инфраструктурных проектов (далее – Положение № 870). 

Исполнительным органом государственной власти, уполномоченным на 

предоставление субсидии, является министерство жилищной политики и энергетики 

Иркутской области (далее – Министерство). 

Согласно пункту 1 Положения № 870-пп субсидии предоставляются в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области, возникающих при реализации мероприятий по проектированию, строительству, 

реконструкции, техническому перевооружению, капитальному ремонту объектов 

коммунальной инфраструктуры, а также технологическому присоединению к сетям 

инженерно-технического обеспечения, источником финансового обеспечения расходов, на 

реализацию которых является бюджетный кредит из федерального бюджета, бюджету 

Иркутской области на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов. 
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Предоставление субсидий осуществляется в году, следующем за годом проведения 

отбора, и (или) плановом периоде в пределах лимитов бюджетных обязательств, 

доведенных до министерства на соответствующий финансовый год и плановый период. 

Уровень софинансирования расходных обязательств со стороны МО Иркутской 

области при реализации инфраструктурных проектов за счет средств бюджетных кредитов 

установлен пунктом 18(4) Правил, устанавливающих общие требования к формированию, 

предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из областного бюджета, а 

также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования 

Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального 

образования Иркутской области, утвержденных постановление Правительства Иркутской 

области от 24.09.2018 № 675-пп (далее – Правила № 675-пп), составляет 1 %. 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

8.1. Цель 1. Оценка деятельности министерства жилищной политики и энергетики 

Иркутской области по соблюдению законодательных и иных нормативных правовых 

актов, направленных на реализацию мероприятий по созданию, реконструкции и 

модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением средств 

инфраструктурных бюджетных кредитов.  

Анализ объектов, предусмотренных в ГП «Развитие жилищно-коммунального 

хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019 - 2024 годы 

(далее – ГП, госпрограмма) и объема бюджетных ассигнований предусмотренных 

(исполненных) в областном бюджете на реализацию мероприятий. 

Реализация инфраструктурных проектов за счет бюджетных кредитов осуществляется 

в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры 

Иркутской области» на 2019 - 2025 годы ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства 

и повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019 – 2024 гг. (постановление 

Правительства Иркутской области от 11.12.2018 № 915-пп). 

Указанной подпрограммой предусмотрена реализация Основного мероприятия – 

«Проведение мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов 

коммунальной инфраструктуры с привлечением средств инфраструктурных бюджетных 

кредитов» (далее – ОМ). 

На дату проведения контрольного мероприятия ГП «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019 

– 2024 гг. утверждена в редакции постановления Правительства Иркутской области от 

24.04.2023 № 354-пп с ресурсным обеспечением ОМ на 2022 год в сумме 3 170 378,8 тыс. 

р., на 2023 год – 3 554 079,3 тыс. р. и на 2024 год – 4223 628,1 тыс. р. ОМ направлено на 

реализацию мероприятия «Оказание содействия муниципальным образованиям Иркутской 

области в реализации мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции, 

техническому перевооружению, капитальному ремонту объектов коммунальной 

инфраструктуры, а также технологическому присоединению к сетям инженерно-

технического обеспечения». 

Финансирование объектов в разрезе источников (в редакции ГП от 24.04.2023) 

приведено в таблице.                                                                                                         тыс. р. 

№ Проект Стоимость 2022 (ОБ) 2023 (ОБ) 2024 (ОБ) МБ 

1 Комплексное развитие территории в г. Ангарске 355 900,0 352 341,0 0,0 542 025,0 3 559,0 

2 Комплексное развитие территории в г. Усть-Кут 921 040,1 286 650,0 286 650,0 338 592,1 9 147,9 

3 Комплексное развитие территории в г. Усть-Кут 989 279,2 403 156,0 403 156,0 173 091,8 9 875,5 

4 
Комплексное развитие территории в предместье 

Рабочее г. Иркутска 
5 833 288,3 1 804 897,8 1 825 306,8 2 159 326,1 43 757,6 

5 
Комплексное развитие территории в предместье 

Рабочее г. Иркутска 
443 233,2 14 850,0 212 070,16 212 070,1 4 242,9 

6 Комплексное развитие территории в предместье 1 637 768,9 24 750,0 798 523,0 798 523,0 15 973,0 
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Рабочее г. Иркутска 

7 
Комплексное развитие территории в пос. Малая 

Еланка Иркутского района 
314 973,4 283 734,0 28 373,4 0,0 2 866,0 

ВСЕГО 10 681 608,1   3 170 378,8 3 554 079,3 4 223 628,1 89 421,9 

 

В ГП даны уточненные наименования мероприятий, например по г. Ангарску - 

Сооружение из стальных труб общей протяженностью 21 417,9 пог. м, в том числе: 

подземная прокладка в непроходных бетонных каналах 13 390,5 пог. м, воздушная 

прокладка на опорах 8 027,55 пог. м. - магистральная теплосеть № 4 от ТЭЦ-9 (участок от 

пав. 287 до ТРП-1) (проект «Комплексное развитие территории в г. Ангарске»). 

В областном бюджете на реализацию ОМ «Осуществление мероприятий, связанных с 

реализацией инфраструктурных проектов» в 2022 году предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 3 170 378,8 тыс. р., из которых исполнено министерством - 

1318059,0 тыс. р. или 41,6% от утвержденных назначений (КБК 812 1403 61 4 0398001 

523). Расходы в областном бюджете предусмотрены по КВР 523 «Консолидированные 

субсидии». 

В 2022 году субсидии в сумме 1 318 059,0 тыс. р. или 41,6 % от утвержденного 

объема предоставлены министерством следующим МО Иркутской области: 

- 628 253,0 тыс. р. предоставлено комитету городского обустройства администрации 

МО «города Иркутск»; 

- 689 806,0 тыс. р. предоставлено администрации МО «город Усть-Кут». 

В 2023 году в областном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на 

реализацию инфраструктурных проектов в сумме 3 554 079,3 тыс. р., из которых на 

19.05.2023 исполнено министерством – 122 380,2 тыс. р. (субсидии предоставлены МО 

«город Усть-Кут»). 

Проверка соблюдения министерством нормативных правовых актов РФ 

направленных на предоставление органам местного самоуправления субсидий на 

реализацию мероприятий, в том числе соблюдение министерством положений 

постановления Правительства Иркутской области от 19.11.2021 № 870-пп. 

В 2021 году министерством в целях проведения отбора на официальном сайте 

министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 24.12.2021 

размещено извещение, в котором содержаться следующие сведения: место и срок 

представления документов, необходимых для участия в отборе.  

Для участия в отборе на получение субсидии в срок, установленный в извещении до 

30.12.2021 -  3 МО Иркутской области (МО «город Иркутск»; МО  «город Усть-Кут»;  

Ангарское городское МО) представили в министерство документы, определенные в пункте 

9 Положения № 870-пп. 

Ангарское городское МО. 

В соответствии с пунктом 9 Положения № 870-пп администрацией Ангарского 

городского МО (далее – АГМО) 28.12.2021 № 1/05-2144 в министерство представлены 

следующие документы, в том числе: 

- заявка на реализацию мероприятия «Реконструкция тепломагистрали № 4 города 

Ангарска» по направлению: «Технологическое присоединение к сетям инженерно-

технического обеспечения» (сооружение из стальных труб общей протяженностью 21 

417,9 пог. м.) на предоставление субсидии за счет средств областного бюджета в сумме 

542 025 тыс. р.; 

- выписка из сводной бюджетной росписи местного бюджета, содержащая сведения о 

наличии в местном бюджете бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий. 

Согласно выписке из сводной бюджетной росписи бюджета АГМО на 2021 год и на 
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плановый период 2022 и 2023 годов (по состоянию на 28.12.2021) в местном бюджете на 

2022 год предусмотрены расходы на создание условий для повышения 

энергоэффективности инженерной инфраструктуры муниципальной собственности в 

сумме 614 080,0 тыс. р. (КБК 702 0502 0920200001 200); 

- расчет стоимости (понятие расчета стоимости определено подпунктом 4 пункта 7 

Положения № 870-пп). Под расчетом стоимости понимается - наличие расчета стоимости 

проектирования, строительства, реконструкции, технического перевооружения, 

капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, а также технологического 

присоединения к сетям инженерно-технического обеспечения, подписанного главой 

муниципального образования Иркутской области. Согласно письму мэра АГМО от 

29.12.2021 № 1/13-9344 плата за подключение (технологическое присоединение) к сетям 

теплоснабжения ООО «Байкальская энергетическая компания» для объектов капитального 

строительства на момент подачи заявки не установлена. 

Ориентировочная сметная стоимость реконструкции тепломагистрали № 4 от ТЭЦ-9 

(участок от павильона 277 до ТРП-1) протяженностью 2 476,0 м в ценах соответствующих 

лет составляет 547 476,9 тыс. р., и может быть определена по проекту-аналогу (надземная 

прокладка тепловой сети Ду 800 мм, протяженностью 851 м.) стоимостью 17 873,82 тыс. р. 

в ценах 2001 года (без НДС). При этом, согласно сводному сметному расчету, 

представленному АГМО в составе заявки, стоимость мероприятия по сооружению из 

стальных труб общей протяженностью 21 417,9 пог. м. составляет 21 091,1 тыс. р. в ценах 

3 кв. 2015 года, сметная стоимость в сводном сметном расчете не проиндексирована в 

цены реализации проекта (2022-2023 годы).   

Сметная стоимость по мероприятию сформирована муниципальным образованием не 

корректно, не может быть основана на стоимости проекта аналога по выполнению 

работ по прокладке надземной тепловой сети (проект, реализуемый в рамках 

Комплексного развития территории в г. Ангарске включает работы, в том числе, по 

воздушной прокладке на опорах 8 027,55 пог. м.). 

Кроме того, в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 7, подпункта 8 пункта 1 

статьи 8 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» плата за 

подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения подлежит 

регулированию со стороны службы по тарифам Иркутской области. Вместе с тем, по 

состоянию на 23.05.2023 года тариф на технологическое присоединение к сетям 

теплоснабжения по объекту, реализуемому в г. Ангарске в рамках инфраструктурного 

проекта, службой по тарифам Иркутской области не утвержден, достоверная стоимость не 

определена.  

Таким образом, министерством в 2021 году в составе заявки администрации АГМО 

принят расчет стоимости по мероприятию - «Реконструкция тепломагистрали № 4 города 

Ангарска» по направлению: «Технологическое присоединение к сетям инженерно-

технического обеспечения» (сооружение из стальных труб общей протяженностью 21 

417,9 пог. м.) в сумме 547 476,87 тыс. р., который сформирован муниципальным 

образованием с несоблюдением положений статей 7, 8 Федерального закона от 

27.07.2010 № 190 - ФЗ, что в последующем потребует корректировки объема субсидии на 

реализацию мероприятий. 

В сроки, установленные пунктом 10 Положения № 870-пп, министерством принято 

решение от 21.01.2022 № 58-8-мр о предоставлении в 2022-2023 годах субсидий, включая 

АГМО на 2022 год в сумме 352 341,0 тыс. р., на 2023 год - 189 684,0 тыс. р. Всего 542 025,0 

тыс. р. или 99% от общей расчетной АГМО суммы (547 476,9 тыс. р.). Уровень 

софинансирования расходных обязательств МО определен в соответствии пункту 18 (4) 
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Правил, утвержденных постановлением Правительства Иркутской области от 24.09.2018 

№ 675-пп. 

Распределение субсидии из областного бюджета АГМО на 2022 год в сумме 352 341,0 

тыс. р. утверждено постановлением Правительства Иркутской области от 24.03.2022 № 

216-пп. Постановлением Правительства Иркутской области от 01.09.2022 № 683-пп объём 

распределенной субсидии уточнен в сумме 542 025 тыс. р., в том числе на 2022 год -  

352 341,0 тыс. р., на 2023 год - 189 684,0 тыс. р. 

Между министерством и администрацией АГМО заключено Соглашение от 

16.05.2022 № 05-58-221/22-58 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету 

администрации АГМО в 2022 и 2023 годах в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области, возникающих при 

реализации мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции, 

техническому перевооружению, капитальному ремонту объектов коммунальной 

инфраструктуры, а также технологическому присоединению к сетям инженерно-

технического обеспечения, источником финансового обеспечения расходов, на реализацию 

которых является бюджетный кредит из федерального бюджета, бюджету Иркутской 

области на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (далее – 

Соглашение № 05-58-221/22-58). 

Общий объем средств на 2022 год по Соглашению № 05-58-221/22-58 составил 

355 900,0 тыс. р., в том числе субсидия в размере 352 341,0 тыс. р. (КБК 812 1403 

6140398001 523) на 2023 год средства субсидии не предусмотрены. 

Результатом использования субсидии по Соглашению № 05-58-221/22-58 является 

количество реализованных технологических присоединений к сетям инженерно-

технологического обеспечения, год достижения - 2023, плановое значение - 1. 

Заявкой АГМО от 27.06.2022 № 2932 подтверждена потребность в субсидии на 2023 

год в объеме 189 684,0 тыс. р. К заявке приложена выписка из сводной бюджетной росписи 

бюджета АГМО на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы (по состоянию на 

27.06.2022 и на 19.07.2022), согласно которой расходы на реконструкцию, модернизацию и 

ремонт объектов коммунальной инфраструктуры на 2023 год за счет средств местного 

бюджета утверждены в сумме 1 916,0 тыс. р. (более 1%). 

Согласно дополнительному соглашению от 22.11.2022 № 05-58-365/22-58 к 

Соглашению № 05-58-221/22-58 общий объем средств на реализацию мероприятия 

уточнен в сумме 547 500,0 тыс. р., из них средства субсидии -  542 025,0 тыс. р., в том 

числе на 2022 год - 352 341,0 тыс. р. и на 2023  год  -  189 684,0 тыс. р. 

В соответствии с пунктом 17 Положения № 870-пп для перечисления субсидий 

органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области 

представляют в министерство сведения о реквизитах договора на технологическое 

присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения, заключенного в целях 

реализации мероприятий по технологическому присоединению к сетям инженерно-

технического обеспечения. 

Учитывая, что договор на технологическое присоединение администрацией АГМО не 

заключен, средства субсидии на реализацию мероприятий в 2022-2023 годах 

министерством не предоставлялись. 

Письмом от 05.10.2022 № 1/13-1466 администрация АГМО просит перенести срок 

исполнения мероприятия на 2023 -2024 годы, так как отсутствует проектно-сметная 

документация на реконструкцию ТМ-4 и решение службы по тарифам Иркутской области 

об установлении индивидуальной платы за технологическое подключение.  
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По итогам рассмотрения обращения администрации АГМО министерством 

заключено дополнительное соглашение от 22.03.2023 № 05-58-132/23-58 к Соглашению 

№ 05-58-221/22-58, которым предусмотрено предоставление субсидии на финансирование 

мероприятия по технологическому присоединению в сумме 542 025,0 тыс. р. на 2024 год. 

Изменен срок достижения результата использования субсидии: Количество реализованных 

технологических присоединений к сетям инженерно-технологического обеспечения, год 

достижения – 2024 год, плановое значение – 1 единица. 

МО  «город Усть-Кут». 

Согласно пункту 9 Положения № 870-пп для участия в отборе администрацией Усть-

Кутского муниципального образования направлена заявка от 28.12.2021 исх. № 7734/21 с 

приложением следующих документов, в том числе: 

- выписка из сводной бюджетной росписи от 28.12.2021, согласно которой в бюджете 

предусмотрены расходы за счет средств местного бюджета на выполнение работ по 

строительству объекта капитального строительного «Котельная на биотопливе в районе п. 

РЭБ г. Усть-Кут», на 2022 год в сумме 2 900,0 тыс. р., на 2023 год - 2 900,0 тыс. р. (КБК 

952 0502 7960100000 412); на выполнение работ по строительству объекта капитального 

строительства «Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут» (2500 м3/сут.) на 2022 

год – 4 100,0 тыс. р., на 2023 год – 4 100,0 тыс. р. (КБК 952 0502 7960100000 414); 

- расчет сметной стоимости мероприятий. Сметная стоимость строительства 

комплексных очистных сооружений в г. Усть-Кут в ценах по состоянию на 2 квартал 2021 

года определена в сумме 814 456,48 тыс. р. Сметная стоимость строительства котельной на 

биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут в ценах по состоянию на 2 квартал  2021 года -  

579 090,95 тыс. р. 

В соответствии с пунктом 10 Постановления № 870-пп министерством принято 

распоряжение от 21.01.2022 № 58-8-мр о предоставлении в 2022-2023 годах субсидии из 

областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области, таблица 
      тыс. р. 

МО Наименование объекта Объем субсидии в 2022 Объем субсидии в2023  

 г. Усть-Кут  
Котельная на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут 286 650,03 286 650,02 

Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут 403 155,96 403 155,96 

Итого: 689 805,99 689 805,98 

 

Министерством с администрацией Усть-Кутского МО заключено Соглашение от 

08.04.2022 № 05-58-183/22-58 на предоставление субсидии из областного бюджета (далее – 

Соглашение № 05-58-183/22-58). Согласно пунктам 2.1 и 2.2 Соглашения № 05-58-183/22-

58 общий объем бюджетных ассигнований предусмотренных в местном бюджете в 2022-

2023 годах составляет 696 773,7 тыс. р., из них размер субсидии, предоставляемый из 

областного бюджета - 689 806,0 тыс. р. (99%). 

В период реализации мероприятий министерством заключено 4 дополнительных 

соглашения, в том числе дополнительным соглашением от 10.10.2022 №05-58-358/22-58 

уточнен общий объем средств необходимых на реализацию мероприятий. Общий объем 

уточнен в сумме 1 910 399,9 тыс. р., в том числе в 2022 году – 696 773,7 тыс. р., в 2023 году 

– 696 773,7 тыс. р., в 2024 году – 516 852,4 тыс. р. Размер субсидии из областного бюджета 

в 2022 году -  689 806,0 тыс. р. (99%), в 2023 году – 689 806,0 тыс. р. (99%), в 2024 году – 

511 683,9 тыс. р. (99%). 

Согласно приложению №1 к дополнительному соглашению №05-58-358/22-58 объем 

финансового обеспечения по объектам распределен следующим образом: 
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- на строительство котельной на биотопливе предусмотрено 921 103,2 тыс. р., в том 

числе в 2022 году 289 545,5 тыс. р. (ОБ – 286 650,0 тыс. р.), в 2023 году 289 545,5 тыс. р. 

(ОБ – 286 650,0 тыс. р.), в 2024 году 342 012,2 тыс. р. (ОБ – 338 592,11 тыс. р.); 

- на строительство комплексных очистных сооружений предусмотрено 989 296,6  

тыс. р., в том числе в 2022 году 407 228,2 тыс. р. (ОБ – 403 156,0 тыс. р.), в 2023 году 407 

228,2 тыс. р. (ОБ – 403 156,0 тыс. р.), в 2024 году 174 840,2 тыс. р. (ОБ – 173 091,8 тыс. р.). 

Уточнение объема финансирования связано с прохождением государственной 

экспертизы проектно-сметной документации по вышеуказанным объектам после подачи 

администрацией МО «город Усть-Кут» документов на предоставление субсидии. Так, 

достоверность сметной стоимости по объекту – строительство котельной на биотопливе в 

районе п. РЭБ г. Усть-Кут определена государственной экспертизой от 21.03.2022 № 38-1-

1-2-015637-2022. Достоверность сметной стоимости по объекту – строительство 

комплексных очистных сооружений в г. Усть-Кут определена от 01.04.2022 № 38-1-1-3-

019638-2022. 

По состоянию на 25.05.2023 министерством в период с 07.06.2022 по 19.05.2023 

перечислены субсидии администрации МО «город Усть-Кут» в сумме 812 186,2 тыс. р., 

таблица  
     тыс. р. 

Наименование объекта Расходы по лицевому счету 

2022 год  

Котельная на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут 286 650,0 

Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут 403 156,0 

2023 год  

Котельная на биотопливе в районе п. РЭБ  

г. Усть-Кут 
119 035,6 

Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут 3 344,6 

ВСЕГО  812 186,2 

 

МО «город Иркутск». 

Для участия в отборе на получение субсидии МО города Иркутска 30.12.2021 в срок, 

установленный в извещении, представило 2 заявки: 

- от 30.12.2021 № 059-72-939/21 на реализацию мероприятий по проекту 

«Комплексное развитие территории в предместье Рабочее города Иркутска». Общая 

стоимость по объектам составила: 2 804 813,95 тыс. р. – на тепловую сеть от ТК-7Е по ул. 

Баррикад, на тепловую сеть от тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-23д-25 со 

строительством НПС «Ядринцева» и НПС «Лисиха-2», на строительство ЦТП для 

переключения нагрузки потребителей предместий Рабочее, Радищева; 428 424,5 тыс. р. – 

на реконструкцию самотечного канализационного трубопровода от территории ИВВАИУ 

до коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детская); 1 613 177,8 тыс. р. – 

на реконструкцию напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам Баррикад-Рабочего 

Штаба до КОС правого берега; 

- от 30.12.2021 № 059-72-940/21 на реализацию мероприятий по проекту 

«Комплексное развитие территории в пос. Малая Еланка Иркутского района». Общая 

стоимость проектирования реконструкции канализационных очистных сооружений левого 

берега г. Иркутска составила 286 600 тыс. р. 

Заявка МО «город Иркутск» на представление субсидии содержит необходимые 

документы, предусмотренные пунктом 9 Положения № 870-пп, в том числе: 

- выписка из сводной бюджетной росписи местного бюджета от 21.12.2021, 

содержащая сведения о наличии в местном бюджете бюджетных ассигнований на 

выполнение работ по проектам: «Комплексное развитие территории в предместье Рабочее 
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города Иркутска» и «Комплексное развитие территории в пос. Малая Еланка Иркутского 

района». Согласно выписке в местном бюджете предусмотрены расходы на строительство 

(реконструкцию) объектов муниципальной собственности, приобретение объектов 

недвижимого имущества в муниципальную собственность на 2022 год – 35 400,0 тыс. р., на 

2023 год – 60 000,0 тыс. р., на 2024 год – 139 400,0 тыс. р.; 

- 2 письменных обязательства о достижении значений результатов использования 

субсидий в 2022-2023 годах по проекту «Комплексное развитие территории в предместье 

Рабочее города Иркутска» - увеличение протяженности тепловых сетей на 8 555,8 м, 

реконструкция самотечного канализационного трубопровода протяженностью 2 300 м, 

реконструкция напорных трубопроводов протяженностью 4 300 м и по проекту 

«Комплексное развитие территории в пос. Малая Еланка Иркутского района» - разработка 

проектно-сметной документации КОС левого берега города Иркутска; 

- расчеты стоимости реализации мероприятий. Сводный сметный расчет проектно-

изыскательских работ по объекту «Реконструкция канализационных очистных сооружений 

левого берега города Иркутска» - 286 600 тыс. р. (подписан первым заместителем 

директора МУП «Водоканал» г. Иркутска). Укрупненный сметный расчет по объекту 

капитального строительства «Реконструкция самотечного канализационного трубопровода 

от территории ИВВАИУ до коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей 

Детская) - 428 424,5 тыс. р. (подписан первым заместителем директора МУП «Водоканал» 

г. Иркутска). Укрупненный сметный расчет по объекту капитального строительства 

«Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам Баррикад-Рабочего 

Штаба до КОС правого берега» - 1 613 177,79 тыс. р. (подписан первым заместителем 

директора МУП «Водоканал» г. Иркутска). Расчет стоимости мероприятий по развитию 

тепловых сетей: ул. Баррикад; ул. Ядринцева, предместье Рабочее – 3 365 896,55 тыс. р. 

(подписан заместителем директора филиала – техническим директором УТС Н-И ТЭЦ). 

Стоимость по 3-м мероприятиям на дату подачи заявки сформирована МО «город 

Иркутск» с несоблюдением действующего законодательства РФ и потребует 

корректировки: 

- стоимость мероприятия по объекту технологического присоединения – Тепловая 

сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая сеть от тепловой магистрали по ул. Баррикад до 

ТК-23д-25 со строительством НПС «Ядринцева», НПС «Лисиха-2»; строительство ЦТП 

для переключения нагрузки потребителей предместий Рабочее, Радищева, сформирована 

МО «город Иркутск» с несоблюдением положений статей 7, 8 Федерального закона от 

27.07.2010 № 190 – ФЗ (тариф на технологическое присоединение к сетям теплоснабжения 

службой по тарифам Иркутской области не утвержден, достоверная сметная стоимость 

объекта не определена); 

- стоимость по мероприятию «Реконструкция самотечного канализационного 

трубопровода от территории ИВВАИУ до коллектора по улице Баррикад» сформирована 

МО «город Иркутск» в отсутствие государственной экспертизы достоверности сметной 

стоимости строительства, что не соответствует положениям статьи 8.3 

Градостроительного кодекса РФ. Положительное заключение государственной 

экспертизы о проверке достоверности сметной стоимости по объекту «Реконструкция 

самотечного канализационного трубопровода от территории ИВВАИУ до коллектора по 

улице Баррикад» сформирована только 28.04.2023 года. Сметная стоимость по 

мероприятию определена в сумме 686 255,8 тыс. р. в текущих ценах на 01.10.2022, что 

больше расчетной стоимости, сформированной МО «город Иркутск», на 257 831,3 тыс. р. 

(686 255,8 тыс. р.- 428 424,5 тыс. р.); 
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- стоимость по мероприятию «Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а 

по улицам Баррикад - Рабочего Штаба до КОС правого берега/4 300м.» сформирована МО 

«город Иркутск» в отсутствие государственной экспертизы достоверности сметной 

стоимости строительства, что не соответствует положениям статьи 8.3 

Градостроительного кодекса РФ. 

Расчет размера субсидии для МО Иркутской области определяется по формуле, 

предусмотренной пунктом 12 Положения № 870-пп - Xi = Si - Мi, где 

- Si - стоимость реализации мероприятий i-го муниципального образования 

Иркутской области в соответствии с расчетом стоимости;  

- Мi - размер финансирования реализации мероприятий i-го муниципального 

образования Иркутской области за счет средств местного бюджета (1%). 

Оценка расчетов стоимости мероприятий, направленных на реализацию 

инфраструктурных проектов, и выполненных министерством для предоставления 

субсидии показала следующее. 

Согласно представленному МО «город Иркутск» расчету стоимость работ по 

объектам: тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая сеть от тепловой магистрали 

по ул. Баррикад до ТК-23л-25 со строительством НПС «Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»; 

строительство ЦТН для переключения нагрузки потребителей предместий Рабочее, 

Радищева, составляет 3 365 896,55 тыс. р. (с учетом НДС). Размер субсидии по 

утвержденной в пункте 12 Положения № 870-пп формуле составляет 3 332 237,6 тыс. р. 

При этом, министерством размер субсидии определен в сумме 2 776 765,9 тыс. р., 

отклонение составило 555 471,7 тыс. р. 

Согласно пояснению министерства субсидия на объект определена в объеме  

2 776 765,9 тыс. р. в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных до 

министерства. Строительство объекта в пределах лимитов бюджетных обязательств не 

может обеспечить достижение результата и своевременный ввод такого объекта в 

эксплуатацию, так как объем средств в пределах лимитов бюджетных обязательств не 

соответствует реальной сметной стоимости строительства объекта и потребует увеличение 

расходов, в данном случае за счет областного бюджета. 

Таким образом, министерством в 2022 году расчет размера субсидии МО «город 

Иркутск» на реализацию мероприятия по объекту «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. 

Баррикад; тепловая сеть от тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-23л-25 со 

строительством НПС «Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»; строительство ЦТН для 

переключения нагрузки потребителей предместий Рабочее, Радищева» выполнен с не 

соблюдением пункта 12 Положения № 870-пп, отклонение составило 555 471,7 тыс. р.  

В соответствии с пунктом 14 Положения № 870-пп министерством с администрацией 

МО «город Иркутск» заключены соглашения о предоставлении субсидии: 

- от 07.04.2022 № 05-58-182/22-58 на реализацию мероприятия по проектированию 

реконструкции канализационных очистных сооружений левого берега г. Иркутска в 

рамках проекта «Комплексное развитие территории в пос. Малая Еланка Иркутского 

района». Дополнительным соглашением от 22.03.2023 № 05-58-131/23-58 внесены 

изменения в финансирование и срок реализации соглашений. Общий объем бюджетных 

ассигнований, предусматриваемый в местном бюджете на финансовое обеспечение 

бюджетных обязательств, составляет в 2022 году 257 940,0 тыс. р., размер субсидии – 

255 360,6 тыс. р. (99 % от общего объема); общий объем бюджетных ассигнований в 2023 

году – 28 660,0 тыс. р., размер субсидии - 28 373,4 тыс. р. (99 % от общего объема); 

- от 29.04.2022 № 05-58-208/22-58 на реализацию мероприятий технологическое 

присоединение и приобретение материалов по объекту «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. 
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Баррикад; тепловая сеть от магистрали по ул. Баррикад до ТК-23л-25 со строительством 

НПС «Ядринцева», НПС «Лисиха-2», строительство ЦТН для переключения нагрузки 

потребителей предместий Рабочее, Радищева»; на реконструкцию самотечного 

канализационного трубопровода от территории ИВВАИУ до коллектора по улице 

Баррикад (на пересечении с улицей Детская; на реконструкцию напорных трубопроводов 

от КНС-20а по улицам Баррикад - Рабочего Штаба до КОС правого берега по проекту 

«Комплексное развитие территории в предместье Рабочее города Иркутска»). 

Согласно приложению № 4 соглашения результатом использования субсидии 

является «Количество технологических присоединений к сетям инженерно-технического 

обеспечения» - 1 ед. (2024 год) и «Количество введенных в эксплуатацию объектов 

коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, включая 

приобретение объектов жизнеобеспечения в соответствии с законодательством» - 2 ед. 

(2023 год). 

Дополнительным соглашением от 14.10.2022 № 05-58-359/22-58 внесены изменения в 

финансирование и срок реализации соглашений.  Общий объем бюджетных ассигнований, 

предусматриваемый в местном бюджете на финансовое обеспечение бюджетных 

обязательств, составляет 6 443 142,9 тыс. р., из них в 2022 году - 1 863 129,1 тыс. р., размер 

субсидии – 1 844 497,8 тыс. р. (99 %); в 2023 году – 2 983 287,2 тыс. р., размер субсидии – 

2 953 454,3 тыс. р. (99 %), в 2024 году – 1 596 726,7 тыс. р., размер субсидии – 1 580 759,4 

тыс. р. (99 %). 

Для перечисления субсидий МО города Иркутска предоставлены документы, 

предусмотренные пунктом 17 Положения № 870-пп: 

- муниципальный контракт от 06.06.2022 №010-64-786/22, заключенный между 

Комитетом городского обустройства администрации города Иркутска (далее – Комитет, 

КГО г. Иркутска) и ООО «Производственная Изоляционная Компания», на поставку 

стальных труб для последующей реализации технологического присоединения к сетям 

инженерно-технического обеспечения. Согласно пункту 2.2 контракта цена составляет 

193 602,3 тыс. р. (с НДС). В соответствии с пунктом 2.6 контракта предусмотрена выплата 

аванса в размере 90% от цены контракта в сумме 174 242,1 тыс. р. в течение 10 (десяти) 

рабочих дней со дня выставления поставщиком счета на перечисление аванса; 

- муниципальный контракт от 20.06.2022 № 010-64-901/22, заключенный между КГО 

г. Иркутска и ООО «СОЛЕКС», на поставку товара ЖБИ изделий для последующей 

реализации технологического присоединения к сетям инженерно-технического 

обеспечения. Согласно пункту 2.2 контракта цена контракта составляет 203 396,3 тыс. р. 

Контрактом предусмотрена выплата аванса в размере 90% от цены контракта (183 056,7 

тыс. р.); 

- муниципальный контракт № 98098Х0313380821942322341/К-22-01016 от 05.05.2022 

на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту 

«Реконструкция канализационных очистных сооружений левого берега города Иркутска. 

I очередь» заключен между МУП «Водоканал» г. Иркутска и ООО «Энергострой». 

Согласно пункту 2.2 контракта цена контракта составляет 199 999,7 тыс. р. В соответствии 

с пунктом 2.6 контракта предусмотрена выплата аванса подрядчику в сумме 179 999,8 тыс. 

р. в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня выставления подрядчиком счета на перечисление 

аванса; 

- муниципальный контракт № 98098Х0313380821942322341/К-22-01242 на 

выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту 

Реконструкция канализационных очистных сооружений левого берега города Иркутска. 

II очередь» заключен между МУП «Водоканал» г. Иркутска и ООО «Энергострой». 
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Согласно пункту 2.2. контракта цена составляет 86 600,3 тыс. р. В соответствии с пунктом 

2.5 контракта предусмотрена выплата аванса подрядчику в размере 77 940,2 тыс. р. 

Министерством в 2022 году перечислены МО город Иркутск субсидии в размере 

628 253,0 тыс. р. на основании заявок на финансирование, информация приведена в 

таблице. 
тыс. р. 

Наименование 

объекта 

ПОФы на финансирование Заявки на кассовый расход 

дата,  № сумма дата,  № сумма 

Проектирование реконструкции канализационных 

очистных сооружений левого берега г. Иркутска в 

рамках проекта «Комплексное развитие 

территории в пос. Малая Еланка Иркутского 

района» 

от 22.06.2022 

№ 6514 
97 019,9 

от 27.06.2022 

№ ЗКР3400/22-5077 
97 019,9 

от 29.11.2022 

№ 13060 
158 340,7 

от 30.11.2022 

№ ЗКР3400/22-7640 
158 340,7 

Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; 

Тепловая сеть от тепловой магистрали по ул. Баррикад 

до ТК-23л-25 со строительством НПС «Ядринцева»; 

НПС «Лисиха-2»; 

 Строительство ЦТН для переключения нагрузки 

потребителей предместий Рабочее, Радищева;  

Реконструкция самотечного канализационного 

трубопровода от территории ИВВАИУ до коллектора 

по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детская;  

Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а 

по улицам Баррикад-Рабочего Штаба до КОС правого 

берега в рамках проекта «Комплексное развитие 

территории в предместье Рабочее города Иркутска» 

от 22.06.2022 

№ 6515 
172 499,7 

от 27.06.2022 

№ ЗКР3400/22-5105 
172 499,7 

от 23.06.2022 

№ 6522 
172 347,5 

от 29.06.2022 

№ ЗКР3400/22-9402 
181 226,1 

от 27.06.2022 

№ 6533 
8 878,6 

от 31.10.2022 

№ 12063 
3 754,8 

от 10.11.2022 

№ ЗКР3400/22-3251 
3 754,8 

от 29.11.2022 

№ 13058 
15 411,9 

от 30.11.2022 

№ ЗКР3400/22-7705 
15 411,9 

ИТОГО: х 628 253,0 х 628 253,0 

 

Оценка рисков достижения министерством целевых показателей (показателей 

результативности) по мероприятиям, предусмотренных госпрограммой. 

Согласно сведениям о составе и значениях целевых показателей государственной 

программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и 

повышение энергоэффективности Иркутской области» (в редакции постановления 

Правительства Иркутской области от 24.04.2023 № 354-пп) по ОМ «Проведение 

мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной 

инфраструктуры с привлечением средств инфраструктурных бюджетных кредитов» 

установлены 2 показателя: 

- количество введенных в эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры, 

находящихся в муниципальной собственности, включая приобретение объектов 

жизнеобеспечения в соответствии с законодательством, всего – плановое значение 

установлено 6 ед. на 2024 год (соответствует мероприятиям, реализуемым в МО); 

- количество разработанных проектных документаций на модернизацию, 

реконструкцию, новое строительство объектов теплоснабжения, всего 1 ед., плановое 

значение установлено на 2022 год. 

Значение целевого показателя установлено не корректно, плановый показатель 

не достигнут. В 2022 году министерством предоставлена субсидия КГО г. Иркутска на 

выполнение мероприятия «Проектирование реконструкции КОС левого берега 

г. Иркутска/255 тыс. куб. м в сутки». В целях разработки проектной документации МУП 

«Водоканал» г. Иркутска заключены 2 контракта: 

- по разработке проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений левого берега города Иркутска. I очередь»; 

- по разработке проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений левого берега города Иркутска. II очередь». 

В 2023 году работы по 2-м контрактам не завершены, государственные экспертизы 
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проектно-сметной документации по объекту не получены. Таким образом, министерству 

необходимо принять меры по корректировке показателя как по наименованию 

(реконструкция КОС не относится к объекту теплоснабжения), так и по количеству 

разработанной документации (2 ед.) и по плановым срокам завершения работ (2023 год). 

8.2. Цель 2. Проверка соблюдения муниципальными образованиями Иркутской 

области Бюджетного законодательства РФ, законодательства РФ в сфере закупок, 

иных нормативных правовых актов РФ при расходовании межбюджетных 

трансфертов, полученных из областного бюджета на реализацию мероприятий  

(создание, реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры). 
Проверка администрации МО «город Усть-Кут». 

В 2022 году министерством с администрацией Усть-Кутского муниципального 

образования (далее – Администрация) заключено Соглашение от 08.04.2022 № 05-58-

183/22-58 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Усть-Кутского 

муниципального образования Усть-Кутского района Иркутской области в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области, возникающих при реализации мероприятий по проектированию, строительству, 

реконструкции, техническому перевооружению, капитальному ремонту объектов 

коммунальной инфраструктуры, а также технологическому присоединению к сетям 

инженерно-технического обеспечения, источником финансового обеспечения расходов на 

которых является бюджетный кредит из федерального бюджета бюджету Иркутской 

области на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (далее – 

Соглашение). 

Согласно пункту 2.1 Соглашения (в редакции дополнительного соглашения от 

10.10.2022) общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в местном 

бюджете,  составляет 1 910 399,8 тыс. р., в том числе в 2022 году – 696 773,7 тыс. р., в 2023 

году – 696 773,7 тыс. р., в 2024 году – 516 852,4 тыс. р. 

В соответствии c приложением № 1 к дополнительному соглашению объем 

финансового обеспечения на реализацию мероприятий распределен следующим образом: 

- на строительство котельной на биотопливе в 2022 году предусмотрено 289 545,5 

тыс. р., в 2023 году - 289 545,5 тыс. р., в 2024 году - 342 012,2 тыс. р.; 

- на строительство комплексных очистных сооружений в 2022 году предусмотрено 

407 228,2 тыс. р., в 2023 году - 407 228,2 тыс. р., в 2024 году - 174 840,2 тыс. р.  

Согласно пункту 4.3.4 Соглашения Администрацией приняты обязательства - 

достигнуть значение результата использования субсидии, установленного в соответствии с 

приложением № 4 к Соглашению, в срок не позднее 31 декабря года предоставления 

субсидии. 

Результаты использования субсидии установлены в Приложении № 4 к Соглашению, 

а именно – «Количество введенных в эксплуатацию объектов коммунальной 

инфраструктуры и реализованных технологических присоединений к сетям инженерно-

технического обеспечения» в 2024 году - 2 объекта (котельная на биотопливе в районе п. 

РЭБ и комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут).   

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127) на 01.01.2023 по 

КБК 952 0502 7960198001 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства государственной (муниципальной) собственности» на строительство 

котельной и КОС в 2022 году утверждены в размере 696 773,7 тыс. р., исполнены на сумму 

696 773,7 тыс. р. или 100% от утвержденных назначений.  

Согласно отчету об исполнении бюджета на 01.05.2023 по КБК 952 0502 7960198001 

414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной 
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(муниципальной) собственности» в местном бюджете утверждены расходы на 

строительство объектов в сумме  696 773,7 тыс. р., исполнение отсутствует. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 79 БК РФ Администрацией приняты решения о 

подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной 

собственности от 17.12.2021 № 2406-П на строительство котельной на биотопливе в 

районе п. РЭБ и от 17.12.2021 № 2407-П на строительство комплексных очистных 

сооружений в г.Усть-Кут. Согласно решению № 2406-П предполагаемая стоимость 

строительства котельной на биотопливе в районе п. РЭБ составляет 579 100,0 тыс. р., в том 

числе в 2022 году - 289 500,0 тыс. р., в 2023 году - 289 600,0 тыс. р. Решением № 2407-П 

предполагаемая стоимость строительства КОС составляет 814 500,0 тыс. р., в том числе в 

2022 году - 407 300,0 тыс. р., в 2023 году - 407 200,0 тыс. р. 

Всего решениями о бюджетных инвестициях на 2022 год предусмотрены расходы на 

капитальное строительство в размере 696 800,0 тыс. р., в то время как фактические 

расходы в 2022 году составили 696 773,7 тыс. р. (отклонение составило 26,3 тыс. р.). 

В целях реализации мероприятий Администрацией заключены следующие 

контракты:  

1) Муниципальный контракт от 20.05.2022 № Ф.2022.1770 на строительство 

котельной на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут. 

Извещение о проведении электронного аукциона на право заключения контракта на 

строительство котельной на биотопливе в районе п. РЭБ размещено министерством по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области, как 

уполномоченным органом от 11.04.2022 № 0134200000122001770. 

Согласно карточке аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 

905 246,5 тыс. р., в том числе аванс 31%. Место выполнения работ: Иркутская область,  

г. Усть-Кут, ул. Осетровская, строение 1в, земельный участок с кадастровым номером 

38:18:100301:1582. Срок выполнения работ установлен в проекте контракта – с даты 

заключения по 01.11.2024. 

В соответствии с частью 3 аукционной документации НМЦК сформирована 

заказчиком в сумме 905 246,5 тыс. р. В ходе контрольного мероприятия КСП области дана 

оценка правильности формирования Администрацией НМЦК открытого аукциона № 

0134200000122001770. 

Согласно положительному заключению государственной экспертизы от 21.03.2022 

№38-1-1-2-015637-2022, выданному ГАУИО «Экспертиза в строительстве Иркутской 

области», сметная стоимость строительства объекта в ценах 2 квартала 2021 года 

составляет 807 445,9 тыс. р.  

По итогам глав 1 – 9 сводного сметного расчета, прошедшего экспертизу стоимость, 

составляет 661 110,7 тыс. р. (без учета НДС), таблица 
  тыс. р. 

Наименование глав, объектов 

капитального строительства, 

работ и затрат 

Сметная стоимость, тыс. р. 

строительных (ремонтно-

строительных, ремонтно-

реставрационных) работ 

монтажных 

работ 
оборудования 

прочих 

затрат 
всего 

Итого по Главам 1-9 223 363,6 42 173,3 373 415,0 9 195,8 648 147,7 

Непредвиденные затраты 4 467,3 843,5 7 468,3 183,9 12 963,0 

Итого с непредвиденными 227 830,9 43 016,8 380 883,3 9 379,7 661 110,7 

НДС 45 566,2 8 603,4 76 176,7 1 875,9 132 222,1 

Всего 273 397,1 51 620,2 457 060,0 11 255,6 793 332,8 

 

Администрацией при формировании цены контракта на строительство объекта из 

прочих затрат исключены расходы на строительный контроль и  авторский надзор, однако 
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непредвиденные затраты по итогам главы «прочие затраты» определены не верно. В 

сводном сметном расчете объем средств на непредвиденные расходы должны быть 

сформирован в сумме 183,9 тыс. р. (9 195,8 тыс. р.*2%).  Администрацией объём средств 

на непредвиденные расходы определен в сумме 415,6 тыс. р., что составляет 4,5% при 

предельно допустимом значении, утвержденным государственной экспертизой, в размере 

2,0% (без учета НДС). 

По итогам глав 1-9 с учетом непредвиденных затрат стоимость строительства в ценах 

2 квартала 2021 года определена Администрацией в сумме 661 342,3 тыс. р. (без НДС), 

следовало 661 110,7 тыс. р. (без НДС), отклонение составило 231,6 тыс. р. (661 110,7 тыс. 

р. – 661 342,3 тыс. р.). 

В соответствии с пунктом 179 Методики определения сметной стоимости 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 

строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, 

утвержденной Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации от 04.08.2020 № 421/пр резерв средств на 

непредвиденные работы и затраты определяется от итогов по главам 1 - 12 сводного 

сметного расчета и учитывается в сводном сметном расчете отдельной строкой с 

распределением по графам 4 – 8 (строительные работы, монтажные работы, оборудование, 

прочие затраты, всего). При формировании цены контракта открытого аукциона  

№ 0134200000122001770 итоги Глав 1-12 по главе «прочие затраты» составляют 

9 195,8 тыс. р., соответственно непредвиденные затраты – 183,9 тыс. р. 

Таким образом, Администрацией в 2022 году при формировании цены контракта 

открытого аукциона № 0134200000122001770 на строительство котельной на биотопливе в 

районе п. РЭБ г. Усть-Кут допущено нарушение пункта 179 Методики, утвержденной 

Приказом Минстроя РФ № 421/пр, выраженное в необоснованном завышении в сводном 

сметном расчете непредвиденных расходов по главе «прочие затраты» на 231,6 тыс. р. (без 

учета НДС). 

На основании части 22 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ1 и постановления 

Правительства РФ от 11.09.2015 № 9642 порядок определения начальной (максимальной) 

цены контракта (далее - НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 

услуги утвержден Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр. На дату 

формирования НМЦК открытого аукциона № 0134200000122001770 приказ Минстроя РФ 

№ 841/пр действовал в редакции от 25.02.2022. 

В 2020 году Минстроем РФ даны ряд разъяснений о порядке расчета НМЦК в сфере 

градостроительной деятельности. Так, согласно письму Минстроя РФ от 16.03.2020 № 

9333-ИФ/09 для определения значений индексов цен Росстата используются «Индексы цен 

на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения», в целом по Российской 

Федерации определяемые по виду экономической деятельности «Строительство», для 

периода от даты утверждения проектной (сметной) документации до даты определения 

НМЦК (к соответствующему месяцу предыдущего года, к предыдущему месяцу). 

                                                 
1
 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
2
 Постановление Правительства РФ от 11.09.2015 № 964 «О федерально органе исполнительной 

власти, уполномоченном на установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности 
(за исключением территориального планирования).   
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Согласно письму Минстроя РФ от 18.03.2020 № 8323-ОГ/09 для определения 

значений индексов цен Росстата в форме выбирается поле: Индексы цен на продукцию 

(затраты, услуги) инвестиционного назначения, в поле «Выберите территорию» 

выбирается значение «Российская Федерация», в поле «Выберите Виды показателя» 

выбирается значение «Выбрать все», в поле «Выберите Классификатор видов 

экономической деятельности (ОКВЭД 2)» выбирается значение «Строительство», в полях 

«Выберите Годы» и «Выберите Периоды» выбирается значение «Выбрать все», затем 

следует нажать на кнопку «Показать таблицу». 

Согласно данным ЕМИИС индекс цен на продукцию (затраты, услуги) 

инвестиционного назначения с 2017 года (процент, к предыдущему месяцу) по 

классификатору вида экономической деятельности «Строительство» в целом по 

Российской Федерации, в период с июля 2021 года по январь 2022 года, равен 1,0535 

(1,0123*1,0085*1,0058*1,0048*1,0065*1,0071*1,0073). 

В соответствии с пунктом 8 Приказа Минстроя № 841/пр индексы прогнозной 

инфляции применяются для пересчета сметной стоимости строительства из уровня цен на 

дату определения НМЦК в уровень цен соответствующего периода реализации проекта, 

т.е. в данном случае на дату начала и завершения работ по контракту. 

Согласно журналу выполнения работ работы на объекте начаты подрядчиком в июне 

2022 года, т.е. Администрацией при расчете НМЦК корректно применены индексы 

прогнозной инфляции на начало строительства (июнь 2022 года) и на конец строительства 

(ноябрь 2024 года). 

Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов от 30.09.2021, действующему на дату 

формирования НМЦК, индекс дефлятор по показателю «Инвестиции в основной капитал» 

на 2022 год составляет 105,1%, на 2023 – 104,9%, на 2024 – 104,7%, соответственно корень 

12 степени на 2022 год = 1,00415, на 2023 год = 1,00399, на 2024 год = 1,00383 (индексы 

применены Администрацией корректно). 

В целях расчета индекса прогнозной инфляции на период исполнения контракта (30 

месяцев) доля выполнения работ на 2022 год составляет 0,23 (7/30), на 2023 год – 0,4 

(12/30), на 2024 год – 0,37 (11/30).  

Индекс прогнозной инфляции на 2022 год (1,00415
5
 + 1,00415

11
) / 2 = 1,0338; на 2023 

год 1,00415
11

*(1,00399+1,00399
12

)=1,07431; на 2024 год 1,00415
11

*1,00399
12

* (1,00383 

+1,00383
11

) = 1,12351.
 
С учетом долей выполнения контракта на период с июня 2022 по 

ноябрь 2024 года индекс прогнозной инфляции составляет 1,0829 = (0,23*1,0338) + 

(0,4*1,07431) + (0,37*1,12351).
 

С учетом применения индексов фактической и прогнозной инфляции НМЦК на 

строительство котельной на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут составляет 

904 960,8 тыс. р. Отклонение от сформированной Администрацией цены составило 

285,7 тыс. р., таблица  
      тыс. р. 

Виды работ 
Цена 2 кв. 2021 

год 

Индекс 

фактической 

инфляции 

Цена на дату 

формирования  

НМЦК 

Индекс 

прогнозной 

инфляции 

НМЦК 

Строительные работы 223 363,6 1,0535 235 306,6 1,0829 254 813,5 

Монтажные работы 42 173,3 1,0535 44 428,2 1,0829 48 111,3 

Оборудование  373 415,0 1,0535 393 381,0 1,0829 425 992,2 

Прочие работы 9 195,8 1,0535 9 687,5 1,0829 10 490,6 

Сумма 648 147,7 1,0535 682 803,3 1,0829 739 407,7 

Непредвиденные 2% 12 963,0 1,0535 13 656,1 1,0829 14 788,2 

С учетом непредвиденных  661 110,7 1,0535 696 459,3 1,0829 754 195,8 

НДС (кроме п. 24, 25) 132 157,1 1,0535 139 223,4 1,0829 150 765,0 

ИТОГО 793 267,8 x 835 682,7 x 904 960,8 

98 из 410



 

 

 

По результатам аукциона Администрацией заключен муниципальный контракт от 

20.05.2022 № Ф.2022.1770 с единственным участником закупки ООО «Витим-Лес», цена 

контракта составила 814 721,9 тыс. р. 

В соответствии с методикой составления сметы контракта, предметом которого 

являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, 

утвержденной Приказом Минстроя РФ № 841/пр Администрацией составлена смета 

контракта от 20.05.2022 № Ф.2022.1770 (приложение № 5). Смета контракта составлена с 

учетом снижения цены по итогам аукциона, применен коэффициент 0,89999999727809. 

В ходе анализа сметы контракта КСП области установлено, что  непредвиденные 

затраты с учетом применения коэффициента торгов, составили 13 546,7 тыс. р. (15 051,9 

тыс. р.*0,89999999727809) при предельно допустимом значении в сумме 13 309,4 тыс. р.  

(14 788,2 тыс. р. *0,89999999727809), отклонение составило - 237,3 тыс. р. (13 546,7 – 

13 309,4), с учетом НДС – 284,8 тыс. р. (237,3 тыс. р.*1,2). 

Таким образом, Администрацией в 2022 году при заключении муниципального 

контракта от 20.05.2022 № Ф.2022.1770 на строительство котельной на биотопливе в 

районе п. РЭБ г. Усть-Кут, допущено нарушение пункта 179 Методики, утвержденной 

приказом Минстроя РФ от 04.08.2020 № 421/пр, выраженное в необоснованном 

завышении средств на непредвиденные работы в сумме 284,8 тыс. р. 
Средства в сумме 281,9 тыс. р. (284,8 тыс. р.*99%) подлежат возврату в областной 

бюджет. Учитывая то, что контракт не исполнен, необоснованно завышенная сумма 

средств на непредвиденные расходы подлежит корректировки путем снижения цены 

контракта. 

Всего контрактом № Ф.2022.1770 предусмотрено 5 этапов выполнения работ. Цена I  

этапа 11 633,6 тыс. р., II этапа - 215 937,5 тыс. р., III этапа - 152 248,3 тыс. р., IV этапа-  

236 320,2 тыс. р. и V этапа - 198 582,3 тыс. р. 

Согласно пункту 2.6 контракта заказчик оплачивает результаты выполненных по 

контракту работ в размерах, установленных на основании сметы, графиком оплаты 

выполненных работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ, в 2022 

году 11 633,5 тыс. р., в 2023 году - 367 872,8 тыс. р. и в 2024 году - 434 902,5 тыс. р. Срок 

окончания работ 01.11.2024 (пункт 3.1. контракта). 

В ходе исполнения контракта сторонами заключено ряд дополнительных соглашений, 

в том числе дополнительным соглашением от 22.03.2023 № 9 внесены изменения в 

предельный объем авансирования – 50% от цены контракта, внесены изменения в график 

оплаты выполненных работ. Оплата выполненных работ составляет в 2022 году 289 470,7 

тыс. р.; в 2023 году - 231 675,8 тыс. р.; в 2024 году - 293 575,4 тыс. р.  

Согласно данным ЕИС оплата по контракту произведена в сумме 407 360,9 тыс. р. 

или 50% от цены контракта, в том числе в 2022 году оплачено 289 470,7 тыс. р., в 2023 

году – 117 890,2 тыс. р. 

На момент проверки акты выполненных работ (КС-2) по объекту не подписаны, что 

связано с пересчетом стоимости строительных ресурсов в связи с их удорожанием. 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 14.2 Методики составления сметы контракта, 

предметом которого является строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства, утвержденной приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр сметная 

стоимость по объекту пересчитана. Согласно положительному заключению повторной 

государственной экспертизы от 09.02.2023 № 38-1-1-2-005609-2023 стоимость 

строительства котельной определена в сумме 1 498 967,1 тыс. р. в текущих ценах на 

01.01.2023 года (+ 594 006,3 тыс. р. к НМЦК). 
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В 2022-2023 годах в законодательство РФ в сфере закупок внесены ряд изменений об 

особенности исполнения государственных (муниципальных) контрактов в указанном 

периоде. Так, Федеральным законом от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 

46-ФЗ) статья 112 Федерального закона № 44-ФЗ дополнена частью 65.1 следующего 

содержания - по соглашению сторон допускается изменение существенных условий 

контракта, заключенного до 1 января 2024 года, если при исполнении такого контракта 

возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его 

исполнения.  

Предусмотренное изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 

1.6 статьи 95 Федерального закона № 46-ФЗ на основании решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для 

федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд 

соответственно.    

Согласно разъяснению Министерства финансов РФ от 20.06.2022 № 4-06-06/58419 - 

часть 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ образует специальное основание для изменения 

существенных условий контракта и не содержит ограничений пределов изменений, 

вносимых в условия контракта, в связи с чем размер увеличения может превышать 

соответствующие размеры, предусмотренные иными положениями Закона № 44-ФЗ, в 

частности в отношении цены контракта и срока исполнения контракта. 

2) Контракт от 27.05.2022 № 54 на осуществление строительного контроля по объекту 

«Строительство котельной в районе п. РЭБ». 

В соответствии с пунктом 8 постановления Правительства Российской Федерации от 

14.07.2021 № 1190 «Об утверждении правил предоставления, использования и возврата 

субъектами Российской Федерации бюджетных кредитов, полученных из федерального 

бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов», подпункта 

3 пункта 1 дополнительного соглашения о предоставлении субсидии из областного 

бюджета бюджету Усть-Кутского МО от 27.05.2022 № 05-58-248/22-58, Администрацией 

заключен контракт от 27.05.2022 № 54 с ФБУ «РосСтройКонтроль» на проведение 

строительного контроля.  

Согласно пункту 4.2 контракта № 54 цена на оказание услуг по строительному 

контролю определена в сумме 14 090,4 тыс. р. Оплата по контракту производится равными 

частями за каждый отчетный период в соответствии с учетом графика исполнения 

контракта на основании актов оказанных услуг.  

В 2022-2023 годах в Администрацию представлены акты оказанных услуг: от 

15.12.2022 б/н на сумму 74,8 тыс. р.; от 31.01.2023 б/н на сумму 586,9 тыс. р.; от 28.02.2023 

б/н на сумму 586,9 тыс. р.; от 31.03.2023 на сумму 586,9 тыс. р.  

 Согласно данным ЕИС на 28.06.2023 стоимость исполненных обязательств 

составляет 3 009,4 тыс. р. или 21,4% от цены контракта. Фактически оплачено 2 422,5  

тыс. р., таблица 
 тыс. р. 

Акт оказанных услуг Сумма Платежное поручение Сумма 

б/н от 15.12.2022 74,8 ПП от 19.12.2022 № 6846 74,8 

б/н от 31.01.2023 586,9 ПП от 03.05.2023 № 875501 586,9 

б/н от 28.02.2023 586,9 ПП от 03.05.2023 № 875502 586,9 

б/н от 31.03.2023 586,9 ПП от 03.05.2023 № 875503 586,9 

б/н от 05.05.2023 586,9 ПП от 19.05.2023 № 100838 586,9 

б/н от 08.06.2023 586,9 х х 

Всего 3 009,3 Всего 2 422,5 
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3) Муниципальный контракт от 20.05.2022 № Ф.2022.1769 на строительство 

комплексных очистных сооружений в г. Усть-Кут. 

Извещение о проведении электронного аукциона на право заключения контракта на 

строительство комплексных очистных сооружений размещено министерством по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области 11.04.2022 № 

0134200000122001769. 

Согласно карточке аукциона место выполнения работ установлено - Иркутская 

область, г. Усть-Кут, земельный участок с кадастровым номером 38:18:100301:1581. Срок 

выполнения работ определен в проекте контракта – с даты заключения по 01.11.2024.  

В соответствии с частью 3 аукционной документации НМЦК сформирована 

Администрацией в сумме 972 343,9 тыс. р. 

Согласно положительному заключению государственной экспертизы от 01.04.2022  

№ 38-1-1-3-19638-2022, выданному ГАУИО «Экспертиза в строительстве Иркутской 

области», сметная стоимость строительства объекта в ценах 2 квартала 2021 года 

составляет 867 224,8 тыс. р. (с учетом расходов на проведение строительного контроля и 

авторского надзора). Государственной экспертизой при определении достоверности 

стоимости строительства установлены предельные размеры непредвиденных затрат по 

объекту 2% в сумме 14 170,4 тыс. р., в том числе по главам: строительные работы 

(5 270,6 тыс. р.), монтажные работы (785,9 тыс. р.), оборудование (7 597,9 тыс. р.), прочие 

затраты (516,0 тыс. р.). 

При формировании НМЦК аукциона № 0134200000122001769 Администрацией 

составлен сводный сметный расчет стоимости строительства, из которого исключены 

расходы на проведение строительного контроля и авторского надзора (главы 10, 12). По 

результатам исключения глав 10, 12 стоимость по главе «прочие затраты» в ССР составила 

13 415,5 тыс. р. При этом, объем непредвиденных затрат по указанной главе определен в 

сумме 516,0 тыс. р. (3,8 %), что не соответствует пункту 179 Методики, утвержденной 

приказом Минстроя РФ от 04.08.2020 № 421/пр, параметрам государственной экспертизы 

№ 38-1-1-3-19638-2022 (отклонение составило 247,7 тыс. р.). 

В ходе проверки КСП области выполнен расчет НМЦК по объекту строительства 

«Комплексных очистных сооружений в г. Усть-Кут» с учетом следующих параметров: 

продолжительность строительства 30 мес., начало строительства – июнь 2022 года, 

окончание строительства – ноябрь 2024 года, уровень цен, утвержденный проектно-

сметной документацией – 2 кв. 2021 года, дата формирования НМЦК – I кв. 2022 года, 

таблица  
     тыс. р. 

Виды работ Цена 2 кв. 2021 года 

Индекс 

фактической 

инфляции 

Цена на дату ф. 

НМЦК 

Индекс 

прогнозной 

инфляции 

НМЦК 

Строительные работы 263 532,5 1,0535 277 623,2 1,0829 300 635,5 

Монтажные работы 39 296,5 1,0535 41 397,7 1,0829 44 829,1 

Оборудование  379 893,1 1,0535 400 205,4 1,0829 433 378,6 

Прочие работы 13 415,5 1,0535 14 132,8 1,0829 15 304,3 

Сумма 696 137,6 1,0535 733 359,1 1,0829 794 147,5 

Непредвиденные 2% 13 922,8 1,0535 14 667,2 1,0829 15 883,0 

С учетом непредвиденных  710 060,3 1,0535 748 026,3 1,0829 810 030,5 

НДС (кроме п. 24, 25) 142 006,3 1,0535 149 599,2 1,0829 161 999,5 

ИТОГО 852 066,6 x 897 625,5 x 972 030,0 

 

Согласно данным ЕМИИС индекс цен на продукцию (затраты, услуги) 

инвестиционного назначения с 2017 года (процент, к предыдущему месяцу), по 

классификатору вида экономической деятельности «Строительство» в целом по 
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Российской Федерации, в период с июля 2021 года по январь 2022 года, равен 1,0535 

(1,0123*1,0085*1,0058*1,0048*1,0065*1,0071*1,0073). 

Согласно журналу производства работ работы на объекте начаты подрядчиком в 

июне 2022 года, т.е. Администрацией при расчете НМЦК корректно применены индексы 

прогнозной инфляции на начало строительства (июнь 2022 года) и на конец строительства 

(ноябрь 2024 года). 

Индекс прогнозной инфляции на 2022 год (1,00415
5
 + 1,00415

11
) / 2 = 1,0338; на 2023 

год 1,00415
11

 * (1,00399 + 1,00399
12

) = 1,07431; на 2024 год 1,00415
11

*1,00399
12

 *(1,00383 

+1,00383
11

) = 1,12351.
 
С учетом долей выполнения контракта на период с июня 2022 года 

по ноябрь 2024 года индекс прогнозной инфляции составляет 1,0829 = (0,23*1,0338) + 

(0,4*1,07431) + (0,37*1,12351). 

По итогам расчета НМЦК открытого аукциона № 0134200000122001769 цена 

контракта определена КСП области в сумме 972 030,0 тыс. р., что на 313,9 тыс. р. меньше 

цены, сформированной Администрацией. 

По итогам электронного аукциона Администрацией заключен контракт от 20.05.2022 

№ Ф.2022.1769 с ООО «Гривна», цена контракта составила 889 694,7 тыс. р. 

В соответствии методикой составления сметы контракта, предметом которого 

являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, 

утвержденной Приказом Минстроя РФ № 841/пр, Администрацией составлена смета 

контракта (приложение № 5 к контракту от 20.05.2022 № Ф.2022.1769). 

В ходе анализа сметы контракта КСП области установлено, что  непредвиденные 

затраты с учетом применения коэффициента торгов составили 14 791,1 тыс. р. (16 165,1 

тыс. р.*0,915) при предельно допустимом значении в сумме 14 532,9 тыс. р. (15 883,0 тыс. 

р.*0,915), отклонение составило – 258,2 тыс. р. (14 791,1 тыс. р.– 14 532,9 тыс. р.), с учетом 

НДС – 309,8 тыс. р. (258,2 тыс. р.*1,2). 

Таким образом, Администрацией в 2022 году при заключении муниципального 

контракта от 20.05.2022 № Ф.2022.1769 на строительство КОС в г. Усть-Кут допущено 

нарушение пункта 179 Методики, утвержденной приказом Минстроя РФ от 04.08.2020 № 

421/пр, выраженное в необоснованном завышении средств на непредвиденные расходы в 

сумме 309,8 тыс. р. 

Средства в сумме 306,7 тыс. р. (309,8*99%) подлежат возврату в областной 

бюджет. Учитывая то, что контракт не исполнен, необоснованно завышенная сумма 

средств на непредвиденные расходы подлежит корректировки путем снижения цены 

контракта. 

Всего контрактом № Ф.2022.1769 предусмотрено 4 этапа выполнения работ. Цена I 

этапа - 13 286,5 тыс. р., II этапа - 303 813,2 тыс. р., III этапа - 306 091,1 тыс. р. и IV этапа - 

266 503,9 тыс. р. 

Согласно пункту 2.7 контракта заказчик оплачивает результаты выполненных по 

контракту работ в размерах, установленных на основании сметы, графиком оплаты 

выполненных работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ в 2022 

году в сумме 13 286,5 тыс. р., в 2023 году - 609 904,3 тыс. р., в 2024 году - 266 503,9 тыс. р.  

Срок окончания работ 01.11.2024 (пункт 3.1. контракта). 

В ходе исполнения контракта сторонами заключен ряд дополнительных соглашений, 

в том числе дополнительным соглашением от 15.11.2022 № 9 внесены изменения в 

предельный объем авансирования – 45,76 % от цены контракта, внесены изменения в 

график оплаты выполненных работ. Оплата выполненных работ составляет в 2022 году - 

407 124,3 тыс. р.; в 2023 году - 338 018,7 тыс. р.; в 2024 году - 144 551,7 тыс. р.  
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Согласно данным ЕИС оплата по контракту произведена в сумме 407 124,3 тыс. р. 

или 45,76% в 2022 году, в 2023 году оплата подрядчику не осуществлялась. 

На момент проверки акты выполненных работ (КС-2) по объекту не подписаны, что 

связано с пересчетом  стоимости строительных ресурсов в связи с их удорожанием. В 

соответствии с подпунктом «а» пункта 14.2 Методики составления сметы контракта, 

предметом которого является строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства, утвержденной приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр сметная 

стоимость по объекту пересчитана. Согласно положительному заключению повторной 

государственной экспертизы от 16.06.2023 № 38-1-1-2-033116-2023 стоимость 

строительства КОС определена в сумме 1 202 449,4 тыс. р. в текущих ценах на 01.01.2023 

года (+ 230 105,5 тыс. р. к НМЦК). 

4) Контракт от 27.05.2022 № 53 на осуществление строительного контроля по объекту 

«Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут». 

В соответствии с пунктом 8 постановления Правительства Российской Федерации от 

14.07.2021 №1190 «Об утверждении правил предоставления, использования и возврата 

субъектами Российской Федерации бюджетных кредитов, полученных из федерального 

бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов», подпункта 

3 пункта 1 дополнительного соглашения о предоставлении субсидии из областного 

бюджета бюджету Усть-Кутского МО от 27.05.2022 № 05-58-248/22-58, Администрацией 

заключен контракт от 27.05.2022 № 53 с ФБУ «РосСтройКонтроль» на проведение 

строительного контроля.  

Согласно пункту 4.2 контракта № 53 цена на оказание услуг по строительному 

контролю определена в сумме 15 055,6 тыс. р. Оплата по контракту производится равными 

частями за каждый отчетный период в соответствии с учетом графика исполнения 

контракта на основании актов оказанных услуг.  

Согласно данным ЕИС на 28.06.2023 стоимость исполненных обязательств составляет 

5 734,5 тыс. р. или 38,1% от цены контракта. Фактически оплачено 3 874,7 тыс. р., таблица 
           тыс. р. 

Акт оказанных услуг Сумма Платежное поручение Сумма 

б/н от 15.12.2022 104,0 ПП от 20.12.2022 № 14802 104,0 

б/н от 31.01.2023 1 126,1 ПП от 03.05.2023 № 875500 1 126,1 

б/н от 28.02.2023 1 126,1 ПП от 03.05.2023 № 875499 1 126,1 

б/н от 31.03.2023 1 126,1 ПП от 03.05.2023 № 875498 1 126,1 

б/н от 30.04.2023 1 126,1 
ПП от 26.05.2023 № 130790 392,3 

ПП от 30.05.2023 №139975 0,1 

б/н от 31.05.2023 1 126,1 х х 

Всего 5 734,5 Всего 3 874,7 

 

В ходе проверки КСП области дана оценка соблюдения Администрацией 

законодательства по отражению строящихся объектов в бухгалтерском учете. 

Проверка комитета городского обустройства администрации МО «город 

Иркутск». 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.07.2021 № 1189 «Об 

утверждении Правил отбора инфраструктурных проектов, источником финансового 

обеспечения расходов, на реализацию которых являются бюджетные кредиты из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов, и о внесении изменений в Положение о Правительственной 

комиссии по региональному развитию в Российской Федерации» администрация города 

Иркутска участвует в реализации инфраструктурных проектов: «Комплексное развитие 

территории в предместье Рабочее города Иркутска» и «Комплексное развитие территории 

в пос. Малая Еланка Иркутского района». 
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Мероприятия по реализации вышеуказанных проектов включены в детализированный 

перечень мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурных проектов Иркутской 

области, утвержденный постановлением Правительства Иркутской области от 17.12.2021 

№ 1015-пп (в редакции постановления от 17.03.2023 № 221-пп): 

- проект «Комплексное развитие территории в пос. Малая Еланка Иркутского района»     

- проектирование реконструкции канализационных очистных сооружений левого 

берега г. Иркутска; 

- проект «Комплексное развитие территории в предместье Рабочее города Иркутска» - 

тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая сеть от тепловой магистрали по ул. 

Баррикад до ТК-23л-25 со строительством НПС «Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»; 

строительство ЦТН для переключения нагрузки потребителей предместий Рабочее, 

Радищева; реконструкция самотечного канализационного трубопровода от территории 

ИВВАИУ до коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детская); 

реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам Баррикад-Рабочего 

Штаба до КОС правого берега. 

В детализированный перечень (в редакции 17.03.2023) включены следующие 

объекты, таблица 
тыс. р. 

№ 

п/п 
Наименование объекта Вид работ 

Объем финансирования 

2022 год 2023 год 2024 год 

1 
Проектирование реконструкции КОС левого берега 

г. Иркутска/255 тыс. куб. м в сутки   
Проектирование  257 940 28 660 0,0 

2 

Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая 

сеть от тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-

23д-25 со строительством НПС «Ядринцева»; НПС 

«Лисиха-2»; строительство ЦТП для переключения 

нагрузки потребителей предместий Рабочее, 

Радищева 

Технологическое 

присоединение, 

приобретение 

материалов и 

оборудования 

376 658,9 1 843 744,2 2 181 137,4 

3 

Реконструкция самотечного канализационного 

трубопровода от территории ИВВАИУ до 

коллектора по улице Баррикад/2 300 м 

Реконструкция 0,0 214 212,2 214 212,2 

4 

Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-

20а по улицам Баррикад - Рабочего Штаба до КОС 

правого берега/4 300 м 

Реконструкция 0,0 806 588,9 806 588,9 

ВСЕГО 634 598,9 2 893 205,3 3 201 938,5 
 

В соответствии с пунктом 14 Положения № 870-пп между министерством жилищной 

политики и энергетики Иркутской области и администрацией МО город Иркутск 

заключены 2 соглашения о предоставлении субсидии: 

1) Соглашение от 07.04.2022 № 05-58-182/22-58 о представлении субсидии из 

областного бюджета бюджету городского округа муниципального образования город 

Иркутск в целях софинансирования  расходных обязательств муниципальных образований 

Иркутской области, возникающих при реализации мероприятий по проектированию, 

строительству, реконструкции, техническому перевооружению, капитальному ремонту 

объектов коммунальной инфраструктуры, а также технологическому присоединению к 

сетям инженерно-технического обеспечения, источником финансового обеспечения 

расходов на реализацию которых является бюджетный кредит из федерального бюджета 

бюджету Иркутской области. 

Дополнительным соглашением от 22.03.2023 № 05-58-131/23-58 внесены изменения в 

финансирование и срок реализации соглашений. Общий объем бюджетных ассигнований, 

предусматриваемый в местном бюджете на финансовое обеспечение бюджетных 

обязательств, составил в 2022 году - 257 940,0 тыс. р., размер субсидии – 255 360,6 тыс. р. 

(99%); в 2023 году – 28 660,0 тыс. р., размер субсидии 28 373,4 тыс. р. (99%) .  
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В соответствии с отчетом МО «город Иркутск» о достижении значений результатов 

использования субсидии, предоставленной на проектирование реконструкции 

канализационных очистных сооружений левого берега г. Иркутска по состоянию на 

01.01.2023 плановое значение не выполнено, так как окончание выполнения работ 

предусмотрено на 2023 год. Согласно отчету о расходах МО «город Иркутск» по 

состоянию на 01.01.2023 фактически поступило субсидий из областного бюджета в 

местный бюджет – 255 360,6 тыс. р., фактически использовано 255 360,6 тыс. р. 

(предоставлены в министерство в соответствии с пунктом 4.3.6 Соглашения  № 05-58-

182/22-58). 

2) Соглашение от 29.04.2022 № 05-58-208/22-58 о представлении субсидии из 

областного бюджета бюджету городского округа муниципального образования город 

Иркутск в целях софинансирования  расходных обязательств муниципальных образований 

Иркутской области, возникающих при реализации мероприятий по проектированию, 

строительству, реконструкции, техническому перевооружению, капитальному ремонту 

объектов коммунальной инфраструктуры, а также технологическому присоединению к 

сетям инженерно-технического обеспечения, источником финансового обеспечения 

расходов на реализацию которых является бюджетный кредит из федерального бюджета 

бюджету Иркутской области. 

Согласно пункту 4.3.4 Соглашения администрацией МО «город Иркутск» приняты 

обязательства - достигнуть значение результата использования субсидии, установленного в 

соответствии с приложением 4 к Соглашению, в срок не позднее 31 декабря года 

предоставления Субсидии. Согласно приложению № 4 Соглашения результатом 

использования субсидии является «Количество технологических присоединений к сетям 

инженерно-технического обеспечения» - 1 ед. (2024 год) и «Количество введенных в 

эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной 

собственности, включая приобретение объектов жизнеобеспечения в соответствии с 

законодательством» - 2 ед. (2023 год).  

Дополнительным Соглашением от 22.03.2023 № 05-58-130/23 внесены изменения в 

финансирование и срок реализации соглашений. Общий объем бюджетных ассигнований, 

предусматриваемый в местном бюджете на финансовое обеспечение бюджетных 

обязательств, составил 6 443 142,9 тыс. р., из них: в 2022 году - 376 658,9 тыс. р., размер 

субсидии – 372 892,4 тыс. р. (99%); в 2023 году – 2 864 545,4 тыс. р., размер субсидии – 

2 835 899,9 тыс. р. (99%), в 2024 году – 3 201 938,5 тыс. р., размер субсидии – 3 169 919,2 

тыс. р. (99%). 

Согласно отчету о достижении значений результатов использования субсидии из 

областного бюджета, предоставленной на реализацию мероприятий в рамках проекта 

«Комплексное развитие территории в предместье Рабочее города Иркутска» по состоянию 

на 01.01.2023 плановые значения не выполнены, так как окончание выполнения работ 

предусмотрено в 2023-2024 годах. Согласно отчету о расходах МО «город Иркутск» по 

состоянию на 01.01.2023 фактически поступило субсидий из областного бюджета в 

местный бюджет – 372 892,4 тыс. р., фактически использовано 372 892,4 тыс. р. 

(предоставлены в министерство в соответствии с пунктом 4.3.6 Соглашения № 05-58-

208/22-58). 

В 2022 году министерством перечислены МО город Иркутск субсидии в размере 

628 253,0 тыс. р. на основании заявок на финансирование. В 2023 году на дату проверки 

перечисление субсидии не осуществлялось. 

Расходы на реализацию инфраструктурных проектов, в целях софинансирования 

которых предоставляется субсидия, предусмотрены муниципальной программой города 
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Иркутска «Развитие инженерной инфраструктуры. Повышение энергоэффективности», 

утвержденной постановлением администрации города Иркутска от 21.01.2020 № 031-06-

23/0 (в ред. постановления от 28.03.2023 № 031-06-220/23) (далее – Муниципальная 

программа) в рамках основного мероприятия «Обеспечение надлежащего 

функционирования и развитие систем водоснабжения и водоотведения» подпрограммы 

«Системы инженерной инфраструктуры». 

В целях реализации МП «Развитие инженерной инфраструктуры, повышение 

энергоэффективности» заместителем мэра - председателем Комитета утверждаются планы 

мероприятий, в которые включаются срок реализации проекта и объемы финансирования с 

разбивкой по источникам. Согласно планам мероприятий по реализации муниципальной 

программы, утвержденным распоряжениями заместителя мэра - председателем комитета в 

редакции от 27.12.2022 № 404-02-266/22 на 2022 год и в редакции от 29.05.2023 № 404-02-

109/23 на 2023 год объем ресурсного обеспечения на реализацию мероприятий 

следующий: 

- Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам Баррикад-Рабочего 

Штаба до КОС правого берега на 2022 год – 25 000 тыс. р. (ОБ – 24 750 тыс. р., МБ - 250 

тыс. р.), на 2023 год - 807 489,7 тыс. р. (ОБ – 798 522,9 тыс. р., МБ - 8 966,8 тыс. р.); 

 - Проектирование реконструкции канализационных очистных сооружений левого 

берега г. Иркутска (далее – КОС левого берега г. Иркутска)  на 2022 год – 286 000 тыс. р. 

(ОБ – 283 734 тыс. р., МБ - 2 866 тыс. р.), на 2023 год - 28 660 тыс. р. (ОБ – 28 373,4 тыс. р., 

МБ - 286,6 тыс. р.); 

- Реконструкция самотечного канализационного трубопровода на территории 

ИВВАИУ до коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детская) на 2022 год 

– 15 000 тыс. р. (ОБ – 14 850 тыс. р., МБ - 150 тыс. р.), на 2023 год - 214 212,3 тыс. р. (ОБ – 

212 070,2 тыс. р., МБ - 2 142,1 тыс. р.); 

- Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; Тепловая сеть от тепловой магистрали по 

ул. Баррикад до ТК-23л-25 со строительством НПС «Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»,  на 

2022 год – 1 823 131,1 тыс. р. (ОБ – 1 804 897,8 тыс. р., МБ - 18 233,3 тыс. р.), на 2023 год 

1 843 949,6 тыс. р. (ОБ – 1 825 306,3 тыс. р., МБ - 18 642,8 тыс. р.).  

По некоторым мероприятиям объем ресурсного обеспечения на 2023 год на 

реализацию инфраструктурных проектов предусмотрен в Муниципальной программе в 

большем объеме, чем в бюджете города Иркутска, например: 

- по мероприятию «Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам 

Баррикад-Рабочего Штаба до КОС правого берега» на 2023 год в МП предусмотрено 

807 489,7 тыс. р. (ОБ – 798 522,9 тыс. р., МБ – 8 966,8 тыс. р.). При этом, в бюджете города 

– 806 588,9 тыс. р. (ОБ – 798 522,9 тыс. р., МБ – 8 065,9 тыс. р.), отклонение сложилось по 

средствам МБ в сумме 900,9 тыс. р.; 

- по мероприятию «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; Тепловая сеть от 

тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-23л-25 со строительством НПС «Ядринцева»; 

НПС «Лисиха-2»» на 2023 год  в МП предусмотрено 1 843 949,6 тыс. р. (ОБ – 1 825 306,3 

тыс. р., МБ - 18 642,8 тыс. р.), в бюджете города 1 843 744,21 тыс. р. (ОБ – 1 825 306,3 тыс. 

р., МБ - 18 437,42 тыс. р.), отклонение сложилось по средствам МБ в сумме 205,4 тыс. р.  

Ведомственной структурой расходов бюджета города Иркутска на 2022 год и 

плановый период 2023-2024 исполнителем мероприятий определен главный распорядитель 

бюджетных средств - Комитет городского обустройства администрации города Иркутска.  

В бюджетной смете Комитета на 2022 - 2023 года на реализацию мероприятий 

инфраструктурных проектов предусмотрены бюджетные средства по элементу вида 

расходов: 
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- КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг» на 2022 год в объеме 376 659 тыс. 

р., на 2023 год – 1 843 744, 2 тыс. р. 

- КВР 466 «Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 

государственным (муниципальным) унитарным предприятиям)» на 2022 год в объеме  

326 600 тыс. р., на 2023 год – 1 049 461,1 тыс. р. 

Информация об объеме бюджетных ассигнований, утвержденных (исполненных) в 

бюджете города Иркутска на реализацию мероприятий инфраструктурных проектов на 

2022 год и на 2023 год в разрезе объектов, приведена в таблице. 
     тыс. р. 

№ 

п/п 
Наименование объекта КВР 

2022 год 2023 год 

утверждено исполнено утверждено исполнено 

1 
Проектирование реконструкции КОС левого 

берега г. Иркутска 
466 286 600 257 940 28 660 - 

2 

Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; 

тепловая сеть от тепловой магистрали по ул. 

Баррикад до ТК-23д-25 со строительством НПС 

«Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»; строительство 

ЦТП для переключения нагрузки потребителей 

предместий Рабочее, Радищева 

244 1 823 129,1 376 658,9 1 843 744,21 - 

3 

Реконструкция самотечного канализационного 

трубопровода от территории ИВВАИУ до 

коллектора по улице Баррикад 

466 15 000 

 

- 214 212,2 - 

4 

Реконструкция напорных трубопроводов от 

КНС-20а по улицам Баррикад - Рабочего Штаба 

до КОС правого берега 

466 25 000 

 

- 806 588,9 - 

ВСЕГО 2 149 729,1 634 599 2 893 205,3 - 

 

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Комитета (ф.0503127) на 

01.01.2023 на реализацию мероприятий инфраструктурных проектов предусмотрены 

бюджетные средства в объеме 2 149 729,1 тыс. р., из которых исполнено 634 599 тыс. р. 

или 29,5% от утвержденных назначений, из них: 

- по КБК 90705020710198001 466 «Субсидии на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 

собственности государственным (муниципальным) унитарным предприятиям)» 

бюджетные ассигнования утверждены в объеме 326 600 тыс. р., исполнены на 257 940 тыс. 

р. или 79 % от утвержденных назначений. Неисполнение составило 66 660 тыс. р.;  

- по КБК 90705020710298001  244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг» бюджетные 

ассигнования утверждены в объеме 1 823 129,1 тыс. р., исполнены на 376 659 тыс. р. или 

20,7 % от утвержденных назначений. Неисполнение составило 1 446 470,1 тыс. р.  

Согласно отчету об исполнении бюджета Комитета (ф. 0503127) на 01.06.2023 на 

реализацию мероприятий инфраструктурных проектов в текущем году предусмотрены 

бюджетные средства в объеме 2 893 205,3 тыс. р., исполнение отсутствует: 

- по КБК 90705020710198001 466 «Субсидии на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 

собственности государственным (муниципальным) унитарным предприятиям)» 

бюджетные ассигнования утверждены в объеме 1 049 461,1 тыс. р.; 

- по КБК 90705020710298001 244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг» бюджетные 

ассигнования утверждены в объеме 1 843 744, 2 тыс. р.  

В 2022-2023 годах в целях реализации мероприятий инфраструктурных проектов 

Комитетом заключены 2 соглашения с МУП «Водоканал» г. Иркутска на предоставление 

субсидий. 
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Постановлением администрации города Иркутска от 01.04.2014 № 031-06-369/14 «Об 

утверждении Порядков» (в редакции от 22.04.2022) утверждены Порядок принятия 

решений о предоставлении муниципальным бюджетным и автономным учреждениям 

города Иркутска, муниципальным унитарным предприятиям города Иркутска субсидий из 

бюджета города Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства муниципальной собственности города Иркутска и (или) 

приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города 

Иркутска (приложение № 1) и Порядок предоставления муниципальным бюджетным и 

автономным учреждениям города Иркутска, муниципальным унитарным предприятиям 

города Иркутска субсидий из бюджета города Иркутска на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности города 

Иркутска и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную 

собственность города Иркутска (приложение № 2). 

В 2022 году администрацией города Иркутска принято постановление от 26.04.2022 

№ 031-06-254/22 (далее – Постановление № 031-06-254/22) о предоставлении субсидии 

МУП «Водоканал» г. Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства «Реконструкция КОС левого берега города Иркутска» на 

проектирование – 286 000 тыс. р. (2022 год), на строительство КОС – 14 986 258,3 тыс. р. 

(2025 - 2030 годы). В Постановление № 031-06-254/22 внесены следующие изменения: 

- 30.12.2022 (постановлением администрации города Иркутска № 031-06-1047/22) в 

приложении к постановлению на 2023 год добавлен объем финансового обеспечения на 

проектирование в размере 28 660,0 тыс. р., соответственно увеличен общий объем 

финансового обеспечения с 286 000 тыс. р. до 315 260 тыс. р.; 

- 14.04.2023 (постановление администрации города Иркутска от №031-06-296/2) в 

приложении к постановлению изменено распределение финансового обеспечения 

строительства КОС на 2026-2030 года. 

В рамках реализации Постановления № 031-06-254/22 между Комитетом и МУП 

«Водоканал» г. Иркутска заключено Соглашение от 05.05.2022 №010-64-557/22 «О 

предоставлении субсидии из бюджета города Иркутска МУП «Водоканал» города 

Иркутска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

муниципальной собственности «Реконструкция канализационных очистных сооружений 

левого берега города Иркутска»» (далее – Соглашение). 

Предметом Соглашения является предоставление субсидии из бюджета города 

Иркутска МУП «Водоканал» города Иркутска на проектирование реконструкции 

канализационных очистных сооружений левого берега города Иркутска в рамках проекта 

«Комплексное развитие территории в пос. Малая Еланка Иркутского района». 

Согласно пункту 2.1 Соглашения субсидия предоставляется в размере 286 000 тыс. р. 

в 2022 году. Субсидия перечисляется на основании Соглашения, акта сдачи-приемки 

выполненных работ (оказанных услуг), положительного заключения государственной 

экспертизы и достоверности и определения сметной стоимости мероприятия (пункт 3.1.2. 

Соглашения). 

Согласно пункту 4.3.6.1 Соглашения  МУП «Водоканал города Иркутска» приняты 

обязательства – до 31.12.2022 достигнуть значение показателей результатов использования 

субсидии, предусмотренных приложением № 4 к Соглашению. Результатом использования 

субсидии согласно приложению № 4 к Соглашению является «Количество разработанных 

проектных документаций на модернизацию, реконструкцию, новое строительство 

объектов теплоснабжения» – 1 единица, год достижения результата – 2022 год. 
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Дополнительным соглашением от 28.04.2023 № 010-64-589/23 в Соглашение внесены 

изменения, касающиеся объема субсидии по годам – в 2022 году субсидия предоставляется 

в размере 257 940 тыс. р., в 2023 году - 28 660 тыс. р. и в срок достижения значений 

показателей результатов использования субсидии - установлен до 31 декабря 2023 года. 

Согласно отчету МУП «Водоканал» о расходах бюджета по состоянию на 01.01.2023 

на реализацию мероприятия предусмотрено 286 000 тыс. р., поступило субсидий в 

местный бюджет – 257 940 тыс. р., фактически использовано на отчетную дату – 257 940 

тыс. р., в том числе: 

- 179 999,8 тыс. р. оплачен аванс по муниципальному контракту № 

98098Х0313380821942322341/К-22-01016 от 05.05.2022 на выполнение работ по 

разработке проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция канализационных 

очистных сооружений левого берега города Иркутска. I очередь»; 

- 77 940,2 тыс. р. оплачен аванс по муниципальному контракту № 

98098Х0313380821942322341/К-22-01242 на выполнение работ по разработке проектно-

сметной документации по объекту Реконструкция канализационных очистных сооружений 

левого берега города Иркутска. II очередь». 

На 01.05.2023 не оплачены этапы контрактов по прохождению государственных 

экспертиз проектной документации на сумму 28 660 тыс. р. 

В 2023 году администрацией города Иркутска принято постановление от 29.05.2023 

№ 031-06-393/23 (далее – Постановление № 031-06-393/23) о предоставлении МУП 

«Водоканал» г. Иркутска субсидии из бюджета города Иркутска на осуществление 

капитальных вложений в объекты капитального строительства: 

- «Реконструкция напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам Баррикад - 

Рабочего Штаба до КОС правого берега» в объеме 3 929 805,8 тыс. р. (подготовка 

проектной документации – 29 805,8 тыс. р. (внебюджетный источник), реконструкция – 

3 900 000 тыс. р.); 

- «Реконструкция самотечного канализационного трубопровода от территории 

ИВВАИУ до коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детской)» в объеме 

731 844,6 тыс. р. (подготовка проектной документации – 18 420,1 тыс. р. (внебюджетный 

источник), реконструкция – 713 424,5 тыс. р.). 

В рамках реализации Постановления № 031-06-393/23 между Комитетом и МУП 

«Водоканал» заключено Соглашение от 30.05.2023 № 010-64-813/23 «О предоставлении 

субсидии из бюджета города Иркутска МУП «Водоканал» на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности 

«Реконструкция самотечного канализационного трубопровода от территории ИВВАИУ до 

коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детской)»» (далее – Соглашение 

№ 010-64-813/23).  

Согласно пункту 2.1 Соглашения № 010-64-813/23 субсидия предоставляется в 2023 

году в размере 214 212,3 тыс. р., в 2024 году - 499 212,3 тыс. р.  

Субсидия перечисляется на основании Соглашения и справки о стоимости 

выполненных работ и затрат унифицированной формы КС-3 (пункт 3.1.2 Соглашения  

№ 010-64-813/23). 

Согласно пункту 4.3.3.1 Соглашения № 010-64-813/23 МУП «Водоканал» приняты 

обязательства – обеспечить достижение значений результатов представления субсидии и 

соблюдения сроков их достижения до 31 декабря 2024 года.  

Результатом использования субсидии согласно приложению № 4 к Соглашению  

№ 010-64-813/23 является «Количество введенных в эксплуатацию объектов 
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коммунальной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности» – 1 

единица, год достижения результата – 2024 год. 

Положительное заключение государственной экспертизы проектной документации 

объекта «Реконструкция самотечного канализационного трубопровода от территории 

ИВВАИУ до коллектора по улице Баррикад (на пересечении с улицей Детской)» 

утверждено ГАУ ИО «Экспертиза в строительстве Иркутской области» 28.04.2023 № 38-1-

1-2-022423-2023, сметная стоимость строительства откорректирована и определена в ценах 

на 01.10.2022 в сумме 686 255,8 тыс. р. 

В целях реализации мероприятий инфраструктурных проектов Комитетом в 2022 году 

заключены 2 муниципальных контракта на поставку стальных труб и ЖБИ изделий, 

необходимых для выполнения инфраструктурного проекта, в 2023 году заключен 

муниципальный контракт на подключение объектов капитального строительства к системе 

теплоснабжения. 

Муниципальный контракт о подключении объекта капитального строительства к 

системе теплоснабжения от 16.06.2023 № 010-64-984/23 заключен Комитетом с ООО 

«Байкальская энергетическая копания» (далее – ООО БЭК) в соответствии с пунктом 8 

части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Итоговая редакция 

муниципального контракта изложена в протоколе разногласий, который является его 

неотъемлемой частью. 

Предметом муниципального контракта является «Подключение тепловых сетей в 

районе ул. Баррикад г. Иркутска», расположенных на земельных участках, как 

находящихся на праве собственности МО, так и на неразграниченных земельных участках 

(вид разрешенного использования земельных участков – для эксплуатации здания 

котельной). 

В рамках реализации инфраструктурного проекта Иркутской области «Комплексное 

развитие территории в предместье Рабочее г. Иркутска» по контракту исполнителем (ООО 

БЭК) выполняются мероприятия для подключения существующих тепловых сетей 

заказчика с суммарной тепловой нагрузкой в объеме 49,217 Гкал/час и обеспечения 

технологической возможности подключения перспективной суммарной тепловой нагрузки 

в объеме 70,4 Гкал/ч для объектов  на земельных участках, предусмотренных комплексной 

схемой инженерного обеспечения в границах части территории Правобережного города 

Иркутска, ограниченной границей водного объекта – р. Ушаковка, Маратовским кольцом, 

улицами Рабочего Штаба, Радищева, Арктическая, 2-ая Карьерная, Лесная, Ленская, 

Карпинская, утвержденной постановлением администрации города Иркутска от 28.12.2022 

№ 031-06-1023/22. 

Согласно пункту 4.1 Муниципального контракта № 010-64-984/23 срок подключения 

объектов установлен до 01.11.2025. 

Стоимость подключения (технологического присоединения) к системе 

теплоснабжения определяется в соответствии с распоряжением службы по тарифам 

Иркутской области об установлении платы на подключение в индивидуальном порядке № 

79-282-ср от 29.05.2023 и составляет 3 001 388,1 тыс. р., кроме того НДС (20%) – 600 277,6 

тыс. р. (итого с НДС – 3 601 665,7 тыс. р.). Оплата по муниципальному контракту 

осуществляется: 

- денежными средствами в размере 3 204 667,1 тыс. р., в том числе НДС – 534 111,2 

тыс. р.; 

- зачитывается стоимостью переданных материалов (согласно Спецификации) в 

соответствии с пунктом 3.1.9 контракта на сумму 396 998,6 тыс. р. (без учета НДС). 
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Кассовое исполнение на дату проверки по контракту на технологическое 

присоединение отсутствует. 

Муниципальный контракт от 06.06.2022 № 010-64-786/22 заключен между 

Комитетом и ООО «Производственная Изоляционная Компания» (г. Полевской, 

Свердловская область) на поставку товара (труба стальная электросварная круглая (982 т.) 

и труба стальная бесшовная горячедеформированная (241 т.)) согласно спецификации, 

указанной в Техническом задании (Приложение 1 к контракту) для последующей 

реализации технологического присоединения к сетям инженерно-технического 

обеспечения «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; Тепловая сеть от тепловой 

магистрали по ул. Баррикад до ТК-23д-25 со строительством НПС «Ядринцева»; НПС 

«Лисиха-2»». 

Потребность в количестве товара (труба стальная электросварная круглая (982 т.) и 

труба стальная бесшовная горячедеформированная (241 т.) определена ООО БЭК в письме 

от 25.05.2022 № Бэк/542-22/163. 

Контракт заключен с единственным участником электронного аукциона  

№ 0134300097522000226 по начальной максимальной цене контракта (по итогам аукциона 

цена не снижена). Согласно пункту 2.2 контракта цена составляет 193 602,3 тыс. р. (с 

НДС). Цена контракта включает в себя стоимость товара в полной комплектации, а также 

расходы, связанные с погрузочными работами, транспортировкой, доставкой товара до 

места передачи заказчику, оформлением всех необходимых документов на товар, оплату 

таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи, связанные с 

исполнением контракта.  

Пунктом 2.6 контракта предусмотрена выплата аванса в размере 90% от цены 

контракта в сумме 174 242,1 тыс. р. в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня выставления 

Поставщиком счета на перечисление аванса. Согласно пункту 3.5 контракта № 010-64-

786/22 срок поставки товара установлен с даты заключения контракта и не позднее 

30.11.2022.  

В соответствии с условиями контракта Комитетом перечислен аванс поставщику 

(ООО «ПИК») в сумме 174 242,1 тыс. р. (п/п от 27.06.2022 перечислены средства 

областного бюджета в сумме 172 499,7 тыс. р. и средства местного бюджета в сумме 

1 742,4 тыс. р.). 

Комитетом осуществлена приемка труб по актам приема-передачи товара от 

26.09.2022 № 1 и № 2. Оплата по контракту осуществлена в полном объеме. 

В ходе контрольного мероприятия осуществлен осмотр (акт осмотра от 16.06.2023 № 

23/36-ао) приобретенного товара. По результатам осмотра установлено, что в соответствии 

с договором ответственного хранения от 29.12.2022 № 010-64-2555/22 трубы переданы 

Комитетом на хранение в Ангарский центр транспортной и складской логистики ООО «ТД 

ЕвроСибЭнерго» склад № 1 (665828, Россия, Иркутская область, г. Ангарск, а/я 1199, 

промплощадка ТЭЦ – 10). Срок хранения установлен договором до 01.12.2023, стоимость 

хранения – 1,0 тыс. р. По результатам осмотра установлено, что на площадке 

складирования фактически имеются в наличии 530 труб весом 982 тонны (ГОСТ 20295-85) 

и 254 трубы весом 241,069 тонны (ГОСТ 8732-78), что соответствует условиям контракта. 

В бухгалтерском учете Комитета по состоянию на 01.01.2023 и по состоянию на 

01.06.2023 по счету 105.00 «Материальные запасы» учтены трубы на общую сумму 

193 602,3 тыс. р., что соответствует исполненным обязательствам по контракту. 

Муниципальный контракт от 20.06.2022 № 010-64-901/22 заключен между 

Комитетом и ООО «СОЛЕКС» на поставку 7 396 изделий ЖБИ (Лоток Л11-8 (636 шт.), 

Лоток Л11д-8 (124 шт.), Лоток Л16-8 (848 шт.), Лоток Л16д-8 (62), Лоток Л25-8 (321 шт.), 
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Лоток Л25д-8 (196 шт.), Лоток Л29-8 (909 шт.), Лоток Л29д-8 (262 шт.), Опорная подушка 

ОП6 (276 шт.), Опорная подушка ОП7 (342 шт.), Плита П11-8 (636 шт.), Плита П11д-8 (162 

шт.), Плита П15-8 (848 шт.), Плита П15д-8 (69 шт.), Плита П21-8 (321 шт.), Плита П21д-8 

(203 шт.), Плита П24-8 (909 шт.), Плита П24д-8 (272 шт.)) согласно спецификации, 

указанной в Техническом задании (Приложение 1 к контракту) для последующей 

реализации технологического присоединения к сетям инженерно-технического 

обеспечения: «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; Тепловая сеть от тепловой 

магистрали по ул. Баррикад до ТК-23д-25 со строительством НПС «Ядринцева»; 

НПС «Лисиха-2»».  

Потребность в количестве товара (лотки, плиты) определена ООО БЭК в письме от 

25.05.2022 № Бэк/542-22/163. 

Начальная максимальная цена контракта определена методом сопоставимых 

рыночных цен (анализ рынка) в соответствии с частью 6 статьи 22 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ. НМЦК сформирована Комитетом на основании информации, 

представленной поставщиками о ценах на товар (АО «Иркутский домостроительный 

комбинат», ООО «Жби-ТрансСтрой», ООО «ПСК ЖБИ СИБИРИ»). 

Контракт заключен Комитетом с единственным участником электронного аукциона 

№ 0134200000122002789 по начальной максимальной цене. Согласно пункту 2.2. 

контракта цена составляет 203 396,3 тыс. р. (с НДС). Цена контракта включает в себя 

стоимость товара в полной комплектации, а также расходы, связанные с погрузочными 

работами, транспортировкой, доставкой товара до места передачи заказчику, оформлением 

всех необходимых документов на товар, оплату таможенных пошлин, налогов, сборов и 

другие обязательные платежи, связанные с исполнением контракта.  

Пунктом 2.6 контракта предусмотрена выплата аванса в размере 90% от цены 

контракта в сумме 183 056,7 тыс. р. в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня выставления 

поставщиком счета на перечисление. 

В соответствии с пунктами 3.1 и 3.5 контракта № 010-64-901/22 поставка товара 

осуществляется силами и средствами поставщика по адресу: г. Иркутск, Куйбышевский 

район, ул. Братская, в границах земельного участка с кадастровым номером 

38:36:000018:15548. Срок поставки установлен пунктом 3.5 контракта с даты заключения 

контракта и не позднее 15 декабря 2022 года (обязательства поставщиком не исполнены). 

Согласно пункту 4.14 контракта № 010-64-901/22 датой исполнения поставщиком 

обязательств по поставке товара за соответствующий месяц является дата размещения в 

единой информационной системе в сфере закупок документа о приемке, подписанного 

заказчиком в соответствии с частью 13 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с условиями контракта Комитетом в адрес ООО «СОЛЕКС» 

перечислен аванс в сумме 183 056 668,5 р. (п/п от 29.06.2022 перечислены средства 

областного бюджета в сумме 181 226 101,8 р., местного бюджета - 1 830 566,7 р.). 

По состоянию на 15.06.2023 в ЕИС размещен только 1 документ о приемке товара от 

03.02.2023 № 11 (за установленными в контракте сроками поставки – 15.11.2022) на сумму 

15 183 350,7  р. (принято 561 ед. изделий из 7 396 ед. или 7,6 %).   

В ходе контрольного мероприятия осуществлен осмотр (акт осмотра от 16.06.2023  

№ 23/36-ао) приобретенного товара. По результатам осмотра установлено, что по факту на 

площадке по адресу: г. Иркутск, Куйбышевский район, ул. Братская, в границах 

земельного участка с кадастровым номером 38:36:000018:15548 складированы ЖБИ 

изделия, поставленные поставщиком в рамках исполнения контракта № 010-64-901/22 в 

количестве 1 445 ед. на сумму 46 302, 9 тыс. р. 
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Таким образом, по состоянию на 01.07.2023 бюджетные средства в сумме 136 753,7 

тыс. р. (183 056,7 тыс. р. - 46 302,9 тыс. р.), из них средства областного бюджета 

135 386,2 тыс. р. (181 226,1 тыс. р. – (46 302,9 тыс. р.*99%) израсходованы Комитетом с 

несоблюдением статьи 158 БК РФ (результативность использования бюджетных средств 

не достигнута). 

В бухгалтерском учете Комитета по состоянию на 01.06.2023 по счету 105.00 

«Материальные запасы» учтены лотки на сумму 15 183,35 тыс. р. При этом, ЖБИ изделия, 

поставленные поставщиком в рамках исполнения контракта № 010-64-901/22, на сумму 31 

119,6 тыс. р. (без сопроводительных документов) и фактически находящиеся на площадке 

по адресу: г. Иркутск, Куйбышевский район, ул. Братская, в границах земельного участка с 

кадастровым номером 38:36:000018:15548, не нашли отражения в бухгалтерском учете 

Комитета. 

В соответствии с пунктами 1, 3  статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-

ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению 

первичным учетным документом. Первичный учетный документ должен быть составлен 

при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - 

непосредственно после его окончания. 

Таким образом, Комитетом в 2023 году допущено нарушение  пунктов 1, 3  статьи 9 

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, выраженное в не оформлении факта 

хозяйственной жизни первичными документами в сумме 31 119,6 тыс. р. По контракту от 

20.06.2022 № 010-64-901/22 поставщиком поставлены ЖБИ изделия на сумму 46 302,9 тыс. 

р., отражены в бухгалтерском учете Комитета в сумме 15 183,3 тыс. р. 

Согласно пункту 7.4 муниципального контракта № 010-64-901/22 в случае просрочки 

исполнения Поставщиком обязательства (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренного контрактом, поставщик оплачивает заказчику пеню. Пеня начисляется 

за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, 

начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока 

исполнения обязательства, и устанавливается в размере одной трехсотой действующей на 

дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены 

контракта, уменьшенной на сумму пропорциональную объему обязательств, 

предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае 

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том 

числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях 

неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику 

(подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 

Требование об уплате пени за несвоевременное исполнение обязательств по 

муниципальному контракту № 010-64-901/22 Комитетом в адрес ООО «СОЛЕКС» не 

направлялось. При этом, объем невыполненных обязательств, в срок предусмотренный  

контрактом (15.12.2022), составляет 157 093,4 тыс. р. (203 396,3 тыс. р. – 46 302,9 тыс. р.). 

По расчету КСП области пени за просрочку сроков исполнения контракта по состоянию на 

06.07.2023 составляют 7 972,5 тыс. р. (157 093,4 тыс. р.*203 дня*7,5%*0,003333). 

Таким образом, Комитетом в 2023 году допущено нарушение пункта 6 статьи 34 

Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 7.4 муниципального контракта № 010-64-901/22, 

выраженное в не предъявлении ООО «СОЛЕКС» требования об уплате пени в сумме  

7 972,5  тыс. р. 

Только в 2023 году Комитетом направлено обращение в УФК по Иркутской области  
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(письмо от 09.03.2023 № 405-70д-748/23) о приостановлении финансирования по 

муниципальному контракту от 20.06.2022 № 010-64-901/22, а также о предоставлении 

выписки по лицевому счету ООО «СОЛЕКС» по всем проведенным финансовым 

операциям.  

30.03.2023 Комитетом направлено обращение в Управление экономической 

безопасности и противодействия коррупции ГУ МВД о проведении проверки, 

возбуждении уголовного дела в отношении ООО «СОЛЕКС» в связи с несоблюдением 

обязательств по муниципальному контракту от 20.06.2022 № 010-64-901/22. 

Прокуратурой города Иркутска в адрес заместителя мэра-председателя Комитета 

Черткова С.С. вынесено Представление от 17.05.2023 № 7-31-2023/726-23-20250006 об 

устранении нарушений федерального законодательства, допущенного Комитетом при 

исполнении контракта от 20.06.2022 № 010-64-901/22. 

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия 

В ходе проведения контрольного возражения объектами контрольного мероприятия 

не представлены.  

Выводы: 

 

1. В 2022-2023 годах Правительством Иркутской области с федеральными органами 

исполнительной власти заключены 3 соглашения, которыми установлены условия 

предоставления бюджетных кредитов Иркутской области из федерального бюджета на 

реализацию инфраструктурных проектов, а также перечень инфраструктурных проектов: 

- соглашение о предоставлении в 2022 году бюджету Иркутской области из 

федерального бюджета бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов заключено министерством финансов Иркутской области с 

Министерством финансов РФ от 26.01.2022 № 01-01-06/06-43. Сумма бюджетного кредита 

на 2022 год определена в объеме 2 306 059,0 тыс. р., размер процентов за пользование 

кредитом (3%)  составляет 616 485,2 тыс. р., в том числе за 2022 год – 34 405,9 тыс. р., срок 

кредита 15 лет; 

- соглашение о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального 

бюджета в 2023 году бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов заключено между Министерством финансов РФ и 

министерством финансов Иркутской области от 07.04.2023 № 2023-00088. Сумма 

бюджетного кредита на 2023 год определена в объеме 3 993 905,0 тыс. р., размер 

процентов за пользование кредитом (3%) составляет 1 047 286 4 тыс. р., в том числе за 

2023 год – 40 183,2 тыс. р., срок кредита 15 лет; 

- соглашение о реализации инфраструктурных проектов, источником финансового 

обеспечения расходов, на реализацию которых являются бюджетные кредиты из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов на территории Иркутской области, заключено 

Правительством Иркутской области с Министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства РФ от 27.01.2022 № 12-42/с. Согласно дополнительному 

соглашению от 21.03.2023 № 4/12-125/ДС в детализированный перечень включены 5 

инфраструктурных проекта, 4 из которых реализуются министерством жилищной 

политики и энергетики Иркутской области – Комплексное развитие территории в пос. 

Малая Еланка Иркутского района (1 мероприятие); Комплексное развитие территории в 

предместье Рабочее г. Иркутска (3 мероприятия); Комплексное развитие территории в г. 
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Ангарске (1 мероприятие); Комплексное развитие территории в г. Усть-Кут (2 

мероприятия). 

2. Реализация инфраструктурных проектов за счет бюджетных кредитов 

осуществляется министерством в рамках основного мероприятия «Проведение 

мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной 

инфраструктуры с привлечением средств инфраструктурных бюджетных кредитов» 

подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской 

области» на 2019 - 2024 годы государственной программы «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019 

– 2025 года. Ресурсное обеспечение ОМ (в редакции ГП от 24.04.2023) на 2022 год 

утверждено в сумме  3 170 378,8 тыс. р., на 2023 год – 3 554 079,3 тыс. р. и на 2024 год –  

4 223 628,1 тыс. р. 

3. В областном бюджете на реализацию инфраструктурных проектов за счет 

бюджетных кредитов в 2022 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 

3170378,8 тыс. р., из которых исполнено - 1 318 059,0 тыс. р. или 41,6% от утвержденных 

назначений. В 2022 году субсидии в сумме 1 318 059,0 тыс. р. предоставлены 

министерством Комитету (628 253,0 тыс. р.) и администрации МО «город Усть-Кут» (689 

806,0 тыс. р.) 

В 2023 году в областном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на 

реализацию инфраструктурных проектов в сумме 3 554 079,3 тыс. р., из которых на 

19.05.2023 исполнено министерством – 122 380,2 тыс. р. (субсидии предоставлены МО 

«город Усть-Кут»). 

4. В 2021 году министерством в соответствии с пунктом 9 Положения, утвержденным 

постановлением Правительства Иркутской области от 19.11.2021 № 870-пп в целях 

реализации инфраструктурных проектов от трех муниципальных образований Иркутской 

области (МО «город Иркутск», МО «город Усть-Кут» и Ангарское городское МО) приняты 

заявки на предоставление субсидий. На дату предоставления заявок (декабрь 2021) по 6 

мероприятиям достоверная сметная стоимость отсутствовала.  

На дату подачи заявок тариф на технологическое присоединение к сетям 

теплоснабжения по объектам, реализуемым в г. Иркутске и г. Ангарске службой по 

тарифам Иркутской области утвержден не был. Отсутствовали государственные 

экспертизы о достоверности сметной стоимости по объектам реконструкции в г. Иркутске 

и г. Усть-Кут. 

5. Министерством в 2022 году расчет размера субсидии МО «город Иркутск» на 

реализацию мероприятия по объекту «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая 

сеть от тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-23л-25 со строительством НПС 

«Ядринцева»; НПС «Лисиха-2»; строительство ЦТН для переключения нагрузки 

потребителей предместий Рабочее, Радищева» выполнен с не соблюдением пункта 12 

Положения № 870-пп, отклонение составило 555 471,7 тыс. р. (объем субсидии определен 

2 776 765,9 тыс. р., следовало – 3 332 237,6 тыс. р.).  

6. Администрацией МО «город Усть-Кут» в 2022 году с несоблюдением статьи 158 

БК РФ, пункта 179 Методики, утвержденной приказом Минстроя РФ от 04.08.2020  

№ 421/пр необоснованно завышен объем средств на непредвиденные работы по разделу 

«прочие работы» в сумме 594,6 тыс. р. при заключении  и исполнении муниципальных 

контрактов от 20.05.2022 № Ф.2022.1770 и № Ф.2022.1769 на строительство котельной на 

биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут и строительство КОС в г. Усть-Кут 

Необоснованно завышенные средства на непредвиденные работы в сумме 588,6 тыс. р. 

подлежат возврату в областной бюджет.  
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7. Комитетом в 2022 году по контракту, заключенному с ООО «СОЛЕКС» от 

20.06.2022 № 010-64-901/22, перечислен аванс (90 %) на поставку ЖБИ изделий в сумме 

183 056,7 тыс. р., из них средства областного бюджета - 181 226,1 тыс. р. В установленный 

контрактом срок (15.11.2022) ЖБИ изделия поставщиком не поставлены. По состоянию на 

01.07.2023 ЖБИ изделия отгружены на сумму -  46 302,9 тыс. р. Фактически бюджетные 

средства в сумме 136 753,8 тыс. р. израсходованы Комитетом с несоблюдением положений 

статьи 158 БК РФ (результативность использования бюджетных средств не достигнута). 

8. Комитетом в 2023 году допущено нарушение пунктов 1, 3 статьи 9 Федерального 

закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, выраженное в не оформлении факта хозяйственной жизни 

первичными документами, на сумму 31 119,6 тыс. р. По контракту от 20.06.2022 № 010-64-

901/22 ООО «СОЛЕКС» поставлены ЖБИ изделия на сумму 46 302, 9 тыс. р., отражены в 

бухгалтерском учете Комитета в сумме 15 183,3 тыс. р.  

9. Комитетом в 2023 году допущено нарушение пункта 6 статьи 34 Федерального 

закона № 44-ФЗ, пункта 7.4 муниципального контракта № 010-64-901/22, выраженное в не 

предъявлении ООО «СОЛЕКС» требования об уплате пени в сумме 7 972,5 тыс. р. 

 

 

Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить представление в администрацию МО «город Усть-Кут».  

 

 

 
СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

 

Наименование контрольного мероприятия:  

Проверка законности и результативности использования в 2022 году и истекшем периоде 2023 

года бюджетных средств, выделенных на проведение мероприятий по созданию, реконструкции 

и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением средств 

инфраструктурных бюджетных кредитов 

Наименование объектов проверки: 

- министерство жилищной политики и энергетики Иркутской области;  

- комитет городского обустройства администрации города Иркутска; 

- администрация МО «город Усть-Кут». 

1 

 

Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
5 

1.1 - актов 3 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - предписаний, представлений 1 

1.4 - уведомлений - 

1.5 - информационных писем - 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях - 

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. р.)  2 736 410,6 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства, всего на 

сумму (тыс. р.), 

в том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором нарушений: 

731 912,2 

 

3.1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 692 820,1 
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3.2 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
31 119,6 

3.3 нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
- 

3.4 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
7 972,5 

3.5 иные нарушения - 

3.6 нецелевое использование бюджетных средств - 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в областной бюджет 

(тыс. р.) 
588,6 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

 

 

 

Пояснительная записка к отчету  

 

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов. 

 

- 555 471,7 тыс. р. - министерством жилищной политики и энергетики Иркутской 

области в 2022 году расчет размера субсидии МО «город Иркутск» на реализацию 

мероприятия по объекту «Тепловая сеть от ТК-7Е по ул. Баррикад; тепловая сеть от 

тепловой магистрали по ул. Баррикад до ТК-23л-25 со строительством НПС «Ядринцева»; 

НПС «Лисиха-2»; строительство ЦТН для переключения нагрузки потребителей 

предместий Рабочее, Радищева» выполнен с не соблюдением пункта 12 Положения № 870-

пп, отклонение составило 555 471,7 тыс. р. - объем субсидии определен 2 776 765,9 тыс. р., 

следовало – 3 332 237,6 тыс. р.)  (пункт 1.2.61 Классификатора); 

- 136 753,8 тыс. р. - комитетом городского обустройства администрации г. Иркутска 

в 2022 году по контракту, заключенному с ООО «СОЛЕКС» от 20.06.2022 № 010-64-901/22, 

перечислен аванс (90 %) на поставку ЖБИ изделий в сумме 183 056,7 тыс. р., из них 

средства областного бюджета - 181 226,1 тыс. р. В установленный контрактом срок 

(15.11.2022) ЖБИ изделия поставщиком не поставлены. По состоянию на 01.07.2023 ЖБИ 

изделия отгружены на сумму -  46 302,9 тыс. р. Фактически бюджетные средства в сумме 

136 753,8 тыс. р. израсходованы Комитетом с несоблюдением положений статьи 158 БК 

РФ, результативность использования бюджетных средств не достигнута (пункт 1.2.97 

Классификатора); 

- 594,6 тыс. р. - администрацией МО «город Усть-Кут» в 2022 году с несоблюдением 

статьи 158 БК РФ, пункта 179 Методики, утвержденной приказом Минстроя РФ от 

04.08.2020 № 421/пр  необоснованно завышен объем средств на непредвиденные работы по 

разделу «прочие работы» в сумме 594,6 тыс. р. при заключении  и исполнении 

муниципальных контрактов от 20.05.2022 № Ф.2022.1770 и № Ф.2022.1769 на 

строительство котельной на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут и строительство КОС в 

г. Усть-Кут.  

Необоснованно завышенные средства на непредвиденные работы в сумме 588,6 тыс. 

р. подлежат возврату в областной бюджет (пункт 1.2.97 Классификатора). 
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Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности.  

 

- 31 119,6 тыс. р. - комитетом городского обустройства администрации г. Иркутска  в 

2023 году допущено нарушение пунктов 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 

402-ФЗ, выраженное в не оформлении факта хозяйственной жизни первичными 

документами, на сумму 31 119,6 тыс. р. По контракту от 20.06.2022 № 010-64-901/22 ООО 

«СОЛЕКС» поставлены ЖБИ изделия на сумму 46 302, 9 тыс. р., отражены в 

бухгалтерском учете Комитета в сумме 15 183,3 тыс. р. (пункт 2.2 Классификатора). 

 

 

Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц 

 

  

- 7 972,5 тыс. р. – комитетом городского обустройства администрации г. Иркутска в 

2023 году допущено нарушение пункта 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 

7.4 муниципального контракта № 010-64-901/22, выраженное в не предъявлении ООО 

«СОЛЕКС» требования об уплате пени в сумме 7 972,5 тыс. р. (пункт 4.47 

Классификатора). 
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ОТЧЕТ от 21.07.2023  № 12/ 9-КМ  

по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства 

при планировании и использовании в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года 

средств (ресурсов) за счет всех источников на организацию питания в 

государственных учреждениях, подведомственных министерству социального 

развития, опеки и попечительства Иркутской области (выборочно)» 

 

Реквизиты документа Отчет от 21.07.2023 № 12/9-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

21.07.2023 № 31 (538)/5р-КСП 

 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Корень К.С. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п.5 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контроля по организации питания в 

государственных учреждениях, подведомственных министерству 

социального развития опеки и попечительства Иркутской 

области; использование средств (ресурсов) за счет всех 

источников на организацию питания в учреждениях социального 

обслуживания 

Объекты мероприятия  Областное государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Саянский психоневрологический интернат», 

Областное государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Дом-интернат для престарелых и инвалидов п. 

Усть-Ордынский», Областное государственное бюджетное 

учреждение социального обслуживания «Саянский детский дом-

интернат для умственно отсталых детей», Областное 

государственное казенное учреждение социального 

обслуживания «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних Братского района», Областное 

государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Ново-Ленинский дом-интернат для престарелых 

и инвалидов», Областное государственное казенное учреждение 

социального обслуживания «Центр помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей, г. Братска», Областное 

государственное автономное учреждение социального 

обслуживания «Реабилитационный центр «Шелеховский» 

Цели мероприятия Оценить актуальность и достаточность нормативной правовой и 

методической базы, регулирующей вопросы организации 

питания в социальной сфере.  

Определить законность и эффективность, целевое использование 

средств (ресурсов) за счет всех источников, направленных на 

организацию питания в учреждениях социального 

обслуживания. 

Проверяемый период 2021 - 2022 годы, истекший период 2023 года 
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Срок проведения 

мероприятия 

с 25.01.2023 по 21.07.2023 года 

 

Решение коллегии 

КСП  

Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области. 

Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 

Копию Отчета о результатах контрольного мероприятия 

направить в прокуратуру Иркутской области. 

Направить в Министерство социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области представление о выявленных 

нарушениях и недостатках. 

Направить в Областное государственное бюджетное учреждение 

социального обслуживания «Саянский психоневрологический 

интернат» представление о выявленных нарушениях и 

недостатках. 

Направить в Областное государственное бюджетное учреждение 

социального обслуживания «Дом-интернат для престарелых и 

инвалидов п. Усть-Ордынский» представление о выявленных 

нарушениях и недостатках. 

Направить в Областное государственное бюджетное учреждение 

социального обслуживания «Саянский детский дом-интернат для 

умственно отсталых детей» представление о выявленных 

нарушениях и недостатках.  

Направить в Областное государственное казенное учреждение 

социального обслуживания «Социально-реабилитационный 

центр для несовершеннолетних Братского района» 

представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

Направить в Областное государственное бюджетное учреждение 

социального обслуживания «Ново-Ленинский дом-интернат для 

престарелых и инвалидов» представление о выявленных 

нарушениях и недостатках. 

Направить в Областное государственное казенное учреждение 

социального обслуживания «Центр помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей, г. Братска» представление о 

выявленных нарушениях и недостатках. 

Направить в Областное государственное автономное учреждение 

социального обслуживания «Реабилитационный центр 

«Шелеховский» представление о выявленных нарушениях и 

недостатках. 
 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия (акты №№ 22/40-а – 22/47-а от 07.07.2023), информация, 

полученная по запросам от федеральных и областных органов исполнительной власти, 

иных органов (организаций), акты осмотров, проведенных на объектах проверки. 

Пояснения, возражения и замечания к актам, поступившие от объектов проверки, 

рассмотрены в установленном порядке. 

Также при подготовке настоящего отчета учтены объективные обстоятельства, 
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связанные с организацией питания в Учреждениях в период пандемии COVID-19. 

 

Принятые сокращения по тексту Отчета 

1) Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области 

(далее – Министерство, Минсоц); 

2) Областное государственное бюджетное учреждение социального обслуживания 

«Саянский психоневрологический интернат» (далее – ОГБУ Саянский ПНИ); 

3) Областное государственное бюджетное учреждение социального обслуживания 

«Дом-интернат для престарелых и инвалидов п. Усть-Ордынский» (далее – ОГБУ Усть-

Ордынский ДИПИ); 

4) Областное государственное бюджетное учреждение социального обслуживания 

«Саянский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» (далее – ОГБУ Саянский 

ДДИ); 

5) Областное государственное казенное учреждение социального обслуживания 

«Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Братского района» (далее 

– ОГКУ Братский СРЦН); 

6) Областное государственное бюджетное учреждение социального обслуживания 

«Ново-Ленинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» (далее – ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ); 

7) Областное государственное казенное учреждение социального обслуживания 

«Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, г. Братска» (далее – 

ОГКУ Братский ЦПД); 

8) Областное государственное автономное учреждение социального обслуживания 

«Реабилитационный центр «Шелеховский» (далее – ОГАУ Шелеховский РЦ); 

9) Российская Федерация (далее – РФ); 

10) Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 

11) Государственная автоматизированная информационная система «Электронный 

социальный регистр населения Иркутской области» (далее – ГАИС ЭСРН); 

12) Индивидуальная программа предоставления социальных услуг (далее – ИППСУ); 

13) Получатель социальной услуги (социальных услуг) (далее – ПСУ); 

14) Государственный контракт (далее – ГК). 

 

 

 

 

Общие положения 

Министерство на основании Положения
1
 является исполнительным органом 

государственной власти Иркутской области, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики, а также по управлению в области социального 

развития, включая социальную защиту отдельных категорий граждан и социальное 

обслуживание граждан, опеке и попечительству, нормативному правовому регулированию, 

оказанию государственных услуг в установленной сфере деятельности на территории 

Иркутской области. 

В силу положений БК РФ Министерство наделено полномочиями главного 

распорядителя средств областного бюджета (ст. 158 БК РФ), получателя бюджетных 

средств (ст. 162 БК РФ) и является участником бюджетного процесса (ст. 152 БК РФ). 

                                                           
1
 Постановление Правительства Иркутской области от 18.09.2009 № 261/40-пп «О министерстве социального развития, 

опеки и попечительства Иркутской области» (с изм. от 18.05.2023).  
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Кроме того, Минсоц наделено функциями учредителя в отношении 

подведомственных областных государственных учреждений социального обслуживания. 

В Министерстве разработана ГАИС «Электронный социальный регистр населения 

Иркутской области
2
», принципами которой являются: 

- обеспечение полноты, целостности и актуальности информации при ее 

формировании, передаче, использовании, обработке и хранении; 

- использование электронной подписи для обеспечения юридически значимого 

электронного документооборота; 

- многократность использования информации, размещенной в системе; 

- обеспечение защиты информации, размещенной в системе, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях 

и защите информации, о персональных данных. 

Участниками системы ГАИС ЭСРН являются Министерство, Учреждения, 

государственные гражданские служащие Министерства, сотрудники Учреждений. 

Социальное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания 

осуществляется путем предоставления социальных услуг гражданам, признанным 

нуждающимися в социальном обслуживании, частично или полностью утратившим 

способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе либо 

при наличие обстоятельств, которые признаны ухудшающими или способными ухудшить 

условия жизнедеятельности гражданина. Кроме того, социальное обслуживание граждан 

обеспечивает создание соответствующих их возрасту и состоянию здоровья условий 

жизнедеятельности, проведение мероприятий медицинского, психологического, 

социального характера, питание и уход с учетом требований законодательства. 

 

Цель 1: Оценить актуальность и достаточность нормативной правовой и 

методической базы, регулирующей вопросы организации питания 

в социальной сфере 

Система нормативно правового регулирования в сфере организации питания при 

осуществлении социального обслуживания граждан включает в себя правовые акты 

федерального и регионального уровней, предусматривающие различие по типам 

социальных учреждений и формам социального обслуживания.  

Так, деятельность ряда учреждений, направленных на обслуживание 

несовершеннолетних граждан, в том числе недееспособных и (или) не полностью 

дееспособных, безнадзорных подпадает под действие нескольких Федеральных законов, а 

также постановлений Правительства РФ: 

- от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон № 120-ФЗ); 

- от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»;  

- от 24.05.2014 № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без 

попечения родителей»; 

- от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и 

попечительства в отношении несовершеннолетних граждан». 

Федеральный закон № 120-ФЗ устанавливает основы правового регулирования 

отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и 

                                                           
2 Приказ министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 01.02.2017 № 17-мпр «Об 

утверждении Положения о государственной автоматизированной информационной системе «Электронный социальный регистр 

населения Иркутской области». 
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правонарушений несовершеннолетних. Несовершеннолетние, находящиеся в учреждениях 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

пользуются правами, указанными в пункте 1 статьи 8 Федерального закона № 120-ФЗ, а 

также в установленном порядке имеют право, в том числе на обеспечение бесплатным 

питанием по установленным нормам (пункт 2 статьи 8 Федерального закона № 120-ФЗ).  

В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона № 120-ФЗ нормы и 

порядок обеспечения за счет средств бюджетов субъектов РФ бесплатным питанием 

несовершеннолетних и лиц, достигших возраста восемнадцати лет, находящихся в 

учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних субъектов РФ утверждаются законами субъектов РФ и (или) 

нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов РФ. 

Приказом Минсоца от 07.06.2017 № 53-74/17-мпр утверждены нормы обеспечения за 

счет средств областного бюджета бесплатным питанием несовершеннолетних и лиц, 

достигших возраста восемнадцати лет, находящихся в учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в отношении 

которых функции и полномочия учредителя осуществляет Минсоц (далее – Нормы 

питания, Приказ от 07.06.2017 № 53-74/17-мпр). 

Законом Иркутской области Иркутской области от 29.04.2021 № 35-ОЗ «О 

постинтернатном сопровождении в Иркутской области» (далее – Закон № 35-ОЗ) 

установлены полномочия Правительства Иркутской области, в том числе определять 

порядок предоставления лицам, подлежащим постинтернатному сопровождению, 

временного проживания и питания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, Иркутской области (подпункт 5 пункта 1 статьи 4).  

Порядок
3
 предоставления лицам, подлежащим постинтернатному сопровождению, 

временного проживания и питания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, Иркутской области утвержден постановлением Правительства 

Иркутской области от 14.03.2022 № 184-пп (далее – Порядок № 184-пп). Питание лиц, 

подлежащих постинтернатному сопровождению, осуществляется по нормам обеспечения 

бесплатным питанием детей-сирот, установленным исполнительным органом 

государственной власти Иркутской области, осуществляющим функции и полномочия 

учредителя организаций для детей-сирот (пункт 18 Порядка № 184-пп). До принятия 

Закона № 35-ОЗ лица, подлежащие постинтернатному сопровождению, временно 

проживали и питались в рамках правового регулирования, предусмотренного 

постановлением Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 (пункт 31).  

КСП обращает внимание, что применение норм питания для лиц старше 18 лет, по 

нормам детей не соответствует физиологическим потребностям человека, приводит к 

завышенным нормам питания (нормы питания взрослого человека и ребенка 

отличаются) и, соответственно, к дополнительным расходам областного бюджета.   

Исходя из выше изложенного, КСП рекомендует провести работу по внесению 

изменений в пункт 18 Порядка № 184-пп, предусмотрев нормы питания лиц, подлежащих 

постинтернатному сопровождению (в возрасте от 18 до 23 лет), как для взрослого человека 

по соответствующему типу Учреждения). 

                                                           
3
 Предоставление временного проживания и питания лицам, подлежащим постинтернатному сопровождению, 

осуществляется на основании: 1) заявления лица, подлежащего постинтернатному сопровождению, на имя руководителя 

организации для детей-сирот, оформленного в произвольной форме (далее - заявление). В заявлении указывается период и причина 

необходимости предоставления временного проживания и питания и способ обратной связи; 2) договора, заключаемого между 

организацией для детей-сирот и лицом, подлежащим постинтернатному сопровождению, по форме, утвержденной 

исполнительными органами государственной власти Иркутской области, осуществляющими функции и полномочия учредителей 

организаций для детей-сирот (далее - договор о предоставлении временного проживания и питания). 
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Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания 

граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 442-ФЗ): 

- направлен на развитие системы социального обслуживания граждан в Российской 

Федерации, повышение его уровня, качества и эффективности; 

- устанавливает правовые, организационные и экономические основы социального 

обслуживания граждан в Российской Федерации, полномочия федеральных органов 

государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере социального обслуживания граждан, права и обязанности получателей 

и поставщиков социальных услуг; 

- определяет основные принципы социального обслуживания, уточняет содержание 

ряда основных понятий, применяемых в сфере социального обслуживания, определяет 

формы социального обслуживания, виды социальных услуг и условия их 

предоставления, принципы финансового обеспечения деятельности организаций 

социального обслуживания; 

- определяет перечень полномочий федеральных органов государственной власти (в 

том числе установление основ государственной политики и основ правового 

регулирования в сфере социального обслуживания, утверждение методических 

рекомендаций по расчету подушевых нормативов финансирования социальных 

услуг, утверждение примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг). 

Социальное обслуживание основывается на заявительном принципе. Предоставление 

социальных услуг и отказ от них возможны только с учетом волеизъявления получателя.  

Федеральным законом № 442-ФЗ введены понятия «получатель социальных услуг», 

«поставщик социальных услуг», «профилактика обстоятельств, обусловливающих 

нуждаемость в социальном обслуживании», «стандарт социальной услуги» (основные 

требования к объему, периодичности и качеству предоставления социальной услуги), при 

этом стандарт социальной услуги является ключевой составляющей Порядка 

предоставления социальных услуг. 

Федеральным законом № 442-ФЗ закреплен индивидуальный подход к установлению 

получателям необходимых им социальных услуг, исходя из потребности гражданина в 

социальных услугах с составлением индивидуальной программы (форма программы 

утверждена Минтрудом России). Составленная индивидуальная программа 

пересматривается в зависимости от изменения потребности гражданина в социальных 

услугах не реже чем раз в три года.  

Социальные услуги предоставляются на основании договора, заключаемого между 

поставщиком социальных услуг и гражданином либо его законным представителем, на 

основании индивидуальной программы предоставления социальных услуг в суточный 

срок с даты представления индивидуальной программы поставщику социальных услуг 

(статья 17 Федерального закона № 442-ФЗ). В договоре определяются предоставляемые 

социальные услуги, перечисленные в индивидуальной программе предоставления 

социальных услуг, их стоимость в случае, если они предоставляются за плату (частичную 

плату). Форма договора также утверждается Минтрудом России (статья 7 Федерального 

закона № 442-ФЗ). 

Поставщики обязаны предоставлять социальные услуги в соответствии с ИППСУ и 

условиями договора, а также порядком предоставления социальной услуги (статья 12 

Федерального закона № 442-ФЗ). 

В субъектах РФ формируются и ведутся реестр поставщиков социальных услуг и 

регистр получателей социальных услуг (статьи 24 - 26 Федерального закона № 442-ФЗ).  

Реестр поставщиков социальных услуг размещается в открытом доступе на 
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официальном сайте уполномоченного органа государственной власти субъекта РФ в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет в соответствии с требованиями 

законодательства РФ. Рекомендации по формированию и ведению реестра поставщиков 

социальных услуг и регистра получателей социальных услуг утверждаются Минтрудом 

России. Информация о поставщиках социальных услуг размещается в Единой 

государственной информационной системе социального обеспечения. Размещение и 

получение указанной информации в Единой государственной информационной системе 

социального обеспечения осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 

17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 

Федеральным законом № 442-ФЗ определены условия предоставления социальных 

услуг на бесплатной и платной основе, а также категории граждан, которым социальные 

услуги предоставляются бесплатно и за плату на дому, в полустационарных и 

стационарных условиях. 

Финансовое обеспечение деятельности организаций социального обслуживания, 

находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов РФ, осуществляется за счет средств соответствующего 

бюджета, а также за счет средств ПСУ при предоставлении социальных услуг за плату 

(частичную плату). 

Гражданин вправе обратиться к иному поставщику, который не поименован в 

ИППСУ, но состоит в реестре поставщиков в субъекте РФ. При этом поставщику 

компенсируются затраты на предоставление социальных услуг в соответствии со 

стоимостью индивидуальной программы, рассчитанной по подушевым нормативам 

финансирования социальной услуги.  

Порядок расчета стоимости социальных услуг по видам социальных услуг и формам 

социального обслуживания на основании подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг утверждается уполномоченным органом субъекта РФ. 

Минтрудом России утверждается: 

- примерная номенклатура организаций социального обслуживания, 

- методические рекомендаций по расчету потребностей субъектов РФ в развитии сети 

организаций социального обслуживания, 

- примерный порядок предоставления социальных услуг, 

- правила организации деятельности организаций социального обслуживания, их 

структурных подразделений, которые включают в себя рекомендуемые нормативы 

штатной численности, перечень необходимого оборудования для оснащения организаций 

социального обслуживания, их структурных подразделений и др. 

Законом субъекта РФ утверждается: 

- перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг, с 

учетом примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утверждаемого 

Правительством РФ, 

- порядок организации осуществления регионального государственного контроля 

(надзора) в сфере социального обслуживания, 

- размер платы за предоставление социальных услуг и порядок ее взимания, 

- номенклатура организаций социального обслуживания в субъекте РФ, 

- нормы питания в организациях социального обслуживания субъекта РФ и др. 

На территории Иркутской области приняты и действуют следующие законодательные 

и нормативные правовые акты, принятие которых предусмотрено Федеральным законом 

№ 442-ФЗ. Основная часть из них представлена в таблице. 
Положение Федерального закона № 442-ФЗ Вид и наименование акта (документа), принятого в Иркутской области 
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пункт 5 статьи 8: утверждение нормативов 

штатной численности организаций социального 

обслуживания субъекта Российской Федерации 

… 

- приказ Минсоца от 11.12.2014 № 194-мпр «Об утверждении нормативов 

штатной численности организаций социального обслуживания, 

находящихся в ведении Иркутской области» (утратил силу 31.01.2022); 

- приказ Минсоца от 21.01.2022 № 53-4-мпр (ред. от 17.04.2023) «Об 

утверждении нормативов штатной численности организаций социального 

обслуживания, находящихся в ведении Иркутской области» (вступил в силу 

с 01.02.2022) 

пункт 6 статьи 8: утверждение норм питания в 

организациях социального обслуживания 

субъекта Российской Федерации 

приказ Минсоца от 28.11.2014 № 184-мпр (ред. от 10.03.2023) «Об 

утверждении норм питания в организациях социального обслуживания, 

находящихся в ведении Иркутской области» 

пункт 7 статьи 8: формирование и ведение 

реестра поставщиков социальных услуг и 

регистра получателей социальных услуг 

- приказ Минсоца от 28.11.2014 № 185-мпр «Об утверждении Положения о 

регистре получателей социальных услуг в Иркутской области»; 

- приказ Минсоца от 19.11.2014 № 182-мпр «Об утверждении Положения о 

реестре поставщиков социальных услуг в Иркутской области» 

пункт 8 статьи 8: разработка, финансовое 

обеспечение и реализация региональных 

программ социального обслуживания 

постановление Правительства Иркутской области от 02.11.2018 № 800-пп 

«Об утверждении государственной программы Иркутской области 

«Социальная поддержка населения» на 2019 - 2025 годы» 

пункт 9 статьи 8: утверждение законом субъекта 

Российской Федерации перечня социальных 

услуг, предоставляемых поставщиками 

социальных услуг, с учетом примерного перечня 

социальных услуг по видам социальных услуг, 

утверждаемого в соответствии с пунктом 3 части 

1 статьи 7 Федерального закона 

Закон Иркутской области от 01.12.2014 № 144-ОЗ «Об отдельных вопросах 

социального обслуживания граждан в Иркутской области» 

пункт 10 статьи 8:  утверждение порядка 

предоставления социальных услуг поставщиками 

социальных услуг 

- приказ Минсоца от 11.12.2014 № 193-мпр (ред. от 23.03.2023) «Об 

утверждении Порядка предоставления социальных услуг в стационарной 

форме социального обслуживания»; 

- приказ Минсоца от 11.12.2014 № 195-мпр (ред. от 23.03.2023) «Об 

утверждении Порядка предоставления социальных услуг в форме 

социального обслуживания на дому»; 

- приказ Минсоца от 11.12.2014 № 196-мпр (ред. от 23.03.2023) «Об 

утверждении Порядка предоставления социальных услуг в 

полустационарной форме социального обслуживания»; 

- приказ Минсоца от 30.12.2014 № 209-мпр (ред. от 23.03.2023) «Об 

утверждении Порядка предоставления срочных социальных услуг» 

пункт 11 статьи 8: установление порядка 

утверждения тарифов на социальные услуги на 

основании подушевых нормативов 

финансирования социальных услуг 

приказ Минсоца от 01.10.2018 № 53-254/18-мпр «Об установлении Порядка 

утверждения тарифов на социальные услуги на основании подушевых 

нормативов финансирования социальных услуг» 

пункт 12 статьи 8: утверждение порядка 

организации осуществления регионального 

государственного контроля (надзора) в сфере 

социального обслуживания с указанием органа 

субъекта Российской Федерации, 

уполномоченного на осуществление такого 

контроля 

постановление Правительства Иркутской области от 06.10.2021 № 726-пп 

«Об утверждении Положения о региональном государственном контроле 

(надзоре) в сфере социального обслуживания граждан в Иркутской области 

и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства 

Иркутской области» 

пункт 13 статьи 8: установление предельной 

величины среднедушевого дохода для 

предоставления социальных услуг бесплатно 

Закон Иркутской области от 01.12.2014 № 144-ОЗ «Об отдельных вопросах 

социального обслуживания граждан в Иркутской области» (статья 4) 

пункт 14 статьи 8: утверждение размера платы за 

предоставление социальных услуг и порядка ее 

взимания 

приказ Минсоца от 03.12.2014 № 188-мпр «Об утверждении Положения об 

утверждении размера платы за предоставление социальных услуг и порядка 

ее взимания» 

пункт 20 статьи 8:  организация поддержки 

СОНКО, благотворителей и добровольцев 

(волонтеров), осуществляющих деятельность в 

сфере социального обслуживания в субъектах 

Российской Федерации в соответствии с 

федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации 

Закон Иркутской области от 08.06.2011 № 37-ОЗ «Об областной 

государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих 

организаций» 

пункт 23 статьи 8: утверждение порядка 

межведомственного взаимодействия органов 

государственной власти субъектов Российской 

Федерации при предоставлении социальных 

услуг и социального сопровождения 

постановление Правительства Иркутской области от 15.12.2014 № 650-пп 

«О межведомственном взаимодействии исполнительных органов 

государственной власти Иркутской области в связи с реализацией 

полномочий в сфере социального обслуживания граждан в Иркутской 

области» 

пункт 24 статьи 8:  утверждение номенклатуры 

организаций социального обслуживания в 

субъекте Российской Федерации 

приказ Минсоца от 26.09.2014 № 158-мпр «Об утверждении номенклатуры 

организаций социального обслуживания в Иркутской области» 
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В ходе проверки выявлена необходимость пересмотра действующих 

нормативных правовых и иных актов. 

Так, например, Министерство (наделено полномочиями по формированию и ведению 

реестра поставщиков социальных услуг) издало приказ от 19.11.2014 № 182-мпр «Об 

утверждении Положения о реестре поставщиков социальных услуг в Иркутской области» 

(далее – Приказ № 182-мпр). Реестр представляет собой информационную систему в сфере 

социального обслуживания, содержащую информацию о поставщиках социальных услуг в 

Иркутской области, оператором которой является Минсоц. Реестр размещается на 

официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (https://services.irksobes.ru/additional/suppliers442/list/). Целью формирования 

Реестра является создание единого источника полной и достоверной информации о 

поставщиках социальных услуг в Иркутской области. Включение поставщиков 

социальных услуг в Реестр осуществляется на добровольной основе. Реестр содержит 

информацию о поставщике социальных услуг, перечень которой установлен частью 3 

статьи 25 Федерального закона № 442-ФЗ (далее - сведения о поставщике социальных 

услуг). Формирование и ведение Реестра осуществляется Министерством в электронном 

виде.  

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в Реестре содержится 

информация о поставщиках социальных услуг, не отвечающая критериям полноты и 

достоверности в отношении областных государственных учреждений, подведомственных 

Минсоц, являющимися объектами проверки (регистрационные номера учетных записей: 

12, 13, 15, 55, 60, 79, 94). Кроме того, приказ № 182-мпр содержит ссылку на приказ 

Минтруда России 25.07.2014 № 484н «Об утверждении рекомендаций по формированию и 

ведению реестра поставщиков социальных услуг», который признан утратившим силу с 

05.08.2021 в соответствии с приказом Минтруда России от 05.08.2021 № 550.  

Указанный недостаток принят Министерством к сведению, инициирована 

работа по внесению изменений в действующий приказ № 182-мпр. 

Законом Иркутской области от 01.12.2014 № 144-ОЗ «Об отдельных вопросах 

социального обслуживания граждан в Иркутской области» (далее – Закон № 144-ОЗ) 

установлен перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных 

услуг в Иркутской области. Обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам, 

входит в состав социально-бытовой услуги в стационарной и полустационарной формах 

социального обслуживания граждан. Помощь в приеме пищи (кормление) входит в состав 

социально-бытовой услуги во всех формах социального обслуживания граждан.  

Министерством (наделено полномочиями по утверждению порядка предоставления 

социальных услуг поставщиками социальных услуг) изданы приказы от 11.12.2014 № 193-

мпр, № 195-мпр, № 196-мпр, № 209-мпр об утверждении порядков предоставления 

социальных услуг в зависимости от форм социального обслуживания (стационарной, 

полустационарной, на дому, срочные социальные услуги).  

По мнению КСП, порядки № 193-мпр, № 196-мпр требуют пересмотра, в том числе в 

целях приведения в соответствие с Федеральным законом № 442-ФЗ, Законом № 144-ОЗ.  

Требования к порядку предоставления социальных услуг установлены в статье 27 

Федерального закона № 442-ФЗ. Порядок предоставления социальных услуг обязателен 

для исполнения поставщиками социальных услуг (пункт 1 статьи 27). 

Порядок предоставления социальных услуг устанавливается по формам социального 

обслуживания, видам социальных услуг и включает в себя: 1) наименование социальной 

услуги; 2) стандарт социальной услуги; 3) правила предоставления социальной услуги 

бесплатно либо за плату или частичную плату; 4) требования к деятельности поставщика 
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социальной услуги в сфере социального обслуживания; 5) перечень документов, 

необходимых для предоставления социальной услуги, с указанием документов и 

информации, которые должен представить получатель социальной услуги, и документов, 

которые подлежат представлению в рамках межведомственного информационного 

взаимодействия или представляются получателем социальной услуги по собственной 

инициативе; 6) иные положения в зависимости от формы социального обслуживания, 

видов социальных услуг (пункт 2 статьи 27 Федерального закона № 442-ФЗ).  

Стандарт социальной услуги включает в себя: 1) описание социальной услуги, в 

том числе ее объем; 2) сроки предоставления социальной услуги; 3) подушевой норматив 

финансирования социальной услуги; 4) показатели качества и оценку результатов 

предоставления социальной услуги; 5) условия предоставления социальной услуги, в том 

числе условия доступности предоставления социальной услуги для инвалидов и других 

лиц с учетом ограничений их жизнедеятельности; 6) иные необходимые для 

предоставления социальной услуги положения (пункт 3 статьи 27 Федерального закона 

№ 442-ФЗ). 

Требование о наличии стандартов качества оказания государственных услуг также 

установлено постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-пп в 

соответствии со статьей 69.2 БК РФ. В развитие указанных норм Министерством приняты 

следующие стандарты качества оказания государственных услуг: 

- приказ от 28.04.2016 № 55-мпр «Об утверждении Стандартов качества оказания 

государственных услуг» (в трех формах социального обслуживания (стационарной, 

полустационарной, на дому)); 

- от 26.04.2019 № 53-127/19-мпр «Об утверждении Стандарта качества оказания 

государственной услуги «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации».  

В ходе проверки установлено, что Стандарт качества государственной услуги в виде 

«Содержание лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» 

(постинтернатное сопровождение) Министерством не утвержден (в 2021 году услуга 

оказывалась на основании постановления Правительства РФ от 24.05.2014 № 481, с 2022 

года на основании Закона № 35-ОЗ).  

В целях устранения указанного недостатка Министерством представлен проект 

приказа Минсоца «Об утверждении стандарта качества оказания государственной услуги 

«Содержание лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет», который 

находится на согласовании. Кроме того, Письмом Минпроса России от 22.06.2023 № АЗ-

864/07 направлены методические рекомендации по указанному стандарту, с учетом 

которого проект стандарта подлежит доработке. 

В Порядках № 193-мпр (стационар), № 196-мпр (полустационар) утверждены 

стандарты социальных услуг, в том числе обеспечение питания согласно утвержденным 

нормативам, помощь в приеме пищи (кормление) в рамках предоставления социально-

бытовой услуги. Стандарты помощи в приеме пищи (кормление) различаются по 

кратности приема пищи. Стандарты по обеспечению питанием (согласно утвержденным 

нормативам) различаются и по объему социальной услуги и по кратности ее 

предоставления.  

По мнению КСП, в Порядки № 193-мпр, № 196-мпр включены стандарты социальных 

услуг, которые не в полной мере соответствуют действующим санитарным правилам и 
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нормам
4
. Так, например, Стандартом предоставления социальных услуг в 

полустационарной форме (Порядок № 196-мпр) в части обеспечения питанием согласно 

утвержденным нормативам (пункт 1.4) установлено предоставление социально-бытовой 

услуги 1 раз при получении социальной услуги более 3 часов подряд. При этом в ходе 

проверки установлены случаи предоставления социально-бытовой услуги по 

обеспечению питанием в полустационарной форме несовершеннолетним детям, с 

одной стороны, не соответствующей Стандарту (превышение кратности питания в 

зависимости от времени пребывания), с другой стороны, оказание услуги не 

противоречило санитарным правилам и нормам. Вышеуказанное создает предпосылки и 

(или) условия для возникновения нарушений в деятельности Учреждений, вводит в 

заблуждение поставщиков социальных услуг, поскольку порядок предоставления 

социальных услуг обязателен для исполнения поставщиками социальных услуг. Выводы 

КСП подтверждены позицией Управления Роспотребнадзора по Иркутской области 

(письмо
5
 от 25.05.2023 № 38-00-09/82-3370-2023). 

В ходе проверки установлено несоблюдение Стандарта предоставления социально-

бытовой услуги «обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам» в 

стационарной форме социального обслуживания в ОГБУ Саянский ДДИ, так как 

социальная услуга в стационарной форме социального обслуживания предоставлялась 

совершеннолетним получателям по Стандарту социальной услуги для 

несовершеннолетних граждан (социальная услуга предоставляется ежедневно: для 

совершеннолетних ПСУ - не менее 3 раз в день, для несовершеннолетних ПСУ - не менее 

5 раз в день). 

Также имеются замечания к показателям качества предоставления социальной услуги 

по обеспечению питанием и помощь в приеме пищи. В Порядках № 193-мпр, № 196-мпр 

установлены Стандарты по каждой социальной услуге, при этом показатели качества 

едины для всех социальных услуг. Так, для всех социальных услуг (бытовых, 

медицинских, правовых, трудовых, психологических, педагогических и пр.) установлены 

единые показатели качества предоставления социальных услуг: 

1) полнота и своевременность предоставленных социальных услуг (критерий 

«Услуги»);  

                                                           
4 Подпункт 7 пункта 33 приказа Минтруда России от 24.11.2014 № 938н «Об утверждении Примерного порядка 

предоставления социальных услуг в полустационарной форме социального обслуживания» (при предоставлении социальных услуг 

в полустационарной форме социального обслуживания поставщик социальных услуг обязан: обеспечить получателям социальных 

услуг условия пребывания, соответствующие санитарно-гигиеническим требованиям, а также надлежащий уход). Подпункт 7 

пункта 30 приказа Минтруда России от 24.11.2014 № 935н «Об утверждении Примерного порядка предоставления социальных 

услуг в стационарной форме социального обслуживания» (при предоставлении социальных услуг в стационарной форме 

социального обслуживания поставщик социальных услуг обязан обеспечить получателям социальных услуг условия пребывания, 

соответствующие санитарно-гигиеническим требованиям, а также надлежащий уход). 
5 В соответствии требований п. 1.9 санитарных правил и нормативов СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» (далее - СП 2.4.3648-20) 

возможность получения горячего питание на любых объектах для детей и молодежи обеспечивается при нахождении на объектах 4 

часа и более. СП 2.4.3648-20 не запрещается организация горячего питания при пребывании детей на объектах менее 4 -х часов. 2. 

Кратность питания (режим питания) устанавливается организацией на основании требований санитарных правил и нормативов 

СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения» (таблица 4 

приложения 10, приложение 12) в соответствии с её типом, режимом работы (длительности пребывания детей в организации), в 

соответствии с возрастом детей и состоянием их здоровья и др. Может учитываться время нахождения в пути детей (расстояние 

транспортного обслуживания) до организации и обратно. При этом выполнение норм питания (полноценность и достаточность 

питания) оценивается не только по количеству приемов пищи, а в совокупности по суммарному объему блюд по приемам пищи, по 

потреблению пищевых веществ и энергии по отдельным приемам пищи и за сутки в целом. Необходимо также учитывать, что для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, больных хронической дизентерией, 

туберкулезом, ослабленных детей, а также для больных детей, находящихся в изоляторе, устанавливается 15-процентная надбавка 

к нормам обеспечения, приведенным в таблице 3 приложения № 7 к СанПиН 2.3/2.4.3590-20. (п. 8.1.2.6. СанПиН 2.3/2.4.3590-20). В 

этой связи кратность приемов пищи может увеличиваться. При организации диетического питания режим питания определяется 

лечащим врачом и кратность питания также может быть увеличена. 
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2) наличие и состояние документов, в соответствии с которыми поставщик 

социальных услуг осуществляет деятельность (критерий «Документация»); 

3) укомплектованность поставщика социальных услуг специалистами, имеющими 

соответствующее образование, квалификацию, профессиональную подготовку, знания и 

опыт, необходимый для выполнения возложенных на них обязанностей (критерий 

«Персонал»); 

4) состояние информации о поставщике социальных услуг, порядке предоставления 

социальных услуг (критерий «Информационная открытость»). 

Эти же показатели качества социальных услуг в последующем включаются в 

показатели качества отдельных государственных услуг. Примерными порядками 

предоставления социальных услуг установлены основные показатели, определяющие 

качество социальных услуг, и оценка качества оказания социально-бытовых услуг. В ходе 

контрольного мероприятия изучена практика других субъектов РФ по установлению 

показателей качества социальных услуг, когда показатели определяются в зависимости от 

вида социальных услуг (бытовые, медицинские, психологические и пр.). 
Субъект РФ Реквизиты НПА Ссылка 

Саратовская область Приказ от 31.12.2014 № 1961 «Об 

утверждении порядка признания 

гражданина нуждающимся в 

социальном обслуживании и 

составления индивидуальной 

программы и порядков 

предоставления социальных услуг» 

https://docs.cntd.ru/document/406067713 

Краснодарский край Приказ от 22.12.2014 № 1042 «Об 

утверждении порядка 

предоставления социальных услуг 

поставщиками социальных услуг в 

Краснодарском крае» 

https://docs.cntd.ru/document/441603260 

Новосибирская область Приказ от 23.12.2014 № 1446 «Об 

утверждении Стандартов 

социальных услуг, предоставляемых 

поставщиками социальных услуг» 

https://docs.cntd.ru/document/5498412 

 

Одним из требований к порядку предоставления социальных услуг является наличие 

правила предоставления социальных услуг бесплатно либо за плату или частичную плату 

(подпункт 3 пункта 2 статьи 27 Федерального закона № 442-ФЗ). Однако проверкой 

установлено, что в Порядке № 196-мпр (полустационарная форма) до 04.04.2023 для 

ОГАУ  Шелеховский РЦ не был установлен исчерпывающий перечень категорий 

граждан, для которых предоставление социальных услуг осуществляется бесплатно, в том 

числе в постановлении Правительства Иркутской области № 229-пп. Таким образом, 

социальное обслуживание в полустационарной форме фактически оказывалось в 

отсутствии достаточного правового регулирования.  

В ходе проведения проверки Министерством проведена работа по устранению 

данного замечания, в Порядок № 196-мпр внесены соответствующие изменения (от 

23.03.2023).  

Министерство наделено полномочием по установлению порядка утверждения 

тарифов на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг. При этом, утверждение методических рекомендаций по расчету 

подушевых нормативов финансирования социальных услуг входит в полномочия 

федеральных органов государственной власти в сфере социального обслуживания 

(подпункт 2 пункта 1 статьи 7 Федерального закона № 442-ФЗ).  

Постановлением Правительства РФ от 01.12.2014 № 1285 утверждены методические 
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рекомендации по расчету подушевых нормативов финансирования социальных услуг. 

Подушевые нормативы финансирования устанавливаются в расчете на одного ПСУ, 

включенных в перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных 

услуг, утвержденный законом субъекта РФ (пункт 2 Методических рекомендаций).  

Законом Иркутской области от 01.12.2014 № 144-ОЗ «Об отдельных вопросах 

социального обслуживания граждан в Иркутской области» (далее – Закон № 144-ОЗ) 

утвержден перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг 

в Иркутской области (статья 3). 

Приказом Минсоца от 01.10.2018 № 53-254/18-мпр принят Порядок утверждения 

тарифов на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг (далее – Порядок № 53-254/18-мпр).  

Порядок № 53-254/18-мпр определяет процедуру утверждения тарифов на 

социальные услуги, входящих в Перечень социальных услуг, предоставляемых 

поставщиками социальных услуг в Иркутской области (далее – Перечень СУ), 

установленный статьей 3 Закона № 144-ОЗ.  

Согласно пункту 2 Порядка № 53-254/18-мпр тарифы на социальные услуги 

устанавливаются Минсоц в соответствии с Порядком № 53-254/18-мпр на основании 

подушевых нормативов финансирования социальных услуг по формам социального 

обслуживания и видам социальных услуг, в зависимости от типа и вида поставщика 

социальной услуги, ее предоставляющего.  

Тариф на социальную услугу рассчитывается по формуле:  

Тсу = ПНсу x Кси, где 

Тсу - тариф на социальную услугу;  

ПНсу - подушевой норматив финансирования социальной услуги;  

Кси - корректирующий коэффициент, учитывающий расходы поставщика 

социальных услуг на коммунальные услуги и на содержание недвижимого имущества 

(далее - корректирующий коэффициент). 

В Методических рекомендациях по расчету подушевых нормативов (утв. 

Постановлением Правительства РФ от 01.12.2014 № 1285) применяются различные 

коэффициенты (коэффициент косвенных расходов, коэффициент отнесения 

общехозяйственных расходов к прямым расходам). 

Ежегодно Министерство утверждало приказами подушевые нормативы, а также 

тарифы на социальные услуги. При этом, размер (величина) подушевых нормативов 

идентичен (равен) размеру тарифа, что свидетельствует о применении в расчетах 

корректирующего коэффициента, равного единице (1,0). Таким образом, в состав тарифа 

на социальные услуги фактически не закладываются расходы поставщика социальных 

услуг на коммунальные услуги и на содержание недвижимого имущества. 

Учреждения социального обслуживания (объекты проверки), являются 

поставщиками социальных услуг и включены в Реестр поставщиков социальных услуг.  

В ходе проверки установлено, что в отношении ОГКУ Братский СРЦН, 

ОГКУ Братский ЦПД тарифы на социальные услуги на основании подушевых 

нормативов финансирования не устанавливались на 2021-2023 годы. Для 

ОГБУ Саянский ДДИ утверждены тарифы как для психоневрологического интерната для 

совершеннолетних граждан, что является необъективным в силу применения различных 

норм и Стандартов для детей и взрослых, в том числе по обеспечению питанием. 

В ходе контрольного мероприятия изучена практика других субъектов РФ в части 

установления тарифов на социальные услуги по тем типам учреждений, для которых в 

Иркутской области тарифы не утверждены (см. табл.). 

131 из 410

https://internet.garant.ru/#/document/34762039/entry/3000


 

 
№ 

п.п. 
Субъект Наименование Учреждения Ссылка 

1 Краснодарский край 

ГКУ СО КК "Ейский ДДИ" 

 

https://soc23.ru/serviceproviders/detail/?id=5b7d3

6bf-3425-4458-b480-8ca54949e812 

ГКУ СО КК "Ахтырский ЦПД" 

 

 

https://soc23.ru/serviceproviders/detail/?id=30839

da0-1174-4814-9db0-4ff0692b22e4 

ГКУ СО КК "Выселковский 

социально-реабилитационный 

центр для несовершеннолетних" 

https://soc23.ru/serviceproviders/detail/?id=d325c

ef0-7838-4e05-9670-240dc12c8473 

2 
Свердловская 

область 

Центр социальной помощи семье 

и детям «Гнездышко» 

Кировского района г. 

Екатеринбурга ГАУ СО 

Свердловской области 

https://zabota125.msp.midural.ru/socialnye-uslugi-

u125/platnye-uslugi.html 

Карпинский детский дом-

интернат государственное 

казенное стационарное 

учреждение СО Свердловской 

области 

https://zabota135.msp.midural.ru/socialnye-uslugi-

u135/formi-socialnogo-obsluzhivaniia-vidi-

socialnih-uslug-u135.html 

3 Санкт-Петербург 
СПб ГБСУСО «ДДИ №1» 

 

https://iss.ktsz.spb.ru/ISS/esrn/index/servproviders

/item.htm?id=68@sprOrgBase 

Согласно пункту 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях» бюджетное учреждение вправе сверх установленного 

государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных 

федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) 

задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам 

деятельности, предусмотренным его учредительным документом, в сферах, указанных в 

пункте 1 настоящей статьи, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых 

при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы 

устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия 

учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

Приказом Минсоца от 07.08.2012 № 200-мпр утвержден Порядок определения платы 

для физических и юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным видам 

деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в 

ведении Минсоца, оказываемые ими сверх установленного государственного задания, а 

также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного 

государственного задания (далее – Порядок № 200-мпр). 

Согласно пункту 7 Порядка № 200-мпр размер платы за платные услуги (работы) 

определяется на основании размера расчетных и расчетно-нормативных затрат на оказание 

(выполнение) учреждениями платных услуг (работ), а также размера расчетных и 

расчетно-нормативных затрат на содержание имущества учреждения с учетом: 

- прогнозной информации о динамике изменения уровня цен (тарифов) в составе 

затрат на оказание (выполнение) учреждением платных услуг (работ), включая 

регулируемые государством цены (тарифы) на товары, работы, услуги субъектов 

естественных монополий; 

- анализа существующего и прогнозируемого объема рыночных предложений на 

аналогичные услуги (работы) и уровня цен (тарифов) на них. 

Кроме того, согласно пункту 2 постановления Правительства РФ от 01.12.2014 

№ 1285 подушевые нормативы финансирования (тарифы устанавливаются на их 

основе) социальных услуг могут использоваться для определения объема финансирования 

расходов на предоставление социальных услуг в различных формах социального 

обслуживания при формировании бюджета субъекта Российской Федерации, а также для 
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определения размера компенсации, выплачиваемой поставщикам социальных услуг, 

указанным в части 8 статьи 30 Федерального закона № 442-ФЗ. 

Размер подушевых нормативов и тарифов в стационарной форме 

Наименование учреждения и социально-бытовой 

услуги 
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ОГБУ СО "Ново-Ленинский дом-интернат для престарелых и инвалидов", ОГБУ СО "Дом-интернат для престарелых 

и инвалидов п. Усть-Ордынский" (гражданам пожилого возраста (женщинам старше 55 лет, мужчинам старше 60 лет), 

инвалидам, детям-инвалидам, в том числе из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, частично или 

полностью утратившим способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, 

обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности) 

Обеспечение питанием согласно утвержденным 

нормативам, руб. 
113,5 113,5 118,04 118,04 4,00% 124,5 124,5 5,50% 

Помощь в приеме пищи, руб. 10 10 10,4 10,4 4,00% 11 11 5,80% 

ОГАУ «РЦ «Шелеховский» (в условиях областного государственного автономного учреждения социального обслуживания 

"Реабилитационный центр «Шелеховский») 

Обеспечение питанием согласно утвержденным 

нормативам, руб. 
140,5 140,5 146,12 146,12 4,00% 154,2 154,2 5,60% 

Помощь в приеме пищи, руб. х х х х х х х х 

ОГБУ СО «Саянский психоневрологический интернат» (гражданам пожилого возраста (женщинам старше 55 лет, 

мужчинам старше 60 лет), инвалидам, детям-инвалидам, в том числе из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, частично или полностью утратившим способности либо возможности осуществлять самообслуживание, 

самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или 

наличия инвалидности) 

Обеспечение питанием согласно утвержденным 

нормативам, руб. 
139,7 139,7 145,29 145,29 4,00% 153,3 153,3 5,60% 

Помощь в приеме пищи, руб. 12,3 12,3 12,79 12,79 4,00% 13,5 13,5 5,60% 

ОГКУ СО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Братского района» 

Обеспечение питанием согласно утвержденным 

нормативам, руб. подушевые нормативы и тарифы не утверждались 

Помощь в приеме пищи, руб. 

ОГКУ СО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, г. Братска» 

Обеспечение питанием согласно утвержденным 

нормативам, руб. подушевые нормативы и тарифы не утверждались 

Помощь в приеме пищи, руб. 

ОГБУ СО «Саянский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» 

Обеспечение питанием согласно утвержденным 

нормативам, руб. подушевые нормативы и тарифы не утверждались 

Помощь в приеме пищи, руб. 

Размер подушевых нормативов и тарифов в полустационарной форме 

Наименование 

социально-бытовой 

услуги 

Территориальная 

расположенность 

организаций СО 

Иркутской области 
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полустационарная форма социального обслуживания  

Обеспечение 

питанием согласно 

утвержденным 

нормативам, руб. 

южные районы  131,70 131,70 136,97 136,97 

4,0 % 

144,50 144,50 5,5 5,5 

районы Крайнего 

Севера и 

приравненные к 

ним местности 

142,70 142,70 148,41 148,41 156,60 156,60 5,5 5,5 

Помощь в приеме 

пищи, руб. 

южные районы  35,50 35,50 36,92 36,92 39,00 39,00 5,6 5,6 

районы Крайнего 

Севера и 

приравненные к 

ним местности 

38,50 38,50 40,04 40,04 42,20 42,20 5,4 5,4 

ОГАУ «РЦ «Шелеховский» 

полустационарная форма социального обслуживания 

Обеспечение 

питанием согласно 

утвержденным 

нормативам, руб. 
южные районы  

х х х х х х х х 

Помощь в приеме 

пищи, руб. 
х х х х х х х х 

ОГКУ СО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Братского района» 

полустационарная форма социального обслуживания 

Обеспечение 

питанием согласно 

утвержденным 

нормативам, руб. 
южные районы  

х х х х х х х х 

Помощь в приеме 

пищи, руб. 
х х х х х х х х 

ОГКУ СО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, г. Братска» 

полустационарная форма социального обслуживания 

Обеспечение 

питанием согласно 

утвержденным 

нормативам, руб. 
южные районы  

х х х х х х х х 

Помощь в приеме 

пищи, руб. 
х х х х х х х х 

ОГБУ СО «Саянский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» 

полустационарная форма социального обслуживания 

Обеспечение 

питанием согласно 

утвержденным 

нормативам, руб. южные районы  

х х х х х х х х 

Помощь в приеме 

пищи, руб. 
х х х х х х х х 

 

Основываясь на вышеприведенных нормах законодательства, а также с учетом 

практики, применяемой в других субъектах РФ, КСП приходит к выводу о необходимости 

утверждения тарифов для ОГКУ Братский СРЦН, ОГКУ Братского ЦПД и отдельно для 

ОГБУ Саянский ДДИ.  

Ежегодно Министерство своими распоряжениями утверждало подушевые нормативы 

и тарифы на социальные услуги, не всегда соблюдая сроки для их утверждения (п. 6
6
 

Порядка № 53-254/18-мпр). Кроме того, на 2022 год тарифы на социальные услуги 

утверждены ранее, чем утверждены подушевые нормативы, что вступает в противоречие с 

пунктом 2 Порядка № 53-254/18-мпр, согласно которому тарифы устанавливаются на 

основании подушевых нормативов.  
Вид и наименование акта (документа), принятого Минсоцразвития области 

Примечание подушевые нормативы финансирования 

социальных услуг 

тарифы на социальные услуги и корректирующие 

коэффициенты 

приказ от 20.12.2022 № 53-160-мпр «Об утверждении 

величины подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг на 2023 год в стационарной форме 

приказ от 20.12.2022 № 53-161-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2023 год, 

предоставляемые в стационарной форме социального 

срок 

утверждения 

соблюден 

                                                           
6 Подушевые нормативы финансирования социальных услуг, тарифы на социальные услуги и корректирующие 

коэффициенты утверждаются Министерством ежегодно не позднее 31 декабря года, предшествующего планируемому периоду. 
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социального обслуживания» обслуживания, и корректирующего коэффициента, 

применяемого к тарифам» 

приказ от 20.12.2022 № 53-158-мпр «Об утверждении 

величины подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг на 2023 год в полустационарной 

форме социального обслуживания» 

приказ от 20.12.2022 № 53-159-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2023 год, 

предоставляемые в полустационарной форме 

социального обслуживания, и корректирующего 

коэффициента, применяемого к тарифам» 

срок 

утверждения 

соблюден 

приказ от 20.12.2022 № 53-155-мпр «Об утверждении 

величины подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг на 2023 год, предоставляемых в 

форме социального обслуживания на дому» 

приказ от 20.12.2022 № 53-156-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2023 год, 

предоставляемые в форме социального обслуживания на 

дому, и корректирующего коэффициента, применяемого 

к тарифам» 

срок 

утверждения 

соблюден 

приказ от 28.02.2022 № 53-31-мпр «Об утверждении 

величины подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг на 2022 год в стационарной форме 

социального обслуживания» 

приказ от 15.02.2022 № 53-20-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2022 год, 

предоставляемые в стационарной форме социального 

обслуживания, и корректирующего коэффициента, 

применяемого к тарифам» 

не соблюден 
срок 

утверждения 

на 58/45 дн. 

приказ от 28.02.2022 № 53-32-мпр «Об утверждении 

величины подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг на 2022 год в полустационарной 

форме социального обслуживания» 

приказ от 15.02.2022 № 53-21-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2022 год, 

предоставляемые в полустационарной форме 

социального обслуживания, и корректирующего 

коэффициента, применяемого к тарифам» 

не соблюден 
срок 

утверждения 

на 58/45 дн. 

приказ от 28.02.2022 № 53-30-мпр «Об утверждении 

величины подушевых нормативов финансирования 

социальных услуг на 2022 год, предоставляемых в 

форме социального обслуживания на дому» 

приказ от 15.02.2022 № 53-22-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2022 год, 

предоставляемые в форме социального обслуживания на 

дому, и корректирующего коэффициента, применяемого 

к тарифам» 

не соблюден 
срок 

утверждения 

на 58/45 дн. 

приказ от 19.05.2021 № 53-64/21-мпр «Об 

утверждении величины подушевых нормативов 

финансирования социальных услуг на 2021 год в 

стационарной форме социального обслуживания» 

приказ от 19.05.2021 № 53-57/21-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2021 год, 

предоставляемые в стационарной форме социального 

обслуживания, и корректирующего коэффициента, 

применяемого к тарифам» 

не соблюден 
срок 

утверждения 

на 138 дн. 

приказ от 19.05.2021 № 53-65/21-мпр «Об 

утверждении величины подушевых нормативов 

финансирования социальных услуг на 2021 год в 

полустационарной форме социального 

обслуживания» 

приказ от 19.05.2021 № 53-56/21-мпр "Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2021 год, 

предоставляемые в полустационарной форме 

социального обслуживания, и корректирующего 

коэффициента, применяемого к тарифам" 

не соблюден 
срок 

утверждения 

на 138 дн. 

приказ от 19.05.2021 № 53-63/21-мпр «Об 

утверждении величины подушевых нормативов 

финансирования социальных услуг на 2021 год, 

предоставляемых в форме социального обслуживания 

на дому» 

приказ от 19.05.2021 № 53-58/21-мпр «Об утверждении 

тарифов на социальные услуги на 2021 год, 

предоставляемые в форме социального обслуживания на 

дому, и корректирующего коэффициента, применяемого 

к тарифам» 

не соблюден 
срок 

утверждения 

на 138 дн. 

 

Тарифы на социальные услуги в стационарной форме с учетом территориальной 

расположенности организации социального обслуживания ежегодно устанавливались в 

зависимости от типа и вида поставщика социальной услуги, что соответствует пункту 2 

Порядка 53-254/18-мпр.  

Тарифы на социальные услуги в полустационарной форме с учетом 

территориальной расположенности организации социального обслуживания социального 

обслуживания ежегодно устанавливались единые для всех типов и видов поставщиков 

социальных услуг, что не в полной мере соответствует пункту 2 Порядка № 53-254/18-мпр.  

В ходе проведенного анализа установлено, что тарифы на социальные услуги в 

стационарной форме социального обслуживания ниже тарифов в полустационарной 

форме социального обслуживания, что возможно требует пересмотра.  

Приказом Минсоца от 28.11.2014 № 184-мпр утверждены нормы питания в 

организациях социального обслуживания, находящихся в ведении Иркутской области 

(далее – Нормы питания № 184-мпр, Приказ № 184-мпр).   

Постановлением Минтруда России от 15.02.2002 № 12 утверждены Методические 

рекомендации по организации питания в учреждениях (отделениях) социального 

обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. Рекомендуемые среднесуточные 
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продуктовые наборы для организации питания в учреждениях (отделениях) социального 

обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов не уточняют массу продукта нетто, 

брутто. В приказе № 184-мпр для данной категории граждан указана масса брутто и нетто. 

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 27.10.2020 

№ 32 утверждены санитарно-эпидемиологические правила и нормы СанПиН 2.3/2.4.3590-

20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания 

населения» (далее – Постановление № 32, СанПин № 2.3/2.4.3590-20) (введены в действие 

с 01.01.2021).  

В СанПин № 2.3/2.4.3590-20 приведены среднесуточные наборы пищевой продукции 

(минимальные) в нетто для детей. КСП обращает внимание, что в Приказе № 184-мпр 

применены разные подходы к формированию норм питания для совершеннолетних и 

несовершеннолетних граждан (для совершеннолетних применяется брутто и нетто, для 

несовершеннолетних – исключительно брутто). 

Кроме того, для норм питания (приказ от 07.06.2017 № 53-74/17-мпр), которые 

установлены в целях реализации Федерального закона № 120-ФЗ (для граждан в 

учреждениях по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних), 

также предусмотрено исключительно брутто.  

Исходя из выше изложенного, КСП рекомендует пересмотреть нормы питания 

(приказ № 184-мпр, приказ № 53-74/17-мпр) в целях отражения веса продуктов также 

нетто, так как именно масса «нетто» отражает «чистый» вес продукта без тары и упаковки. 

Также КСП обращает внимание, что в нормах питания не утверждены натуральные 

объемы воды для организации питьевого режима
7
, который должен соблюдаться в детских, 

медицинских организациях и организациях социального обслуживания согласно  

санитарно-эпидемиологических правил и норм СанПиН 2.3/2.4.3590-20 и пр.  

В ходе проверки установлено, что учреждения социального обслуживания 

фактически несут расходы на приобретение воды бутилированной, что не предусмотрено 

нормами питания в приказе № 184-мпр (выявлено в ОГКУ Братский ЦПД, ОГАУ 

Шелеховский РЦ, ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ, ОГКУ Братский СРЦН, ОГБУ Саянский 

ДДИ).   

Кроме того, КСП обращает внимание на то, что продукты в учреждениях 

используются не только в целях организации питания получателей социальных услуг, 

сотрудников (КОСГУ 342), но и в целях использования продуктов в учебном процессе 

(КОСГУ 346), а также в целях дарения, награды (КОСГУ 349).  

КСП приходит к выводу, что Министерством как Учредителем осуществлялся 

ненадлежащий контроль за формированием и утверждением норм питания, которые 

пересматривались несвоевременно (в 2016 году и в ходе настоящей проверки). Вследствие 

чего при создании ОГАУ Шелеховского РЦ (создано на основании распоряжения 

Правительства Иркутской области от 05.05.2015 № 229-рп, Устав первоначальный от 

20.11.2015) нормы питания для этого типа учреждения не были утверждены 

                                                           
7 Пункт 8.4 СанПиН 2.3/2.4.3590-20: в детских, мед.организациях и организациях соц.обслуживания, а также при 

проведении массовых мероприятий с участием детей должно осуществляться обеспечение питьевой водой, отвечающей 

обязательным требованиям (пункт 8.4.1); питьевой режим должен быть организован посредством установки стационарных 

питьевых фонтанчиков, устройств для выдачи воды, выдачи упакованной питьевой воды или с использованием кипяченой 

питьевой воды. Чаша фонтанчика должна ежедневно обрабатываться с применением моющих и дезинфицирующих средств (пункт 

8.4.2); при организации питьевого режима с использованием упакованной питьевой воды промышленного производства, установок 

с дозированным розливом упакованной питьевой воды (кулеров), кипяченой воды должно быть обеспечено наличие посуды из 

расчета количества обслуживаемых (списочного состава), изготовленной из материалов, предназначенных для контакта с пищевой 

продукцией, а также отдельных промаркированных подносов для чистой и использованной посуды; контейнеров - для сбора 

использованной посуды одноразового применения. Упакованная (бутилированная) питьевая вода допускается к выдаче детям при 

наличии документов, подтверждающих ее происхождение, безопасность и качество, соответствие упакованной питьевой воды 

обязательным требованиям (пункт 8.4.3) и т.д. 
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(утверждены в ходе проверки 10.03.2023).  

ОГАУ Шелеховский РЦ в своей финансово-хозяйственной деятельности 

руководствовалось приказом Минздрава РФ от 05.08.2003 № 330 «О мерах по 

совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях 

Российской Федерации», в котором утверждена Инструкция по организации лечебного 

питания в лечебно-профилактических учреждениях и среднесуточный набор продуктов 

для взрослых, находящихся на санаторном лечении (таблица 3). При этом, 

Министерство для расчета нормативных затрат для ОГАУ Шелеховский РЦ применяло 

Приказ № 184-мпр в части Норм питания для совершеннолетних граждан при 

предоставлении социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания в 

домах-интернатах для престарелых и инвалидов, специальных домах-интернатах для 

престарелых и инвалидов, геронтологических центрах, психоневрологических интернатах, 

отделениях для граждан пожилого возраста и инвалидов комплексных центров 

социального обслуживания, находящихся в ведении Иркутской области.  

КСП обращает внимание, что Нормы питания в 2-х указанных выше приказах (№ 330, 

№ 184-мпр) отличаются и по весу, и по наименованию.  

Сведения представлены в таблице. 

Наименования 

продуктов питания 

Приказ № 184-мпр 

(с изм. от 14.01.2016) 

Наименования продуктов 

питания 

Приказ Минздрава 

РФ № 330 

откл. Нормы питания (кол-во 

продуктов в граммах на 

1 чел. в сутки) 

Среднесут. набор 

продуктов для 

взрослых, 

находящихся на 

санаторном 

лечении 

брутто нетто   брутто нетто брутто нетто 

Хлеб, бобовые, крупы и другие зернопродукты 

Хлеб ржаной 150 150 Хлеб ржаной (отрубной) 150 150 0 0 

Хлеб пшеничный 150 150 Хлеб пшеничный 200 200 50 50 

Мука пшеничная 10 10 Мука пшеничная 50 50 40 40 

Крахмал 

картофельный 
5 5 Крахмал картофельный 10 10 5 5 

Макаронные изделия 20 20 Макароны, вермишель 20 20 0 0 

Крупы (рисовая, 

гречневая, пшенная, 

манная, овсяная); 

горох, фасоль, 

чечевица 

80 80 

Крупы (гречневая, овсяная, 

манная, пшенная, перловая, 

пшеничная, рис), бобовые 

(горох, фасоль, чечевица и 

др.) 

95 95 15 15 

Овощи, зелень 

Картофель 300 200 

Картофель: 

275-343 206 25-43 6 

с 1 сентября по 31 октября 

с 1 ноября по 31 декабря 

с 1 января по 28 - 29 

февраля 

с 1 марта 

Овощи свежие (всего), 

в том числе: 
366,7 290 Другие овощи:         

Свекла 65 50 

Свекла: 

55-59 44 -10-(-)6 -6 до 1 января 

с 1 января 

Морковь 70 55 

Морковь: 

115-122 92 45-52 37 до 1 января 

с 1 января 

Капуста белокочанная 187,5 150 Капуста белокочанная 175 140 -12,5 -10 

Лук репчатый 24 20 Лук репчатый 20 16,8 -4 -3,2 

Огурцы, помидоры 

(парниковые) 
15,2 15 

Огурцы, помидоры (тыква, 

кабачки, редис, салат 
150 147 134,8 132 
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Другие овощи 

(кабачки, баклажаны, 

перец сладкий, 

капуста цветная, 

капуста брокколи, 

тыква, фасоль зеленая 

стручковая) 

62,5 50 

зеленый и др.) 

-62,5 -50 

Овощи соленые и 

маринованные, 

(капуста, огурцы, 

помидоры) 

18,8 15 

Квашеная капуста, огурцы 

соленые, помидоры 

соленые, овощи закусочные 

консервы, грибы соленые 

30 21 11,2 6 

Зелень (лук зеленый, 

петрушка, укроп) 
20 14,8 

Лук зеленый, зелень и 

корень петрушки, сельдерея 
20 16 0 1,2 

      Петрушка, укроп, сельдерей 16 12 16 12 

Овощи 

консервированные 

(горошек зеленый, 

фасоль, кукуруза) 

38 24,7 

Горошек зеленый 

консервированный, 

кукуруза консервированная 

30 19,5 -8 -5,2 

Фрукты, ягоды, соки 

Фрукты свежие 150 150 Фрукты свежие, ягоды 250 250 100 100 

Сухофрукты (курага, 

чернослив, изюм, 

компотная смесь) 

20,4 20 
Сухофрукты (компот, изюм, 

чернослив, курага), орехи 
26 20 5,6 0 

Шиповник 15 15 Шиповник сушеный 20 20 5 5 

Соки фруктовые, 

овощные 
100 100 

Соки фруктовые, овощные, 

компоты консервированные 
250 250 150 150 

Мясо, птица, яйца, рыба 

Говядина, свинина 127,7 90 

Говядина (вырезка), 

субпродукты (печень, 

почки, язык) 

150 127,5 22,3 37,5 

Колбаса вареная, 

сосиски 
12 12 

Колбаса вареная 

(диабетическая, 

диетическая, докторская), 

ветчина, сосиски, сардельки 

10 7,5 -2 -4,5 

Птица 25 22,2 Куры (индейка) 57 40 32 17,8 

Яйцо 1/2 шт. 1/2 шт. Яйцо куринное 1 1 0,5 0,5 

Рыба, рыбопродукты, 

нерыбные продукты 
59,1 32,5 

Рыба свежая, 

свежезамороженная 
140 70 80,9 37,5 

 - -  -  

Сельдь 

15/7,8/6,2 7,5/5/6 15/7,8/6,2 7,5/5/6 
Рыба красная, севрюга 

(осетр) 

Икра зернистая 

 -  -  - 

Морепродукты: 

15,2/33 15/30 15,2/33 15/30 

морская капуста, икра 

рыбная 

кальмары, креветки, 

трепанги, мидии, крабы 

Молоко, молочные продукты 

Молоко 211 200 Молоко 317 300 106 100 

Кисломолочные 

напитки (кефир, 

йогурт, ряженка, 

простокваша, 

ацидофилин) 

125 121 
Кефир, йогурт, ряженка, 

простокваша, ацидофилин 
103,5 100 -21,5 -21 

Сметана 15 15 Сметана, сливки 30 30 15 15 

Творог 20,4 20 Творог 81,5 80 61,1 60 

Сыр 16 15 Сыр, брынза 10 9,2 -6 -5,8 

Масла, жировые продукты 

Масло сливочное 20 20 Масло сливочное 50 50 30 30 

Маргарин 10 10       -10 -10 

Масло растительное 20 20 Масло растительное 30 30 10 10 

      Майонез 5 5 5 5 

Кондитерские изделия, приправы, другие продукты 

Сахар, варенье, 

печенье, конд.изделия 
50 50       -50 -50 

 -     Сахар 50 50 50 50 

-     
Варенье, джем, мед 

пчелинный, вафли, печенье, 
20 20 20 20 
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пастила, зефир, конфеты 

Чай 2 2 Чай 2 2 0 0 

Кофе, какао 1,4 1,4 Кофе, какао 1 1 -0,4 -0,4 

      Вода питьевая 200 200 200 200 

Дрожжи 

прессованные 
0,25 0,25 Дрожжи прессованные 2 2 1,75 1,75 

Желатин 0,5 0,5 Желатин 1 1 0,5 0,5 

Соль, специи, сухие 

приправы 
6 6       -6 -6 

 -     Соль 10 10 10 10 

 -     
Специи, сода, лимонная 

кислота 
0,5 0,5 0,5 0,5 

Томат паста, томат-

пюре 
3 3 Томат паста, томат-пюре 5 5 2 2 

Смесь белковая 

композитная сухая (по 

назначению врача) 

27 27       -27 -27 

Витаминно-

минер.комплексы (% 

от физиол. нормы) 

  50-100       0 50-100 

Министерством в целях реализации полномочия по утверждению номенклатуры 

организаций социального обслуживания в субъекте РФ (пункт 24 статья 8 Федерального 

закона № 442-ФЗ) издан приказ от 26.09.2014 № 158-мпр «Об утверждении номенклатуры 

организаций социального обслуживания в Иркутской области» (далее – Приказ № 158-

мпр, Номенклатура). 

Номенклатурой установлены организации, осуществляющие стационарное, 

полустационарное обслуживание, обслуживание на дому, срочные социальные услуги.  

Проверкой установлено, что организации социального обслуживания, являющиеся 

объектами проверки, соответствуют Номенклатуре.  

Сведения представлены в таблице. 

Наименование организации СО 
Форма социального 

обслуживания 

Наименование учреждения СО (объект 

проверки) 

дом-интернат, в том числе детский, для 

престарелых и инвалидов, милосердия 
стационарная 

ОГБУ СО "Ново-Ленинский дом-интернат 

для престарелых и инвалидов", ОГБУ СО 

"Дом-интернат для престарелых и 

инвалидов п. Усть-Ордынский" 

реабилитационный центр, в том числе для 

детей и подростков с ограниченными 

возможностями 

стационарная, полустационарная ОГАУ «РЦ «Шелеховский 

психоневрологический интернат, в том числе 

для умственно отсталых детей 
стационарная, полустационарная 

ОГБУ СО «Саянский 

психоневрологический интернат» 

социально-реабилитационный центр, в том 

числе для несовершеннолетних 

стационарная, полустационарная, 

срочные социальные услуги 

ОГКУ СО «Социально-реабилитационный 

центр для несовершеннолетних Братского 

района» 

центр помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей 

стационарная, полустационарная, 

срочные социальные услуги 

ОГКУ СО «Центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей, г. 

Братска» 

психоневрологический интернат, в том числе 

для умственно отсталых детей 
стационарная, полустационарная 

ОГБУ СО «Саянский детский дом-

интернат для умственно отсталых детей» 

Цель 2: Определить законность и эффективность, целевое использование 

средств (ресурсов) за счет всех источников, направленных на организацию питания в 

учреждениях социального обслуживания 

 

1. Анализ численности ПСУ (питание) в учреждениях социального обслуживания 

Получатель социальных услуг - гражданин, который признан нуждающимся в 

социальном обслуживании и которому предоставляются социальная услуга или 

социальные услуги (пункт 3 статьи 3 Федерального закона № 442-ФЗ). 

Источниками финансового обеспечения социального обслуживания являются 

согласно статье 30 Федерального закона № 442-ФЗ: 
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1) средства бюджетов бюджетной системы РФ; 

2) благотворительные взносы и пожертвования;  

3) средства ПСУ при предоставлении социальных услуг за плату или частичную 

плату; 

4) доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, 

осуществляемой организациями социального обслуживания, а также иные не запрещенные 

законом источники. 

Статьей 31 Федерального закона № 442-ФЗ установлен перечень категорий граждан, 

которым социальные услуги предоставляются бесплатно (в 3-х формах: на дому, 

стационарная и полустационарная). 

В соответствии со статьей 4 Закона № 144-ОЗ размер предельной величины 

среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно равен 

полуторной величине прожиточного минимума, установленного в Иркутской области 

для основных социально-демографических групп населения по району (местности), в 

котором (которой) проживает (пребывает) ПСУ.  

Сведения представлены в таблице. 

Год Территория (зона) 

ВПМ (в руб.) 
Нормативный акт, 

установивший 

ВПМ 
на душу 

населения 

для 

трудоспособн

ого населения 

для 

пенсионеров 
для детей 

2023 

в целом по Иркутской области 15 238 16 609 13 105 15 078 
Постановление 

Правительства ИО 

от 16.12.22 № 1016-

пп 

по районам Крайнего Севера ИО и 

местностям, приравненным к районам 

Крайнего Севера 

18 529 20 197 15 936 18 335 

по иным местностям ИО 14 248 15 529 12 253 14 098 

с 01.06.22 

по 31.12.22 

в целом по Иркутской области 14754 16082 12689 14596 Постановление 

Правительства ИО 

от 03.09.21 № 629-

пп (ред. от 

31.05.22) 

по районам Крайнего Севера ИО и 

местностям, приравненным к районам 

Крайнего Севера 

17941 19556 15430 17749 

по иным местностям ИО 13795 15037 11864 13648 

с 01.01.22 

по 31.05.22 

в целом по Иркутской области 13413 14620 11535 13269 
Постановление 

Правительства ИО 

от 03.09.21 № 629-

пп 

по районам Крайнего Севера ИО и 

местностям, приравненным к районам 

Крайнего Севера 

16310 17778 14027 16135 

по иным местностям ИО 12541 13670 10785 12407 

на 2021 год 

в целом по Иркутской области 12243 13012 10540 12759 

Постановление 

Правительства ИО 

от 09.02.21 № 69-пп 

по районам Крайнего Севера ИО и 

местностям, приравненным к районам 

Крайнего Севера 

14913 15975 12057 15590 

по иным местностям ИО 11487 12167 9259 11951 

Одним из принципов социального обслуживания является приближенность 

поставщиков социальных услуг к месту жительства ПСУ, достаточность количества 

поставщиков социальных услуг для обеспечения потребностей граждан в социальном 

обслуживании, достаточность финансовых, материально-технических, кадровых и 

информационных ресурсов у поставщиков социальных услуг (подпункт 3 пункта 1 статьи 

4 Федерального закона № 442-ФЗ). 

К полномочиям уполномоченного федерального органа исполнительной власти 

относятся, в том числе утверждение рекомендаций по определению индивидуальной 

потребности в социальных услугах получателей социальных услуг. Рекомендации 

утверждены приказом Минтруда России от 30.07.2014 № 500н. Индивидуальная 

потребность в социальных услугах определяется на основании документов, необходимых 

для предоставления социальных услуг (пункт 5 Рекомендаций № 500н). 

В силу требований статьи 10 Федерального закона № 442-ФЗ на ПСУ возложены 

обязанности по соблюдению условий договора о предоставлении социальных услуг, 

заключенного с поставщиком социальных услуг, в том числе своевременно и в полном 
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объеме оплачивать стоимость предоставленных социальных услуг при их предоставлении 

за плату или частичную плату. Существенными условиями договора о предоставлении 

социальных услуг являются положения, определенные ИППСУ, а также стоимость 

социальных услуг в случае, если они предоставляются за плату или частичную плату 

(пункт 2 статьи 17 Федерального закона № 442-ФЗ). 

Согласно пункту 1 статья 16 Федерального закона № 442-ФЗ ИППСУ является 

документом, в котором указаны форма социального обслуживания, виды, объем, 

периодичность, условия, сроки предоставления социальных услуг, перечень 

рекомендуемых поставщиков социальных услуг, а также мероприятия по социальному 

сопровождению, осуществляемые в соответствии со статьей 22 Федерального закона 

№ 442-ФЗ. Индивидуальная программа для гражданина или его законного представителя 

имеет рекомендательный характер, для поставщика социальных услуг - обязательный 

характер (пункт 3 статьи 16 Федерального закона № 442-ФЗ).  

Утверждение примерной формы договора о предоставлении социальных услуг, а 

также формы ИППСУ отнесено к полномочиям Минтруда России (пункт 13 статьи 7 

Федерального закона № 442-ФЗ). Приказом Минтруда России от 10.11.2014 № 874н 

утверждена примерная форма договора, а также форма ИПСУ.  

Министерством утвержден Порядок организации работы по признанию граждан 

нуждающимися в социальном обслуживании (приказ от 30.12.2014 № 211-мпр (с изм. от 

26.07.2018 № 53-213/18-мпр)), возложив на подведомственные учреждения 

(ОГУ «Комплексные центры социального обслуживания населения») полномочие по 

признанию граждан нуждающимися в социальном обслуживании. Указанными 

Учреждениями также составляется ИППСУ. 

В ходе выборочной проверкой ИППСУ и договоров о предоставлении социальных 

услуг КСП приходит к выводу о необходимости усиления контроля в части соответствия 

ИПСУ в электронной форме (ГАИС ЭСРН) бумажным носителям.  

В ходе проверки установлено, что Комплексные центры составляют ИППСУ, не 

основываясь на индивидуальных потребностях получателей социальных услуг и не 

соблюдая Стандарты социальных услуг, что противоречит положениям пункта
8
 2 статьи 16 

Федерального закона № 442-ФЗ, подпунктам
9
 1, 2 пункта 2 статьи 27 Федерального закона 

№ 442-ФЗ. Таким образом, Комплексными центрами создаются предпосылки и (или) 

условия для возникновения нарушений в деятельности учреждений социального 

обслуживания. 

Так, например, в ИППСУ, представленными в ОГБУ Саянский ДДИ в состав 

социально-бытовой услуги:  

- не включено обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам и 

включена социально-бытовая услуга в помощи приема пищи, хотя ПСУ обслуживается в 

форме стационарного социального обслуживания (М.М.С., 03.02.2011 г.р., ИППСУ от 

09.01.2023 № 3427); 

- включено обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам в 

стационарной форме социального обслуживания ПСУ (Ш.И.Н., 31.10.2001 г.р.), которому 

на момент завершения срока действия ИПСУ 27.10.2025 (договора) исполниться 24 года и, 

соответственно, утрачено право на получение социальных услуг, так как Учреждение 

                                                           
8 Индивидуальная программа составляется исходя из потребности гражданина в социальных услугах, пересматривается в 

зависимости от изменения этой потребности, но не реже чем раз в три года. Пересмотр индивидуальной программы 

осуществляется с учетом результатов реализованной индивидуальной программы.  
9 Порядок предоставления социальных услуг обязателен для исполнения поставщиками социальных услуг, порядок 

предоставления социальных услуг устанавливается по формам социального обслуживания, видам социальных услуг и включает в 

себя стандарт социальной услуги. 
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оказывает социальное обслуживание в стационарной форме детей-инвалидов в возрасте от 

4 до 18 лет с отклонениями в умственном развитии, совершеннолетних граждан, не 

достигших 23 лет и завершивших пребывание в организации для детей-сирот, признанных 

нуждающимися в социальном обслуживании. Срок действия ИППСУ от 28.10.2022 № 3304 

необходимо было ограничить 31.10.2024 (наступлением 23-летия), вместо 27.10.2025; 

- включено обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам в 

полустационарной форме социального обслуживания ПСУ (Е.А.М., 02.05.2013 г.р., 

ИППСУ от 21.09.2021 № 2416; И.А.Д., 10.10.2009 г.р., ИППСУ от 09.02.2021 № 1879) – 1 

раз в день. При этом Стандартом социальной услуги предусмотрено обеспечение питанием 

- 1 раз при получении социальной услуги более 3 часов подряд. Министерством по 

данному факту представлены пояснения
10

 о допущенной технической ошибке. 

В ИППСУ, представленными ОГБУ Саянский ПНИ в отношении ПСУ Ш.О.В
11

 

(24.01.2005 г.р.) в состав социально-бытовой услуги включено обеспечение питанием 

согласно утвержденным нормативам в соответствии со Стандартом социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания в условиях детского дома интерната для 

умственно отсталых детей (обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам не 

менее 5 раз в день). 

 

На поставщика социальных услуг возложены обязанности, в том числе: 

осуществлять свою деятельность в соответствии с Федеральным законом № 442-ФЗ, 

другими федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами 

субъекта РФ, предоставлять социальные услуги ПСУ в соответствии с ИППСУ и 

условиями договоров, заключенных с получателями социальных услуг или их законными 

представителями, на основании требований Федерального закона № 442-ФЗ и др. 

Выборочной проверкой в учреждениях подтверждается наличие договоров о 

предоставлении социальных услуг (в стационарной, полустационарной формах) и ИППСУ. 

В целом учреждения придерживаются основных положений примерной формы 

договора, утвержденной приказом Минтруда России № 874н, однако Учреждениями не 

составляются акты сдачи-приемки оказанных услуг (является приложением к договору), 

что требует учета в работе в дальнейшем.  

В учреждениях социального обслуживания (входящих в систему профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних), деятельность которых 

регулируется Федеральным законом № 120-ФЗ, постановлением Правительства РФ № 481 

договоры о предоставлении социальных услуг и ИППСУ на несовершеннолетних ПСУ не 

составляются.  

Постановлением № 481 предусмотрено заключение соглашения
12

 между законными 

                                                           
10 Письмо от 24.05.2023 № 02-53-8836/23-06. 
11 Заключен договор о предоставлении социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания от 29.03.2023 № 

14-Д (срок действия – со дня подписания до 25.01.2026). Признана нуждающейся в социальном обслуживании в стационарной 

форме на основании ее заявления и документов, подтверждающих обстоятельства, предусмотренные подпунктом 1 пункта 1 статьи 

15 Федерального закона № 442-ФЗ (является инвалидом 2 гр.). ИПСУ11 от 25.01.2023 № 165/ДДИ1 (на срок до 01.12.2023).  
12 Пунктом 13 постановления Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей» установлено, что для 

временного помещения в организацию для детей-сирот детей, указанных в пункте 12 настоящего Положения, законные 

представители обращаются в орган опеки и попечительства по месту жительства или пребывания ребенка в целях заключения 

соглашения между законными представителями, организацией для детей-сирот и органом опеки и попечительства о временном 

пребывании ребенка в организации для детей-сирот в соответствии с примерной формой, утверждаемой Министерством 

просвещения РФ. В случае если организация для детей-сирот находится на территории другого МО, заключение соглашения 

согласовывается с органом опеки и попечительства по месту нахождения организации для детей-сирот. В соглашении 

предусматриваются мероприятия по предоставлению семье консультативной, психологической, педагогической, юридической, 

социальной и иной помощи, направленной на устранение причин, по которым ребенок был помещен в организацию для детей-

сирот, обязанности законных представителей ребенка в части его воспитания и развития, заботы о здоровье, количества и 
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представителями, организацией для детей-сирот и органом опеки и попечительства о 

временном пребывании ребенка в организации для детей-сирот.  

КСП полагает, что Министерству необходимо усилить контроль за соблюдением 

условий договоров о предоставлении социальных услуг в части выполнения обязательств 

сторон, поскольку это влияет на объем финансового обеспечения
13

 учреждений 

социального обслуживания. Так, проверкой установлено, что по двум ПСУ (ОГБУ Усть-

Ордынский ДИПИ), заключившим договоры о предоставлении социальных услуг, 

обязанности
14

 не были исполнены надлежащим образом в части оплаты за стационарное 

обслуживание в Учреждении. На 01.02.2023 задолженность за 2-х ПСУ образовалась в 

сумме 284 177,36 руб. (Б.А.П. – 124 393,06 руб., Л.Г.А. – 159 784,30 руб.). В ходе проверки 

в кассу учреждения на основании согласий ПСУ от 07.02.2023 внесено денежных средств в 

сумме 132 358,0 руб. (Б.А.П. – 50 163,0 руб., Л.Г.А. – 82 195,0 руб.).  

По итогам проведенного контрольного мероприятия, КСП приходит к выводу, что 

Министерству необходимо усилить контроль за движением численности ПСУ в 

Учреждениях, поскольку это напрямую оказывает влияние на законность и правомерность 

отпуска продуктов питания (выдача, использование) с целью приготовления блюд.  

Для этих целей, возможно, потребуется разработка единообразной унифицированной 

формы учета движения ПСУ со стороны Учредителя либо централизованное приобретение 

программного продукта по учету ПСУ (программы аналогичные для учреждений 

здравоохранения, гостиниц и пр.), так как это упростит оперативное взаимодействие 

между структурными подразделениями и ответственными лицами в Учреждениях, на 

которых возложен учет ПСУ (заведующие отделениями, шеф-повар, медицинская сестра 

диетическая, заведующий складом и пр.).  

Кроме того, имеется необходимость правового регулирования определения времени, 

на которое «фиксируется» численность ПСУ в Учреждениях с целью отпуска продуктов 

питания для приготовления блюд. В сложившихся условиях ПСУ в силу возраста, 

заболеваний направляются на госпитализацию (обследования) в медицинские 

организации, при этом продукты питания для приготовления им блюд выдаются накануне, 

но фактически ПСУ в этот день не питаются.  

В результате вышеуказанного Учреждения в меню-требование на питание включали 

численность ПСУ (являлась недостоверной), которая не соответствовала сведениям о 

численности ПСУ, представленным различными структурными подразделениями. 

Так, в целях подтверждения численности ПСУ Учреждениями применялись 

различные формы (журналы) учета движения ПСУ и приказы по движению личного 

состава ПСУ (прием, отчисление, передвижение). При этом записи в журналах не всегда 

соответствовали приказам по движению личного состава ПСУ, что и приводило к 

расхождениям информации о численности ПСУ. 

Так, например, в ОГАУ Шелеховский РЦ особенностью движения численности ПСУ 

в Учреждении является краткосрочность пребывания на реабилитации. Проверкой 

установлены случаи расхождения численности ПСУ, учтенной в меню-требованиях на 

                                                                                                                                                                                                            
периодичности посещения ребенка, участия в обеспечении его содержания в организации для детей-сирот, срок пребывания 

ребенка в организации для детей-сирот, права и обязанности организации для детей-сирот, органа опеки и попечительства, а также 

ответственность сторон за нарушение условий соглашения. 
13 Согласно подпункту 3 пункта 1 статьи 30 Федерального закона № 442-ФЗ источниками финансового обеспечения 

социального обслуживания являются средства получателей социальных услуг при предоставлении социальных услуг за плату или 

частичную плату. 
14

 По соблюдению сроков и условий договора (подпункт «а» пункта 7); оплате услуг в объеме и на условиях учреждения о 

возникновении (изменений) обстоятельств, влекущих изменение (расторжение) настоящего договора (подпункт «г» пункта 7); 

ежемесячно на позднее 20 числа вносит плату одним из следующих способов по его выбору  или его законного представителя 

(пункт 10). 
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выдачу продуктов питания, с численностью по данным приказов, договоров, путевок. 

Однако следует отметить, что к подобным последствиям зачастую приводят действия 

самих граждан. Например, Учреждение, ожидая заезд граждан по санаторно-курортным 

путевкам, или в рамках госзаданий в день предполагаемого заезда организует питание, а 

граждане по каким-либо причинам не прибывают к назначенной дате заезда, не оповещая 

об этом Учреждение, что приводит к неэффективным расходам в части закладки и расхода 

продуктов питания. По сложившейся ситуации Учреждение поясняет, что Управления 

социальной защиты населения и Комплексные центры несвоевременно уведомляют 

Учреждение о переносе сроков заезда граждан (ПСУ). 

В результате неприбытия к сроку 73 чел. (в разные даты) ОГАУ Шелеховский РЦ 

произведены неэффективные расходы в сумме 13,8 тыс. р., в связи со списание 

продуктов при приготовлении пищи на граждан, не прибывших в Учреждение в 

установленный срок. 

В сложившейся ситуации КСП рекомендует Министерству, как Учредителю 

Управлений социальной защиты населения и Комплексных центров провести работу с 

указанными подведомственными учреждениями в части проработки вопросов 

своевременного информирования Учреждений, оказывающих социальные услуги, о 

переносе заезда граждан, с целью недопущения в дальнейшем неэффективных расходов на 

приготовление невостребованного питания. 

Кроме того, в ходе проверки установлены случаи ненадлежащего учета численности 

ПСУ в Учреждениях, не связанные с внешними обстоятельствами: 

1) В ОГАУ Шелеховский РЦ установлен случай, постановки на питание 09.11.2022 в 

меню 50 человек (льготная категория граждан), фактически численность обслуживаемых 

на 09.11.2022 составляла 47 чел. (отклонение 3 чел. по различным причинам (ранний 

выезд, ошибки работников). Аналогичные случаи установлены многократно.  

2) В ОГКУ Братский ЦПД 29.06.2022 на питание поставлено 57 чел., при фактической 

численности 44 чел. (отклонение 13 чел. по различным причинам (госпитализация, 

нахождение в детском лагере, временная передача в семью). Аналогичные случаи 

установлены многократно.  

3) В ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ по состоянию на 22.10.2022 поставлено на 

питание 108 чел., фактическая численность 106 чел. (отклонение 2 чел., находившихся на 

госпитализации в медицинской организации). Аналогичные случаи установлены 

многократно.  

4) В ОГБУ Ново-Ленинский  ДИПИ поставлено на питание 01.06.2021 в меню 143 

чел., фактическая численность 142 чел. (отклонение 1 чел. по неустановленным 

учреждением причинам). Аналогичные случаи установлены многократно.  

5) В ОГКУ Братский СРЦН установлен единичный случай, когда с 26.08.2021 по 

31.08.2021 поставили на питание излишне 11 детей (поставлено на питание 156 чел., 

фактическая численность 145 чел.) в Учреждении и одновременно в семейно-

воспитательном комплексе 11 чел. 

6) В ОГБУ Саянский ДДИ установлено 20 случаев, когда на питание поставлены в 

различные даты ПСУ, при фактическом отсутствии (всего отклонение за 2021-2023 года - 

11 чел.). Например, 19.01.2023 в меню учтены 148 чел., фактически численность 146 чел. 

7) В ОГБУ Саянский ПНИ установлено всего 2 случая, когда 21.04.2022 и 22.04.2022 

на питание поставлено в меню 345 чел., фактически в учреждении находилось 343 чел. 

(отклонение 2 чел., по неустановленной учреждением причине). 

Сведения об учете численности ПСУ, которая включалась в меню в большем 

количестве и приводила к неправомерному (излишнему) списанию продуктов питания 
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представлены в таблице.  

Наименование учреждения социального 

обслуживания 

отклонения численности ПСУ, чел. 

Неправомерное 

списание продуктов 

питания, 

тыс. р. 

2021 год 2022 год 2023 год всего: 2021 – 2023 годы 

ОГКУ Братский ЦПД 54 241 8 303 67,77 

ОГАУ Шелеховский РЦ 135 16 - 151 25,02 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 52 65 - 117 19,47 

ОГБУ Саянский ДДИ 11 14 1 26 8,34 

ОГКУ Братский СРЦН 11 - - 11 2,853 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 1 2 1 4 0,942 

ОГБУ Саянский ПНИ - 2 - 2 0,28 

Итого: 264 340 10 614 124,675 

Учреждениями в ходе проверки приняты решения о внесении сумм неправомерного 

списания продуктов питания, в том числе по результатам служебных расследований. 

 

3. Анализ штатной численности работников учреждений социального обслуживания, 

непосредственно ответственных за организацию питания 

Министерство наделено полномочием утверждать нормативы штатной численности 

организаций социального обслуживания субъекта Российской Федерации. 

Согласно пункту 15 Приказа Минтруда России от 24.11.2014 № 940н (далее – 

Правила № 940н) штатная численность, нормативы обеспечения мягким инвентарем и 

площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг, нормы питания в 

организациях социального обслуживания, находящихся в ведении субъекта РФ, 

устанавливаются в соответствии с нормативными правовым актами субъекта РФ, 

издаваемыми в рамках полномочий, установленных статьей 8 Федерального закона 

№ 442-ФЗ.  

Для стационарных организаций социального обслуживания штатная численность 

работников по основной деятельности устанавливается исходя из потребности в 

работниках, определяемой в соответствии с нуждаемостью ПСУ в посторонней помощи и 

с учетом их возраста (пункт 37 Правил № 940н). Нормативы штатной численности 

рассчитываются для выполнения стационарными организациями социального 

обслуживания задач, предусмотренных пунктом 36 Правил № 940н. 

В Правилах № 940н представлен узкий перечень рекомендуемых нормативов 

штатной численности, в том числе по должностям (в них не включены рекомендуемые 

должности работников, организующих питание: шеф-повар, повар, кухонный рабочий и 

пр.).  

Нормативы штатной численности организаций социального обслуживания, 

находящихся в ведении Иркутской области утверждены приказами Минсоца от 11.12.2014 

№ 194-мпр (утратил силу 31.01.2022), с 01.02.2022 приказом Минсоца от 21.01.2022 № 53-

4-мпр.  

Нормативы штатной численности организаций социального обслуживания 

установлены Министерством на основании плановой наполняемости Учреждений 

социального обслуживания, предоставляющих услуги в стационарной форме социального 

обслуживания. Сведения представлены в таблице. 

Наименование учреждения 

Плановая наполняемость на основании распоряжений Минсоца 

2021 год  

(от 15.03.2021 № 53-

108/21-мр) 

2022 год  

(от 01.03.2022 № 53-

52-мр) 

2023 год  

(от 06.03.2023 № 

53-35-мр) 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 170 170 170 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 109 109 109 

ОГАУ Шелеховский РЦ 150 150 150 

ОГБУ Саянский ПНИ 345 345 345 
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ОГБУ Саянский ДДИ 145 145 145 

ОГКУ Братский СРЦН 58 58 58 

ОГКУ Братский ЦПД 79 79 72 

По результатам проверки КСП приходит к выводу о ненадлежащей реализации 

Министерством полномочия по утверждению нормативов штатной численности 

Учреждений, поскольку нормативы штатной численности для ОГАУ Шелеховский РЦ 

действовали лишь с 01.02.2022, до указанной даты не были утверждены (в приказе от 

11.12.2014 № 194-мпр нормативы не утверждены, с 01.02.2022 применяются нормативы 

согласно приказу от 21.01.2022 № 53-4-мпр, которые утверждены для домов-интернатов 

для престарелых граждан, инвалидов, молодых инвалидов, ветеранов войны и труда, дома 

социального обслуживания, специальные дома-интернаты, в том числе для престарелых, а 

также иных организации, осуществляющих социальное обслуживание в стационарной 

форме социального обслуживания, различных форм собственности).  

По выявленным фактам в ходе проверки Министерством начата работа по внесению 

изменений в действующие нормативные правовые акты. 

По результатам проверки КСП отмечает, что в целом проверяемыми Учреждениями 

на высоком профессиональном уровне осуществлялась организация и предоставление 

питания ПСУ, что также подтверждается отсутствием жалоб (в ходе проверки 

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области представлена информация об 

отсутствии обращений (жалоб) относительно питания в учреждениях социального 

обслуживания, подведомственных Минсоцу, за проверяемый период; Уполномоченным по 

правам ребенка в Иркутской области представлена информация о поступлении одной 

анонимной жалобы (ОГБУ Иркутский ДДИ № 2), по результатам рассмотрения которой 

информация не подтвердилась). 

Министерством как Учредителем осуществлялось согласование структур и штатных 

расписаний Учреждений (возможность согласования предусмотрена уставами 

учреждений).  

В связи с совершенствованием правового положения государственных учреждений в 

Иркутской области постановлением Правительства от 29.11.2010 № 306-пп утверждено 

Положение о порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации областных 

государственных учреждений, утверждения уставов областных государственных 

учреждений и внесения в них изменений (далее – Постановление № 306-пп, Положение 

№ 306-пп).  

На руководителей исполнительных органов государственной власти Иркутской 

области возложено обеспечение приведение в соответствие с постановлением 

соответствующих правовых актов Иркутской области, проведение необходимых 

мероприятий, совершение иных юридических действий, связанных с приведением 

правового положения областных государственных учреждений в соответствие с 

законодательством (пункт 2 Постановления № 306-пп).  

Согласно пункту 4 Положения № 306-пп решение о создании учреждения путем его 

учреждения принимается Правительством Иркутской области в форме распоряжения.  

Распоряжение Правительства Иркутской области о создании учреждения должно 

содержать, в том числе, предельную штатную численность работников создаваемого 

учреждения. 

В ходе оценки нормативного правового регулирования установлено, что не во всех 

распоряжениях Правительства Иркутской области, принятых в связи с созданием 

учреждений, предусматривалась предельная штатная численность работников 

создаваемого учреждения. Кроме того, в ходе контрольного мероприятия выявлены факты 

согласования Министерством штатных расписаний по 3-м учреждениям с превышением 
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предельной штатной численности, установленной в распоряжениях Правительства 

Иркутской области (отклонение составляет от 2 до 86,5 шт.ед.). КСП обращает 

внимание, что финансирование заработной платы по всем должностям в штатных 

расписаниях осуществлялось исключительно за счет областного бюджета (в штатных 

расписаниях отсутствуют должности, финансируемые за счет собственных доходов 

Учреждений). 

По данному факту Министерством
15

 в ходе проверки инициировано внесение 

изменений в действующие распоряжения Правительства Иркутской области, что будет 

способствовать устранению выявленного нарушения (на момент подготовки настоящего 

Отчета внесены изменения в распоряжения Правительства Иркутской области 

(распоряжение от 12.07.2023 № 470-рп). 

 

Наименование учреждения СО (объект 

проверки) 

Реквизиты 

распоряжения о 

создании 

Предельная штатная численность, ед.  

распоряжение 
штатное 

расписание 
превышение 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 

от 28.08.2014 № 708-рп 183 

 

- 

с 01.01.2021  149 

с 01.06.2021 178,5 

с 01.03.2022 178,5 

с 20.05.2022  182 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 
от 04.10.2011 № 338-рп 

(с изм. от 12.07.2023 № 

470-пр) 

130 

138 

(12.07.2023) 

  

с 01.01.2021 132,5 2,5 

с 01.03.2022 132,0 2,0 

с 01.05.2022 132,0 2,0 

ОГАУ Шелеховский РЦ 
от 05.05.2015 № 229-рп  

(с изм. от 12.07.2023 № 

470-пр) 

99 

116 

(12.07.2023) 

  

с 01.01.2021 109 10 

с 01.03.2022 109 10 

с 01.01.2023 111 12 

ОГБУ Саянский ПНИ 
от 29.11.2011 № 407-рп 

(с изм. от 12.07.2023 № 

470-пр) 

252 

348,5 

(12.07.2023) 

  

с 01.01.2021 338,5 86,5 

с 01.03.2022 338,5 86,5 

с 01.01.2023 338,5 86,5 

ОГКУ Братский СРЦН 
от 25.01.2013 № 13-рп 134 

 

- 
с 01.01.2021 132 

с 01.03.2022 от 06.07.2022 № 360-рп 

(с 06.07.2022) 
132 

132 

с 01.01.2023 132 

ОГКУ Братский ЦПД 
распоряжение о предельной штатной 

численности отсутствует  
  

с 01.01.2021   119 - 

с 01.03.2022   122 - 

с 01.01.2023   122 - 

ОГБУ Саянский ДДИ 

от 28.11.2011 № 390-рп 379,73 

 

 

- 

с 01.01.2021 321,55 

с 01.03.2022 321,55 

с 01.01.2023 320,94 

В структуру и штатные расписания учреждений включены отделения социально-

бытового обслуживания с хозяйственно-обслуживающим персоналом, в том числе на 

которых возложена организация питания ПСУ (заведующий складом, заведующий 

производством, шеф-повар, повар, официант(ка), мойщик посуды, кухонный рабочий). 

Кроме того, в структуру и штатные расписания учреждений включена должность 

медицинской сестры диетической
16

. При этом, как показывает практика, должность 

                                                           
15

 Письмо от 21.04.2023 № 02-53-6742/23-05. 
16 В основном закреплена за отделением социально-медицинского обслуживания, квалификационные требования: среднее 

профессиональное образование по одной из специальностей «Лечебное дело», «Акушерское дело», «Сестринское дело» и 

сертификат специалиста по специальности «Диетология»), в должностные обязанности которой входит осуществление контроля 

хранения запаса продуктов питания, качества пищевых продуктов при их поступлении на склад и пищеблок; осуществление 

контроля за работой пищеблока; ежедневное приготовление при участии заведующего производством меню-раскладки (меню-

требования) в соответствии с картотекой блюд (наименование блюд, их количество, номера диет, количество продуктов на все 
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медицинской сестры диетической в Учреждениях является высоко востребованной.  

Нормативы штатной численности должностей, непосредственно задействованных в 

организации питания, различаются в зависимости от плановой наполняемости и типов 

организаций социального обслуживания. Сведения представлены в таблице. 
Плановая 

наполняемость, чел. Наименование 

должности 

Норматив штатной численности 

с 01.01.21 

по 31.12.22 

с 01.01.23 

по н.в. 

приказ 11.12.14 № 194-мпр (с 01.01.21 по 

31.01.22) 

приказ от 21.01.22 № 53-4-мпр (с 01.02.22 

по н.в.) 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 

170 170 

заведующий 

складом 

1,0 ед. (от 26 до 151 чел.), 2 ед. (от 151 до 300 

чел. и свыше 300 чел.) 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

шеф-повар 1 ед. 1,0 на организацию 

повар 

2 ед. (от 26 до 50 чел.), 3 ед. (от 51 до 150 чел.), 4 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 6 ед. (свыше 300 

чел.) 

3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

официант(ка) 

2 ед. (от 26 до 50 чел.),2  ед. (от 51 до 150 чел.), 4 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 4 ед. (свыше 300 

чел.) 

3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мойщик посуды 

1 ед. (от 26 до 50 чел.),2  ед. (от 51 до 150 чел.), 2 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 3 ед. (свыше 300 

чел.) 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

кухонный 

рабочий 

1 ед. (от 26 до 50 чел.),1  ед. (от 51 до 150 чел.), 1 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 2 ед. (свыше 300 

чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мед. сестра 

диетическая 

0,5 ед. (от 51 до 150 чел.), 1 ед. (от 151 чел. до 

300 чел.), 1,5 ед. (свыше 300 чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 

109 109 

заведующий 

складом 

1,0 ед. (от 26 до 151 чел.), 2 ед. (от 151 до 300 

чел. и свыше 300 чел.) 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

шеф-повар 1 ед. 1,0 на организацию 

повар 

2 ед. (от 26 до 50 чел.), 3 ед. (от 51 до 150 чел.), 4 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 6 ед. (свыше 300 

чел.) 

3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

официант(ка) 

2 ед. (от 26 до 50 чел.),2  ед. (от 51 до 150 чел.), 4 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 4 ед. (свыше 300 

чел.) 

3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мойщик посуды 

1 ед. (от 26 до 50 чел.),2  ед. (от 51 до 150 чел.), 2 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 3 ед. (свыше 300 

чел.) 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

кухонный 

рабочий 

1 ед. (от 26 до 50 чел.),1  ед. (от 51 до 150 чел.), 1 

ед. (от 151 чел. до 300 чел.), 2 ед. (свыше 300 

чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мед. сестра 

диетическая 

0,5 ед. (от 51 до 150 чел.), 1 ед. (от 151 чел. до 

300 чел.), 1,5 ед. (свыше 300 чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

ОГАУ Шелеховский РЦ 

150 150 

заведующий 

складом 
- 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

шеф-повар - 1,0 на организацию 

повар - 
3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

официант(ка) - 
3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мойщик посуды - 
2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

кухонный 

рабочий 
- 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мед. сестра 

диетическая 
- 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

ОГБУ Саянский ПНИ 

345 345 
заведующий 

отделением 
1 ед. 1 ед. 

                                                                                                                                                                                                            
блюда, общее количество продуктов); осуществление контроля за правильностью закладки продуктов в котел и бракераж готовой 

пищи (снятие пробы), за выполнением технологических методов приготовления блюд для различных диет, за правильностью 

отпуска блюд с пищеблока в отделение в соответствии с раздаточной ведомостью, за санитарным состоянием раздаточных и 

буфетных отделений, инвентаря, посуды, а также за выполнением правил личной гигиены работниками раздаточных. 
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шеф-повар 1 ед. 1,0 на организацию 

повар 
2 ед. (до 100 чел.), 4 ед. (от 101 до 250 чел.), 4 ед. 

(от 251 до 400 чел.), 6 ед. (свыше 400 чел.) 

3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

пекарь 1 ед. - 

официант 
2 ед (до 100 чел.)., 2 ед. (от 101 до 250 чел.), 4 ед. 

(от 251 до 400 чел.), 4 ед. (свыше 400 чел.) 

3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мойщик посуды 
1 ед. (до 100 чел.), 2 ед. (от 101 до 250 чел.), 2 ед. 

(от 251 до 400 чел.), 3 ед. (свыше 400 чел.) 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

кухонный 

рабочий 

1 ед. (до 100 чел.), 1 ед. (от 101 до 250 чел.), 2 ед. 

(от 251 до 400 чел.), 2 ед. (свыше 400 чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мед. сестра по 

диетпитанию 

0,5 ед. (от 101 до 250 чел.), 1 ед. (от 251 до 400 

чел. и свыше 400 чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

ОГБУ Саянский ДДИ 

145 145 

заведующий 

отделением 
1 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 1 ед. 

мед. сестра по 

диетпитанию 
2 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 

1,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

шеф-повар 1 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 1,0 на организацию 

повар 6 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 
4,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

официант 4 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 
3,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

мойщик посуды 3 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 
2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

кухонный 

рабочий 
3 ед. (количество плановых коек свыше 210 чел.) 

2,0 на организацию с численностью ПСУ 

до 150 чел. 

Летний оздоровительный лагерь Саянского ДДИ 

60 60 

заведующий 

складом 
- 1 ед. на 100 чел. 

шеф-повар - 1 ед. на 100 чел. 

повар - 1 ед. на 100 чел. 

кухонный 

рабочий 
- 1 ед. на 100 чел. 

мойщик посуды - 1 ед. на 100 чел. 

ОГКУ Братский СРЦН 

58 58 

начальник 

хозяйственного 

отдела 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), - (от 51 

до 80 чел.), - (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), - 

(от 51 до 80 чел.), - (свыше 81 чел.) 

заведующий 

складом 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

шеф-повар 
1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

повар 
1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 2 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 2 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 2 

ед. (от 51 до 80 чел.), 2 ед. (свыше 81 чел.) 

мойщик посуды 
1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

кухонный 

рабочий 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

медицинская 

сестра по 

диетпитанию 

0,25 ед. (до 25 чел.), 0,25 ед. (от 26 до 50 чел.), 

0,5 ед. (от 51 до 80 чел.), 0,5 ед. (свыше 81 чел.) 

0,25 ед. (до 25 чел.), 0,25 ед. (от 26 до 50 

чел.), 0,5 ед. (от 51 до 80 чел.), 0,5 ед. 

(свыше 81 чел.) 

ОГКУ Братский ЦПД 

79 79 

начальник 

хозяйственного 

отдела 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), - (от 51 

до 80 чел.), - (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), - 

(от 51 до 80 чел.), - (свыше 81 чел.) 

заведующий 

складом 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

шеф-повар 
1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

повар 
1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 2 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 2 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 2 

ед. (от 51 до 80 чел.), 2 ед. (свыше 81 чел.) 

мойщик посуды 
1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

кухонный 

рабочий 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 ед. 

(от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

1 ед. (до 25 чел.), 1 ед. (от 26 до 50 чел.), 1 

ед. (от 51 до 80 чел.), 1 ед. (свыше 81 чел.) 

медицинская 

сестра по 

диетпитанию 

0,25 ед. (до 25 чел.), 0,25 ед. (от 26 до 50 чел.), 

0,5 ед. (от 51 до 80 чел.), 0,5 ед. (свыше 81 чел.) 

0,25 ед. (до 25 чел.), 0,25 ед. (от 26 до 50 

чел.), 0,5 ед. (от 51 до 80 чел.), 0,5 ед. 

(свыше 81 чел.) 
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Действующими приказами Министерства от 11.12.2014 № 194-мпр (до 31.01.2022), от 

21.01.2022 № 53-4-мпр (с 01.02.2022) предусмотрена возможность введения должностей 

сверх нормативов численности, в том числе исходя из производственной необходимости и 

по согласованию с Учредителем, в том числе за счет должностей других подразделений. 

При этом из пояснений Минсоца следует, что общая численность, утвержденная в 

штатных расписаниях Учреждений, меньше общей численности, предусмотренной 

нормативами. Сведения о согласовании Учредителем штатных расписаний Учреждений, в 

которых штатные единицы не соответствуют нормативам штатной численности, 

представлены в таблице. 

Наименование учреждения 
Наименование 

должности 

Превышение норматива 

с 01.01.2021 по 

31.01.2022 
с 01.02.2022 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 
повар 0,5 ед. 1 ед. 

официант 0,5 ед. 1 ед. 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 

заведующий складом 1 ед. не установлено 

официант 2 ед. не установлено 

кухонный рабочий 2 ед. не установлено 

медицинская сестра 

диетическая 
0,5 ед. не установлено 

ОГАУ Шелеховский РЦ 

повар - 1 ед. 

официант - 1 ед. 

кухонный рабочий - 5 ед. 

ОГБУ Саянский ПНИ 

повар 2 ед. не установлено 

мойщик посуды 2 ед. не установлено 

кухонный рабочий 2 ед. 2 ед. 

пекарь 1 ед. - 

ОГКУ Братский СРЦН 

медицинская сестра 

диетическая 
0,5 ед. 0,5 ед. 

заведующий складом не установлено 0,3 ед. 

повар 0,25 ед. 0,25 ед. 

кухонный рабочий 4 ед. 4 ед. 

ОГКУ Братский ЦПД 

медицинская сестра 

диетическая 
0,5 ед. 0,5 ед. 

повар 1 ед. 0,5 ед. 

кухонный рабочий 2 ед. 2 ед. 

ОГБУ Саянский ДДИ 

медицинская сестра 

диетическая 
1 ед. 1 ед.* 

кухонный рабочий 1 ед. 4 ед. 

Летний оздоровительный лагерь 

«Окинец» 

повар - 1 ед. 

кухонный рабочий - 1 ед. 

мойщик посуды - 1 ед. 

медицинская сестра 

диетическая 
- 1 ед. 

*с 01.01.2023 приведено в соответствие. 
В ходе контрольного мероприятия проведен выборочный анализ должностных 

инструкций работников, непосредственно занятых в процессе организации питания, по 

результатам которого КСП рекомендует провести работу по их корректировке в целях 

устранения излишних трудовых функций, проработать вопрос введения дополнительных 

штатных единиц в Учреждениях, учитывая график работы сотрудников (суточный) и пр.  

В ходе проведенного анализа выявлено следующее: 

1) ОГБУ Саянский ДДИ: 

Согласно должностной инструкции буфетчика, утвержденной директором 

Учреждения от 01.05.2022, в число его должностных обязанностей, в том числе, включено 

мойка столовой посуды, оборудования, полов в овощном цехе и коридоров, прилегающих 

к пищеблоку, обеденных столов и стульев, приготовление дезинфицирующих растворов. 

Кроме того, по должностной инструкции кухонного рабочего, утвержденного 

директором Учреждения от 01.05.2022, в число его должностных обязанностей, в том 
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числе, включено мойка кухонной посуды, инвентаря, оборудования, столов и полов в 

цехах по окончании работ, приготовление моющих и дезинфицирующих растворов17. 

Полагаем, что включение в число трудовых функций вышеуказанных должностей 

обязанностей по осуществлению мойки посуды и приготовлению дезинфицирующих и 

моющих средств обусловлено отсутствием в Учреждениях должностей мойщиков посуды 

и не соответствует требованиям, предъявляемым к характеристикам работ, определенным 

Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (выпуск 

№ 51), утвержденным Постановлением Минтруда России от 05.03.2004 № 30. 

Не нашло своего объяснения (объективных причин) включение в число трудовых 

функций вышеуказанных должностей обязанностей по осуществлению мойки полов при 

наличии штатных должностей уборщиков производственных помещений. Так, согласно 

должностной инструкции уборщика производственных помещений, утвержденной 

директором Учреждения от 01.05.2022, в число его трудовых функций включено 

осуществление уборки производственных помещений18, коридоров, санузлов, столовой. 

Согласно тарифно-квалификационным характеристикам по общеотраслевым профессиям 

рабочих, утвержденных постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 № 31, уборка отходов 

производства и мусора в цехах и других производственных помещениях также отнесено к 

характеристикам работ уборщиков производственных помещений. 

Таким образом, без соблюдения требований ст. 143, 144 ТК РФ к буфетчикам и 

кухонным работникам в Учреждении предъявляются излишние требования (включение 

дополнительных трудовых функции и обязанностей), превышающие необходимые для них 

уровни квалификации, что фактически влечет выполнение сотрудниками отдельных 

должностных обязанностей трех различных рабочих профессий (буфетчика/кухонного 

рабочего, мойщика посуды и уборщика производственных помещений) без осуществления 

доплат в рамках работы по совместительству (ст. 60.1 ТК РФ) либо при совмещении 

профессий (должностей) (ст. 60.2 ТК РФ), а также дублирование функций по уборке 

помещений между вышеуказанными должностями. 

2) ОГАУ Шелеховский РЦ: 

Штатным расписанием не предусмотрены должности мойщиц посуды. По итогам 

анализа должностной инструкции № 04/04 кухонного рабочего, утвержденной директором 

Учреждения от 01.03.2016, выявлено, что в число требований, предъявляемых к знаниям 

сотрудников включено, в том числе: правила включения и выключения теплового, 

механического и моечного оборудования; способы и правила мойки и сушки посуды, 

приборов, инвентаря и тары; моющие и дезинфицирующие средства и правила их 

применения.  

Следует отметить, что характеристика работ и требования, предъявляемые к знаниям 

таких профессий как «кухонный рабочий» и «мойщик посуды», не равнозначны. Согласно 

Единому тарифно-квалификационному справочнику работ и профессий рабочих (выпуск 

№ 51), утвержденному Постановлением Минтруда России от 05.03.2004 № 30, к числу 

требований, предъявляемых к знаниям отнесено: 

                                                           
17 Следует отметить, что согласно п. 2.1.7 должностной инструкции кухонный рабочий получает необходимые моющие и 

дезинфицирующие средства у заведующей отделением, при этом согласно п. 2.2.4 должностной инструкции кухонный рабочий 

самостоятельно осуществляет приготовление данных средств. Отмеченное противоречие требует уточнения / исключения из 

должностной инструкции. 
18

 К примеру согласно постановлению Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 2020 

«Об утверждении санитарных правил СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям 

воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» в число производственных помещений / 

помещений для приготовления и раздачи пищи, включаются: загрузочных цех, горячий/холодных цех, мясо-рыбный 

цех, цех первичной обработки овощей, моечная для кухонной / столовой посуды. 
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- для мойщика посуды: санитарные требования и правила этикета при сборе 

использованной посуды со столов; правила обращения с посудой и тележкой для ее 

транспортировки (1-й разряд) / способы и правила мойки посуды вручную и на 

посудомоечных машинах, сушки посуды, приборов, инвентаря и тары различного 

назначения; виды моющих и дезинфицирующих средств и правила составления растворов; 

правила обращения с посудой и приборами, способы их сохранности; правила сбора и 

хранения пищевых отходов (2-й разряд); 

- для кухонного рабочего: наименование кухонной посуды, инвентаря, инструмента и 

их назначение; правила и способы вскрытия тары, консервных банок, откупорки бочек; 

правила перемещения продуктов и готовой продукции на производстве; правила 

включения и выключения электрокотлов, электроплит, электрошкафов, 

электрокипятильников и других видов теплового оборудования; правила растопки плит, 

работающих на твердом и жидком топливе. 

Таким образом, без соблюдения требований ст. 143, 144 ТК РФ к кухонному 

рабочему в Учреждении предъявляются излишние требования, превышающие 

необходимый для него уровень квалификации, что фактически влечет выполнение 

сотрудником Учреждения должностных обязанностей двух различных рабочих профессии, 

без осуществления доплат в рамках работы по совместительству (ст. 60.1 ТК РФ) либо при 

совмещении профессий (должностей) (ст. 60.2 ТК РФ). 

3) ОГБУ Саянский ПНИ: 

В число квалификационных требований (необходимых знаний), предъявляемых к 

должностям заведующего отделением социально-бытового обслуживания, шеф-повара, 

заведующего прачечной, включено знание Федерального закона № 44-ФЗ. В число 

должностных обязанностей данных должностных лиц включена подготовка заявок (в 

электронном виде) с конкретными характеристиками, а также всей необходимой 

документации для приобретения необходимых товаров, оборудования, расходных 

материалов и прочего в рамках соответствующего направления деятельности. 

Согласно Регламенту закупочной деятельности ОГБУ Саянский ПНИ, 

утвержденному приказом директора Учреждения от 13.04.2023 № 104-П, инициатором 

закупки19 осуществляется: планирование закупок и их дальнейшую корректировку по мере 

необходимости, подготовка, согласование и утверждение всего комплекта документов для 

осуществления закупки, в том числе: заявка на соответствующий год, техническое задание 

и/или описание объекта закупки, а также коммерческие предложения (не менее 3) от 

потенциальных поставщиков. При этом инициатор закупки при подготовке технического 

задания обязан указывать: требования к качеству, функциональным характеристикам, 

безопасности продукции, комплектации, гарантийному сроку, порядку монтажа и наладки 

товара, требования к стандартам, нормативным документам, ГОСТ, СанПиН и прочее. 

Соответственно, на инициатора закупки (вышеуказанные должностные лица) 

фактически возложена обязанность по разработке отдельной документации, относящейся к 

подготовительному этапу закупочных процедур (в том числе в части описания объекта 

закупки). 

Положением о контрактной службе ОГБУ Саянский ПНИ, утвержденному приказом 

директора Учреждения от 13.04.2023 № 104-П, к функциональным обязанностям данного 

структурного подразделения отнесено, в том числе: обоснование закупок, обоснование 

НМЦК контрактов. При этом деятельность сотрудников контрактной службы 

                                                           
19

 Должностное лицо Учреждения или уполномоченный представитель структурного подразделения 

Учреждения, осуществляющий подготовку заявки на участи в процедуре закупки и выполнение иных действий. 
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основывается на наличии у них соответствующей квалификации, а именно высшего 

образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок в 

соответствии с ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ. Должностными инструкциями 

специалистов в сфере закупок (контрактного управляющего) Учреждения определено, что 

в число их должностных обязанностей включается проверка необходимой документации 

для осуществления закупочных процедур. 

Согласно типовому положению (регламенту) о контрактной службе, утвержденному 

приказом Минфина России от 31.07.2020 № 158н (в соответствии с ч. 3 ст. 38 

Федерального закона № 44-ФЗ), описание объекта закупок отнесено к полномочиям 

контрактной службы. 

Статьей 195.3 ТК РФ предусмотрено, что требования к квалификации работников, 

содержащиеся в профессиональных стандартах, обязательны для работодателя в случаях, 

если они установлены ТК РФ, другими федеральными законами, иными нормативными 

правовыми актами РФ. Профессиональным стандартом «Специалист в сфере закупок», 

утвержденным приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 625н, определен перечень 

квалификационных требований (наличие необходимого уровня образования) для 

соответствующих должностей. 

Соответственно подготовка отдельной документации, относящейся к 

подготовительному этапу закупочных процедур (в том числе в части описания объекта 

закупки) должно осуществляться специалистом контрактной службы в виду наличия 

соответствующего профессионального образования, а также требований Федерального 

закона № 44-ФЗ. 

Полагаем, что без соблюдения требований ст. 143, 144 ТК РФ к заведующему 

отделением социально-бытового обслуживания, шеф-повару, заведующему прачечной в 

Учреждении предъявляются излишние требования (включение дополнительных трудовых 

функций и обязанностей), превышающие необходимые для них уровни квалификации, что 

фактически влечет выполнение данными сотрудниками отдельных должностных 

обязанностей сотрудников контрактной службы (т.е. имеет признаки дублирования 

должностных функций и обязанностей). 

 

4. Оценка соблюдения Учреждениями норм питания 

 при оказании социальных услуг 

Объем средств, направленный Учреждениями на питание ПСУ в проверяемом 

периоде, сложился в сумме 262 848,9 тыс. р. (КВФО 1, 2, 4) за счет источников, 

предусмотренных статьей 30 Федерального закона № 442-ФЗ (средства бюджетов 

бюджетной системы РФ; благотворительные взносы и пожертвования; средства ПСУ при 

предоставлении социальных услуг за плату или частичную плату; доходы от 

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляемой 

организациями социального обслуживания, а также иные не запрещенные законом 

источники). Объем средств на организацию питания работников Учреждений в период 

пандемии COVID-19 составил 1 618,5 тыс. р. (за счет субсидии на иные цели КВФО 5). 

Сведения в разрезе Учреждений (казенных, бюджетных и автономных) представлены в 

таблицах. 

тыс. р. 

Наименование 

учреждения 

Казенные учреждения Бюджетные и автономные учреждения 

Всего 

(КВФО 

1, 2, 4 , 

5): 

КВФО 1 (бюджетная 

смета) 

КВФО 2 (средства ПСУ, 

доходы от 

предпринимательской и 

иной приносящей доход 

деятельности, в том числе 

КВФО 4 (госзадание) 
КВФО 5 (субсидия 

на иные цели) 
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направляемые на ГЗ) 

КОСГУ 342 «Увеличение стоимости продуктов питания» 

2021  2022  2023  2021  2022  2023  2021  2022  2023  2021  2022  2023  
2021-

2023 

ОГБУ Ново-

Ленинский 

ДИПИ 
      4345,1 6278,9 7423,4 5155,2 8801,7 10035,6 681,5     42721,4 

ОГБУ Усть-

Ордынский 

ДИПИ 

      3935,5 10284,3 8265,3 1792,4 3065,3 4259,0 311,7     31913,5 

ОГАУ 

Шелеховский 

РЦ 

      2359,9 3088,0 4968,0             10415,9 

ОГБУ 

Саянский ПНИ 

      16832,2 25631,9 13008,3 6549,2 9318,0 6305,5 609,8     78254,9 

ОГБУ 

Саянский ДДИ 

      208,5 665,1 550,0 14739,9 20531,4 27000,0 449,9 450,0 500,0 65094,8 

ОГКУ 

Братский 

СРЦН  

    7000,0 3,5 7,0   5010,7 6212,5   15,5     18249,2 

ОГКУ 

Братский ЦПД 
5067,6 7150,0 7000,0                   19217,6 

Итого: 5067,6 7150,0 14000,0 27684,7 45955,2 34215,0 33247,4 47928,9 47600,1 2068,4 450,0 500,0 265867,3 

 

По КВФО 5 (субсидия на иные цели) в ОГБУ Саянский ДДИ ежегодно 

предусматривались расходы на питание в детском лагере «Окинец». 

тыс. р. 

Наименование 

учреждения 

Всего 

(КВФО 1, 

2, 4)  

КВФО 1, 2 , 4 

  

Численность ПСУ 

(факт) 

Расчетно средние расходы на питание 

на 1 ПСУ в год на 1 ПСУ в день 

2021  2022  2023  2021  2022  2023  2021  2022  2023  2021  2022  2023  

ОГБУ Ново-

Ленинский 

ДИПИ 

42 039,9 9 500,3 15 080,6 17 459,0 175 191 172 54,3 79,0 101,5 0,15 0,22 0,28 

ОГБУ Усть-

Ордынский 

ДИПИ 

31 601,8 5 727,9 13 349,6 12 524,3 128 124 112 44,7 107,7 111,8 0,12 0,29 0,31 

ОГАУ 

Шелеховский 

РЦ 

10 415,9 2 359,9 3 088,0 4 968,0 593 590 272 4,0 5,2 18,3 0,01 0,01 0,05 

ОГБУ 

Саянский ПНИ 
77 645,1 23 381,4 34 949,9 19 313,8 368 364 353 63,5 96,0 54,7 0,17 0,26 0,15 

ОГБУ 

Саянский ДДИ 
63 694,9 14 948,4 21 196,5 27 550,0 179 172 156 83,5 123,2 176,6 0,23 0,34 0,48 

ОГКУ 

Братский 

СРЦН 

18 233,7 5 014,2 6 219,5 7 000,0 119 120 120 42,1 51,8 58,3 0,12 0,14 0,16 

ОГКУ 

Братский ЦПД 
19 217,6 5 067,6 7 150,0 7 000,0 192 207 104 26,4 34,5 67,3 0,07 0,09 0,18 

Итого: 262 848,9 65 999,7 101 034,1 95 815,1 1754 1768 1289 318,6 497,5 588,6 0,9 1,4 1,6 

По результатам проведенного контрольного мероприятия в части финансово-

хозяйственной деятельности Учреждений установлено следующее. 

1) Учреждения, реализуя возложенные на них функции и задачи при организации 

питания ПСУ: 

- в основном учитывали и соблюдали требования по санитарно-эпидемиологической 

безопасности питания; 

- включали в рацион питания пищевые продукты лечебно-профилактической 

направленности, в том числе смесь белковую композитную сухую; 

- обеспечивали требования к пищевой ценности (калорийности и содержанию 

основных пищевых веществ) с применением программы «1С: Медицина. Диетическое 

питание»; 

- не допускали длительные перерывы между приемами пищи, особенно между 
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ужином предыдущего и завтраком последующего дня; 

- включали в меню ежедневно мясо или рыбу, зерновые продукты (крупы, 

макаронные изделия), хлебобулочные изделия, овощи, фрукты, молочные продукты, сахар 

(его заменитель); 

- составляли меню с целью соблюдения пищевой ценности дневного рациона с 

осуществлением расчетов расхода сырья, выхода готовых изделий согласно сборникам 

рецептур блюд и кулинарных изделий. 

Сведения о приемах пищи представлены в таблице. 

Наименование Учреждения  
Количество приемов пищи 

2021  2022  2023  

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ (совершеннолетние ПСУ) 5 5 5 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ (совершеннолетние ПСУ) 5 5 5 

ОГАУ Шелеховский РЦ (совершеннолетние ПСУ) 5 5 5 

ОГБУ Саянский ПНИ (совершеннолетние ПСУ) 4 4 4 

ОГБУ Саянский ДДИ (несовершеннолетние, совершеннолетние ПСУ) - - - 

- стационар 6 6 6 

- полустационар 4  
5  

(с 01.10.22) 

4  

(с 18.05.23) 

- летний оздоровительный лагерь «Окинец» 6 6 6 

ОГКУ Братский СРЦН (несовершеннолетние ПСУ) 6 6 6 

ОГКУ Братский ЦПД (несовершеннолетние ПСУ) 5 5 5 

 

КСП рекомендует проработать вопрос синхронизации двух программных продуктов 

«1С:Бухгалтерия бюджетного учреждения» с «1С: Медицина. Диетическое питание» в 

целях исключения расхождений и снижения трудоемкости внутренних процессов при 

исключении совершения одних и тех же хозяйственных операций в двух программах 

одновременно (бухгалтером, шеф-поваром, медицинской сестрой диетической, 

заведующей производством и пр.); 

2) При организации питания схожих категорий ПСУ в Учреждения применяются 

разные рецептурные сборники. 

Сведения представлены в таблице. 
Наименование 

учреждения  
Наименование сборников рецептур 

ОГБУ Ново-Ленинский 

ДИПИ 

(совершеннолетние 

ПСУ) 

Сборники рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного питания (автор 

А.И. Здобнов, В.А. Цыганенко, М.И. Пересичный, 2021 год; составитель А.В. Румянцев издательство 

«Дело и Сервис» 2000), Новый и новейший сборник рецептур блюд и кулинарных изделий для 

предприятий общественного питания (издательство ООО «Дом Славянский», 2021), а также 

семидневное меню для основных вариантов стандартных диет с использованием блюд 

оптимизированного состава, применяемых в лечебном питании в медицинских организациях РФ. 

Практическое руководство предназначено для использования в медицинских организациях РФ, 

учреждениях (отделениях) социального обслуживания граждан (под редакцией В.А. Тутельян, 

М.М.Г. Гаппаров, А.К. Батурин и пр.) (далее – Сборник семидневного меню). 

ОГБУ Усть-Ордынский 

ДИПИ 

(совершеннолетние 

ПСУ) 

Картотека блюд диетического (лечебного и профилактического) питания оптимизированного состава 

одобрена Межведомственным Научным советом по медицинским проблемам питания 

Минздравсоцразвития России и Российской академии медицинских наук (под редакцией академика 

РАМН, профессора В.А. Тутельяна); 

Семидневное меню для основных вариантов стандартных диет с использованием блюд 

оптимизированного состава, применяемых в лечебном питании в медицинских организациях РФ. 

Практическое руководство предназначено для использования в медицинских организациях РФ, 

учреждениях (отделениях) социального обслуживания граждан (под редакцией В.А. Тутельян, 

М.М.Г. Гаппаров, А.К. Батурин и пр.).  

ОГАУ Шелеховский РЦ  

(совершеннолетние 

ПСУ) 

Новейший сборник рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного питания 

(Москва, ООО «Дом Славянской книги», 2017); 

Сборник рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного питания 

(издательство «Хлебпродинформ», Москва 1996); 

Сборник рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного питания 

(ТОО «Пчелка», Москва 1994); 

Сборник рецептур мучных кондитерских и булочных изделий для предприятий общественного 

питания (Экономика, Москва, 1986). 
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ОГБУ Саянский ПНИ 

(совершеннолетние 

ПСУ) 

Картотека блюд диетического (лечебного и профилактического) питания, г. Москва 2008 (авторы 

В.А. Тутельян, М.А. Самсонов, Б.С. Каганов, Х.Х. Шарафетдинов, О.А. Плотникова, М.С. 

Павлючкова), Сборники рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного 

питания (автор А.И. Здобнов, В.А. Цыганенко, М.И. Пересичный, 2021 год; составитель А.В. 

Румянцев издательство «Дело и Сервис» 2000), семидневное меню для основных вариантов 

стандартных диет с использованием блюд оптимизированного состава, применяемых в лечебном 

питании в медицинских организациях РФ. 

ОГБУ Саянский ДДИ 

(несовершеннолетние, 

совершеннолетние ПСУ) 

«Сборник технологических нормативов, рецептур блюд и кулинарных изделий для дошкольных 

образовательных учреждений», Пермь, 2004; «Сборник рецептур блюд и кулинарных изделий для 

предприятий общественного питания при общеобразовательных школах», издательство 

«Хлебпродинформ», Москва 2004. 

ОГКУ Братский СРЦН 

(несовершеннолетние 

ПСУ) 

«Агентство Капитан» в программе «1С: Медицина. Диетическое питание» 

ОГКУ Братский ЦПД 

(несовершеннолетние 

ПСУ) 

Единый сборник технологических нормативов, рецептур блюд и кулинарных изделий (Региональный 

центр питания ФГБОУ ВО, Пермский государственный медицинский университет им. Е.А. Вагнера 

(Перевалов А.Я., Тапешкина Н.В.), Сборник рецептур блюд и кулинарных изделий диетического 

питания, (В.Т.Лапшина) 2002, Единый сборник  технологических нормативов, рецептур, блюд и 

кулинарных изделий для детских садов, школ, школ-интернатов, детских домов, детских 

оздоровительных учреждений, учреждений профессионального образования, специализированных 

учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, лечебно-

профилактических учреждений (составлен А.Я. Перевалов, Н.В. Тапешкина. – Изд.-е 4-е доп. и иср. – 

Пермь, 2021.-410 с.) 

3) Принятые в Учреждениях программы ХАССП (комплекс задокументированных 

мероприятий, обеспечивающих безопасность пищевой продукции) требуют пересмотра 

(совершенствования), в том числе в части мероприятий по утверждению ассортиментного 

перечня изготавливаемой продукции. Программами ХАССП в Учреждения утверждено: 

- в ОГАУ Шелеховский РЦ 228 видов блюд; 

- в ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 137 видов блюд; 

- в ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 89 видов блюд; 

- в ОГБУ Саянский ПНИ 240 видов блюд. 

Обращаем внимание, что Программа ХАССП в ОГБУ Саянский ПНИ разработана в 

ходе проверки. 

При этом, в ОГБУ Саянский ДДИ, ОГКУ Братский ЦПД, ОГКУ Братский СРЦН 

ассортиментный перечень изготавливаемой продукции не утвержден. 

4) Выявлено несоблюдение норм питания (в том числе в зависимости от возрастной 

группы ПСУ), закладки продуктов по технологическим документам (карточкам-

раскладкам, составленным на основании сборников рецептур, а зачастую и их отсутствие), 

приготовление одних блюд под видом других (относится к перетертой диете). В отдельных 

случаях причины несоблюдения норм закладки являются объективными, так как 

закладываются штучные, фасованные продукты, консервы, которые используются в 

полном объеме без остатков. В ходе проверки Учреждениями разработаны и утверждены 

технологические документы. 

КСП обращает внимание, что при приготовлении блюд для «перетертой диеты» 

необходима разработка отдельных технологических карт (позиция Управления 

Роспотребнадзора по Иркутской области, письмо от 25.05.2023 № 38-00-09/82-3370-2023). 

В соответствии п. 8.1.2 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 в организованных детских 

коллективах общественное питание детей должно осуществляться посредством реализации 

основного (организованного) меню, включающего горячее питание, а также 

индивидуальных меню для детей, нуждающихся в лечебном и диетическом питании. В 

соответствии п.п. 2.8 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 для каждого блюда необходимы отдельные 

технико-технологические карты для каждого блюда по меню основному и меню 

диетическому. Например, когда для блюда «основного стола» и для блюда «диетического 

стола» используется отварное мясо (для блюда «диетического стола» мясо используется в 

перетертом виде), в этом случае отварное мясо будет являться полуфабрикатом высокой 
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степени готовности, из которого готовятся 2 блюда по различным технологиям. Так, для 

приготовления блюда для диетического питания из отварного мяса в перетертом виде 

должно использоваться дополнительное электрооборудование (для перетирания) и 

повторная термическая обработка с определенной экспозицией по времени и температуре, 

нарушение (несоблюдение) которых могут привести к возникновению кишечных 

заболеваний и пищевых отравлений у детей. Отварное мясо, используемое для 

приготовления блюда для основного меню, также должно подвергаться дополнительной 

обработке (нарезка, повторная термическая обработка). Таким образом, технологии 

приготовления блюд для основного питания и для диетического питания различные. 

КСП рекомендует Министерству довести до сведения всех Учреждений социального 

обслуживания позицию о необходимости разработки отдельных технологических карт для 

приготовления блюд «диетического стола», «перетертой диеты»). 

5) В ОГБУ Саянский ДДИ установлено применение одинаковых норм питания при 

оказании услуг для совершеннолетних и несовершеннолетних ПСУ. 

Так, с 01.01.2021 по 01.05.2023 в процессе выполнениях 2-х государственных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания «Содержание и воспитание детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации» (несовершеннолетние ПСУ) и «Предоставление социального обслуживания в 

стационарной форме» (совершеннолетние ПСУ) применены единые нормы питания для 

несовершеннолетних (установлено на основании закладки продуктов по меню-

требованиям, технологическим картам). 

КСП обращает внимание, что нормы питания для совершеннолетних граждан ниже, 

чем для несовершеннолетних и по отдельным продуктам отличаются в разы.  

Стандартами социальной услуги предусмотрено, что услуга по обеспечению 

питанием предоставляется ежедневно: 

- для совершеннолетних ПСУ - не менее 3 раз в день, 

- для несовершеннолетних ПСУ - не менее 5 раз в день.  

Технологические карты для совершеннолетних ПСУ не разработаны. Закладка 

продуктов на питание совершеннолетних ПСУ осуществлялась по нормам для 

несовершеннолетних ПСУ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований расходы на 

питание совершеннолетних ПСУ (в количестве 30 – 50 в разные года проверяемого 

периода) сложились в сумме 8 676,97 тыс. р. (2021 год – 3 104,7 тыс. р., при средней 

стоимости на 1 чел. – 272,9 руб.; 2022 год – 3 950,055  тыс. р. при средней стоимости на 1 

чел. - 350,43 чел.; с 01.01.2023 по 31.05.2023 – 1 622,215 тыс. р. при средней стоимости на 1 

чел. - 349,62 руб.).  

6) Учреждениями осуществлялась выдача продуктов питания для сухих пайков 

без установленных норм (отсутствует единый подход к формированию сухих пайков), в 

том числе для ПСУ, находящихся на лечении (госпитализации, обследовании) в 

медицинских организациях, выезжающих на соревнования, иные выездные мероприятия.  

Так, например, в ОГКУ Братский ЦПД приказы о выдачи сухого пайка 

воспитанникам, выезжающим на соревнования, в медицинское учреждение содержат 

ссылку на нормы питания для воспитанников по постановлению Правительства РФ от 

20.06.1992 № 409, утратившее силу 19.11.2005. В ОГКУ Братский СРЦН сухие пайки 

выдаются на основании приказа директора Учреждения и меню-требования на выдачу 

продуктов питания (ф. 0504202). Ассортимент и объем продуктов питания определяется в 

соответствии с нормами СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к организации общественного питания населения» (приказ Учреждения от 

03.02.2021 № 18-О «Об обеспечении бесплатным питанием в виде наборов продуктов 
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питания (сухим пайком)». 

7) Учреждениями осуществлялось приготовление блюд для питания ПСУ, 

направленных в медицинские организации (на лечение, обследование, 

госпитализацию).  

Организация питания для таких ПСУ осуществлялась Учреждениями по 

действующему Стандарту № 193-мпр, блюда направлялись в медицинскую организацию в 

готовом виде. 

В ходе выборочной проверки в ОГБУ Саянский ДДИ установлено списание 

продуктов питания в отсутствие достаточных правовых оснований на ПСУ, находящихся 

на стационарном лечении в ОГБУЗ «Саянская городская больница» в сумме 16,567 тыс. р.  

КСП обращает внимание, что лечебное питание в медицинских организациях 

организуется и оказывается в соответствии с Порядком обеспечения пациентов лечебным 

питанием, утвержденным приказом Минзрава РФ от 23.09.2020 № 1008н, на основе 

клинических рекомендаций и с учетом стандартов медицинской помощи, включающих в 

себя виды лечебного питания, в том числе специализированные продукты лечебного 

питания. Организация лечебного питания пациентам при оказании специализированной 

медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи осуществляется по 

медицинским показаниям в соответствии с Приказом Минздрава РФ от 15.11.2012 № 920н 

(позиция Минздрава области, отражена в письме от 18.05.2023 № 02-54-12146/23). 

8) В локальных актах Учреждений отсутствуют положения о закладке продуктов 

на суточную пробу, которая влияет на норму отпуска продуктов питания и должна 

производиться на основании требований постановления Главного государственного 

санитарного врача РФ от 27.10.2020 № 32. 

9) В бухгалтерском учете Учреждений отсутствует отражение достоверных сведений 

о себестоимости готовой продукции (на семена, уход, сбор урожая и пр.) при 

выращивание продукции на собственном огороде (овощи) с целью дальнейшего 

употребления в пищу. 

 

По итогам контрольного мероприятия КСП рекомендует Министерству усилить 

контроль за применением в Учреждениях действующего порядка определения расходов на 

питание ПСУ. 

Практически всеми Учреждениями в ходе проверки не представлены исходные 

данные и результаты расчетов объема нормативных затрат, в том числе на питание ПСУ (в 

составе материальных запасов), несмотря на то, что данное требование установлено 

пунктом 35 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества областных 

государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания 

населения Иркутской области, утвержденного приказом
20

 Минсоца от 31.01.2014 

№ 13-мпр (далее – Порядок № 13-мпр). Из пояснений Учреждений по данному факту 

следует, что Министерством указанные сведения (исходные данные и результаты расчетов 

объема нормативных затрат) не запрашиваются. 

ОГКУ Братский ЦПД - единственное учреждение, предоставившее расчет продуктов 

                                                           
20 В соответствии со статьей 69.2 БК РФ, пунктом 11, пунктом 15, пунктом 16 Порядка формирования государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Иркутской области и 

финансового обеспечения выполнения государственного задания, предоставления субсидий бюджетным и автономным 

учреждениям Иркутской области на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, рассчитанных с учетом 

нормативных затрат на оказание ими государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на 

содержание государственного имущества, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-

пп. 
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питания к бюджетной смете (расчет произведен главным бухгалтером исходя из норм 

питания, установленных в приказе № 184-мпр).  

Минсоц как главный распорядитель бюджетных средств наделено полномочием по 

планированию соответствующих расходов бюджета, составлению обоснования 

бюджетных ассигнований (подпункт 4 пункта 1 статьи 158 БК РФ).  

В соответствии с пунктом 1 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных 

ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой 

соответствующим финансовым органом (органом управления государственным 

внебюджетным фондом), с учетом особенностей, установленных статьей 174.2 БК РФ. 

Пунктом 3 статьи 174.2 БК РФ установлено, что планирование бюджетных 

ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) 

бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом государственного 

(муниципального) задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и 

плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем 

финансовом году. 

Методикой планирования бюджетных ассигнований областного бюджета (на 2021 – 

2022 годы в соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 

06.08.2012 № 35н-мпр (пункт 11 Методики
21

); на 2023 годы - приказ министерства 

финансов Иркутской области от 11.07.2022 № 38н-мпр (пункт 8 Методики
22

) 

предусмотрено применение Порядка
23

 формирования государственного задания на 

оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями 

Иркутской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, 

предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям Иркутской области на 

финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, рассчитанных с 

учетом нормативных затрат на оказание ими государственных услуг физическим и (или) 

юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного имущества. 

Согласно пункту 11 Порядка № 348-пп объем финансового обеспечения выполнения 

государственного задания рассчитывается ГРБС на основании нормативных затрат на 

оказание государственных услуг, нормативных затрат на выполнение работ, с учетом 

затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, 

закрепленного за государственным учреждением Иркутской области или приобретенного 

им за счет средств, выделенных на приобретение такого имущества, в том числе 

земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в 

безвозмездное пользование) (далее - имущество государственного учреждения Иркутской 

области), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым 

                                                           
21 Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое 

обеспечение выполнения ими государственного задания и на иные цели рассчитываются в соответствии с Порядком формирования 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Иркутской 

области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, предоставления субсидий бюджетным и автономным 

учреждениям Иркутской области на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, рассчитанных с учетом 

нормативных затрат на оказание ими государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на 

содержание государственного имущества, определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным и автономным 

учреждениям Иркутской области на иные цели. 
22 Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий областным государственным бюджетным и автономным 

учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания рассчитываются в соответствии с Порядком 

формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями 

Иркутской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, предоставления субсидий бюджетным и 

автономным учреждениям Иркутской области на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, 

рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам и 

нормативных затрат на содержание государственного имущества. 
23 Утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-пп «О реализации отдельных 

положений Бюджетного кодекса Российской Федерации». 
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признается имущество государственного учреждения Иркутской области. 

Пунктом 15 Порядка № 348-пп установлено, что нормативные затраты на оказание 

государственной услуги (выполнение работы) рассчитываются в соответствии с 

порядками, утвержденными в отношении: 

а) казенных учреждений Иркутской области - главными распорядителями средств 

областного бюджета по согласованию с министерством финансов Иркутской области; 

б) бюджетных и автономных учреждений Иркутской области - исполнительными 

органами государственной власти Иркутской области по согласованию с министерством 

финансов Иркутской области. 

Минсоц утвердило Порядок определения нормативных затрат на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание 

имущества областных государственных бюджетных и автономных учреждений 

социального обслуживания населения Иркутской области своим приказом от 31.01.2014 

№ 13-мпр (далее – Приказ, Порядок № 13-мпр).  

Порядок № 13-мпр применяется для определения нормативных затрат на оказание 

следующих государственных услуг (работ): а) предоставление социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания; б) предоставление социальных услуг в 

полустационарной форме социального обслуживания; и пр.  

Пунктом 4 Порядка № 13-мпр прямо предусмотрена необходимость определения 

нормативных затрат отдельно по каждому учреждению. Кроме того, предусмотрено 

право Министерства на установление порядка перехода от установления нормативных 

затрат отдельно по каждому учреждению к установлению указанных затрат в среднем по 

группе учреждений и (или) по группе учреждений с использованием корректирующих 

коэффициентов.  

Таким правом Министерство не воспользовалось, при этом в нарушение пункта 4 

Порядка № 13-мпр нормативные затраты отдельно по каждому учреждению не 

определялись. 

Нормативные затраты на приобретение продуктов питания подлежали определению 

по типам и видам Учреждений на основании установленных норм питания, руководствуясь 

формулой, закрепленной в пункте 16 Порядка № 13-мпр.  

В ходе проверки Контрольно-счетной палатой направлен запрос в Минфин области в 

части необоснованности формулировок, применяемых в пункте 16 Порядка № 13-мпр 

(«затраты на приобретение продуктов питания определяются с учетом Цпп - 

среднерыночной стоимости продовольственных товаров на дату формирования проекта 

областного бюджета на очередной финансовый год»), по результатам рассмотрения 

которого Минфином направлено обращение в Минсоц о необходимости корректировки 

Порядка № 13-мпр и обращено внимание, что предельные объемы бюджетных 

ассигнований на соответствующий период рассчитываются в зависимости от вида 

бюджетных ассигнований в соответствии с положениями Порядка планирования 

бюджетных ассигнований областного бюджета на очередной финансовый год и плановый 

период, то есть Минфином области не поддерживается позиция о тождественности 

понятий «…дата формирования проекта областного бюджета на очередной финансовый 

год» с датами, установленными в приказе от 06.08.2012 № 35н-мпр (на 2021 год - по 

состоянию на 10 июня текущего года, 2022 год - по состоянию на 1 июня текущего года).  

Проанализировав пояснения Минсоца (от 23.06.2023 согласно которым 

Министерством рассчитываются нормативные затраты отдельно по каждому учреждению 

(при этом по каждому учреждению расчеты не представлены, представлены расчеты 

базового норматива) по типам учреждений), КСП приходит к выводу, что Минсоц 
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подменяет два понятия:  

- расчет нормативных затрат (глава 2 Порядка № 13-мпр); 

- расчет объема финансового обеспечения выполнения госзаданий (пункт 11 Порядка 

№ 348-пп).  

В соответствии с пунктом 16 Порядка № 348-пп нормативные затраты на оказание 

государственной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания 

государственной услуги, установленного в государственном задании, на основе 

определяемых в соответствии с настоящим Порядком базового норматива затрат и 

корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат (далее - корректирующие 

коэффициенты), с соблюдением общих требований, определенных федеральными 

органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной 

сфере деятельности (далее - Общие требования). 

Сведения о количестве услуг, которые применяло Министерство для расчета базового 

норматива, финансового обеспечения госзадания в разрезе учреждений представлены в 

таблице. 

Наименование учреждения 

Количество услуг учтено в стационарной форме социального обслуживания 

в базовом 

нормативе 

на 2021-

2023 годы 

в расчете ФО 

выполнения ГЗ  

(на 1 января) 

в расчете ФО 

выполнения ГЗ 

(на 31 декабря) 

в госзаданиях 

2021  2022  2023  2021  2022  2021  2022  2023  

стационар 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 215 175 170 175 174 170 175 170 175 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 215 115 120 120 115 120 115 120 120 

ОГАУ Шелеховский РЦ 215 690 590 640 593  589 593 589 640 

ОГБУ Саянский ПНИ 215 370 360 355 367 360 370 360 355 

ОГБУ Братский СРЦН 215 101 101 101 101 101 101 101 101 

ОГБУ Саянский ДДИ 365 150 143 140 150 143 150 143 140 

ОГКУ Братский ЦПД 182,5 216 212 212 190 212 190 212 212 

Согласно формуле в пункте 16 Порядка № 13-мпр при расчете нормативных затрат на 

приобретение продуктов питания необходимо применять плановое количество дней 

(среднегодовое функционирование за последние три года). Министерство для 

Учреждений, обслуживающих совершеннолетних ПСУ, при расчете базового норматива 

применяло 348,02 дн., для Учреждений, обслуживающих несовершеннолетних ПСУ - от 

182,5 дн. до 365 дн. При этом КСП обращает внимание, что среднее количество дней 

нахождения ПСУ в Учреждении не соответствует выше приведенному количеству дней 

(показатель, применяемый Министерством, не соответствовал показателю «дни 

функционирования», применяемый Учреждениями в обоснованиях
24

 (расчетах) плановых 

показателей по расходам к планам ФХД). Сведения представлены в таблице.  

Наименование 

учреждения 

Дни функционирования (в обоснованиях 

(расчетах) плановых показателей по 

расходам планов ФХД учреждений) 

Норма дней при 

расчете 

нормативных 

затрат (базовый 

норматив) 

Расчетное откл. дней 

на 31 декабря за 2021 

– 2023 годы 

((-) занижение, 

(+) превышение) 

на 1 января на 31 декабря 

2021  2022  2023  2021  2022  2021 – 2023 год 

ОГБУ Ново-Ленинский 

ДИПИ (стационар) 
365 365 365 356 365 348,02 от  - 7,9 до - 16,9 

ОГБУ Усть-Ордынский 

ДИПИ (стационар) 
365 365 365 322 359 348,02 от +26,02 до -10,9 

ОГАУ Шелеховский РЦ 16,5 16,3 15,09 16,5 16,3 348,02 от + 331,52 до +  

                                                           
24 Приказ министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 07.12.2020 № 53-184/20-мпр 

«Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных 

бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство 

социального развития, опеки и попечительства Иркутской области» (раздел 3.13 «Расчет расходов (обоснования) на оплату 

стоимости питания»). 
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(стационар)  231,72 

ОГБУ Саянский ПНИ 

(стационар) 
365 365 365 365 365 348,02 - 16,9 

ОГБУ Саянский ДДИ, в 

т.ч.: 
- - - - - - - 

- стационар 365 365 365 356 365 365 9 

- полустационар 247 247 247 247 250 247 -3 

ОГКУ Братский СРЦН» 

(стационар)  
345 345 345 345 345 182,5 -162,5 

ОГКУ Братский ЦПД 

(стационар)  
365 365 365 365 365 182,5 -182,5 

Министерством учитывалось среднее количество нахождения одного ПСУ в 

Учреждениях с учетом сменяемости, так как при расчете финансового обеспечения 

выполнения государственного задания базовый норматив умножается на общее количество 

ПСУ и применение показателя «количество дней функционирования», равного 365 дням, 

привело бы к необоснованному завышению объема субсидии на выполнение 

государственного задания. Однако такой подход Министерства не соответствует 

буквальному прочтению формулировок, закрепленных в пункте 16 Порядка № 13-мпр. В 

связи с чем, КСП рекомендует внести изменения в указанный пункт в целях закрепления в 

нормативном правовом акте порядка расчета нормативных затрат, применяемого 

Министерством по факту (необходимо скорректировать расшифровку показателя «Д»). 

Нормы питания в организациях социального обслуживания, находящихся в ведении 

Иркутской области утверждены приказом № 184-мпр (для совершеннолетних ПСУ нормы 

утверждены по весу «брутто» и «нетто», для несовершеннолетних – по весу брутто»).   

Нормы питания для совершеннолетних граждан при предоставлении социальных 

услуг в стационарной форме социального обслуживания для ОГАУ Шелеховский РЦ 

утверждены лишь 10.03.2023 (внесены изменения в Приказ № 184-мпр), однако нормы 

питания для совершеннолетних граждан при предоставлении социальных услуг в 

полустационарной форме социального обслуживания для ОГАУ Шелеховский РЦ не 

утверждены до настоящего времени.  

Проверка нормативных затрат для категории совершеннолетних ПСУ в ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ, ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ, ОГБУ Саянский ПНИ в рамках 

государственной услуги «Предоставление социального обслуживания в стационарной 

форме» показала следующее.  

При расчетах нормативных затрат из существующего перечня продуктов, 

установленного в нормах питания (приказ № 184-мпр), исключены желатин и смесь 

белковая композитная сухая (по назначению врача). Однако возможность такого 

исключения в правовых актах Министерства не установлена и, соответственно, является 

необоснованной, особенно учитывая тот факт, что во всех проверяемых Учреждениях в 

рационе питания желатин и смесь белковая композитная сухая используются. 

КСП обращает внимание, что в пункте 16 Порядка № 13-мпр не конкретизированы 

нормы продуктов по весу (брутто, нетто), которые необходимо учитывать в расчетах, что в 

итоге привело к отсутствию единообразного подхода, так как продукты по весу (брутто, 

нетто) количественно различаются, в том числе в приказе № 184-мпр (например, 

картофель, овощи, мясо, птица, рыба, молоко и молочные продукты и пр.). 

При расчетах Министерство применяло нормы продуктов для совершеннолетних 

ПСУ по весу «нетто» (чистый вес продукта), что не соответствует весу приобретаемых 

Учреждениями продуктов и нормам закладки продуктов питания по весу «брутто» (вес 

продукта с тарой, либо требующий подготовки и пр.).  

Так, применение Министерством в расчетах нормативных затрат для 

ОГАУ Шелеховский РЦ, ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ, ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ, 
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ОГБУ Саянский ПНИ веса «нетто», который в дальнейшем использовался для базового 

норматива питания, привело к стоимости питания 1 чел./сут. в 2021 году - 257,5 руб., в 

2022 – 2023 годы – 275,0 руб. 

Однако в случае применения в расчетах веса продуктов по «брутто» (что также в 

дальнейшем повлекло изменение расчета базового норматива в части питания) стоимость 

питания 1 чел./сут. Составила бы: 

- в 2021 году – 328,8 руб. (выше расчета Министерства на 71,3 руб. (в сравнении с 

257,5 руб.) или 27,7 %),  

- в 2022 году – 336,43 руб. (выше расчета Министерства на 61,43 руб. (в сравнении с 

275,0 руб.) или на 22,4 %), 

- в 2023 году – 349,33 руб. (выше расчета Министерства на 74,33 руб. (в сравнении с 

275,0 руб.) или на 27,0 %).  

Сведения за 2021 – 2023 годы представлены в таблицах. 

2021 год (для совершеннолетних ПСУ) 

Наименования продуктов питания 

Нормы питания на 1 

чел./сут., гр. 

Цена за 1 кг (в т. ч. 

данные Иркстат за 

июль 2020 года), 

руб.. 

Расчет 

Минсоца 

По оценкам 

КСП 

Откл. Стоимость питания 1 

чел/сут. 

нетто брутто 

брутто нетто руб. руб.  руб. 

1 2 3 4 5=3*4 6=2*4 7=6-5 

Хлеб, бобовые, крупы и другие зернопродукты 

Хлеб ржаной 150 150 67,03 10,1 10,1 0,0 

Хлеб пшеничный 150 150 104,29 15,6 15,6 0,0 

Мука пшеничная 10 10 36,93 0,4 0,4 0,0 

Крахмал картофельный 5 5 71 0,4 0,4 0,0 

Макаронные изделия 20 20 60,16 1,2 1,2 0,0 

Крупы и бобовые 80 80 49,5 4,0 4,0 0,0 

Овощи, зелень 

Картофель 300 200 51,07 10,2 15,3 5,1 

Овощи свежие (всего), в том числе: 366,7 290 266,72     0,0 

Свекла 65 50 46,69 2,3 3,0 0,7 

Морковь 70 55 64,16 3,5 4,5 1,0 

Капуста белокочанная 187,5 150 34,69 5,2 6,5 1,3 

Лук репчатый 24 20 34,78 0,7 0,8 0,1 

Огурцы, помидоры свежие 15,2 15 86,4 1,3 1,3 0,0 

Другие овощи (кабачки, 

баклажаны, перец сладкий, капуста 

цветная, капуста брокколи, тыква, 

фасоль зеленая стручковая) 

62,5 50 245,1 12,3 15,3 3,0 

Овощи соленые и маринованные 

(капуста, огурцы, помидоры, 

грибы) 

18,8 15 188,69 2,8 3,5 0,7 

Зелень (лук зеленый, петрушка, 

укроп, салат) 
20 14,8 433,44 6,4 8,7 2,3 

Овощи консервированные 

(горошек зеленый, фасоль, 

кукуруза) 

38 24,7 256 6,3 9,7 3,4 

Фрукты, ягоды, соки 

Фрукты свежие 150 150 162 24,3 24,3 0,0 

Сухофрукты (курага, чернослив, 

изюм, компотная смесь) 
20,4 20 200,14 4,0 4,1 0,1 

Шиповник 15 15 242 3,6 3,6 0,0 

Соки фруктовые, овощные 100 100 89,4 8,9 8,9 0,0 

Мясо, птица, яйца, рыба 

Говядина, свинина 127,7 90 374,36 33,7 47,8 14,1 

Колбаса вареная, сосиски 12 12 418,33 5,0 5,0 0,0 

Птица 25 22,2 173,11 3,8 4,3 0,5 

Яйцо 1/2 шт. 1/2 шт. 5,9 5,9 5,9 0,0 

Рыба, рыбопродукты, нерыбные 

продукты моря 
59,1 32,5 213 6,9 12,6 5,7 
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Молоко, молочные продукты 

Молоко 211 200 70,5 14,1 14,9 0,8 

Кисломолочные напитки (кефир, 

йогурт, ряженка, простокваша, 

ацидофилин) 

125 121 77,08 9,3 9,6 0,3 

Сметана 15 15 297,05 4,5 4,5 0,0 

Творог 20,4 20 313 6,3 6,4 0,1 

Сыр 16 15 542,29 8,1 8,7 0,6 

Масла, жировые продукты 

Масло сливочное 20 20 712,22 14,2 14,2 0,0 

Маргарин 10 10 149,36 1,5 1,5 0,0 

Масло растительное 20 20 101,8 2,0 2,0 0,0 

Кондитерские изделия, приправы, другие продукты 

Сахар, варенье, кондитерские 

изделия 
50 50 44,92 2,2 2,2 0,0 

Чай 2 2 574,04 1,1 1,1 0,0 

Кофе, какао 1,4 1,4 819,92 1,1 1,1 0,0 

Дрожжи прессованные 0,25 0,25 300 0,1 0,1 0,0 

Желатин 0,5 0,5 35 0,0 0,018 0,018 

Соль, специи, сухие приправы 6 6 15,93 0,1 0,1 0,0 

Томат-паста, томат-пюре 3 3 99 0,3 0,3 0,0 

Смесь белковая композитная сухая 

(по назначению врача) 
27 27 1 169,54  -  31,6 31,6 

Витаминно-минеральные 

комплексы (% от физиологической 

нормы) 

  50-100 180 13,5 13,5 0,0 

Итого, из них: - - - 257,5 328,8 71,3 

без желатина и смеси белковой 

композитной 
- - -  257,5 297,3  39,8 

 

2022 год (для совершеннолетних ПСУ) 

Наименования продуктов 

питания 

Нормы питания на 1 

чел./сут., гр.  
Цена за 1 кг (в т. ч. 

данные Иркстат за 

июль 2021 года), руб. 

Расчет 

Минсоца 

По оценкам 

КСП 
Откл. 

  

  
Ст-ть питания 1 чел/ сут. 

нетто брутто 

брутто нетто руб. руб.  руб. 

1 2 3 4 5=3*4 6=2*4 7=6-5 

Хлеб, бобовые, крупы и другие зернопродукты 

Хлеб ржаной 150 150 74,45 11,17 11,17 0,00 

Хлеб пшеничный 150 150 112,01 16,80 16,80 0,00 

Мука пшеничная 10 10 37,81 0,38 0,38 0,00 

Крахмал картофельный 5 5 71,00 0,36 0,36 0,00 

Макаронные изделия 20 20 65,52 1,31 1,31 0,00 

Крупы и бобовые 80 80 66,00 5,28 5,28 0,00 

Овощи, зелень 

Картофель 300 200 61,02 12,20 18,31 6,10 

Овощи свеж. (всего), в т.ч.: 366,7 290 382,16 
 

  
 

Свекла 65 50 81,61 4,08 5,30 1,22 

Морковь 70 55 85,44 4,70 5,98 1,28 

Капуста белокочанная 187,5 150 49,81 7,47 9,34 1,87 

Лук репчатый 24 20 40,70 0,81 0,98 0,16 

Огурцы, помидоры свежие 15,2 15 124,60 1,87 1,89 0,02 

Др. овощи (кабачки, 

баклажаны, перец сладкий, 

капуста цв., капуста брокколи, 

тыква, фасоль зеленая 

стручковая) 

62,5 50 242,00 12,10 15,13 3,03 

Овощи соленые и 

маринованные (капуста, 

огурцы, помидоры, грибы) 

18,8 15 206,62 3,10 3,88 0,79 

Зелень (лук зеленый, петрушка, 

укроп, салат) 
20 14,8 637,13 9,43 12,74 3,31 

Овощи консервированные 

(горошек зеленый, фасоль, 

кукуруза) 

38 24,7 326,00 8,05 12,39 4,34 

Фрукты, ягоды, соки 

164 из 410



 

 
Фрукты свежие 150 150 155,00 23,25 23,25 0,00 

Сухофрукты (курага, 

чернослив, изюм, компотная 

смесь) 

20,4 20 227,57 4,55 4,64 0,09 

Шиповник 15 15 245,00 3,68 3,68 0,00 

Соки фруктовые, овощные 100 100 88,57 8,86 8,86 0,00 

Мясо, птица, яйца, рыба 

Говядина, свинина 127,7 90 349,08 31,42 44,58 13,16 

Колбаса вареная, сосиски 12 12 439,54 5,27 5,27 0,00 

Птица 25 22,2 201,35 4,47 5,03 0,56 

Яйцо 1/2 шт. 1/2 шт. 6,20 6,20 6,20 0,00 

Рыба, рыбопродукты, 

нерыбные продукты моря 
59,1 32,5 243,00 7,90 14,36 6,46 

Молоко, молочные продукты 

Молоко 211 200 58,80 11,76 12,41 0,65 

Кисломолочные напитки 

(кефир, йогурт, ряженка, 

простокваша, ацидофилин) 

125 121 78,25 9,47 9,78 0,31 

Сметана 15 15 302,79 4,54 4,54 0,00 

Творог 20,4 20 313,55 6,27 6,40 0,13 

Сыр 16 15 602,48 9,04 9,64 0,60 

Масла, жировые продукты 

Масло сливочное 20 20 719,40 14,39 14,39 0,00 

Маргарин 10 10 167,65 1,68 1,68 0,00 

Масло растительное 20 20 144,14 2,88 2,88 0,00 

Кондитерские изделия, приправы, другие продукты 

Сахар, варенье, кондитерские 

изделия 
50 50 61,21 3,06 3,06 0,00 

Чай 2 2 638,99 1,28 1,28 0,00 

Кофе, какао 1,4 1,4 818,54 1,15 1,15 0,00 

Дрожжи прессованные 0,25 0,25 425,00 0,11 0,11 0,00 

Желатин 0,5 0,5 35,00 0,00 0,02 0,02 

Соль, специи, сухие приправы 6 6 22,00 0,13 0,13 0,00 

Томат-паста, томат-пюре 3 3 99,00 0,30 0,30 0,00 

Смесь белковая композитная 

сухая (по назначению врача) 
27 27 1 169,54   31,58 31,58 

Витаминно-минеральные 

комплексы (% от 

физиологической нормы) 

  50-100 190,00 14,25 0,00 -14,25 

Итого, из них:  - - -  275,00 336,43 61,43 

без желатина и смеси белковой 

композитной 
- - - 275,0 304,84 29,84 

 

 

 

 

 

 

2023 год (для совершеннолетних ПСУ) 

Наименования 

продуктов питания 

Нормы питания на 1 

чел./сут., гр.  

Расчет Минсоца 
По оценкам КСП (в части 

статистических цен)  

Откл. 
Цена за 1 кг (в т. ч. 
данные Иркстат за 

июль 2021 года), руб. 

Стоимость 

питания 1 

чел/ сут. 

Цена за 1 кг (в т. ч. 

часть данных 

Иркстат за июль 
2022 года), руб. 

Стоимость 

питания 1 

чел/ сут. 

нетто брутто 

брутто нетто руб. руб. руб. 

1 2 3 4 5=3*4/1000 6 7=2*6/1000 8=5-7 

Хлеб, бобовые, крупы и другие зернопродукты 

Хлеб ржаной 150 150 74,45 11,17 85,66 12,85 -1,68 

Хлеб пшеничный 150 150 112,01 16,80 94,4 14,16 2,64 

Мука пшеничная 10 10 37,81 0,38 50,43 0,50 -0,13 

Крахмал картофельный 5 5 71,00 0,36 71 0,36 0,00 

Макаронные изделия 20 20 65,52 1,31 65,62 1,31 0,00 

Крупы и бобовые 80 80 66,00 5,28 66 5,28 0,00 

Овощи, зелень 

Картофель 300 200 61,02 12,20 65,4 19,62 -7,42 
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Овощи свеж. (всего), в 
т.ч.: 

366,7 290 382,16 18,93 382,16 140,14 -121,20 

Свекла 65 50 81,61 4,08 81,61 5,30 -1,22 

Морковь 70 55 85,44 4,70 81,76 5,72 -1,02 

Капуста белокочанная 187,5 150 49,81 7,47 43,48 8,15 -0,68 

Лук репчатый 24 20 40,70 0,81 69,71 1,67 -0,86 

Огурцы, помидоры 
свежие 

15,2 15 124,60 1,87 114,73 1,74 0,13 

Др. овощи (кабачки, 

баклажаны, перец 
сладкий, капуста цв. 

капуста и др.) 

62,5 50 242,00 12,10 242 15,13 -3,03 

Овощи соленые и 
маринованные 

(капуста, огурцы, 

помидоры, грибы) 

18,8 15 206,62 3,10 206,62 3,88 -0,79 

Зелень (лук зеленый, 
петрушка, укроп, салат) 

20 14,8 637,13 9,43 637,13 12,74 -3,31 

Овощи консерв. 

(горошек зеленый, 
фасоль, кукуруза) 

38 24,7 326,00 8,05 326 12,39 -4,34 

Фрукты, ягоды, соки 

Фрукты свежие 150 150 155,00 23,25 155 23,25 0,00 

Сухофрукты  20,4 20 227,57 4,55 394,61 8,05 -3,50 

Шиповник 15 15 245,00 3,68 245 3,68 0,00 

Соки фруктовые, 
овощные 

100 100 88,57 8,86 88,57 8,86 0,00 

Мясо, птица, яйца, рыба 

Говядина, свинина 127,7 90 349,08 31,42 349,08 44,58 -13,16 

Колбаса вареная, 
сосиски 

12 12 439,54 5,27 439,54 5,27 0,00 

Птица 25 22,2 201,35 4,47 236,45 5,91 -1,44 

Яйцо 1/2 шт. 1/2 шт. 6,20 6,20 6,2 6,20 0,00 

Рыба, рыбопродукты, 

нерыбные продукты 
моря 

59,1 32,5 243,00 7,90 243 14,36 -6,46 

Молоко, молочные продукты 

Молоко 211 200 58,80 11,76 72,92 15,39 -3,63 

Кисломол. напитки 
(кефир, йогурт, 

ряженка, простокваша, 

ацидофилин) 

125 121 78,25 9,47 78,25 9,78 -0,31 

Сметана 15 15 302,79 4,54 368 5,52 -0,98 

Творог 20,4 20 313,55 6,27 313,55 6,40 -0,13 

Сыр 16 15 602,48 9,04 602,48 9,64 -0,60 

Масла, жировые продукты 

Масло сливочное 20 20 719,40 14,39 911,04 18,22 -3,83 

Маргарин 10 10 167,65 1,68 193,76 1,94 -0,26 

Масло растительное 20 20 144,14 2,88 150,55 3,01 -0,13 

Кондитерские изделия, приправы, другие продукты 

Сахар, варенье, 

кондитерские изделия 
50 50 61,21 3,06 61,21 3,06 0,00 

Чай 2 2 638,99 1,28 907,31 1,81 -0,54 

Кофе, какао 1,4 1,4 818,54 1,15 1052,94 1,47 -0,33 

Дрожжи прессованные 0,25 0,25 425,00 0,11 425 0,11 0,00 

Желатин 0,5 0,5 35,00 0,02 35 0,02 0,00 

Соль, специи, 

приправы 
6 6 22,00 0,13 22 0,13 0,00 

Томат-паста, томат-

пюре 
3 3 99,00 0,30 99 0,30 0,00 

Смесь белковая 
композитная сухая (по 

назначению врача) 

27 27 1 169,54   1169,54 31,58 -31,58 

Витаминно-

минер.комплексы (% от 
физиол. нормы) 

  50-100 190,00 14,25 190 0,00 14,25 

Итого        275,00   349,33 -74,33 

Из представленных в таблицах расчетов следует, что Министерство в отсутствии 

правовых оснований применило для расчетов стоимости питания для 2023 года (базовый 

норматив) данные о ценах за 2021 год.  

Министерством для определения среднерыночной стоимости продовольственных 

товаров применены данные (на 2021 год – данные за июль 2020 года, на 2022 год – данные 
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за июль 2021 года, на 2023 год – данные за июль 2021 года): 

- в соответствии с проведенным статистическим наблюдением - о средних 

потребительских ценах на товары и платные услуги по Иркутской области; 

- по которым статистическое наблюдение не ведется – на основании мониторинга цен 

(данные учреждений, сайт ЕИС). 

КСП обращает внимание, что при наличии статистических данных о ценах на 

продукты питания, они не во всех случаях применялись Министерством в расчетах. Кроме 

того, по разным типам учреждений (для совершеннолетних и несовершеннолетних) 

Министерством применялись различные цены для одних и тех же продуктов (актуально в 

части 2021 года). Для расчетов на 2023 год применялись цены за июль 2021 года при 

наличии данных (в том числе статистических) за 2022 год. В совокупности вышеуказанные 

факты привели к формированию необъективной средней стоимости питания на 1 чел./сут, 

что оказало влияние на расчет размера базового норматива.  

Сведения за 2021 – 2023 годы представлены в таблицах. 

Цены для расчета норм питания за 2021 год 

Наименование 
продуктов питания 

(приказ № 184-мпр) 

Цена за 1 кг. в расчете  нормативных затрат, руб. 

Средние потребительские цены на товары 
и платные услуги по Иркутской области 

(Иркутскстат), кг. 

Откл. 

пункт 1 Приказа 
№ 184-мпр 

(ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ, 
ОГБУ Усть-

Ордынский ДИПИ, 

ОГАУ 
Шелеховский РЦ, 

ОГБУ Саянский 

ПНИ) 

пункт 3 
Приказа № 

184-мпр 
(ОГБУ 

Саянский 

ДДИ, ОГКУ 
Братский 

СРЦН, 

ОГКУ 
Братский 

ЦПД)) 

пункт 5 
Приказа № 

184-мпр 

(ОГБУ 

Саянский 
ДДИ) 

1 2 3 4 5 6 7=2-5 8=3-5 

Овощи соленые и 
маринованные 

(капуста, огурцы, 

помидоры, грибы) 

188,69 х х  178,53 

овощи натуральные 

консервированные, 
маринованные  

10,16 х 

Фрукты свежие 162 122  122 

158,15 средняя цена 

3,85 -36,15 

194,9 яблоки 

190,59 груши 

103,46 бананы 

143,67 апельсины 

Соки фруктовые, 

овощные 
89,4 89,4  89,4 

89,4 сок фруктовый 

- - 
- 

сок овощной не поддается 

статистическому 

наблюдению 

Говядина, свинина 374,36 х  Х 

386,58 средняя цена 

-12,22 х 

355,04 
говядина (кроме 

бескостного мяса) 

485,96 говядина бескостная 

306,51 
свинина (кроме 

бескостного мяса) 

398,84 свинина бескостная 

Говядина первой 
категории 

х 309,8  309,8 

420,5 средняя цена 

х -110,7 355,04 
говядина (кроме 

бескостного мяса) 

485,96 говядина бескостная 

Колбаса варенная, 

сосиски 
418,33 418,33  418,33 

360,57 средняя цена 

57,76 57,76 366,07 колбаса вареная 

355,08 сосиски, сардельки 

Творог 313 315,38  315,38 

328,41 средняя цена 

-15,41 -13,03 343,83 творог жирный 

313 творог нежирный 

Сыр 542,29 429,66  429,66 

495,13 средняя цена 

47,16 -65,47 573,93 
сыры сычужные твердые и 

мягкие 

416,33 сыры плавленые 

Сахар, варенье, 
кондитерские 

изделия 

44,92 44,92  44,92 

144,27 средняя цена 

-99,35 -99,35 
44,92 сахар-песок 

226,61 варенье, джем, повидло 

161,29 печенье 

Соль, специи, сухие 15,93 15,93  15,93 1 009,45 средняя цена -993,52 -
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приправы 15,91 соль поваренная пищевая 993,52 

2 003,0 перец черный (горошек) 

Масло сливочное 712,22 621,01  621,0 712,22 масло сливочное 0 -91,21 

 

Цены для расчета норм питания за 2022 год 

Наименование 
продуктов питания 

(приказ № 184-

мпр) 

Цена за 1 кг. в расчете  нормативных затрат, руб. 

Средние потребительские цены на 

товары и платные услуги по Иркутской 
области (Иркутскстат), кг. 

Откл. 

пункт 1 Приказа 

№ 184-мпр 
(ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ, 

ОГБУ Усть-
Ордынский ДИПИ, 

ОГАУ 

Шелеховский РЦ, 
ОГБУ Саянский 

ПНИ) 

пункт 3 
Приказа № 

184-мпр 

(ОГБУ 

Саянский 
ДДИ, ОГКУ 

Братский 

СРЦН, ОГКУ 
Братский 

ЦПД)) 

пункт 5 
Приказа № 

184-мпр 
(ОГБУ 

Саянский 

ДДИ) 

1 2 3 4 5 6 7=2-5 8=3-5 

Овощи соленые и 
маринованные 

(капуста, огурцы, 

помидоры, грибы) 

206,62 х  Х 199,95 

овощи натуральные 

консервированные, 
маринованные  

6,67 х 

Фрукты свежие 155 155  155 

155,5 средняя цена 

-0,5 -0,5 

151,97 яблоки 

218,33 груши 

113,91 бананы 

137,93 апельсины 

Соки фруктовые, 

овощные 
88,57 88,57  88,57 

88,57 сок фруктовый 

0 0 
0 

сок овощной не поддается 

статистическому 

наблюдению 

Говядина, свинина 349,08 х  Х 

397,72 средняя цена 

-48,64 х 

361,58 
говядина (кроме 

бескостного мяса) 

503,35 говядина бескостная 

318,19 
свинина (кроме 

бескостного мяса) 

407,77 свинина бескостная 

Говядина первой 

категории 
0 382,5  382,5 

432,4 средняя цена 

х -49,9 361,58 
говядина (кроме 

бескостного мяса) 

503,35 говядина бескостная 

Колбаса варенная, 
сосиски 

439,54 439,54  439,54 

382,8 средняя цена 

56,74 56,74 395,42 колбаса вареная 

370,19 сосиски, сардельки 

Творог 313,55 313,55  313,55 

322,5 средняя цена 

-8,95 -8,95 331,5 творог жирный 

313,55 творог нежирный 

Сыр 602,48 602,48  602,48 

550,37 средняя цена 

52,11 52,11 

596,58 
сыры сычужные твердые и 

мягкие 

452,06 сыры плавленые 

602,48 
национальные сыры и 

брынза 

Сахар, варенье, 

кондитерские 

изделия 

61,21 61,21  61,21 

164,3 средняя цена 

-103,09 
-

103,09 

61,21 сахар-песок 

251,66 варенье, джем, повидло 

180,1 печенье 

Соль, специи, 
сухие приправы 

22 22  22,0 

983,64 средняя цена 

-961,64 
-

961,64 
16,17 соль поваренная пищевая 

1951,11 перец черный (горошек) 

Масло сливочное 719,4 719,4  719,4 719,4 масло сливочное 0 0 

 

 

Цены для расчета норм питания за 2023 год 
Наименование 

продуктов 

питания (приказ 

Цена за 1 кг. в расчете  нормативных затрат, руб. 

за июль 

2021 

года 

за июль 

2022 

года 

наименование Откл. Откл. 
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№ 184-мпр) 

пункт 1 Приказа 

№ 184-мпр 

(Ново-Ленинский 

ДИПИ, Усть-

Ордынский 

ДИПИ, 
Шелеховский РЦ, 

Саянский ПНИ) 

пункт 3 
Приказа № 

184-мпр  

(Саянский 

ДДИ, 
Братский 

СРЦН, 

Братский 
ЦПД) 

пункт 5 

Приказа № 

184-мпр 
(Саянский 

ДДИ) 

Средние потребительские цены на товары 

и платные услуги по Иркутской области 
(Иркутскстат), кг. 

1 2 3 4 5 5.1 6 7=2-5 8=3-5 9=5-5.1 

Хлеб ржаной 74,45 74,45 

93,23 

74,45 85,66 

хлеб из ржаной 
муки и из смеси 

муки ржаной и 

пшеничной  

0 0 -11,21 

Хлеб пшеничный 112,01 112,01 112,01 94,4 

 хлеб и булочные 
изделия из 

пшеничной муки 

различных сортов 

0 0 17,61 

Мука пшеничная 37,81 37,81  37,81 37,81 50,43 мука пшеничная  0 0 -12,62 

Картофель 61,02 61,02  61,02 61,02 65,4 картофель 0 0 -4,38 

Морковь 85,44 - -  85,44 81,76  морковь 0 0 3,68 

Капуста 

белокочанная 
49,81 -  - 49,81 43,48 

капуста 

белокочанная 

свежая  

0 0 6,33 

Лук репчатый 40,7 -  - 40,7 69,71 лук репчатый 0 0 -29,01 

Огурцы, 

помидоры 
свежие 

124,6 -  - 124,6 114,73 
огурцы свежие, 

помидоры свежие 
0 0 9,87 

Сухофрукты 227,57 227,57  227,57 227,57 394,61  сухофрукты 0 0 -167,04 

Птица (куры) 201,35 201,35  201,35 201,35 236,45 

 куры 

охлажденные и 
мороженые 

0 0 -35,1 

Молоко 58,8 -  - 58,8 72,92 

 молоко питьевое 

цельное 
пастеризованное 

2,5-3,2% жирности 

0 0 -14,12 

Сметана 302,79 302,79  302,79 302,79 368 сметана  0 0 -65,21 

Маргарин 167,65 0  0 167,65 193,76 маргарин  0 0 -26,11 

Масло 

растительное 
144,14 144,14  144,14 144,14 150,55 

масло 

подсолнечное  
0 0 -6,41 

Чай 638,99 638,99  638,99 638,99 907,31 
чай черный 

байховый  
0   -268,32 

Кофе, какао 818,54 818,54  818,54 818,54 1052,94 какао  0   -234,4 

Овощи соленые и 

маринованные 

(капуста, огурцы, 
помидоры, 

грибы) 

206,62 х  х 199,95 232,38 

овощи 
натуральные 

консервированные, 

маринованные  

6,67 х -32,43 

Фрукты свежие 155 155  155 

155,5 186,28 средняя цена 

-0,5 -0,5 -30,78 

151,97 185,34 яблоки 

218,33 275,88 груши 

113,91 123,25 бананы 

137,93 160,68 апельсины 

Соки фруктовые, 

овощные 
88,57 88,57  88,57 

88,57 115,25 сок фруктовый 

0 0 -26,68 
0 0 

сок овощной не 
поддается 

статистическому 

наблюдению 

Говядина, 

свинина 
349,08 х  х 

397,72 456,14 средняя цена 

-48,64 х -58,42 

361,58 430,17 
говядина (кроме 

бескостного мяса) 

503,35 603,39 
говядина 

бескостная 

318,19 343,05 
свинина (кроме 

бескостного мяса) 

407,77 447,97 
свинина 

бескостная 

Говядина первой 

категории 
0 309,8  382,5 

432,4 516,78 средняя цена 

х -22,31 -84,38 
361,58 430,17 

говядина (кроме 

бескостного мяса) 

503,35 603,39 
говядина 

бескостная 

Колбаса 

варенная, 

сосиски 

439,54 439,54 382,5  

382,8 442,71 средняя цена 

56,74 56,74 -59,91 395,42 449,76 колбаса вареная 

370,19 435,66 сосиски, сардельки 

Творог 313,55 313,55 313,55  322,5 373,8 средняя цена -8,95 -8,95 -51,3 
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331,5 

373,8 
творог жирный 

313,55 творог нежирный 

Сыр 602,48 602,48  602,48 

550,37 655,06 средняя цена 

52,11 52,11 -104,69 

596,58 713,22 
сыры сычужные 

твердые и мягкие 

452,06 575,24 сыры плавленые 

602,48 676,73 
национальные 
сыры и брынза 

Сахар, варенье, 

кондитерские 
изделия 

61,21 61,21  61,21 

164,3 213,76 средняя цена 

-

103,09 

-

103,09 
-49,46 

61,21 87,23 сахар-песок 

251,66 306,26 
варенье, джем, 

повидло 

180,1 247,8 печенье 

Соль, специи, 

сухие приправы 
22 22  22,0 

983,64 1159,91 средняя цена 

-

961,64 

-

961,64 
-176,27 

16,17 20,81 
соль поваренная 

пищевая 

1951,11 2299,01 
перец черный 

(горошек) 

Масло сливочное 719,4 719,4  719,4 719,4 911,04 масло сливочное 0 0 -191,64 

 

Расчет расходов на питание в полустационарной форме СО для совершеннолетних 

ПСУ в рамках государственной услуги «Предоставление социального обслуживания в 

полустационарной форме социального обслуживания» за 2021 – 2023 год для определения 

базового норматива 

№ 

п/п 

Наименование  

(вид 

материального 

запаса/основного 

средства) 

Нормативное 

количество 

ресурса 

материального 

запаса/основного 

средства (шт) 

Нормативное 

количество 

оказываемых 

услуг 

Норма 

(шт.) 

Срок 

полезного 

использования, 

лет 

Цена 

единицы  

ресурса, 

руб 

Нормативные 

затраты, руб. 
Примечание 

1 2 

3=20 дн.*247 

(плановая 

наполняемость) 

4 5=3/4 6 7 8=5*7/6 9 

Материальные запасы/основные средства, потребляемые в процессе оказания государственной услуги 

ОГАУ Шелеховский РЦ 

1 
Питание согласно 

нормам 

нормы в приказе № 184-мпр не установлены, не рассчитывались,  

ПСУ не обеспечивались питанием в полустационарной форме   

на 2021 год 

2 
Питание согласно 

нормам 
на 2022 год 

3 
Питание согласно 

нормам 
на 2023 год 

 

Расчет расходов на питание в стационарной форме СО для совершеннолетних 

ПСУ в рамках государственной услуги «Предоставление социального обслуживания в 

стационарной форме» за 2021 – 2023 год для определения базового норматива 

№ 

п/п 

Наименование  (вид 

материального 

запаса/основного 

средства) 

Нормативное 

количество 

ресурса 

материального 

запаса/основного 

средства (шт.) 

Нормативное 

количество 

оказываемых 

услуг 

Норма 

(шт.) 

Срок 

полезного 

использования, 

лет 

Цена 

единицы  

ресурса, 

руб 

Нормативные 

затраты, руб. 

Примечание 

1 2 

3=205 (средняя 

плановая 

наполняемость 

учреждения)*365 

(календарные 

дни) 

4 5=3/4 6 7 8=5*7/6 

Материальные запасы/основные средства, потребляемые в процессе оказания государственной услуги 

ОГАУ Шелеховский РЦ, ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ,  

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ, ОГБУ Саянский ПНИ 

1 Питание 74825 215 348,02 1 257,50 89 615,99 на 2021 год 

2 Питание 74825 215 348,02 1 275,0 95 706,4 на 2022 год 

3 Питание 74825 215 348,02 1 275,0 95 706,4 на 2023 год 

Полагаем, что Министерству при расчете базового норматива в стационарной форме 

социального обслуживания для ОГАУ Шелеховский РЦ, ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ, 
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ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ, ОГБУ Саянский ПНИ следовало применять в расчетах 

стоимость питания на 1 чел./день в 2021 году –328,8 руб. (расчет КСП) вместо 257,5 руб. 

(расчет Минсоц), в 2022 году –336,43 руб. (расчет КСП) вместо 275,0 руб. (расчет 

Минсоц), в 2023 год – 349,33 руб. (расчет КСП) вместо 275,0 руб. (расчет Минсоц), что в 

итоге привело бы к изменению размера базового норматива.  

 

Расчет расходов на питание в стационарной и полустационарной формах 

социального обслуживания для несовершеннолетних и совершеннолетних ПСУ в 

рамках государственных услуг за 2021 – 2023 год для определения базового норматива 

№ 

п/п 

Наименование  

(вид 

материального 
запаса/основного 

средства) 

Нормативное 

количество 
ресурса 

материального 

запаса/основного 
средства (шт) 

Нормативное 
количество 

оказываемых 

услуг 

Норма 

(шт.) 

Срок 
полезного 

использования, 

лет 

Цена 
единицы  

ресурса, 

руб 

Нормативные 

затраты, руб. 
Примечание 

1 2 

3=20 дн.*247 

(плановая 
наполняемость) 

4 5=3/4 6 7 8=5*7/6 9 

Материальные запасы/основные средства, потребляемые в процессе оказания государственной услуги 

ОГБУ Саянский ДДИ 

полустационар, государственная услуга «Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме» 

(несовершеннолетние ПСУ) 

1 
Питание 

согласно нормам 
4940 20 247 1 188,7 46 608,9 на 2021 год 

2 
Питание 
согласно нормам 

4940 20 247 1 232,2 57 353,4 на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
4940 20 247 1 232,2 57 353,4 на 2023 год 

стационар, государственная услуга «Предоставление социального обслуживания в стационарной форме»  

(совершеннолетние ПСУ) 

1 
Питание 

согласно нормам 

в 2021 году государственная услуга фактически предоставлялась для ПСУ под видом 

государственной услуги «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» 

(несовершеннолетние ПСУ) с применением норм для несовершеннолетних, при наличии 

норм в приказе № 184-мпр для совершеннолетних   

на 2021 год 

2 
Питание 

согласно нормам 
74825 215 348,02 1 275,0 95 706,4 на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
74825 215 348,02 1 275,0 95 706,4 на 2023 год 

стационар, государственная услуга «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации» (несовершеннолетние ПСУ) 

1 
Питание 

согласно нормам 
55 480,0 152,0 365 1 283,0 103 386,25 на 2021 год 

2 
Питание 

согласно нормам 
54 750,0 150,0 365 1 350,0 127 750,0 на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
54 750,0 150,0 365 1 350,0 127 750,0 на 2023 год 

ОГБУ Братский СРЦН 

стационар, государственная услуга «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации» (несовершеннолетние ПСУ) 

1 
Питание 
согласно нормам 

21900 120 182,5 1 283,0 51647,5 на 2021 год 

2 
Питание 

согласно нормам 
21900 120 182,5 1 350,0 63875,0 на 2022 год 

3 
Питание 
согласно нормам 

21900 120 182,5 1 350,0 63875,0 на 2023 год 

стационар, государственная услуга «Содержание лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, завершивших 

пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» (совершеннолетние ПСУ (постинтернатное сопровождение) 

1 
Питание 
согласно нормам 

25 550 120 212,9167 1 283,0 60 255,42 на 2021 год 

2 
Питание 

согласно нормам 
25 550 240 106,4583 1 350,0 37 260,42 на 2022 год 

3 
Питание 
согласно нормам 

25 550 240 106,4583 1 350,0 37 260,42 на 2023 год 

полустационар  

1 
Питание 

согласно нормам 

нормы в приказе № 184-мпр не установлены, не рассчитывались, питанием не обеспечивались 

в полустационарной форме   

на 2021 год 

2 
Питание 

согласно нормам 
на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
на 2023 год 
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ОГКУ Братский ЦПД 

стационар, государственная услуга «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации» (несовершеннолетние ПСУ) 

1 
Питание 

согласно нормам 
21900 120 182,5 1 283,0 51647,5 на 2021 год 

2 
Питание 
согласно нормам 

21900 120 182,5 1 350,0 63875,0 на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
21900 120 182,5 1 350,0 63875,0 на 2023 год 

стационар, государственная услуга «Содержание лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, завершивших 

пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» (совершеннолетние ПСУ (постинтернатное сопровождение) 

1 
Питание 

согласно нормам 
25 550 120 212,9167 1 283,0 60 255,42 на 2021 год 

2 
Питание 
согласно нормам 

25 550 240 106,4583 1 350,0 37 260,42 на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
25 550 240 106,4583 1 350,0 37 260,42 на 2023 год 

полустационар 

1 
Питание 

согласно нормам 

нормы в приказе № 184-мпр не установлены, не рассчитывались, питанием не обеспечивались 

в полустационарной форме   

на 2021 год 

2 
Питание 

согласно нормам 
на 2022 год 

3 
Питание 

согласно нормам 
на 2023 год 

 

В ходе проверки нормативных затрат в ОГКУ Братский ЦПД, ОГКУ Братский СРЦН, 

ОГБУ Саянский ДДИ установлено следующее.  

В расчетах по детским домам для умственно отсталых детей, к которым относится 

ОГБУ Саянский ДДИ, применялись нормы питания согласно приказу № 184-мпр 

(несовершеннолетние граждане, стационар) по 3-м возрастным группам (от 3- 7лет, от 7 – 

11 лет, от 12 до 18 лет) по весу «брутто». 

После определения цен по 3-м возрастным группам стоимость питания 1 чел./сут. 

осуществлялась усреднение стоимости питания 1 чел./сут., что не предусмотрено пунктом 

16 Порядка № 13-мпр. 

Сведения представлены в таблице. 

Период 

Нормы питания (количество продуктов в 

граммах на 1 чел./сут., «брутто» Итого, руб. 

Возраст 

3 - 7 лет 7 - 11 лет 12 - 18 лет 3-18 лет 

2021 год 232,69 291,43 325,64 283,0 

2022 год 288,99 359,50 401,51 350,0 

2023 год 288,99 359,50 401,51 350,0 

Плановое количество дней (среднегодовое функционирование за последние три года) 

применялось равным 365, что соответствует действительности и подтверждено 

Учреждением. 

В качестве среднерыночной стоимости продовольственных товаров на дату 

формирования проекта областного бюджета на очередной финансовый год Министерством 

использован подход по аналогии с расчетом по совершеннолетним ПСУ (применялись в 

расчетах на 2021 год – данные за июль 2020 года, в расчетах на 2022 год – данные за июль 

2021 года, в расчетах на 2023 год – данные за июль 2021 года). 

Также в 2021 году для совершеннолетних ПСУ, получающих социальные услуги в 

стационарной форме в ОГБУ Саянский ДДИ применялись нормы питания, как для 

несовершеннолетних ПСУ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований под видом 

одной государственной услуги фактически нормативные затраты определялись для 2-х 

государственных услуг (для несовершеннолетних и совершеннолетних ПСУ). По оценкам 

КСП области различие в нормах на 76,29 руб., или на 24,0 % (=325,64 руб. – 249,35 руб.), 

привело к некорректному усреднению данных на 8,47 руб. (=(232,69+291,43+325,64)-

(232,69+291,43+325,64+249,35)). Нормы питания для несовершеннолетних граждан 

(подпункт 3 пункта 1 приказа № 184-мпр) ограничены возрастом 18 лет. В связи с чем, на 
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основании подпункта 1 пункта 1 приказа № 184-мпр необходимо применять нормы 

питания для совершеннолетних граждан при предоставлении социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания в психоневрологических интернатах, 

находящихся в ведении Иркутской области.  

КСП обращает внимание на различие норм питания для совершеннолетних ПСУ и 

несовершеннолетних. 

Сведения представлены в таблице (за 2021 год  по ОГБУ Саянский ДДИ). 

Наименования продуктов питания 

Нормы питания 

несовершеннолетних 

граждан 
Нормы питания 

совершеннолетних 

граждан 

Откл. 

Возраст 

12 - 18 лет 

гр. 
цена, 

руб. 

стоимость 

1 чел./сут. 
гр. цена 

стоимость 

1 чел./сут. 
гр. руб. 

Хлеб, бобовые, крупы и другие зернопродукты 

Хлеб ржаной 150,00 67,03 10,05 150 67,03 10,05 0,00 0,00 

Хлеб пшеничный 250,00 104,29 26,07 150 104,29 15,64 100,00 10,43 

Мука пшеничная 42,00 36,93 1,55 10 36,93 0,37 32,00 1,18 

Крахмал картофельный 4,00 71,00 0,28 5 71,00 0,36 -1,00 -0,07 

Крупы, бобовые, макаронные 

изделия 
75,00 60,16 4,51 100 60,16 6,02 -25,00 -1,50 

Овощи, зелень 

Картофель 400,00 51,07 20,43 300 51,07 15,32 100,00 5,11 

Овощи и зелень 475,00 35,60 16,91 506 35,60 18,01 -31,00 -1,10 

Фрукты, ягоды, соки         0,00 0,00 0,00 0,00 

Фрукты свежие 300,00 122,00 36,60 150 122,00 18,30 150,00 18,30 

Сухофрукты (курага, чернослив, 

изюм, компотная смесь) 
20,00 200,14 4,00 20,4 200,14 4,08 -0,40 -0,08 

Шиповник 15,00 242,00 3,63 15 242,00 3,63 0,00 0,00 

Соки фруктовые, овощные 200,00 89,40 17,88 100 89,40 8,94 100,00 8,94 

Мясо, птица, яйца, рыба 

Говядина первой категории 110,00 309,80 34,08 127,7 309,80 39,56 -17,70 -5,48 

Колбаса вареная, сосиски 25,00 418,33 10,46 12 418,33 5,02 13,00 5,44 

Куры первой категории 50,00 173,11 8,66 25 173,11 4,33 25,00 4,33 

Яйцо 1,00 5,90 5,90 0,5 5,90 0,003 0,50 5,90 

Рыба-филе, сельдь 110,00 210,79 23,19 59,1 210,79 12,46 50,90 10,73 

Молоко, молочные продукты 

Молоко, кисломолочные напитки 

(кефир, йогурт, ряженка, 

простокваша, ацидофилин) 

500,00 54,91 27,46 336 54,91 18,45 164,00 9,01 

Сметана 11,00 297,05 3,27 15 297,05 4,46 -4,00 -1,19 

Творог 70,00 315,38 22,08 20,4 315,38 6,43 49,60 15,64 

Сыр 12,00 429,66 5,16 16 429,66 6,87 -4,00 -1,72 

Масла, жировые продукты         0,00 0,00 0,00 0,00 

Масло сливочное 51,00 621,01 31,67 20 621,01 12,42 31,00 19,25 

Масло растительное 19,00 101,80 1,93 20 101,80 2,04 -1,00 -0,10 

Маргарин 0,00 0,00 0,00 10 0,00 0,00 -10,00 0,00 

Кондитерские изделия, приправы, другие продукты 

Сахар, варенье, кондитерские 

изделия 
100,00 44,92 4,49 50 44,92 2,25 50,00 2,25 

Чай 2,00 574,04 1,15 2 574,04 1,15 0,00 0,00 

Кофе, какао 4,00 819,92 3,28 1,4 819,92 1,15 2,60 2,13 

Дрожжи прессованные 2,00 300,00 0,60 0,25 300,00 0,08 1,75 0,53 

Соль, специи, сухие приправы 10,00 15,93 0,16 6 15,93 0,10 4,00 0,06 

Томат-паста, томат-пюре 2,00 99,00 0,20 3 99,00 0,30 -1,00 -0,10 

Смесь белковая композитная сухая 

(по назначению врача) 
28,50 1169,54   27 1169,54 31,58 1,50 -31,58 

Итого     325,64     249,35 
 

76,29 

С 2022 года государственная услуга для совершеннолетних граждан «Предоставление 

социального обслуживания в стационарной форме» (в 2022 году – 33 чел., в 2023 году – 30 

чел.) начала выделяться Министерством отдельно и на нее рассчитывались нормативные 

затраты (как в 2022 году, так и в 2023 году). Министерством обоснованно стали 
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применяться Нормы питания для совершеннолетних граждан в стационарной форме 

социального обслуживания (подпункт 1 пункта 1 Приказа № 184-мпр).  

При расчетах нормативных затрат на приобретение продуктов питания (согласно 

формуле в пункте 16 Порядка № 13-мпр) необходимо применять плановое количество 

дней (среднегодовое функционирование за последние три года). Министерством в 

расчетах базового норматива для Учреждений, обслуживающих совершеннолетних ПСУ, 

применяло 348,02 дн. 

Министерством в расчетах базового норматива на 2021-2023 годы для Учреждений, 

обслуживающих несовершеннолетних ПСУ, применяло значение 182,5 дн., что 

практически в 2 раза ниже, чем указывают ОГКУ Братский ЦПД и ОГКУ Братский 

СРЦН (Учреждениями в обоснованиях
25

 (расчетах) плановых показателей по расходам к 

планам ФХД использовались иные значения показатели «дни функционирования» (ОГКУ 

Братский СРЦН - 345 дн., ОГКУ Братский ЦПД - 365 дн.)).  

При применении в расчетах базового норматива показателя «дни функционирования» 

в размере для ОГКУ Братский СРЦН - 345 дн., для ОГКУ Братский ЦПД - 365 дн. 

нормативные затраты на питание 1 чел. составили бы: 

- для ОГКУ Братский СРЦН в 2021 году - 97,635 тыс. р. (расчет Минсоца - 

51,647 тыс. р., занижен на 47%), в 2022 – 2023 годы – 120,7 тыс. р., вместо 63,87 тыс. р.;  

- для ОГКУ Братский ЦПД в 2021 году - 103,295 тыс. р. (расчет Минсоца - 51,647 тыс. 

р., занижен на 50 %), в 2022-2023 году – 127,7 тыс. р., вместо 63,87 тыс. р.  

Расчеты, произведенные КСП, представлены в таблице.  
ОГКУ Братский СРЦН, ОГКУ Братский ЦПД 

стационар, государственная услуга «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (несовершеннолетние ПСУ) 

Период Показатель 

Минсоц По оценкам КСП 

Стоимость 

питания 1 

чел./сут. 

Минсоц По оценкам КСП 

ЦПД, 

СРЦН 
ЦПД СРЦН 

ЦПД, 

СРЦН 
ЦПД, СРЦН ЦПД СРЦН 

плановое количество дней руб. нормативные затраты, руб. 

на 

2021  

Питание 

согласно 

нормам 

182,5 365 345 283,0 
51,64 

(=182,5*283) 

103,3 

(=365*283) 
97,6 (=345*283) 

на 

2022  

Питание 

согласно 

нормам 

182,5 365 345 350,0 
63,87 

(=182,5*350) 

127,7 

(=365*350) 
120,7 (=345*350) 

на 

2023  

Питание 

согласно 

нормам 

182,5 365 345 350,0 
63,87 

(=182,5*350) 

127,7 

(=365*350) 
120,7 (=345*350) 

 

Кроме того, Министерством при расчетах нормативных затрат на 2023 год применило 

данные о ценах за 2021 год, что не соответствует требованиям пункта 16 Порядка № 13-

мпр, которым предусмотрено применение среднерыночной стоимости продовольственных 

товаров на дату формирования проекта областного бюджета на очередной 

финансовый год. 

По итогам проведенного контрольного мероприятия КСП приходит к выводу о 

необходимости организации со стороны Министерства надлежащего контроля за 

деятельностью Учреждений, а также системы методического сопровождения их 

деятельности в части соблюдения норм и стандартов питания при оказании социальных 

                                                           
25 Приказ министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 07.12.2020 № 53-184/20-мпр 

«Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных 

бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство 

социального развития, опеки и попечительства Иркутской области» (раздел 3.13 «Расчет расходов (обоснования) на оплату 

стоимости питания»). 
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услуг, как на стадии планирования, так и на стадии фактического предоставления 

государственных услуг (расходования средств).  

 

5. Субсидии на иные цели 

В 2021 году Министерством направлены бюджетные ассигнования бюджетным 

учреждениям на предоставление им субсидий на иные цели, объем которых подлежал 

расчету в соответствии с Порядком определения объема и условия предоставления 

субсидий бюджетным и автономным учреждениям Иркутской области на иные цели (утв. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 08.02.2021 № 65-пп).  

В ряде учреждений социального обслуживания в 2021 году проводился комплекс 

организационных, профилактических, санитарно-противоэпидемических мероприятий, 

проведение которых обеспечивало предупреждение возникновения и распространения 

случаев заболевания новой коронавирусной инфекцией (COVID-19).  

В проверяемом периоде (2021 год) Министерство было уполномочено на 

организацию обеспечения работников Учреждений питанием в соответствии с 

постановлением Правительства Иркутской области от 31.03.2021 № 222-пп «Об 

обеспечении бесплатным питанием работников стационарных организаций социального 

обслуживания Иркутской области, в которых в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19) введены ограничительные мероприятия, 

предусматривающие сменный режим работы с установлением длительности смены не 

менее 14 календарных дней» (далее – постановление Правительства № 222-пп).  

Пунктом 1 постановления Правительства Иркутской области № 222-пп установлено, 

что в Иркутской области за счет средств областного бюджета работники стационарных 

организаций социального обслуживания Иркутской области, в которых в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) введены 

ограничительные мероприятия, предусматривающие сменный режим работы с 

установлением длительности смены не менее 14 календарных дней, обеспечиваются 

бесплатным питанием на срок до ликвидации угрозы распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19) (далее соответственно - работники, смена, 

питание).  

Пунктом 2 постановления Правительства № 222-пп установлена стоимость питания 

из расчета не более 250 руб. на одного работника в день в течение смены.  

Абзацем четвертым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ установлены требования
26

 к порядку 

определения объема и условия предоставления субсидий. Нормативные правовые акты, 

устанавливающие порядок определения объема и условия предоставления субсидий в 

соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, должны соответствовать 

общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 (ред. от 17.08.2020) 

утверждены общие требования к нормативным правовым актам и муниципальным 

правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия 

предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели (далее – 

Общие требования), в том числе о том, что необходимо указывать в правовом акте: 

                                                           
26 В соответствии с абзацем четвертым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ порядок определения объема и условия предоставления 

субсидий в соответствии с абзацем вторым настоящего пункта (за исключением субсидий, предоставляемых в соответствии со 

статьей 78.4 настоящего Кодекса) из федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации, бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов 

устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта РФ, местной администрацией или уполномоченными ими органами государственной власти (государственными 

органами), органами местного самоуправления. 
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 - цели предоставления субсидии (подпункт «б» пункта 1); 

- перечень документов (подпункт «а» пункта 4); 

- размер субсидии и (или) порядок расчета размера субсидии с указанием 

информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения и 

(или) иная информация, исходя из целей предоставления субсидии), и источник ее 

получения, за исключением случаев, когда размер субсидии определен законом 

(решением) о бюджете, решениями Президента Российской Федерации, Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации; 

- требования к соглашениям (подпункт «д» пункта 4) и пр. 

Законом Иркутской области от 16.12.2020 № 114-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 114-ОЗ) (подпункт «б» 

пункта 1 статья 26) установлено, что в 2021 - 2023 годах за счет средств областного 

бюджета предоставляются субсидии: 1) бюджетным и автономным учреждениям 

Иркутской области: б) на иные цели, связанные с реализацией мероприятий, 

связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19).  

Бюджетные ассигнования утверждены по целевой статье 5310122150 

«Предупреждение распространения и устранение негативных последствий коронавирусной 

инфекции», объем которых в уточненной СБР на 2021 год составил 5 438,0 тыс. р. (в 

Законе № 114-ОЗ – 5 427,5 тыс. р.).  

В соответствии с пунктом 2 статьи 26 Закона № 114-ОЗ порядок определения объема 

и условия предоставления субсидий, указанных в подпункте «б» пункта 1 части 1 статьи 

26, устанавливаются Правительством Иркутской области. 

Положение о порядке определения объема и условиях предоставления субсидий из 

областного бюджета областным государственным бюджетным и автономным 

учреждениям, в отношении которых Минсоц осуществляет функции и полномочия 

учредителя, на иные цели утверждено постановлением Правительства Иркутской области 

от 08.02.2021 № 65-пп (далее – Положение № 65-пп, Порядок, субсидия на иные цели). 

Субсидия предоставляется в целях реализации государственной программы 

Иркутской области «Социальная поддержка населения» на 2019 - 2024 годы, 

утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 02.11.2018 № 800-пп, 

на цели, связанные с реализацией мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 

(подпункт 12 пункта 2 Положения № 65-пп). 

Таким образом, из указанных выше правовых норм не следует, что целью 

предоставления субсидии на иные цели является возмещение
27

 кассовых расходов 

учреждениями, осуществленных за счет средств от приносящей доход деятельности, и 

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ).  

В ходе проверки установлено, что фактически проверяемыми Учреждениями 

субсидия на иные цели направлена на возмещение кассовых расходов, произведенных 

ранее за счет средств от приносящей доход деятельности, и субсидий на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ). При этом соглашениями о предоставлении субсидии на иные цели на 

Учреждения возлагались обязанности по использованию субсидии в целях, указанных в 
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 Письма Минфина России от 16.08.2021 № 02-06-10/65878, от 29.01.2021 № 02-06-07/5651. 
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соглашении (пункт 2.3.1 соглашений). 

В соответствии с заключенными соглашениями на Министерство возложена 

обязанность осуществлять контроль за выполнением государственного задания в 

соответствии с утвержденными Учредителем Правилами осуществления контроля за 

выполнением государственных заданий, и соблюдением Учреждениями условий, 

установленных Порядком № 348-пп и заключенным соглашением (пункты 4.1.4 к 

Соглашениям о финансовом обеспечении выполнения госзаданий учреждений). 

Кроме того, в рамках соглашений на иные цели на Министерство возложены 

обязанности: 

- определять размер субсидии, исходя из представленных учреждениями 

расчетов и обоснований размера субсидии, в пределах объемов финансирования 

соответствующих мероприятий госпрограмм Иркутской области (пункт 2.1.1); 

- рассматривать предложения учреждения по вопросам, связанным с исполнением 

соглашений и сообщать о результатах рассмотрения в срок не более 1 месяца со дня 

поступления указанных предложений (пункт 2.1.3); 

Учредитель вправе изменять размер предоставляемой в соответствии с 

соглашениями субсидии в случае изменения количественных и стоимостных 

показателей реализуемых учреждением мероприятий госпрограмм Иркутской области в 

пределах объемов их финансирования (пункт 2.2).  

В соответствии с пунктом 26 Порядка № 65-пп Министерство и органы 

государственного финансового контроля осуществляют проверку соблюдения целей и 

условий предоставления учреждению субсидий в соответствии с законодательством. 

В соответствии с пунктом 27 Порядка № 65-пп учреждение несет ответственность в 

соответствии с законодательством и настоящим Положением за соблюдение целей и 

условий предоставления субсидий, а также за достоверность представляемых в 

Министерство сведений и документов. 

В случае установления факта несоблюдения учреждением целей и условий 

предоставления субсидий, установленных Положением № 65-пп, выявленного по 

результатам проверок, проведенных Министерством и органами государственного 

финансового контроля, субсидии подлежат возврату в областной бюджет (пункт 28 

Порядка № 65-пп). 

Учреждения расходовали субсидию на иные цели (КВФО 5) на приобретение 

продуктов питания для обеспечения питания работников, в тот период, когда реализация 

мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения 

новой короновирусной инфекции, в Учреждениях фактически уже была прекращена, 

что также свидетельствует о направлении субсидии на цели, не соответствующие целям ее 

предоставления по соглашениям. 

Полагаем, что действия уполномочено органа (Минсоца) по организации обеспечения 

работников Учреждений питанием создало предпосылки и (или) условия для 

возникновения нарушений в Учреждениях при использовании субсидии (на иные цели, на 

финансовое обеспечение госзаданий) и доходов от иной приносящей доход деятельности. 

При этом самим Министерством также допущено нарушение действующего бюджетного 

законодательства и иных правовых актов (статьи 78.1 БК РФ, Порядка № 65-пп, 

заключенных соглашений). 

 

 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 

Фактически (по меню-требованиям на выдачу продуктов питания) понесен расход 
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продуктов на питание работников с 03.01.2021 по 27.02.2021 на общую сумму 

241,61 тыс.р., в том числе:  

1) за счет заимствования продуктов питания, закупленных для ПСУ:  

- по КВФО 2 (приносящая доход деятельность) - 169,7 тыс. р., 

- по КВФО 4 (госзадание) - 71,6 тыс. р. 

2) за счет остатков продуктов питания, приобретенных в 2020 году за счет субсидии 

на иные цели (для работников на самоизоляции в 2020 году) по КВФО 5 (субсидия на 

иные цели) – 0,27 тыс. р. 

В последующем Учреждению предоставлена субсидия на иные цели в объеме 

311,7 тыс. р. по соглашению от 01.07.2021 № 05-53-970/21-05, что на 70,1 тыс. р. 

превышает стоимость продуктов, фактически израсходованных на питание 

работников.  

При этом питание работников Учреждения за счет КВФО 4 в сумме 71,6 тыс.р. 

осуществлено с нарушением статьи 78.1 БК РФ, пункта
28

 1.1, пункта
29

 2.1, пункта
30

 4.3.3 

соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 

11.01.2021 № 05-53-22/21-05, поскольку питание работников не включено в 

государственное задание. 

 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 
Фактически (по меню-требованиям на выдачу продуктов питания) понесен расход 

продуктов на питание работников:  

- в 2021 году с 01.01.2021 по 31.03.2021 на общую сумму 572,137 тыс. р. (по КВФО 2 

– 109,063 тыс. р. и по КВФО 4 – 170,419 тыс. р. за счет заимствования продуктов питания 

для ПСУ; по КВФО 5 – 292,655 тыс. р.); 

- в 2022 году с 04.02.2022 по 11.02.2022 на общую сумму 14,066 тыс. р. (по КВФО 2 - 

2,398 тыс. р., по КВФО 4 – 11,601 тыс. р., КВФО 5 – 0,067 тыс. р.). 

В последующем Учреждению в 2021 году предоставлена субсидия на иные цели в 

объеме 681,5 тыс. р. по дополнительному соглашению от 01.07.2021 № 05-53-971/21-05 к 

соглашению о предоставлении субсидии на иные цели от 11.01.2021 № 05-53-109/21-05, 

что на 109,4 тыс. р. превышает стоимость продуктов, фактически израсходованных 

на питание работников. 

В 2022 году субсидия на иные цели Учреждению не предоставлялась. 

При этом питание работников Учреждения за счет КВФО 4 в сумме 170,419 тыс. р. в 

2021 году осуществлено с нарушением пункта 1.1, пункта 2.1, пункта 4.3.3 соглашения о 

предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 11.01.2021 № 05-53-

27/21-05, поскольку питание работников не включено в государственное задание. 

Также питание работников Учреждения за счет КВФО 4 в сумме 11,601 тыс. р. в 

2022 году осуществлено с нарушение пункта 1.1, пункта 2.1, пункта 4.3.3 соглашения о 

предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 10.01.2022 № 05-53-
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 Предметом соглашения является предоставление учреждению из областного бюджета в 2021 году и плановом 

периоде 2022-2023 годов субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) от 30.12.2020 № 35. 
29

 Субсидия предоставляется учреждению на оказание государственных услуг  (выполнение работ), 

установленных в государственном задании. 
30

 Учреждение обязуется направлять средства субсидии на выплаты, установленные планом финансово-

хозяйственной деятельности Учреждения.  
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22/22-05, поскольку питание работников не включено в государственное задание. 

 

ОГБУ Саянский ПНИ 

Фактически по меню-требованиям на выдачу продуктов питания расходы на питание 

для работников в 2021 году понесены с 01.01.2021 по 09.04.2021 в объеме 1 060,27 тыс.р. 

(по КВФО 2 – 711,74 тыс. р., КВФО 4 – 325,1 тыс. р. за счет заимствования продуктов 

питания для ПСУ, КВФО 5 – 23,43 тыс. р.). 

В последующем Учреждению в 2021 году предоставлена субсидия на иные цели в 

объеме 609,8 тыс. р. по соглашению от 11.01.2021 № 05-53-114/21-05 (с изм. от 01.07.2021 

№ 05-53-977/21-05). 

При этом питание работников Учреждения за счет КВФО 4 в сумме 325,1 тыс.р. в 

2021 году осуществлено с нарушением пункта  1.1, пункта  2.1, пункта  4.3.3 соглашения о 

предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 11.01.2021 № 05-53-

8/21-05. 

Правомерность, законность и целевой характер расходования субсидии с 01.01.2021 

по 09.04.2021 подтверждается на сумму 609,8 тыс. р., так как Учреждение направило 

субсидию на цель, установленную пунктом 1.1 Соглашения № 05-53-114/21-05. 

Вместе с тем, в 2021 году на питание работников израсходовано 1 060,27 тыс.р., из 

них: за счет субсидии на выполнение государственного задания 325,1 тыс. р., иной 

приносящей доход деятельности 711,74 тыс. р., за счет субсидии на иные цели 23,43 тыс.р., 

возмещено за счет субсидии на иные цели 661,01 тыс. р. с учетом остатка на начало года 

(=609,8 тыс. р.+51,23 тыс. р. (остаток)).  

Учреждение в 2021 году не заявило о дополнительной потребности в субсидии в 

размере 375,8 тыс. р. (=1 036,84 тыс. р. - 661,01 тыс. р. - 0,026 тыс. р.), вследствие 

обеспечения питания работников за счет субсидии на выполнение государственного 

задания и за счет иной приносящей доход деятельности. При этом в 2020 году сложился 

перерасход в сумме 215,8 тыс. р., таким образом, недополученный объем средств составил 

160,0 тыс. р. (=375,8 тыс. р. – 215,8 тыс.р.).  

 

ОГКУ Братский СРЦН 

Фактически (по меню-требованиям на выдачу продуктов питания) понесен расход 

продуктов на питание работников с 03.11.2021 по 21.11.2021 на общую сумму 15,5 тыс. р. 

(по КВФО 2 - 0,781 тыс. р., по КВФО 4 - 14,719 тыс. р.) за счет заимствования продуктов 

питания для ПСУ.  

В последующем Учреждению на основании заявки от 19.06.2021 предоставлена 

субсидия на иные цели в объеме 15,5 тыс. р. по дополнительному соглашению от 

25.11.2021 № 05-53-1552/21-05 к соглашению о предоставлении субсидии на иные цели от 

11.01.2021 № 05-53-74/21-05. 

При этом питание работников Учреждения за счет КВФО 4 в сумме 14,719 тыс. р. 

осуществлено с нарушением статьи 78.1 БК РФ, пункта
31

 1.1, пункта
32

 2.1, пункта
33

 4.3.3 

соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

                                                           
31 Предметом соглашения является предоставление учреждению из областного бюджета в 2021 году и плановом периоде 

2022-2023 годов субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) от 30.12.2020 № 35. 
32 Субсидия предоставляется учреждению на оказание государственных услуг  (выполнение работ), установленных в 

государственном задании. 
33 Учреждение обязуется направлять средства субсидии на выплаты, установленные планом финансово-хозяйственной 

деятельности Учреждения.  
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государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 

11.01.2021 № 05-53-17/21-05, поскольку питание работников не включено в 

государственное задание. 

Пунктом 6 Порядка № 65-пп определен исчерпывающий перечень документов
34

, 

которые должны представлять Учреждения для получения субсидий лично или через 

организации почтовой связи в Министерство. В пункте 7 определены сроки их 

предоставления и определены даты их предоставления в Министерство. 

В пункте 11 Порядка № 65-пп установлены требования к расчету размера субсидии 

для Учреждения, который не содержит формулы расчета и порядок их применения. 

Однако в Порядке № 65-пп содержится закрытый перечень источников информации, 

требуемый для определения размера субсидии и ее расчета, а именно: 3) в случае 

предоставления субсидий на цели, установленные подпунктами 3 - 6, 9, 11 - 14 пункта 2 

настоящего Положения, - на основании сведений о стоимости планируемого к 

приобретению имущества, работ и услуг, рассчитанной в соответствии с частью 1 статьи 

22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

подтверждаемой коммерческими предложениями поставщиков, сметными расчетами 

на проведение работ, утвержденными заказчиком, дефектной ведомостью, 

устанавливающей необходимость проведения ремонта, актом обследования здания 

(сооружения), подлежащего капитальному ремонту, проектной документацией на 

проведение капитального ремонта.  

Порядок № 65-пп также предусматривает последовательность действий 

Министерства при принятии решения о предоставлении Учреждениям субсидии на иные 

цели
35

. 

                                                           
34 В соответствии с пунктом 6 Положения № 65-пп для получения субсидий учреждения представляют лично или через 

организации почтовой связи в министерство следующие документы: 1) заявку на предоставление субсидий по форме согласно 

приложению 1 к Положению № 65-пп; 2) пояснительную записку, содержащую обоснование необходимости предоставления 

бюджетных средств на цели, установленные пунктом 2 Положения № 65-пп, включая расчет-обоснование суммы субсидий, в 

том числе предварительную смету на выполнение соответствующих работ (оказание услуг), реализацию мероприятий, 

приобретение имущества (за исключением недвижимого имущества), а также предложения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), статистические данные и (или) иную информацию; 4) программу мероприятий, в случае если целью 

предоставления субсидий является реализация мероприятий; 5) информацию о планируемом к приобретению имуществе, в случае 

если целью предоставления субсидий является приобретение имущества; 6) информацию о количестве физических лиц 

(среднегодовом количестве), являющихся получателями выплат, и видах таких выплат, в случае если целью предоставления 

субсидий является осуществление указанных выплат; 7) иную информацию, подтверждающую необходимость предоставления 

бюджетных средств на цели, установленные пунктом 2 Порядка. 

На сновании пункта 7 Порядка № 65-пп указанные выше документы представляются в министерство в сроки, определенные 

для представления бюджетной заявки для составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый 

период, или в текущем финансовом году в случае возникновения необходимости предоставления бюджетных средств на цели, 

установленные пунктом 2 Положения № 65-пп. 
35 На основании пункта 8 Положения № 65-пп министерство в течение 10 рабочих дней с даты доведения до министерства 

лимитов бюджетных обязательств или в течение пяти рабочих дней со дня представления учреждением в текущем финансовом 

году документов рассматривает их и принимает решение о предоставлении субсидий или решение об отказе в предоставлении 

субсидий (с указанием причин отказа). О принятом решении министерство в письменной форме уведомляет учреждение в течение 

пяти рабочих дней со дня завершения рассмотрения документов, представленных учреждением.  

Основаниями для отказа в предоставлении субсидий являются: 1) непредставление (представление не в полном объеме) 

документов; 2) недостоверность информации, содержащейся в документах, представленных учреждением; 3) несоответствие 

условиям, установленным пунктом 4 Положения № 65-пп; 4) отсутствие необходимого объема лимитов бюджетных обязательств, 

доведенных до министерства на соответствующий финансовый год и плановый период на цели, установленные пунктом 2 

Положения № 65-пп (пункт 9 Положения № 65-пп). 

В случае принятия министерством решения об отказе в предоставлении субсидий документы возвращаются учреждению, 

учреждение вправе повторно представить в министерство документы после устранения причин отказа. Доработанные 

учреждением документы рассматриваются министерством в соответствии с пунктом 8 Положения № 65-пп. Датой представления 

документов в министерство является дата регистрации их в министерстве (пункт 10 Положения № 65-пп). 

Предоставление субсидий осуществляется на основании соглашения, заключаемого между министерством и учреждением в 

течение 30 календарных дней со дня принятия решения о предоставлении субсидий. Заключение соглашения, в том числе 
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Таким образом, на основании Порядка № 65-пп Учреждениям следовало 

предоставить исчерпывающий перечень подтверждающих документов в связи с 

возникновением необходимости в бюджетных средствах в качестве возмещения ранее 

понесенных расходов.  

КСП обращает внимание, что подобная цель (возмещение ранее понесенных затрат на 

питание работников Учреждения) Порядком № 65-пп не предусмотрена.  

Согласно приказу Минфина области от 07.11.2020 № 78н-мпр утверждена целевая 

статья 5310122150 «Предупреждение распространения и устранение негативных 

последствий коронавирусной инфекции», по которой отражаются расходы областного 

бюджета на обеспечение бесплатным питанием работников стационарных организаций 

социального обслуживания Иркутской области, в которых в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19) введены ограничительные мероприятия, 

предусматривающие сменный режим работы с установлением длительности смены не 

менее 14 календарных дней.  

На Министерство возложены обязанности осуществлять контроль за выполнением 

государственного задания в соответствии с утвержденными Учредителем Правилами 

осуществления контроля за выполнением государственных заданий, и соблюдением 

Учреждениями условий, установленных Порядком № 348-пп и заключенными 

соглашениями (пункты 4.1.4 к Соглашениям о финансовом обеспечении выполнения 

госзаданий). 

Сведения о документах и соглашениях в разрезе Учреждений представлены в 

таблице. 
Наименование Учреждения/перечень представленных 

документов 

Перечень документов, установленный в пункте 6 Порядка № 65-пп, 

с указанием даты 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 

заявка от 19.06.2021 на сумму 311,7 тыс. р. (субсидия на 

иные цели, связанные с предотвращением распространения 

короновирусной инфекции 1 ед.*311,7 тыс. р.) 

1) заявка на предоставление субсидий по форме согласно 

приложению 1 к настоящему Положению; 

обоснования к заявке, информации о дополнительной 

потребности по расходам на питание работников 

учреждения в период изоляции: с 03.01.2021 по 27.02 2021 

(311,7 тыс. р.=21,5 чел.*58 дн.*250 руб.) 

2) пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Положения, включая расчет-обоснование 

суммы субсидий, в том числе предварительную смету на 

выполнение соответствующих работ (оказание услуг), реализацию 

мероприятий, приобретение имущества (за исключением 

недвижимого имущества), а также предложения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), статистические данные и (или) иную 

информацию; 

- 
4) программа мероприятий, в случае если целью предоставления 

субсидий является реализация мероприятий 

- 
5) информация о планируемом к приобретению имуществе, в 

случае если целью предоставления субсидий является 

                                                                                                                                                                                                            
дополнительных соглашений к соглашению, предусматривающих внесение в него изменений или его расторжение, 

осуществляется в соответствии с типовой формой, установленной министерством финансов Иркутской области (пункт 12).  

Основаниями для изменения размера субсидий являются (пункт 14): 1) уменьшение объема лимитов бюджетных 

обязательств за счет средств областного бюджета на предоставление субсидий; 2) увеличение объема лимитов бюджетных 

обязательств за счет средств областного бюджета на предоставление субсидий; 3) выявление дополнительной потребности 

учреждения в финансировании целей, установленных пунктом 2 Положения № 65-пп, при наличии лимитов бюджетных 

обязательств; 4) выявление невозможности осуществления расходов на предусмотренные цели в полном объеме; 5) изменение 

количественных и стоимостных показателей реализуемых учреждением мероприятий. 

Результатами предоставления субсидий являются (пункт 15): 7) в случае предоставления субсидий на цель, установленную 

подпунктом 12 пункта 2 Положения № 65-пп, - количество реализованных мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), количество приобретенного 

имущества. 

Министерство и органы государственного финансового контроля осуществляют проверку соблюдения целей и условий 

предоставления учреждению субсидий в соответствии с законодательством (пункт 26 Положения № 65-пп). 

Учреждение несет ответственность в соответствии с законодательством и настоящим Положением за соблюдение целей и 

условий предоставления субсидий, а также за достоверность представляемых в Министерство сведений и документов (пункт 27 

Положения № 65-пп). 
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приобретение имущества 

- 

7) иную информация, подтверждающую необходимость 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Порядка. 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 

заявка от 19.06.2021 на сумму 681,5 тыс. р. (субсидия на 

иные цели, связанные с предотвращением распространения 

короновирусной инфекции 1 ед.*681,5 тыс. р.) 

1) заявка на предоставление субсидий по форме согласно 

приложению 1 к настоящему Положению; 

пояснительная записка о необходимости выделить 

681,5 тыс. р. с целью финансирования мероприятия пункта 

12 Порядка № 65-пп, в т.ч. ранее использованных и 

направленных на приобретение продуктов питания, для 

обеспечения питанием сотрудников на период нахождения 

на изоляции 

2) пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Положения, включая расчет-обоснование 

суммы субсидий, в том числе предварительную смету на 

выполнение соответствующих работ (оказание услуг), реализацию 

мероприятий, приобретение имущества (за исключением 

недвижимого имущества), а также предложения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), статистические данные и (или) иную 

информацию; 

- 
4) программа мероприятий, в случае если целью предоставления 

субсидий является реализация мероприятий 

коммерческие предложения 

5) информация о планируемом к приобретению имуществе, в 

случае если целью предоставления субсидий является 

приобретение имущества 

письмо от 24.12.2020 № (53-54)-513/20 с просьбой 

рассмотреть дополнительное финансирование на 

обеспечение питания сотрудников в период нахождения 

самоизоляции в 2021 году из расчета изоляции до 

15.07.2021 с ежедневным количеством персонала 45 чел. в 

смену на сумму 681,5 тыс. р. 

7) иную информация, подтверждающую необходимость 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Порядка. 

ОГБУ Саянский ПНИ 

заявка от 19.06.2021 на сумму 609,8 тыс. р. (пункт 16 

продукты питания) 

1) заявка на предоставление субсидий по форме согласно 

приложению 1 к настоящему Положению; 

пояснительная записка, о предоставлении субсидии на 

иные цели для обеспечения питания сотрудников в режиме 

самоизоляции на 4 смены 2021 года согласно расчету 

(359 чел.*121,26 руб.*14 дн.) 

2) пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Положения, включая расчет-обоснование 

суммы субсидий, в том числе предварительную смету на 

выполнение соответствующих работ (оказание услуг), реализацию 

мероприятий, приобретение имущества (за исключением 

недвижимого имущества), а также предложения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), статистические данные и (или) иную 

информацию; 

- 
4) программа мероприятий, в случае если целью предоставления 

субсидий является реализация мероприятий 

коммерческие предложения 

5) информация о планируемом к приобретению имуществе, в 

случае если целью предоставления субсидий является 

приобретение имущества 

- 

7) иную информация, подтверждающую необходимость 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Порядка. 

ОГКУ Братский СРЦН 

заявка от 19.06.2021 на сумму 15,5 тыс. р. (субсидия на 

иные цели, связанные с предотвращением распространения 

короновирусной инфекции 1 ед.*15,5 тыс. р.)  

1) заявка на предоставление субсидий по форме согласно 

приложению 1 к настоящему Положению; 

обоснование к заявке с просьбой выделить необходимые 

денежные средства на питание сотрудников в сумме 

согласно заявке в целях профилактики и устранения 

последствий короновирусной инфекции, согласно 

постановления № 222-пп от 31.03.2021 с приложением 

расчета (2 чел.*31 дн.*250 руб., итого 15,5 тыс. р.) 

2) пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Положения, включая расчет-обоснование 

суммы субсидий, в том числе предварительную смету на 

выполнение соответствующих работ (оказание услуг), реализацию 

мероприятий, приобретение имущества (за исключением 

недвижимого имущества), а также предложения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), статистические данные и (или) иную 

информацию; 

- 
4) программа мероприятий, в случае если целью предоставления 

субсидий является реализация мероприятий 

- 

5) информация о планируемом к приобретению имуществе, в 

случае если целью предоставления субсидий является 

приобретение имущества 

- 
6) информация о количестве физических лиц (среднегодовом 

количестве), являющихся получателями выплат, и видах таких 
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выплат, в случае если целью предоставления субсидий является 

осуществление указанных выплат 

- 

7) иную информация, подтверждающую необходимость 

предоставления бюджетных средств на цели, установленные 

пунктом 2 настоящего Порядка. 

 

В ходе проверки установлено, что Учреждениями предоставлены документы не в 

полном объеме, что не соответствует требованиям пункта 6 Порядка № 65-пп. Однако 

Министерством решения об отказе не приняты, документы Учреждений на доработку не 

направлены. 

Всеми Учреждениями заявки и документы поданы 19.06.2021. Министерством в 

установленный срок (п. 8 Порядка № 65-пп) приняты решения о предоставлении субсидии 

на иные цели, заключены соглашения. При этом в части ОГКУ Братский СРЦН 

предоставление субсидии осуществлено с нарушением установленных сроков (п. 12 

Порядка № 65-пп). 

В 2022 году в Законе об областном бюджете не утверждались бюджетные 

ассигнования на субсидию на иные цели на реализацию мероприятий, связанных с 

профилактикой и устранением последствий распространения новой короновирусной 

инфекции, несмотря на объективную потребность Учреждений.  

Период, в который 

зачтены расходы 
текущего года 

Заявка 

Решение о предоставлении 
субсидии Соглашение о предоставлении субсидии (дополнительное 

соглашение) 
реквизиты сумма, тыс.р. 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 

с 03.01.2021 по 

27.02.2021 
19.06.2021 

26.06.2021 

№ б/н 
311,7 

соглашение от 01.07.2021 № 05-53-970/21-05 в сумме 311,7 тыс. р. 

(цель – реализация мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой короновирусной 
инфекции) 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 

2021 год  

 

с 01.01.2021 по 
31.03.2021 

19.06.2021 
26.06.2021 

№ б/н 
681,5 

дополнительное соглашение от 01.07.2021 № 05-53-971/21-05 к 

соглашению от 11.01.2021 № 05-53-109/21-05 в сумме 681,5 тыс. р. 
(цель – реализация мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой короновирусной 

инфекции) 

2022 год  

 

с 04.02.2022 по 
11.02.2022 

- - - - 

ОГБУ Саянский ПНИ 

с 01.01.2021 по 

09.04.2021 
19.06.2021 

26.06.2021 

№ б/н 
609,8 

дополнительное соглашение от 01.07.2021 № 05-53-977/21-05 к 

соглашению от 11.01.2021 № 05-53-114/21-05 в сумме 609,8 тыс. р. 
(цель – реализация мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой короновирусной 

инфекции) 

ОГКУ Братский СРЦН 

с 03.11.2021 по 

21.11.2021 
19.06.2021 

26.06.2021 

№ б/н 
15,5 

дополнительное соглашение от 25.11.2021 № 05-53-1522//21-05 к 

соглашению от 11.01.2021 № 05-53-74/21-05 в сумме 15,5 тыс. р. (цель 

– реализация мероприятий, связанных с профилактикой и 
устранением последствий распространения новой короновирусной 

инфекции) 

По итогам проведенного контрольного мероприятия КСП приходит к выводу, что 

размер субсидии на иные цели для Учреждений необходимо было рассчитывать, 

руководствуясь пп. 3 п. 11 Порядка № 65-пп, на основании сведений о стоимости 

планируемого к приобретению имущества, работ и услуг, рассчитанной в соответствии с 

частью 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, подтверждаемой коммерческими 

предложениями поставщиков. 

При этом, КСП обращает внимание, что Постановлением № 222-пп установлен 

предельный размер (не более 250 руб. на одного работника в день в течение смены), что 

также свидетельствует о необходимости осуществления расчетов для определения 

конкретного размера суммы, подлежащей направлению на приобретение продуктов. 

Министерством предоставлен расчет объема финансового обеспечения расходов на 
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обеспечение питания работников Учреждений, который произведен исходя из 

фактически сложившейся стоимости питания в Учреждениях с учетом экономии по 

итогам проведения электронных аукционов на одного работника в день в период смен 

длительностью не менее 14 календарных дней до конца года для 16 учреждений на общую 

сумму 5 438,433 тыс. р., что также подтверждает необходимость учета при определении 

размера субсидии сведений о фактически сложившейся стоимости продуктов питания 

(пп. 3 п. 11 Порядка № 65-пп). Однако фактически сложившаяся стоимость продуктов 

питания, а также стоимость планируемого к приобретению имущества (работ, услуг) не 

была подтверждена перечнем документов (коммерческие предложения, сметные расчеты и 

т. д.), кроме того подтверждающие документы от Учреждений не запрашивались.  

Наименование 

учреждения  

Среднее количество человек 

в смене, дн. 

Всего количество дней в 

изоляции, дн. 

Средняя стоимость питания в 

день, руб. 
Расходы на питание, тыс. руб. 

Данные 

КСП 
Учр 

Мин

соц 

Данные 

КСП 
Учр 

Мин

соц 

Данные 

КСП 
Учр 

Минсо

ц 

Данные 

КСП 
Учр Минсоц 

ОГБУ Усть-
Ордынский ДИПИ 

21,75 21,5 22 56 58 58 196,11 250,0 249,80 241,61 311,7 311,75 

ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ, 
 из них: 

-  - -  - -  - -  - 

2021 год 44  44 90  105 144,48  147,68 572,137  681,543 

2022 год 6,5  - 7,5  - 288,54  - 14,07  - 

ОГБУ Саянский 
ПНИ 

86 89,75 89 98 56 56 125,8 121,26 122,02 1 060,27 609,45 609,855 

ОГКУ Братский 

СРЦН 
2 2 5 31 31 14 250 250 221,5 15,5 15,5 15,505 

Учреждения обладали полной и достоверной информацией о фактически 

проведенных мероприятиях, связанных с профилактикой и устранением последствий 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в части организации 

питания работников Учреждения, в том числе о фактическом объеме израсходованных 

продуктов для питания работников, а также их стоимости: 

- о количестве работников, находящихся на самоизоляции; 

- о количестве (ассортименте) приобретенного имущества (продуктов питания); 

- его стоимости (на основании, заключенных ГК на 2021 год);  

- выдачи продуктов (в том числе на 1 работника на основании меню-требований) по 

наименованию и объему, израсходованных на работников (за счет остатков для ПСУ) и 

необходимых к восстановлению (возмещению кассовых расходов по операциям, 

содержание которых соответствует целям предоставления субсидий, произведенных 

указанными учреждениями за счет средств от приносящей доход деятельности, и субсидий 

на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ). 

При этом в поданных Учреждениями заявках (с приложением документов) не 

содержались сведения о фактически потребленных продуктах и ассортименте, однако 

указывался требуемый объем субсидии на иные цели. В ходе проверки выявлены 

факты закупки продуктов, не соответствующих перечню продуктов, фактически 

израсходованных на питание работников Учреждений. 
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Ассортимент продуктов, 

приобретенных за счет 
средств субсидии, 

которые совпадают с 

ассортиментом 

полностью или 

частично с меню-
требованиями 

Объем субсидии, тыс. р. 

факт, ед. тыс. р. факт, ед. сумма, тыс.р. 
направленный не 

на те цели 

заявка, 

соглашение 

1 2 3 4 5 6=5-3 7 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 

58 

241,61 

51 

181,815 129,634 

311,7 
КВФО 2 169,7 - - 

КВФО 4 71,6 - - 

КВФО 5 0,27 181,815 129,634 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 

2021 

86 

572,137 

23 

225,648 455,851 

681,5 КВФО 2 109,063 - - 

КВФО 4 170,419 - - 

КВФО 5 292,655 225,648 455,851 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 

2022 год 

54 

14,066 

- - 

11,601 

- КВФО 2 2,398 - 

КВФО 4 11,601 11,601 

КВФО 5 0,067 - 

ОГБУ Саянский ПНИ 

75 

1 060,27 

35 

609,8  

609,8 
КВФО 2 711,74 - 160,0* 

КВФО 4 325,1 -  

КВФО 5 23,43 609,8  

ОГКУ Братский СРЦН 

72 

15,5 

15 

8,278 7,222 

15,5 
КВФО 2 0,781 - - 

КВФО 4 14,718 - - 

КВФО 5 - 8,278 7,222 

*160,0 тыс. р. = 375,8 тыс. р. (2021 год недополучено средств)- 215,8 тыс. р. (2020 год перерасход продуктов по 

КВФО 5). Согласно пояснениям должностного лица Учреждения перерасход в сумме 160,0 тыс.р. сложился за счет 

средств от приносящей доход деятельности. 

 

По результатам анализа данных выше приведенной таблицы КСП приходит к 

следующим выводам: 

- ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ нарушило положения статьи 78.1 БК РФ, пункты 

1.1, 4.3.1 Соглашения № 05-53-970/21-05, так как Учреждением в 2021 году осуществлено 

расходование (использование) субсидии на иные цели в сумме 129,63 тыс. р. не в 

соответствии с целями ее предоставления; 

- ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ в 2021 году нарушило положения статьи 78.1 БК 

РФ, пункты пункта 1.1.4 Соглашения № 05-53-109/21-05 (д/с от 01.07.2021 № 05-53-971/21-

05), так как Учреждением в 2021 году осуществлено расходование (использование) 

субсидии на иные цели в сумме 455,851 тыс. р. не в соответствии с целями ее 

предоставления. В 2022 году Учреждение, обеспечив питание работников в сумме 14,066 

тыс. р. (из них за счет субсидии на финансовое обеспечение госзадания от 30.12.2021 № 36 

в сумме 11,601 тыс. р.) допустило нарушение статьи 78.1 БК РФ, пунктов 1.1, 2.1 

соглашения от 10.01.2022 № 05-53-22/22-05. При этом Министерством не осуществлены на 

должном уровне обязанности контроля за выполнением государственного задания, чем 

нарушены пункты 4.1.4, 4.1.5 Соглашения. Кроме того, Учреждение направило средства от 

иной приносящей доход деятельности в объеме 2,398 тыс. р. на питание работников, что не 

предусмотрено Планом ФХД на эти цели (согласно обоснованиям к Плану ФХД средства 

утверждены на питание ПСУ). 

- ОГБУ Саянский ПНИ в 2021 году направило средства от иной приносящей доход 
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деятельности в объеме 160,0 тыс. р. на питание работников, что не предусмотрено Планом 

ФХД на эти цели (согласно обоснованиям к Плану ФХД средства утверждены на питание 

ПСУ). 

- ОГКУ Братский СРЦН нарушило положения статьи 78.1 БК РФ, пункты 1.1, 2.1, 

4.3.1 Соглашения № 05-53-74/21-05, так как Учреждением в 2021 году осуществлено 

расходование (использование) субсидии на иные цели в сумме 7,2 тыс. р. не в 

соответствии с целями ее предоставления. 

Фактически Министерством был применен «восстановительный механизм» ранее 

понесенных затрат продуктов для питания работников Учреждений, закупка которых 

осуществлялась, в том числе, за счет КВФО 4 (госзадание) для осуществления питания 

ПСУ. При таких обстоятельствах, по мнению КСП, надлежало восстановить объем 

продуктов, израсходованных непосредственно на питание работников (в строгом 

соответствии с перечнем продуктов, израсходованных для питания работников 

Учреждений по меню-требованиям) за счет субсидии на иные цели, расчет объема которой 

также необходимо было производить, исходя из перечня продуктов, фактически 

израсходованных на питание работников Учреждений. Однако в ходе проверки 

установлены факты закупки иных продуктов, ранее не использованных для питания 

работников, а также в большем объеме, чем использовано на приготовление блюд для 

питания работников. Кроме того, направленный объем субсидий на иные цели превышал 

стоимость продуктов, впоследствии приобретенных для восстановления запасов, ранее 

израсходованных для питания работников Учреждений. Таким образом, разница между 

объемом субсидии на иные цели и фактической стоимостью продуктов, приобретенных 

для восстановления ранее израсходованных позиций продуктов по меню-требованиям для 

питания работников Учреждений, подлежит возврату в областной бюджет.  

Пунктом 2 постановления Правительства № 222-пп установлена стоимость питания 

из расчета не более 250 руб. на одного работника в день в течение смены. Сама 

формулировка «не более 250 рублей» предполагает необходимость определения 

конкретного размера стоимости питания на одного работника в день отдельно в каждом 

Учреждении, который рассчитывается на основании фактически понесенных затрат 

Учреждений на «восстановление» физического наличия продуктов, ранее 

израсходованных для организации питания работников (субсидия на иные цели в данном 

случае по своей сути является компенсацией ранее понесенных затрат, что безусловно 

предполагает фактическое подтверждение расходов). Таким образом, в случае если цена 

контрактов на приобретение продуктов для восстановления ранее их израсходованного 

количества расчетно превысила бы 250 руб. на 1 работника в смену, то объем субсидии на 

иные цели определялся бы исходя из верхней границы допустимого размера (был бы равен 

250 руб.). Однако если фактическая стоимость продуктов, необходимых для 

восстановления ранее израсходованных, расчетно составила бы менее 250 руб. на 1 

работника в смену, то размер субсидии на иные цели необходимо определять по 

фактической стоимости продуктов. 

 

6. Финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

Минсоц в силу подпункта 9 пункта 1 статьи 158 БК РФ наделено полномочием по 

формированию и утверждению государственных заданий для подведомственных 

Учреждений.  

Учитывая, что обеспечение питанием (помощь в приеме пищи) включены в 

стандарты социальных услуг (стационарная и полустационарная формы социального 

обслуживания) Министерство, определяя объем государственных услуг, утверждало их в 

186 из 410



 

 

госзаданиях. Объем финансового обеспечения выполнения госзаданий рассчитывался с 

применением базового норматива и корректирующих коэффициентов отдельно для 

каждого учреждения.  

В соответствии с требованиями пунктов 24, 27, 29 Порядка № 348-пп Министерство 

ежегодно утверждало значения базового норматива, нормативные затраты, значения 

корректирующих коэффициентов.  

КСП обращает внимание, что при расчете базового норматива Министерством не 

применялся приказ Минсоца 07.06.2017 № 53-74/17-мпр, также подлежащий применению, 

что, в виду идентичности норм питания, установленных в приказе № 53-74/17-мпр и 

приказе от 28.11.2014 № 184-мпр, не повлекло негативных последствий.  

Сведения представлены в таблице. 
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ОГАУ Шелеховский РЦ 
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ОГБУ Саянский ПНИ 

Предоставление 

социального 

обслуживания в 
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ОГКУ Братский СРЦН 

Содержание и 

воспитание детей-сирот 

и детей, оставшихся без 

попечения родителей, 
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ситуации 
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ОГКУ Братский ЦПД 
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ОГБУ Саянский ДДИ 

Содержание и 

воспитание детей-сирот 

и детей, оставшихся без 
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Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение госзаданий 

заключались в соответствии с пунктом 55 Порядка № 348-пп. Сведения представлены в 

таблице.  
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Наименование 

учреждения  
2021 год 2022 год 2023 год 

ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ 

от  11.01.21 № 05-53-27/21-05 в 

сумме 64 786 700,0 р. (с изм. от 

21.12.21 № 05-53-1800/21-05 в 

сумме 92 867 540,7 р.) 

от 10.01.2022 № 05-53-22/22-05 в 

сумме 79 077 400,0 руб. (с изм. от 

07.12.2022 № 05-53-1380/22-05 в 

сумме 125 547 100,0 руб.) 

от 09.01.2023 № 05-53-6/23-

05 в сумме 109 679 300,0 руб. 

ОГБУ Усть-

Ордынский ДИПИ 

от 11.01.21 № 05-53-22/21-05 в 

сумме 60 791 300,0 р. (с изм. от 

21.12.21 № 05-53-1805/21-05 в 

сумме 69 590 600,0 р.) 

от 10.01.2022 № 05-53-27/22-05 в 

сумме 64 423 200,0 руб. (с изм. от 

07.12.2022 № 05-53-1385/22-05 в 

сумме 85 323 200,0 руб.) 

от 09.01.2023 № 05-53-8/23-

05 в сумме 80 654 600,0 руб. 

ОГАУ Шелеховский 

РЦ 

от 11.01.21 № 05-53-3/21-05 в сумме 

38 471 300,0 р. (с изм. от 21.12.21 № 

05-53-1810/21-08 в сумме 38 640 

000,0 р.) 

от 10.01.2022 № 05-53-32/22-05 в 

сумме 30 701 400,0 руб. (с изм. от 

07.12.2022 № 05-53-1389/22-05 в 

сумме 39 981 600,0 руб.) 

от 15.12.2022 № 05-53-

1466/22-05 в сумме 63 514 

800,0 руб. 

ОГБУ Саянский ПНИ 

от 11.01.21 № 05-53-8/21-05 в сумме 

155 229 400,0 р. (с изм. от 09.12.21 

№ 05-53-1690/21-05 в сумме 177 904 

800,0 р.) 

от 10.01.2022 № 05-53-60/22-05 в 

сумме 165 785 400,0 руб. (с изм. от 

07.12.2022 № 05-53-1417/22-05 в 

сумме 212 932 700,0 руб.) 

от 09.01.2023 № 05-53-21/23-

05 в сумме 189 624 400,0 руб. 

ОГКУ Братский СРЦН 

от 11.01.21 № 05-53-17/21-05 в 

сумме 75 779 300,0 р. (с изм. от 

06.12.21 № 05-53-1641/21-05 в 

сумме 86 191 600,0 р.) 

от 10.01.2022 № 05-53-65/22-05 в 

сумме 76 746 200,0 руб. (с изм. от 

07.12.2022 № 05-53-1422/22-05 в 

сумме 93 434 600,0 руб.) 

 изменен тип учреждения с 

бюджетного на казенное 

ОГКУ Братский ЦПД казенное учреждение  

ОГБУ Саянский ДДИ 

от 11.01.21 № 05-53-26/21-05 в 

сумме 158 623 600,0 р. (с изм. от 

21.12.21 № 05-53-1813/21-05 в 

сумме 191 835 300,0 р.) 

от 10.02.2022 № 05-53-35/22-05 в 

сумме 176 262 000,0 руб. (с изм. от 

07.12.2022 № 05-53-1392/22-05 в 

сумме 228 373 600,0 руб.) 

от 09.01.2023 № 05-53-13/23-

05 в сумме 211 452 300,0 руб. 

По итогам контрольного мероприятия КСП приходит к выводу, что Министерством 

при формировании госзаданий не учтены требования
36

 действующего законодательства 

                                                           
36

 Статьей 69 БК РФ установлено, что к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание 

государственных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд; социальное обеспечение населения и пр. 

В соответствии со статьей 69.1 БК РФ к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) относятся ассигнования на: обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию 

государственных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам; предоставление субсидий бюджетным и 

автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания; и пр. 

На основании части 3 статьи 69.2 БК РФ государственное задание на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

учреждениями субъекта Российской Федерации формируется в порядке, установленном высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной 

финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с 

возможным уточнением при составлении проекта бюджета). 

Государственное задание в части государственных услуг, оказываемых учреждениями субъекта Российской Федерации 

физическим лицам, формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями 

(классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и 

утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Включение в указанные 

перечни (классификаторы) положений, приводящих к возникновению расходных обязательств субъектов Российской Федерации 

(муниципальных образований), не допускается. 

В соответствии с частью 4 статьи 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения государственных заданий 

осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации в порядке, установленном соответственно 

Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрацией. 

Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных 

затрат на оказание государственных услуг, утверждаемых в порядке, предусмотренном абзацем первым настоящего пункта, с 

соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 

На основании части 5 статьи 69.2 БК РФ порядки формирования государственного задания и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания, устанавливаемые в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, должны определять в 

том числе: 

1) правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного задания, отчета о его выполнении; 

2) правила и сроки определения объема финансового обеспечения выполнения государственного задания, включая: 

расчет и утверждение нормативных затрат на оказание государственных услуг на основе базовых нормативов затрат на 

оказание государственных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ; 

сроки и объемы перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания; 

возврат субсидии в объеме, который соответствует показателям государственного задания, которые не были достигнуты (с 

учетом допустимых (возможных) отклонений), в случае, если государственное задание является невыполненным; 

3) правила осуществления контроля за выполнением государственного задания государственным учреждением органами 

государственной власти, осуществляющими функции и полномочия учредителя. 
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(статья 69.2 БК РФ, постановление Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-

пп «О реализации отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»).  

Сведения о сформированных госзаданиях Учреждений представлены в таблице. 
Наименование учреждения  2021 год 2022 год 2023 год 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ 30.12.2020 № 36 30.12.2021 № 36 30.12.2022 № 38 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ 30.12.2020 № 35 30.12.2021 № 35 30.12.2022 № 35 

ОГАУ Шелеховский РЦ 
30.12.2020 № 55 (с изм. от 

23.08.2021 № 55/1) 

30.12.2021 № 55 (с 

изм. от 15.11.2021 

№ 55/1) 

30.12.2022 № 56 

ОГБУ Саянский ПНИ 
30.12.2020 № 44 (с изм. от 

01.10.2021 № 44/1) 
30.12.2021 № 44 30.12.2022 № 46 

ОГКУ Братский СРЦН 30.12.2020 № 62 30.12.2021 № 59 23.12.2022 № 59 

ОГКУ Братский ЦПД 
30.12.2020 № 73 (с изм. от 

04.10.2021 № 73/1) 
30.12.2021 № 73 23.12.2022 № 73 

ОГБУ Саянский ДДИ 30.12.2020 № 52 30.12.2021 № 52 30.12.2022 № 53 

Согласно пункту 3 Порядка № 348-пп государственное задание утверждается в 

электронной форме в АИС «АЦК-Планирование» путем подписания усиленной 

квалифицированной электронной подписью лица, уполномоченного действовать от имени 

главного распорядителя средств областного бюджета, исполнительного органа 

государственной власти Иркутской области, однако госзадания проверенных Учреждений 

утверждены на бумажном носителе.  

Все госзадания Учреждений утверждены на срок, соответствующий установленному 

бюджетным законодательством сроку составления областного бюджета (на 3 года). 

Госзадания (при наличии нескольких госуслуг, работ) сформированы из нескольких 

разделов.  

КСП обращает внимание, что госзадания Учреждений сформированы не в 

соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) 

государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, что 

противоречит требованиям пункта 6 Порядка № 348-пп. По данному факту Министерством 

проведена работа по устранению нарушений.  

По итогам проведенного контрольного мероприятия КСП рекомендует Учреждениям 

усилить контроль за выполнением государственного задания, а также за составлением 

отчетов о его выполнении, так как в ходе проверки выявлены факты недостоверности  

отчетных данных. 

Так, в госзаданиях для ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ и ОГБУ Ново-Ленинский 

ДИПИ, ОГБУ Саянский ПНИ доводилась одна государственная услуга «Предоставление 

социального обслуживания в стационарной форме» (код АЭ20
37

, уникальный номер 

                                                                                                                                                                                                            
Согласно части 6 статьи 69.2 БК РФ государственное задание является невыполненным в случае недостижения 

(превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих 

объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного 

(муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых 

работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-пп «О реализации отдельных положений 

Бюджетного кодекса Российской Федерации» утверждены:  

- Порядок формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

государственными учреждениями Иркутской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, 

предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям Иркутской области на финансовое обеспечение выполнения 

ими государственного задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных услуг физическим и 

(или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного имущества (далее – Порядок № 348-пп); 

- Порядок формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных 

(муниципальных) услуг и работ;  

- Порядок проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (выполнении работ); 

- Общие требования к формированию и применению стандартов качества оказания государственных услуг (выполнения 

работ). 
37 В соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и 

муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 
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услуги 870000О.99.0.АЭ20АА01000) в разделе 1 для 2-х категорий граждан: частично 

утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, 

самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу 

заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности; полностью утративший 

способность либо возможность осуществлять самообслуживание, самостоятельно 

передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, 

травмы, возраста или наличия инвалидности. 

Вместе с тем, в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) 

государственных и муниципальных услуг государственная услуга «Предоставление 

социального обслуживания в стационарной форме» с уникальным номером 

870000О.99.0.АЭ20АА01000 оказывается для одной категории граждан частично 

утративший способность… При этом, государственная услуга «Предоставление 

социального обслуживания в стационарной форме» для категории граждан полностью 

утратившим способность… имеет уникальный номер 870000О.99.0.АЭ20АА00000. 

Также в госзадания 2021, 2022, 2023 годов не включены в полном объеме показатели 

качества, предусмотренные в общероссийском базовом (отраслевом) перечне 

(классификаторе) государственных и муниципальных услуг. Вместо этого в показатели 

качества государственной услуги включены показатели качества социальной услуги, 

которые утверждены Порядком № 193-мпр.  

По результатам анализа нормативных правовых актов КСП приходит к выводу, что 

при формировании Министерством государственных заданий для Учреждений допущена 

подмена понятий «государственной услуги» (для которой установлены свои показателя 

качества) и «социальной услуги». 

Также КСП обращает внимание, что в сформированных госзаданиях для Учреждений 

не содержится информация о размере платы
38

 в графе «размер платы (цена, тариф)», 

однако в распоряжениях об утверждении базового норматива и корректирующих 

коэффициентов содержится указание на платность (бесплатность) государственных услуг. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия КСП приходит к выводу об 

отсутствии надлежащего контроля за ходом исполнения госзаданий Учреждениями со 

стороны Министерства (отделом контрольно-ревизионной работы и внутреннего 

финансового аудита). Согласно пункту 4 Правил осуществления контроля за выполнением 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

государственными учреждениями Иркутской области, подведомственными Минсоцу (утв. 

приказом от 18.08.2017 № 53-112/17-мпр) контроль за выполнением государственных 

заданий учреждениями осуществляют следующие структурные подразделения 

министерства: 1) отдел контрольно-ревизионной работы и внутреннего финансового 

аудита; 2) управление организации социального обслуживания граждан; 3) отдел развития 

форм социального обслуживания несовершеннолетних и семей. 

 

 

                                                           
38 В соответствии с пунктом 1 статьи 69.2 БК РФ государственное задание также должно содержать предельные цены 

(тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством РФ 

предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных 

законодательством РФ. 

Согласно статье 32 Федерального закона № 442-ФЗ социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания 

предоставляются их получателям за плату или частичную плату, за исключением получателей социальных услуг, указанных в 

частях 1 и 3 статьи 31 Федерального закона (пункт 3). Размер ежемесячной платы за предоставление социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания рассчитывается на основе тарифов на социальные услуги, но не может превышать 

семьдесят пять процентов среднедушевого дохода получателя социальных услуг, рассчитанного в соответствии с частью 4 статьи 

31 Федерального закона № 442-ФЗ (пункт 4). 
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Невыполнение государственных услуг, установленных госзаданием 

1) ОГКУ Братский ЦПД 

До Учреждения доведены государственные услуги: 

- «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (код БА59, уникальный 

номер услуги 853100О.99.0.БА59АА03000), которая включена в общероссийский базовый 

(отраслевой) перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг.  

Госуслуга является бесплатной. Категории потребителей соответствуют 

общероссийскому базовому (отраслевому) перечню.  

В госзадания 2021, 2022, 2023 годов не включены в полном объеме показатели 

качества госуслуги, предусмотренные в общероссийском базовом (отраслевом) перечне 

(включены 4 показателя качества из 27). 

- «Содержание лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 

лет» (код БА64, уникальный номер услуги 853100О.99.0.БА64АА00000) включена в 

общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) государственных и 

муниципальных услуг.  

Госуслуга является бесплатной. Категории потребителей соответствуют 

общероссийскому базовому (отраслевому) перечню.  

В госзадания 2021, 2022, 2023 годов включен показатель качества госуслуги, 

предусмотренный в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (включен 1 показатель 

качества). 

В ходе проверки установлено, что госуслуга «Содержание лиц из числа детей сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в организации 

для детей-сирот, но не старше 23 лет» в госзадании на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов от 30.12.2020 № 73 (в ред. от 04.10.2021 № 73/1) утверждена в объеме 

10 чел.  
Учреждением к проверке предоставлен отчет о выполнении госзадания за 2021 год, 

согласно которому услуги оказаны в полном объеме для 10 человек, однако документально 

факт оказания государственной услуги не подтвержден. Учреждением представлены 

пояснения, что услуги не оказывались.  

Таким образом, отчет о выполнении госзадания за 2021 год содержит недостоверные 

сведения о выполнении госуслуги «Содержание лиц из числа детей сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в организации для детей-

сирот, но не старше 23 лет» для 10 чел. (госуслуга не выполнена в полном объеме, 

показатель выполнения завышен на 100 %). Объем финансового обеспечения услуги 

составил 2 350,25 тыс. р. (=(2 297,3 тыс. р. «Общий объем нормативных затрат на 

оказание госуслуги»+ 56,72 тыс. р. «затраты на содержание недвижимого имущества и ОЦ 

движимого имущества, затраты на уплату налогов»)*0,9984).  

В 2021 году Министерством доведено до Учреждения финансовое обеспечение 

выполнения госзадания в полном объеме. 

Аналогичный факт установлен и по 2022 году (госуслуга «Содержание лиц из числа 

детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в 

организации для детей-сирот, но не старше 23 лет»). 

Госзаданием на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов от 30.12.2021 № 73 

доведена госуслуга «Содержание лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не 

старше 23 лет» в объеме 2 чел.  
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Учреждением к проверке предоставлен отчет о выполнении госзадания за 2022 год, 

согласно которому услуги оказаны в полном объеме для 2 человек, однако документально 

факт оказания государственной услуги не подтвержден. Учреждением представлены 

пояснения, что услуги не оказывались.  

Таким образом, отчет о выполнении госзадания за 2022 год содержит недостоверные 

сведения о выполнении госуслуги «Содержание лиц из числа детей сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в организации для детей-

сирот, но не старше 23 лет» для 2 чел. (госууслуга не выполнена в полном объеме, 

показатель выполнения завышен на 100 %).  

Объем финансового обеспечения на выполнение в 2022 году госзадания доведен до 

Учреждения в полном объеме (по госуслуге на 2 чел. в сумме 235,31 тыс. р. (=(276,0 тыс. 

р. «Общий объем нормативных затрат на оказание госуслуги»+ 5,07 тыс. р. «затраты на 

содержание недвижимого имущества и ОЦДИ, затраты на уплату налогов» )*0,8372). 

Кроме того, КСП обращает внимание, что Учреждением составлялись отчеты о 

выполнении госзаданий не по форме, установленной в пункте 41 Порядка № 348-пп, при 

этом Министерством не осуществлялся должный контроль.  

Согласно пункту 39 Порядка № 348-пп финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания казенным учреждением осуществляется в соответствии с 

показателями бюджетной сметы. 

В силу пункта 57 Порядка № 348-пп в случае выявления по итогам рассмотрения 

предварительного отчета фактов, свидетельствующих о прогнозируемом недостижении 

показателей объема государственных услуг (работ), установленных в государственном 

задании, государственное задание подлежит уточнению в соответствии с указанными в 

предварительном отчете показателями. 

Согласно пунктам 8, 9 Порядка № 348-пп в государственное задание могут быть 

внесены изменения в случае: в) выявления фактов, свидетельствующих о недостижении 

показателей государственного задания. В случае внесения изменений в показатели, 

характеризующие качество и (или) объем оказываемых государственных услуг 

(выполняемых работ), формируется новое государственное задание в соответствии с 

положениями Порядка № 348-пп. 

Уменьшение объема финансового обеспечения выполнения государственного задания 

в течение срока выполнения государственного задания осуществляется только при 

соответствующем изменении государственного задания (пункт 40 Порядка № 348-пп). 

С учетом изложенного, объем финансового обеспечения выполнения 

государственного задания рассчитывается только после включения в него государственной 

услуги (ее объема). В случае изменения объема государственной услуги, следует изменить 

объем финансового обеспечения выполнения государственного задания. 

Таким образом, Учреждение, обладая информацией о неисполнении госуслуги 

«Содержание лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет», имело 

возможность и правовые основания обратиться в Министерство по итогам 

предварительного (квартального) отчета о выполнении госзадания с инициативой  

уточнить госзадание и плановые бюджетные назначения с целью обеспечения 

результативности и целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных 

ассигнований. 

Министерство, не осуществив надлежащий контроль за ходом выполнения 

госзадания, направило средства областного бюджета Учреждению на оказание госуслуги 

«Содержание лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
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завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» (в 2021 – 

2022 годы, всего на 12 чел.) в полном объеме в 2021 году на сумму 2 350,25 тыс. р., в 2022 

году – 235,31 тыс. р., которые были израсходованы Учреждением на цели, не 

соответствующие целям оказания государственной услуги, установленной в госзадании, 

чем допущено нарушение пункта 38 Порядка № 348-пп (финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания осуществляется в пределах лимитов бюджетных 

обязательств, предусмотренных ГРБС, исполнительным органам государственной власти 

Иркутской области на указанные цели). Кроме того, Учреждением не реализованы 

надлежащим образом бюджетные полномочия, установленные пунктами 3 

(результативность и целевой характер), 4 части 1 статьи 162 БК РФ. 

Кроме того, отчет о выполнении государственного задания за 2022 год содержит 

недостоверные сведения о выполнении госуслуги «Содержание и воспитание детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации» на 8 чел. (=205 чел. – 197 чел).  

Так, госзаданием установлен план - 210 человек, достигнуто по данным отчета – 

205 чел.  

В ходе проверки установлено, что по приказам о поступлении детей в 2022 году и 

списочной численности на 01.01.2022 года подтверждается фактическое выполнение 

госуслуг для 197 чел. 

Госзаданием на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов от 30.12.2021 № 73 

установлено допустимое (возможное) отклонение от установленных показателей объема 

госуслуг 95 % (далее – допустимое отклонение), фактическое исполнение составило 93,8% 

(=197чел/210чел*100%), неисполнение 6,2% (=100%-93,8%). Таким образом, установлено 

превышение допустимого отклонения на 1,2% (=6,2%-5,0%) или 2 чел., расчетно объем 

финансового обеспечения на которых составляет 584,79 тыс. р. (=((72 022,8 тыс. р. 

«Общий объем нормативных затрат на оказание госуслуги»+ 1 320,4 тыс. р. «затраты на 

содержание недвижимого имущества и ОЦ движимого имущества, затраты на уплату 

налогов»)*0,8372/210 «общее количество услуг»*2 «фактическое количество не оказанных 

услуг превышающих допустимое отклонение»). 

Не выполнение Учреждением госзадания в 2022 году по госуслуге «Содержание и 

воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся 

в трудной жизненной ситуации» является нарушением части 6 статьи 69.2 БК РФ.   

Таким образом, Учреждение, обладая информацией о неисполнении госуслуги 

«Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации», имело возможность и правовые 

основания обратиться в Министерство по итогам предварительного (квартального) отчета 

о выполнении госзадания с инициативой уточнить госзадание и плановые бюджетные 

назначения с целью обеспечения результативности и целевого характера использования 

предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Министерство, не осуществив надлежащий контроль за ходом выполнения 

госзадания, направило средства областного бюджета Учреждению на оказание госуслуги 

«Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (в 2022 году всего на 2 чел.) в полном 

объеме в 2022 году – 584,79 тыс. р., которые были израсходованы Учреждением на цели, 

не соответствующие целям оказания государственной услуги, установленной в госзадании, 

чем допущено нарушение пункта 38 Порядка № 348-пп (финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания осуществляется в пределах лимитов бюджетных 

обязательств, предусмотренных ГРБС, исполнительным органам государственной власти 
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Иркутской области на указанные цели). Кроме того, Учреждением не реализованы 

надлежащим образом бюджетные полномочия, установленные пунктами 3 

(результативность и целевой характер), 4 части 1 статьи 162 БК РФ. 

2) ОГАУ Шелеховский РЦ 

До Учреждения доведена государственная услуга «Предоставление социального 

обслуживания в стационарной форме (предоставление социально-бытовых услуг)» (код 

АЭ24
39

, уникальный номер услуги 870000О.99.0.АЭ24АА14000, категория граждан при 

наличии ребенка или детей (в том числе находящихся под опекой, попечительством), 

испытывающих трудности в социальной адаптации). Учитывая, что Уставом Учреждения 

оказание такой государственной услуги для указанной категории граждан не 

предусмотрено, госуслуга в госзаданиях (2021-2023 годы) включена в отсутствии 

правовых оснований (на 2021 год – план 10 чел. (факт 10 чел.), на 2022 год – план 19 чел. 

(факт 19 чел.), на 2023 год – план 30 чел. (факт за 1 квартал 12 чел.)). Указанный факт 

принят Министерством к сведению, принимаются меры по его устранению (пояснения 

Министерства
40

 от 05.04.2023 № 02-53-5741/23-05).  

Финансовое обеспечение на выполнение государственной услуги составило: 

- в 2021 году – 296,71 тыс. р.,  

- в 2022 году – 588,66 тыс. р., 

- в 2023 году – 1 184,59 тыс. р.  

Таким образом, Учреждением не соблюдены цели и условия предоставления 

субсидии на финансовое обеспечение госзаданий: 

- в 2021 году нарушены пункты 1.1, 2.1 соглашения от 11.01.2021 № 05-53-3/21-05 (на 

сумму 296,71 тыс. р.; 

- в 2022 году нарушены пункты 1.1, 2.1 соглашения от 10.01.2022 № 05-53-32/22-05(на 

сумму 588,66 тыс. р.); 

- в 2023 году нарушены пункты 1.1, 2.1 соглашения от 15.12.2022 № 05-53-1466/22-05 

(на сумму 1 184,59 тыс. р.). 

Кроме того, объем финансового обеспечения выполнения государственных заданий 

за 2021-2023 год определен в части государственной услуги «Предоставление социально-

бытовых услуг» (уникальный номер в соответствии с 870000О.99.0.АЭ24АА14000) без 

учета объема платной деятельности
41

, по факту осуществляемой Учреждением (2021 год 

– 85,9 тыс. р., 2022 год – 60,54 тыс. р., 2023 год – 104,02 тыс. р.).  

По расчетам КСП отсутствие учета платной деятельности при определении объема 

финансового обеспечения госзадания повлекло возможное превышение объема субсидии 

на общую сумму за период 2021 – 2023 годов в размере 220,91 тыс. р.: 

- в 2021 году 73,09 тыс. р. (=38 638,78 тыс. р. – 38565,69 тыс. р.), 

- в 2022 году 46,46 тыс. р. (39 984,55 тыс. р. – 39 938,09 тыс. р.), 

- в 2023 году 101,36 тыс. р. (=63 518,82 тыс. р. – 63 417,46 тыс. р.). 

                                                           
39 В соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и 

муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 
40

 Замечание принято к сведению, в государственное задание будет внесено изменение в части включения категории 

получателей социальных услуг «Гражданин при наличии в семье инвалида или инвалидов, в том числе ребенка-инвалида или 

детей-инвалидов, нуждающихся в постоянном постороннем уходе» и исключения категории «Гражданин при наличии ребенка или 

детей (в том числе находящихся под опекой, попечительством), испытывающих трудности в социальной адаптации». 
41 В случае, если бюджетное или автономное учреждение Иркутской области оказывает государственные услуги (выполняет 

работы) для физических и юридических лиц за плату сверх установленного государственного задания, затраты, указанные в абзаце 

первом настоящего пункта, рассчитываются с применением коэффициента платной деятельности, который определяется как 

отношение планируемого объема финансового обеспечения выполнения государственного задания, исходя из объемов субсидии, 

полученной из областного бюджета в отчетном финансовом году на указанные цели, к общей сумме, включающей планируемые 

поступления от субсидии и доходов платной деятельности, исходя из указанных поступлений, полученных в отчетном финансовом 

году. 
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По выявленным фактам Министерством дано пояснение, что Учреждением в 

Министерство представлена недостоверная информация об отсутствии доходов от платной 

деятельности и в настоящее время Министерством проводится работа по устранению 

выявленного нарушения
42

.  

Также в госзадания для Учреждения (2021 - 2023 годы) не включены в полном объеме 

показатели качества, предусмотренные в общероссийском базовом (отраслевом) перечне 

(классификаторе) государственных и муниципальных услуг. Вместо этого в показатели 

качества государственных услуг включены показатели качества социальной услуги, 

которые утверждены в Порядке № 193-мпр.  

По результатам анализа нормативных правовых актов КСП приходит к выводу, что 

при формировании Министерством государственных заданий для Учреждений допущена 

подмена понятий «государственной услуги» (для которой установлены свои показателя 

качества) и «социальной услуги». 

3)  ОГБУ Саянский ДДИ 

До Учреждения доведены государственные услуги, которые сформированы без 

соблюдения общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) 

государственных и муниципальных услуг.  

В 2021 году в отсутствие правовых оснований в государственную услугу 

«Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (код БА59, уникальный номер услуги 

853100О.99.0.БА59АА04000) включены совершеннолетние ПСУ (в целом по госуслуге: 

план – 150 чел., факт – 159 чел., из них совершеннолетние ПСУ - 50 чел.). 

Согласно общероссийскому базовому (отраслевому) перечню (классификатору) 

государственных и муниципальных услуг потребителями указанной государственной 

услуги являются дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации и дети-сироты, 

оставшиеся без попечения родителей или законных представителей (нормы содержания 

детей и совершеннолетних ПСУ различаются, в том числе на питание).  

Стандартами социальной услуги предусмотрено, что услуга по обеспечению 

питанием предоставляется ежедневно: 

- для совершеннолетних ПСУ - не менее 3 раз в день; 

- для несовершеннолетних ПСУ - не менее 5 раз в день (Порядок № 193-мпр). 

Начиная с 2022 года в госзадании для ОГБУ Саянский ДДИ отдельно выделили 

государственную услугу для совершеннолетних ПСУ «Предоставление социального 

обслуживания в стационарной форме» (план – 33 чел., факт – 35 чел.) (код АЭ20, 

уникальный номер услуги 870000О.99.0.АЭ20АА01000) в разделе 5 для 2-х категорий 

граждан: полностью утративших способность либо возможность осуществлять 

самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные 

потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности; частично 

утративших способность либо возможность осуществлять самообслуживание, 

                                                           
42 По вопросу отсутствия в расчетах на финансовое обеспечение государственных заданий в 2021, 2022, 2023 годов для 

учреждения доходов от платной деятельности поясняем следующее. При запросе министерством информации от учреждений 

социального обслуживания о поступлении доходов от оказания социальных услуг, входящих в гарантированный перечень, 

предоставление которых осуществляется на платной основе, учреждением предоставлена информация об отсутствии данных 

доходов в предыдущем финансовом году, в связи с чем в расчет финансового обеспечения выполнения государственного задания 

не включен доход от платной деятельности. В настоящее время с учреждением проведена разъяснительная работа о необходимости 

предоставления в министерство достоверной информации, указанные доходы будут учтены при корректировке финансового 

обеспечения выполнения государственного задания на 2023 год. Однако, в связи с тем, что Законом Иркутской области от 

20.02.2023 года № 5-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания 

предусмотрены не в полном объеме, данная корректировка не повлечет уменьшения объема финансового обеспечения выполнения 

государственного задания, а лишь уменьшит коэффициент выравнивания. 
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самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу 

заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности. При этом согласно 

общероссийскому базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и 

муниципальных услуг указанная государственная госуслуга оказывается для одной 

категории граждан – «частично утратившим способность…».  

Также КСП обращает внимание, что в сформированных госзаданиях 2022 – 2023 

годов для Учреждения не содержится информация о размере платы
43

 в графе «размер 

платы (цена, тариф)», однако в распоряжениях об утверждении базового норматива и 

корректирующих коэффициентов содержится указание на платность (бесплатность) 

государственных услуг. 

Также в госзадания для Учреждения (2021 - 2023 годы) не включены в полном объеме 

показатели качества, предусмотренные в общероссийском базовом (отраслевом) перечне 

(классификаторе) государственных и муниципальных услуг. Вместо этого в показатели 

качества государственных услуг включены показатели качества социальной услуги, 

которые утверждены в Порядке № 193-мпр, № 196-мпр.  

По результатам анализа нормативных правовых актов КСП приходит к выводу, что 

при формировании Министерством государственных заданий для Учреждений допущена 

подмена понятий «государственной услуги» (для которой установлены свои показателя 

качества) и «социальной услуги». 

В годовых отчетах об исполнении госзаданий установлено превышение допустимого 

возможного отклонения от установленных показателей объема государственной услуги.  

Так, в 2021 и 2022 годах значение показателей объема государственной услуги 

«Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» превышено на 1% или 2 чел. в 2021 

году и на 4,09% или 4 чел. в 2022 году соответственно.  

В 2022 году значение показателей объема государственной услуги «Предоставление 

социального обслуживания в полустационарной форме» не достигнуты, выполнены на 

90% от плановых значений (услуга оказана 17 чел. при плане 20 чел.).  

Согласно отчету о выполнении государственного задания за 1 квартал 2023 года 

значение показателей объема государственной услуги «Предоставление социального 

обслуживания в стационарной форме» превышены на 5% или 1 чел. 

В силу пункта 57 Порядка № 348-пп в случае выявления по итогам рассмотрения 

предварительного отчета фактов, свидетельствующих о прогнозируемом недостижении 

показателей объема государственных услуг (работ), установленных в государственном 

задании, государственное задание подлежит уточнению в соответствии с указанными в 

предварительном отчете показателями. 

Согласно пунктам 8, 9 Порядка № 348-пп в государственное задание могут быть 

внесены изменения в случае: в) выявления фактов, свидетельствующих о недостижении 

показателей государственного задания. В случае внесения изменений в показатели, 

характеризующие качество и (или) объем оказываемых государственных услуг 

                                                           
43 В соответствии с пунктом 1 статьи 69.2 БК РФ государственное задание также должно содержать предельные цены 

(тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством РФ 

предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных 

законодательством РФ. 

Согласно статье 32 Федерального закона № 442-ФЗ социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания 

предоставляются их получателям за плату или частичную плату, за исключением получателей социальных услуг, указанных в 

частях 1 и 3 статьи 31 Федерального закона (пункт 3). Размер ежемесячной платы за предоставление социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания рассчитывается на основе тарифов на социальные услуги, но не может превышать 

семьдесят пять процентов среднедушевого дохода получателя социальных услуг, рассчитанного в соответствии с частью 4 статьи 

31 Федерального закона № 442-ФЗ (пункт 4). 
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(выполняемых работ), формируется новое государственное задание в соответствии с 

положениями настоящего Порядка. 

Уменьшение объема финансового обеспечения выполнения государственного задания 

в течение срока выполнения государственного задания осуществляется только при 

соответствующем изменении государственного задания (пункт 40 Порядка № 348-пп). 

С учетом изложенного, объем финансового обеспечения выполнения 

государственного задания рассчитывается только после включения в него государственной 

услуги (ее объема). В случае изменения объема государственной услуги, следует изменить 

объем финансового обеспечения выполнения государственного задания. 

Таким образом, Учреждение, обладая информацией о неисполнении госуслуги 

«Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме», имело 

возможность и правовые основания обратиться в Министерство по итогам 

предварительного (квартального) отчета о выполнении госзадания с инициативой уточнить 

госзадание и плановые бюджетные назначения с целью обеспечения результативности и 

целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Министерство, не осуществив надлежащий контроль за ходом выполнения 

госзадания, направило средства областного бюджета Учреждению на оказание госуслуги 

«Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме» (в 2022 году, 

всего расчетно на 20 чел.) в полном объеме в 2022 году – 9 198,8 тыс. р., которые 

израсходованы Учреждением на оказание услуг для 17 чел. Субсидия доведена из расчета 

на 20 чел. (с учетом допустимого возможного отклонения выполнение показателей 

госзадания должно составить не менее 19 чел.) Фактически оказано услуг для 17 чел., то 

есть на 2 чел. меньше установленных показателей госзадания с учетом допустимого 

отклонения (т.е. невыполнение показателя составило 10 %), чем нарушен пункт 6 статьи 

69.2 БК РФ. Таким образом, субсидия из расчета на 2-х чел. на сумму 919,87 тыс. р. 

(=9198,8/20 чел.*2 чел.) подлежит возврату, так как допущено нарушение пункта 38 

Порядка № 348-пп (финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

осуществляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных ГРБС, 

исполнительным органам государственной власти Иркутской области на указанные цели). 

Кроме того, Учреждением не реализованы надлежащим образом бюджетные полномочия, 

установленные пунктами 3 (результативность и целевой характер), 4 части 1 статьи 162 БК 

РФ. 

При таких обстоятельствах Министерству необходимо было принять решение о 

корректировке показателей объема государственных услуг (работ), установленных в 

государственном задании, либо о формировании требования о возврате субсидии. 

4)  ОГКУ Братский СРЦН 

До Учреждения доведена государственная услуга «Содержание и воспитание детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации» (код БА59
44

, уникальный номер услуги 

853100О.99.0.БА59АА03000) включена в общероссийский базовый (отраслевой) перечень 

(классификатор) государственных и муниципальных услуг.  

Госуслуга является бесплатной.  

Категории потребителей соответствуют общероссийскому базовому (отраслевому) 

перечню. В госзадания 2021, 2022, 2023 годов не включены в полном объеме показатели 

качества госуслуги, предусмотренные в общероссийском базовом (отраслевом) перечне. 

Проверкой установлено, что госуслуга «Содержание и воспитание детей-сирот и 

                                                           
44 В соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и 

муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 
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детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации» в госзадании на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 30.12.2020 

№ 62 утверждена в объеме 100 чел.  

Учреждением к проверке предоставлен отчет о выполнении госзадания за 2021 год, 

согласно которому услуги оказаны в полном объеме с учетом возможного (допустимого) 

отклонения) для 118 человек. Документально в проверке подтверждено оказание госуслуги 

для 120 чел. Таким образом, отчет о выполнении госзадания за 2021 год по оказанной 

услуге содержит недостоверные сведения (показатель занижен на 2 человека). Одной из 

причин выявленного факта недостоверности отчета является сроки предоставления 

годового отчета в Министерство (отчет представлен 27.12.2022, при этом после указанной 

даты в Учреждение поступило еще 2 чел., сведения о которых не вошли в отчет за 2021 

год), о чем представлены пояснения должностного лица Учреждения. 

За 2022 год фактов невыполнения госзадания не установлено. 

7. Проверка обеспеченности Учреждений специальными помещениями, материально-

техническими средствами, оборудованием  и инвентарем для хранения, 

приготовления и приема пищи (продуктов питания). 

В соответствии с  Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ, пунктом 2.9 СанПиН 

2.3/2.4.3590-20 предприятия общественного питания для приготовления пищи должны 

быть оснащены техническими средствами для реализации технологического процесса, его 

части или технологической операции (технологическое оборудование), холодильным, 

моечным оборудованием, инвентарем, посудой (одноразового использования, при 

необходимости), тарой, изготовленными из материалов, соответствующих требованиям, 

предъявляемым к материалам, контактирующим с пищевой продукцией, устойчивыми к 

действию моющих и дезинфицирующих средств и обеспечивающими условия хранения, 

изготовления, перевозки (транспортирования) и реализации пищевой продукции. 

В соответствии с пунктом 3.8 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 в целях контроля за риском 

возникновения условий для размножения патогенных микроорганизмов необходимо вести 

ежедневную регистрацию показателей температурного режима хранения пищевой 

продукции в холодильном оборудовании и складских помещениях на бумажном и (или) 

электронном носителях и влажности - в складских помещениях (рекомендуемые образцы 

приведены в приложениях № 2 и 3). 

Складские помещения для хранения продукции должны быть оборудованы 

приборами для измерения относительной влажности и температуры воздуха, холодильное 

оборудование - контрольными термометрами (пункт 3.13 СанПиН 2.3/2.4.3590-20). 

При проведении проверки должностными лицами КСП области с участием 

представителей Учреждений проведены осмотры, результаты отражены в 

соответствующих актах (от 28.02.2023 № 22/18-ао, 09.03.2023 № 22/20-ао, акт от 

05.04.2023 № 22/26-ао, от 06.04.2023 № 22/27-ао, 18.04.2023 № 22/28-ао, 25.04.2023 

№ 22/29-ао, от 03.05.2023 № 22/30-ао). 

Во всех проверенных Учреждениях отмечается удовлетворительное состояние 

помещений пищеблоков, а также продовольственных складов, столовых, кухонь и пр. 

Пищеблоки, включая его помещения, оснащены всем необходимым оборудованием, в том 

числе весовым (весовое оборудование прошло поверку), инвентарем, посудой, мебелью. 

Выборочными осмотрами подтверждается наличие оборудования. Оборудование 

находится в исправном состоянии, эксплуатируется Учреждениями по назначению. 

На балансах учреждений учитываются основные средства и материальные запасы, 

используемые в хозяйственной деятельности для приготовления пищи, ее хранения и пр. 

Для учета операций с материальными объектами, относящимися к материалам в 
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Учреждениях применяется счет 105.00 «Материальные запасы», в том числе для учета 

кухонного инвентаря (посуды, столовых принадлежностей и пр.) на счете 105.36 «Прочие 

материальные запасы». 

В проверяемом периоде в ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ собственными силами 

осуществлен текущий ремонт помещений пищеблока. По результатам проверки КСП 

рекомендует предусмотреть в Учетной политике Учреждения: 

- механизм осуществления ремонтов собственными силами (в том числе – 

документооборот); 

- утвердить формы, порядок заполнения дефектной ведомости, акта, определить 

сроки их составления; 

- утвердить комиссию по принятию работ по ремонтам. 

 

Особо ценное движимое имущество 

В бюджетных и автономных учреждениях в силу требований законодательства 

подлежит обособленному учету особо ценное движимое имущество (далее – ОЦДИ).  

Согласно пункту 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях» имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним 

на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом РФ. 

Собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская 

Федерация, субъект РФ, муниципальное образование. Полномочия собственника 

бюджетного учреждения, подведомственного органам публичной власти федеральной 

территории, осуществляют органы публичной власти федеральной территории в 

соответствии с федеральным законом о федеральной территории. 

Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо 

ценным движимым имуществом
45

, закрепленным за ним собственником или 

приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником 

на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. 

Остальным имуществом, находящимся на праве оперативного управления, 

бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не 

предусмотрено пунктами 13 и 14 статьи 9.2 или абзацем третьим пункта 3 статьи 27 

Федерального закона № 7-ФЗ (пункт 10 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ). 

В соответствии с подпунктом 2 пункта 11 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ 

виды ОЦДИ могут определяться в порядке, установленном высшим исполнительным 

органом государственной власти субъекта РФ в отношении бюджетных учреждений 

субъекта РФ.  

                                                           
45 В соответствии с пунктом 11 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ для целей настоящего Федерального закона под 

особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением 

своей уставной деятельности будет существенно затруднено. Порядок отнесения имущества к категории особо ценного 

движимого имущества устанавливается Правительством РФ. Виды такого имущества могут определяться: 

1) федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и 

нормативному правовому регулированию, в отношении федеральных бюджетных учреждений, находящихся в ведении этих 

органов или в ведении федеральных служб и агентств, подведомственных этим органам, федеральными органами государственной 

власти (государственными органами), руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации или 

Правительство Российской Федерации, в отношении федеральных бюджетных учреждений, находящихся в их ведении; 

1.1) в порядке, установленном органами публичной власти федеральной территории в отношении бюджетных учреждений, 

подведомственных органам публичной власти федеральной территории; 

(пп. 1.1 введен Федеральным законом от 02.07.2021 N 351-ФЗ) 

2) в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в 

отношении бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации; 

3) в порядке, установленном местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений. 

В соответствии с пунктом 12 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ перечни особо ценного движимого имущества 

определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя. 
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В соответствии с пунктом 12 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ перечни ОЦДИ 

определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и 

полномочия Учредителя. 

Проверкой установлено, что Минсоцем (является Учредителем для областных 

бюджетных учреждений), отдельным правовым актом не определен перечень ОЦДИ. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 24.12.2010 № 340-пп 

утвержден Порядок
46

 определения видов ОЦДИ областных государственных бюджетных 

или автономных учреждений и перечней ОЦДИ областных государственных автономных 

учреждений (далее – Порядок № 340-пп). 

Виды ОЦДИ для бюджетных и автономных учреждений определены пунктом 1 

Порядка № 340-пп.  

Согласно п. 4 Порядка № 340-пп решение об отнесении движимого имущества к 

категории ОЦДИ принимается Учредителем одновременно с принятием решения о 

закреплении указанного движимого имущества за областным государственным 

бюджетным или автономным учреждением, или о выделении средств на его приобретение.  

В развитии данного пункта Минсоцем издано распоряжение от 26.12.2012 № 522-мр 

«О порядке принятия решения об отнесении имущества областных государственных 

бюджетных учреждений социального обслуживания к категории особо ценного движимого 

имущества». В распоряжении № 522-мр закреплен порядок принятия решения47 об 

отнесении движимого имущества к категории ОЦДИ для областных бюджетных 

учреждений исключительно в случае приобретения за счет субсидии на ГЗ. Таким образом, 

все движимое имущество, приобретенное областными бюджетными учреждениями в 

рамках соглашений на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием этими 

Учреждениями государственных услуг в соответствии с государственным заданием, а 

также соглашения на перечисление субсидии на иные цели относится к ОЦДИ (пункт 3). 

                                                           
46 Пункт 1 Порядка № 340-пп. При определении видов особо ценного движимого имущества областных государственных 

бюджетных или автономных учреждений подлежит включению в его состав: 

а) движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 300000 (триста тысяч) руб.; 

б) иное движимое имущество, без которого осуществление областными государственными бюджетными или автономными 

учреждениями предусмотренных уставами основных видов деятельности будет существенно затруднено; 

в) движимое имущество, отчуждение которого осуществляется в специальном порядке, установленном законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе музейные коллекции и предметы, находящиеся в 

государственной собственности Иркутской области, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской 

Федерации; 

г) библиотечные фонды, отнесенные в установленном порядке к памятникам истории и культуры, архивные документы, 

находящиеся в государственной собственности Иркутской области; 

д) специализированные мебель и оборудование, инвентарь, оргтехника, транспортные средства и другое имущество, 

необходимое областным государственным бюджетным или автономным учреждениям для выполнения государственного задания. 

Пункт 3 Порядка № 340-пп. Перечни особо ценного движимого имущества областных государственных автономных 

учреждений определяются в соответствии с пунктом 1 настоящего Порядка исполнительным органом государственной власти 

Иркутской области, осуществляющим функции и полномочия учредителя областного государственного бюджетного или 

автономного учреждения (далее - Учредитель). 

Перечень особо ценного движимого имущества областного государственного автономного учреждения (далее - Перечень) 

оформляется по форме согласно приложению, к настоящему Порядку и подлежит согласованию с министерством имущественных 

отношений Иркутской области. 

Учредитель направляет Перечень для согласования в министерство имущественных отношений Иркутской области, которое 

в течение десяти рабочих дней со дня поступления согласовывает представленный Перечень и возвращает его Учредителю для 

утверждения либо возвращает его Учредителю для доработки с приложением письменных мотивированных возражений. 

Учредитель в срок не более трех рабочих дней дорабатывает Перечень и направляет его на повторное согласование в министерство 

имущественных отношений Иркутской области. Срок повторного согласования Перечня в министерстве имущественных 

отношений Иркутской области не должен превышать трех рабочих дней со дня его поступления. 
47 Решение об отнесении движимого имущества к категории ОЦДИ принимается Минсоцразвития одновременно с 

принятием решения о закреплении указанного движимого имущества за областным государственным бюджетным учреждением, 

подведомственным Минсоцразвития, или о выделении средств на его приобретение путем заключения с областным 

государственным бюджетным учреждением соглашения на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием областным 

государственным бюджетным учреждением в соответствии с государственным заданием государственных услуг, а также 

соглашения на перечисление субсидии на иные цели. 
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При этом в распоряжении № 522-мр не содержится алгоритм действий и порядок 

принятия решения об отнесении движимого имущества к категории ОЦДИ в случае его 

безвозмездной передачи, а также приобретения за счет собственных доходов Учреждения, 

что, по мнению КС, требует доработки и внесения соответствующих изменений в 

распоряжение № 522-мр.  

Кроме того, распоряжением № 522-мр на бюджетные Учреждения возложена 

обязанность составления и ведения перечней ОЦДИ на основании сведений 

бухгалтерского учета. Однако форма перечней ОЦДИ подпунктом «а» пункта 4 

распоряжения № 522-мр не определена.  

Распоряжением № 522-мр (подпункт «б» пункта 4) на Учреждения возложена 

обязанность по ежегодному предоставлению в электронном виде и на бумажном носителе 

перечней ОЦДИ в соответствии с приложением № 4 к Положению об учете объектов 

государственной собственности Иркутской области (утв. приказом Минимущества области 

от 19.03.2010 № 4/пр). КСП обращает внимание, что приказ Минимущества от 19.03.2010 

№ 4/пр утратил силу 09.03.2017, что требует доработки и внесения соответствующих 

изменений в распоряжение № 522-мр. 

В ходе проверки установлено, что на балансе бюджетных Учреждений числятся 

нефинансовые активы (в соответствии с требованиями п. 5 Порядка № 340-пп ОЦДИ 

Учреждения подлежит обособленному учету в бухгалтерском учете). 

По запросу КСП области Министерством представлен перечень ОЦДИ, находящегося 

на балансах бюджетных Учреждений (ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ, ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ, ОГБУСО Саянский ПНИ, ОГБУ Саянский ДДИ) по состоянию на 

01.01.2023.  

Перечни ОЦДИ по состоянию на 01.01.2023 составлены по форме, установленной 

приложением № 4 к приказу Минимущества № 4/пр (приказ утратил силу с 09.03.2017).  

По итогам проведенной проверки, КСП приходит к выводу о необходимости 

актуализации Перечней ОЦДИ, поскольку в них содержится неполная характеристика 

объекта (не указаны заводские номера, годы выпуска).  

В ОГБУ Саянский ПНИ в результате технических ошибок в перечень
48

 ОЦДИ 

включены объекты основных средств, списанные с баланса Учреждения. 

Всеми Учреждениями приобреталось имущество, в том числе за счет доходов от иной 

приносящей доход деятельности.  

В силу специфики законодательства в отношении автономного учреждения 

(ОГАУ Шелеховский РЦ) в соответствии с подпунктом 2 пункта 3.1 статьи 3 

Федерального закона № 174-ФЗ перечни ОЦДИ определяются в порядке, установленном 
                                                           

48 Итоговая балансовая стоимость по состоянию на 01.01.2023 (35 272,53 тыс. р.) подсчитана некорректно, фактически по 

перечню следовало отразить 35 284,52 тыс. р. (отклонение 11,99 тыс. р.). В перечень ОЦДИ включены объекты основных средств, 

списанные с баланса Учреждения: 

- кровать (1900*900*350) цвет орех, 2006 год, инвентарный номер 11013651311, стоимостью 4,73 тыс.р. (выбытие в 2021 

году); 

- кровать 1-спальная с матрасом, 2009 год, инвентарный номер 11010651506, стоимостью 7,0 тыс. р. (выбытие в 2022 году); 

- шкаф для одежды 2011 год, инвентарный номер 110136551568, по перечню ОЦДИ балансовой стоимостью 7,25 тыс. р., по 

данным оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) стоимость 6,99 тыс. р. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2023 кровати с инвентарными номерами 11013651311, 11010651506 

на счете 101.26 «Инвентарь производственный и хозяйственный – особо ценное движимое имущество учреждения» не числится. 

Учреждением включены в перечень ОЦДИ объекты основных средств, списанные с баланса на сумму 11,73 тыс. р., а также 

искажена (увеличена) стоимость шкафа для одежды на 0,26 тыс. р., чем допущено нарушение подпункта «а» пункта 4 

Распоряжения № 522-мр. 

Учреждения ежегодно в сроки, установленные для сдачи годовой бухгалтерской отчетности, представляют в 

Минсоцразвития перечни ОЦДИ в электронном виде и на бумажном носителе (подпункт «б» пункта 4 Распоряжения № 522-мр). 

Таким образом, у Минсоцразвития в результате представленного перечня имелись достаточные функции контроля его составления 

и ведения, чего сделано не было. Из вышеизложенного можно сделать вывод о недостаточном контроле со стороны министерства 

за составлением перечня и включением в него ОЦДИ, фактически на балансе не учитываемого. 
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высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, в отношении 

автономных учреждений, которые созданы на базе имущества, находящегося в 

собственности субъекта РФ. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 24.12.2010 № 340-пп 

утвержден Порядок определения видов ОЦДИ областных государственных бюджетных 

или автономных учреждений и перечней ОЦДИ областных государственных автономных 

учреждений. 

Виды ОЦДИ для автономных учреждений определены пунктом 1 Порядка № 340-пп. 

Перечни ОЦДИ областных государственных автономных учреждений определяются в 

соответствии с пунктом 1 Порядка № 340-пп исполнительным органом государственной 

власти Иркутской области, осуществляющим функции и полномочия Учредителя. Для 

автономных учреждений перечень ОЦДИ определен в пункте 3 Порядка № 340-пп. 

Перечень ОЦДИ ОГАУ оформляется по форме согласно приложению к Порядку № 340-пп 

и подлежит согласованию с министерством имущественных отношений Иркутской 

области. 

Согласно п. 4 Порядка № 340-пп решение об отнесении движимого имущества к 

категории ОЦДИ принимается Учредителем одновременно с принятием решения о 

закреплении указанного движимого имущества за областным государственным 

бюджетным или автономным учреждением, или о выделении средств на его приобретение. 

ОГАУ Шелеховский РЦ представило перечень ОЦДИ по состоянию на 01.01.2023 по 

форме, установленной приложением № 4 к приказу Минимущества № 4/пр (утратил 

действие с 09.03.2017), в который включены 542 наименования балансовой стоимостью 

30 130,21 тыс. р., остаточной стоимостью 4 188,17 тыс. р.  

В Сведениях о движении нефинансовых активов учреждения (форма № 0503768, 

строка 602) отражено на 01.01.2023 особо ценное имущество по КВФО 4 – 

28 737,71 тыс.р., КВФО 2 – 1 392,5 тыс. р., КВФО 5 – 0,0 тыс. р. (всего на сумму 

30 130,21 тыс. р.). 

8. Проверка учета (поступление, выбытие (порча), остатки) продуктов питания, 

оборудования и инвентаря, достоверность их отражения на счетах бюджетного 

(бухгалтерского) учета и в бюджетной (бухгалтерской) отчетности 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) совокупность способов ведения 

экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику. 

Экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, 

руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и 

отраслевыми стандартами. Учетная политика должна применяться последовательно из 

года в год. Изменение учетной политики может производиться при разработке или выборе 

нового способа ведения бухгалтерского учета, применение которого приводит к 

повышению качества информации об объекте бухгалтерского учета. В целях обеспечения 

сопоставимости бухгалтерской (финансовой) отчетности за ряд лет изменение учетной 

политики производится с начала отчетного года, если иное не обусловливается причиной 

такого изменения. 

Согласно пункту 6 Инструкции № 157н организация и ведение бухгалтерского учета 

осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с 

учетной политикой, сформированной в соответствии с федеральными стандартами 

бухгалтерского учета государственных финансов и настоящей Инструкцией № 157н. 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ проверенными 

Учреждениями разработана Учетная политика.  
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Выбытие (списание) продуктов в связи с их порчей в проверяемом периоде не 

установлено. 

Выборочной проверкой учета продуктов питания на счете 105.32 установлены 

единичные случаи расхождения между складским учетом и данными бухгалтерского 

учета, пересортица отдельных продуктов, не применение Книги
49

 учета материальных 

ценностей по форме 0504042, установленной Приказом № 52н. В связи с чем отмечается 

необходимость проведения инвентаризаций в Учреждениях в целях недопущения фактов 

расхождений между данными складского и бухгалтерского учета. 

В ходе проверки установлены факты применения Учреждениями форм бухгалтерских 

документов, не предусмотренных положениями Приказа № 52н (меню-требований на 

выдачу продуктов питания (ф. 0504202), требований-накладных (ф. 0504204)), а также 

факты оформления документов в электронном виде, при этом требования к их 

оформлению не соблюдались (не подписывались ЭЦП, должностными лицами и пр.). КСП 

обращает внимание, что согласно подпункту 5 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ 

первичный учетный документ составляется на бумажном носителе и (или) в виде 

электронного документа, подписанного электронной подписью. 

В проверяемом периоде учреждениями приобреталась бутилированная питьевая вода 

для организации питьевого режима (учитывалась по счету 105.32). Вода передавалась в 

образовательную организацию
50

. Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей 

по КОСГУ 342 «Увеличение стоимости продуктов питания» к бюджетным сметам в 

проверяемом периоде не содержат расходы по бутилированной воде.  

В связи с чем, во избежание закупа Учреждениями безконтрольного объема 

бутилированной питьевой воды, КСП рекомендует проработать вопрос организации 

питьевого режима ПСУ, посещающих образовательные организации. 

В ходе проверки установлено, что в ОГКУ Братский ЦПД в 2022 году осуществлена 

выдача продуктов питания на сумму 1,07 тыс. р. с целью проведения урока технологии в 

МБОУ «СОШ № 4». 

Все выданные на урок «Технологии» продукты питания в 2022 году приобретены 

Учреждением по КОСГУ 342. Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей 

(пункт 6 Порядка № 53-92/19-мпр) к бюджетной смете на 2022 финансовый год и 

плановый период 2023 и 2024 годов (от 10.01.2022) (далее – бюджетная смета на 2022 год) 

по КОСГУ 342 осуществлены с учетом норм питания в организациях социального 

обслуживания, находящихся в ведении Иркутской области, утвержденных приказом 

№ 184-мпр. Приказ № 184-мпр предусматривает норму питания в граммах из расчета на 1 

человека в день с учетом возраста ребенка. 

В нарушение пунктов 11.4.2, 11.4.6 Порядка № 209н, пункта 6 Порядка 

№ 53-92/19-мпр, пункта 2 статьи 161, пункта 1 статьи 162, пунктов 1, 2 статьи 221 БК РФ
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49 В соответствии с разделом 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» Приложения № 5 Указаний 

№ 52н Книга (ф. 0504042) применяется для учета в местах хранения (нахождения) материальных ценностей лицами, 

ответственными за их сохранность. Учет в Книге (ф. 0504042) ведется ответственными лицами по наименованиям, сортам и 

количеству материалов, готовой продукции, мягкого инвентаря, посуды, объектов библиотечных фондов с использованием 

отдельных страниц по каждому наименованию объекта учета. Учреждение систематически осуществляет контроль за 

поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся на складе (в местах хранения (нахождения)), а также 

производит сверку данных по счетам бухгалтерского учета материальных запасов с записями, которые ведут ответственные лица 

по местам хранения (нахождения) материальных ценностей. О результатах проверок должны быть сделаны соответствующие 

записи на отведенной для этого странице в конце Книги (ф. 0504042). 
50 Бутилированная вода передавалась в МБОУ СОШ № 4, как спонсорская помощь для питьевого режима детей 

Учреждения. В дни передачи Учреждением бутилированная вода не включена в меню-требовании ф. 0504202 (меню-раскладки, 

норматив обеспечения питанием).  Подтвердить, что фактически ее употребляли только дети Учреждения, не представляется 

возможным. 
51 Статьи 161 БК РФ Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы. Статья 162 БК РФ 
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Учреждением нарушен порядок применения бюджетной классификации РФ 

(осуществлены расходы на приобретение продуктов питания для проведения уроков по 

«Технологии» по КОСГУ 342 вместо КОСГУ 346 при отсутствии обоснований (расчетов) 

плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2022 год), и соответственно 

осуществлено расходование ОГКУ Братский ЦПД бюджетных средств в объеме 1,07 тыс.р. 

на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете (по КОСГУ 342 как 

организация питания, а следовало по КОСГУ 346 для учебного процесса). 

Согласно позиции Минфина России (пункт 3.4. письма от 11.12.2020 № 02-08-

10/109210) в зависимости от целей, обуславливающих использование материального 

запаса, приобретение одного и того же типа материальных запасов может быть отнесено на 

разные подстатьи КОСГУ: расходы на приобретение продуктов питания (в целях 

организации питания сотрудников, учащихся, пациентов отражаются по подстатье 342 

«Увеличение стоимости продуктов питания» КОСГУ), в целях использования продуктов в 

учебной практике (по подстатье 346 «Увеличение стоимости прочих материальных 

запасов» КОСГУ). 

Также в ходе проверки установлено, что в 2021 году ОГАУ Шелеховский РЦ 

приобретены продукты питания для вручения подарков по КОСГУ 342, вместо 

КОСГУ 349 и списаны по КОСГУ 442 вместо КОСГУ 449 на общую сумму 9,72 тыс.р.
52

 

КСП обращает внимание, что учет выпуска готовой продукция, которая в 

дальнейшем реализовывается в виде выпечки и готовых блюд на кухне (салаты, мясные 

блюда и другие), осуществляется на счете 105.37 «Готовая продукция - иное движимое 

имущество учреждения»
53

 в соответствии с пунктами 121, 122, приложения № 1 

Инструкции № 157н, пункта 38, приложения № 1 Инструкции № 183н. Однако в ходе 

проверки в Учреждениях выявлены нарушения в бухгалтерском учете готовой продукции. 

Кроме того, установлены факты неправомерного списания продуктов питания, что, по 

мнению КСП, связано с ненадлежащим учетом ПСУ. 

                                                                                                                                                                                                            
Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями: 1) составляет и исполняет бюджетную смету; 

3) обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Статья 221 

БК РФ Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным 

распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, 

установленными Министерством финансов Российской Федерации. Показатели бюджетной сметы казенного учреждения, 

руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы казенного 

учреждения, могут быть детализированы в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по кодам элементов (подгрупп 

и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации 

операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
52 В соответствии с пунктами 11.4.2, 11.4.8, 12.4.2, 12.4.8 Порядка применения классификации операций сектора 

государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н (далее – Порядок № 209н): 

- на подстатью 342 «Увеличение стоимости продуктов питания» КОСГУ относятся расходы по оплате договоров на 

приобретение (изготовление) продуктов питания, в том числе продовольственные пайки, молочные смеси, лечебно-

профилактическое питание, иные продукты питания; 

- на подстатью 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» КОСГУ относятся 

расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) прочих объектов, относящихся к материальным запасам 

однократного применения: приобретение (изготовление) подарочной, сувенирной продукции, а также иных материальных 

ценностей в целях награждения, дарения; 

- на подстатью 442 «Уменьшение стоимости продуктов питания» КОСГУ относятся операции по выбытию, а также доходы 

от выбытия продуктов питания, в том числе продовольственных пайков, молочных смесей, лечебно-профилактического питания, 

иных продуктов питания; 

-  на подстатью 449 «Уменьшение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» КОСГУ относятся 

операции по выбытию, а также доходы от выбытия прочих объектов, относящихся к материальным запасам однократного 

применения: подарочной и сувенирной продукции, не предназначенной для дальнейшей перепродажи. 
53 На дату выпуска продукции (на дату принятия к учету) готовая продукция принимается к учету по плановой (нормативно-

плановой) себестоимости. По окончании месяца определяется фактическая себестоимость готовой продукции, при этом 

возникающие отклонения фактической себестоимости от плановой (нормативно-плановой) стоимости относятся либо на 

увеличение (уменьшение) остатка нереализованной готовой продукции, либо в части реализованной продукции, продукции, 

списанной вследствие естественной убыли, брака, порчи, недостачи и т.п., - на увеличение (уменьшение) финансового результата 

текущего финансового года (пункт 122 Инструкции № 157н). 
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Также КСП рекомендует привести в соответствие с требованиями законодательства 

бухгалтерский учет продуктов питания, полученных с собственного огорода в 

Учреждениях (необходимо исключить в дальнейшем нарушения пунктов 1, 3 статьи 9 

пункт 1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ), так как затраты Учреждениями не 

учитывались в полном объеме, полученная продукция не всегда вовремя оприходовалась 

(учитывалась в бухгалтерском учете). Так, например, для выращивания овощей 

сотрудники учреждения безвозмездно приносили семена и рассаду, которая Учреждением 

фактически не приходовалась. На выращивание овощей по данным бухгалтерского учета 

списывали материальные запасы (ГСМ), а также оплата труда разнорабочего.  

Обеспечение продуктами питания (овощами) ПСУ в одном из учреждений 

осуществлялось частично из выращенного урожая с учебной теплицы
54

, площадью 

283,1 кв.м., и теплицы, площадью 36 кв.м. Сбор урожая с теплиц оформлялся актами о 

сборе урожая
55

, которые подписывались внутрипроверочной комиссией. Учреждением в 

2021 году неверно применен КОСГУ дохода, чем нарушен пункт 9.9.9
56

 раздела 2 Приказа 

Минфина России № 209н (следовало отражать доход по КОСГУ 199 «Прочие неденежные 

безвозмездные поступления»). На подстатью КОСГУ 172 «Доходы от выбытия активов» 

относятся операции, отражающие финансовый результат от реализации активов, а также 

связанные с движением активов (пункт 9.7.2 Приказа № 209н, пункт 34 приказа № 174н). 

Также, в отступление от пункта 26 ФСБУ № 256н «Запасы», а также расчета плановой 

себестоимости при принятии овощей к учету учреждением применялась первоначальная 

стоимость биологической продукции, не соответствующая нормативно-плановой 

стоимости. 

В 2021 году в учреждении оприходованы продукты питания, которые поступили 

безвозмездно от ОГБУ СО «КЦСОН Осинского района», как неиспользуемое имущество 

КЦСОН на сумму 192,91 тыс. р. по перечню имущества на основании распоряжения 

министерства имущественных отношений Иркутской области от 08.07.2021 № 950/и «Об 

изъятии и закреплении областного государственного имущества» (далее – перечень 

имущества, Распоряжение от 08.07.2021 № 950/и). По перечню имущества также передано 

особо ценное движимое имущество (на сумму 41,758 тыс. р.) и пр. 

Вместе с тем, фактический расход продуктов питания осуществлялся учреждением, 

не с даты передачи по Распоряжению от 08.07.2021 № 950/и, а ранее с 23.03.2021 после их 

получения по акту о приеме-передачи объектов НФА № 0000-000001 от 23.03.2021 (далее – 

акт от 23.03.2021) в целях недопущения порчи продуктов в результате истечения срока 

их годности. При этом в бухгалтерском учете поступление продуктов по акту от 

23.03.2021 Учреждение на забалансовом
57

 счете 02 «Материальные ценности на хранении» 

не отразило. 

                                                           
54 Вид, номер и дата государственной регистрации права: оперативное управление, № 38-38-08/001/2009-854 от 01.06.2009 
55 Форма акта является приложением № 15 к Учетной политике Учреждения, утверждена приказом от 03.12.2020 № 692 
56

 9.9.9. на подстатью 199 "Прочие неденежные безвозмездные поступления" КОСГУ относятся прочие неденежные 

безвозмездные поступления, не отнесенные на подстатьи КОСГУ 191 - 198, в том числе поступление выморочного имущества, 

конфискованного и иного имущества, обращенного в доход Российской Федерации. 
57 В соответствии с пунктом 335 Инструкции № 157н счет 02 «Материальные ценности на хранении» предназначен для 

учета материальных ценностей учреждения, не соответствующих критериям активов, материальных ценностей, принятых 

учреждением на хранение, в переработку, материальных ценностей, полученных (принятых к учету) учреждением до момента 

обращения их в собственность государства и (или) передачи указанного имущества органу, осуществляющему в отношении 

указанного имущества полномочия собственника (имущество, полученное в качестве дара, бесхозяйное имущество и т.п.), 

материальных ценностей, изъятых в возмещение причиненного ущерба, за исключением материальных ценностей, являющихся 

согласно законодательству Российской Федерации вещественными доказательствами и учитываемых обособленно, материальных 

ценностей, изъятых (задержанных) таможенными органами и не помещенных на склад временного хранения таможенного органа, а 

также имущества, в отношении которого принято решение о списании (прекращении эксплуатации), в том числе в связи с 

физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования, до момента его 

демонтажа (утилизации, уничтожения). 
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По итогам проверки КСП рекомендует Учреждениям при предоставлении ПСУ услуг 

по обеспечению питания в период выездных мероприятий в бухгалтерском учете отражать 

достоверные сведения с целью исключения нарушений действующий правовых актов 

(необходимо применять КОСГУ 226
58

, вместо 342).  

В ходе проверки выявлена необходимость внесения изменений в действующие 

Учетные политики Учреждений, так как их положения не в полной мере соответствуют 

требованиям действующего законодательства.  

Учитывая множественность категорий ПСУ целесообразно в рамках Учетной 

политики
59

 предусмотреть перечень категорий ПСУ (разработать и утвердить), что 

приведет к прозрачности данных бухгалтерского и управленческого учета.   

Все выявленные в ходе проверки нарушения приняты Учреждениями к сведению, 

инициированы служебные проверки и принимаются решения о возмещении виновными 

лицами материального ущерба.  

9. Аудит в сфере закупок  

Согласно Положению о Министерстве (утв. постановлением Правительства 

Иркутской области от 18.09.2009 № 261/40-пп), Минсоц осуществляет свою деятельность 

непосредственно, через территориальные подразделения (управления) Министерства, 

обладающие правами юридического лица, и (или) через государственные учреждения 

Иркутской области, учредителем которых от имени Иркутской области выступает 

Министерство. 

Минсоц от имени Иркутской области выступает учредителем областных 

государственных учреждений и осуществляет координацию деятельности учреждений 

социального обслуживания, в том числе в области осуществления закупочных процедур.  

В соответствии с ч. 2.1 ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ приказом Минсоца от 

19.03.2014 № 52-мпр утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд 

государственного бюджетного учреждения социального обслуживания Иркутской области 

(далее – Типовое положение). В проверяемый период 2021-2022 годов нормы Типового 

положения регламентировали закупочную деятельность ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ, 

ОГБУ Саянский ДДИ, ОГБУ Саянский ПНИ. 

Типовое положение утратило силу с 29.12.2022 на основании приказа Минсоца от 

29.12.2022 № 53-175-мпр. С 2023 года положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд 

государственных бюджетных учреждений социального обслуживания Иркутской области 

утверждены приказами ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ от 21.12.2022 № 620, ОГБУ 

Саянский ДДИ от 21.12.2022 № 445, ОГБУ Саянский ПНИ от 21.12.2022 № 279-П, а также 

распоряжением Министерства от 22.12.2022 № 53-462-мр. 

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОГАУ Шелеховский РЦ 
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 Пунктом 11.4.2 приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации 

сектора государственного управления» определено, что на подстатью 342 «Увеличение стоимости продуктов питания» КОСГУ 

относятся расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) продуктов питания, в том числе продовольственные пайки, 

молочные смеси, лечебно-профилактическое питание, иные продукты питания. Учреждением требования пункта 10.2.6 Приказа № 

209н не соблюдены, поскольку расходы на оплату услуг по организации питания относятся на подстатью 226 «Прочие работы, 

услуги». 
59 В соответствии с пунктами 7, 11, 12 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н 

(далее – ФСБУ № 274н) субъект учета формирует учетную политику исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и 

иных особенностей деятельности, выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий и 

(или) функций, руководствуясь законодательством Российской Федерации, настоящим Стандартом, иными нормативными 

правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также 

учетной политикой органа, осуществляющего полномочия и функции учредителя. Учетная политика применяется последовательно 

из года в год. Изменение учетной политики производится в случаях: б) формирования или утверждения субъектом учета новых 

правил (способов) ведения бухгалтерского учета, применение которых позволит представить в бухгалтерской (финансовой) 

отчетности релевантную и достоверную информацию. 
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разработано на основании Типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд 

государственных бюджетных и автономных учреждений Иркутской области (утв. 

приказом Минзакупки области от 29.06.2018 № 23-мпр) и утверждалось наблюдательным 

советом Учреждения.  

Выборочный анализ показал, что корректировка вышеуказанных положений о 

закупках осуществлялась своевременно на основании изменений, вносимых в 

Федеральный закон № 223-ФЗ. Соответствующие изменения размещались Учреждениями 

в ЕИС с соблюдением сроков, определенных ч. 1 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ. 

По итогам проведенного анализа выявлены определенные недостатки и нарушения 

при осуществлении Учреждениями закупочных процедур, в том числе при их 

планировании, заключении контрактов и их исполнении: 

1) Неразмещение (а равно нарушение сроков размещения) сведений об исполнении 

ГК в ЕИС. Данные нарушения отмечены в отношении всех Учреждений социального 

обслуживания. Выявленные факты влекут искажение сведений о достоверности 

информации, размещенной в ЕИС, отражают ненадлежащее исполнение госконтрактов его 

сторонами и противоречат принципу информационной открытости закупок, 

определенному ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ. 

При этом следует отметить, что выявленные нарушения в основном характерны для 

2021 года в виду изменения с 2022 года системы размещения информации о приемке 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных 

этапов исполнения ГК с приложением документа о приемке).  

Неразмещение (а равно нарушение сроков размещения) документов, размещение 

которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ о контрактной 

системе в сфере закупок, обладает признаками административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ (нарушение порядка ведения реестра контрактов, 

заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие 

государственную тайну, реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей (п. 4.53 Классификатора нарушений); 

2) Нарушения в части оплаты ГК заказчиком. К примеру, в рамках ГК от 27.12.2021 

№ 18Ф.2022, заключенного между ОГКУ Братский ЦПД и  ООО «Восток38» на поставку 

мармелада и зефира, на общую сумму 37 596,0 руб. При полном и своевременном его 

исполнении заказчиком и поставщиком (в том числе в части оплаты выполненных 

обязательств) Учреждением не было своевременно размещено в ЕИС платежное 

поручение от 10.06.2022 № 1180470 на сумму 7 191,0 руб., что повлекло отражение 

некорректных сведений в разделе «Исполнение (расторжение) контракта» на общую сумму 

30 405,0 руб. Аналогичные нарушения отмечены также в ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ, 

ОГБУ Саянский ПНИ, ОГБУ Братский СРЦН. 

Размещение данных сведений (а равно и документов) является обязательным в 

соответствии с п. 10, 15 ч. 2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, а также пп. «в» п. 11 

Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60. 

ОГАУ Шелеховский РЦ в отступление от требований п. 14(3), 28 Положения № 1352, 

а также от положений соответствующих ГК, допускались нарушения сроков оплаты 

поставленных товаров. К примеру, в рамках ГК от 20.06.2022 № 2022.93404, заключенного 

с ООО «Эстетика общепита», акт приема-передачи поставленного товара (овощерезка) 

подписан Учреждением 08.08.2022. Оплата должна была быть произведена в течение 7 

рабочих дней (т.е. не позднее 17.08.2022), фактически произведена согласно платежному 

поручению от 23.08.2022 № 332; 
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3) Неприменение (ненадлежащее применение) Учреждением штрафных санкций за 

несвоевременное (ненадлежащее) исполнение ГК поставщиком. К примеру, в рамках ГК от 

07.12.2020 № 235, заключенным между ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ и ООО «Сибирский 

продукт» (ИНН 2465335483), на поставку сыра, на общую сумму 126 056,0 р. 

неполученные учреждением пени составили порядка 25 211,2 руб. (или 20% от суммы ГК). 

Вышеуказанный ГК расторгнут Учреждением на основании одностороннего отказа 

Учреждения от его исполнения согласно решению от 15.03.2021 № 53-54-163/21. 

Основанием для расторжения ГК стало неисполнением ООО «Сибирский продукт» своих 

обязательств (при наличии заявок, направленных учреждением на соответствующий 

электронный адрес 02.02.2021 и 16.02.2021, поставка товара не была осуществлена на 

момент подготовки решения об одностороннем отказе). 

Выставление штрафных санкций (как за неисполнение (ненадлежащее) исполнение 

поставщиком своих обязательств, так и за нарушение сроков их исполнения) является 

обязанностью заказчика в силу требований ч. 6 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ (что 

также подтверждается позициями различных органов государственной власти РФ). В 

соответствии с п. 7.5 ГК за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком своих обязательств (за исключением просрочки исполнения обязательств) 

поставщик уплачивает заказчику штраф, составляющий 10% от цены ГК или 12 605,6 руб. 

При этом, при наличии 2 фактов невыполнения поставщиком своих обязательств, 

Учреждением выставлено требование об уплате штрафа единожды на основании письма от 

21.04.2021 № 53-54-244/21.   

Различные нарушения при неприменении (ненадлежащем применении) штрафных 

санкций отмечены также в отношении ОГБУ Саянский ДДИ (выставление штрафа 

единожды при наличии нескольких случаев нарушения поставщиком своих обязательств), 

ОГБУ Саянский ПНИ (начисление пени за нарушение сроков исполнения поставщиком 

своих обязательств при отсутствии ее истребования из обеспечения исполнения ГК; оплата 

поставки товара в полном объеме при наличии начисленной в акте приемки товара 

неустойки, повлекшей соответственно уменьшение общей стоимости оплаты 

поставленного товара; невыставление пени за нарушение поставщиком сроков поставки 

товара, не размещение в ЕИС информации о начисленных поставщику штрафных 

санкциях), ОГКУСО Братский ЦПД (невыставление пени за нарушение поставщиком 

сроков поставки товара), ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ (некорректный расчет пени, не 

размещение в ЕИС информации о начисленных поставщику штрафных санкциях). 

4) Заключение ГК с учетом положений, несущих некорректный (неоднозначный) 

характер. К примеру, согласно п. 3.1 ГК от 30.05.2022 № 48/22, заключенного между ОГБУ 

Саянский ПНИ и ООО «Натком», поставка товара (рыба свежемороженая) осуществляется 

согласно графику поставки (приложение № 2 к ГК) в период с 30.05.2022 по 30.09.2022. 

При этом согласно графику, поставка товара должна быть осуществлена не позднее 

07.09.2022. Соответственно положениями ГК определены различные даты исполнения 

обязательств поставщиком в полном объеме (07.09.2022 и 30.09.2022 соответственно), что 

создает необоснованно широкие пределы усмотрения и является формальным 

обстоятельством для применения заказчиком мер ответственности к поставщику за 

нарушение сроков исполнения ГК. 

Также, согласно п. 3.1 ГК от 19.01.2021 № 18Ф.2021, заключенного между ОГКУ 

Братский ЦПД и ИП «Галимжановой О.Н.», товар (картофель) поставляется заказчику 

партиями на основании его заявки. Заявка направляется заказчиком не позднее, чем за 3 

рабочих дня до предполагаемой поставки товара в пределах срока действия ГК (до 

31.12.2021). При этом в соответствии с п. 3.2 ГК период поставки товара определен с 
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01.01.2021 по 31.07.2021 (2 раза в месяц). Соответственно формулировки данных 

положений допускают различную терминологию «Срок действия контракта» и «Срок 

исполнения контракта» к одному периоду, который при этом различен (с 01.01.2021 по 

31.12.2021 как срок действия контракта и с 01.01.2021 по 31.07.2021 как срок исполнения 

контракта). При этом понятия «Срок действия контракта» (период, в течение которого 

действуют соответствующие договорные отношения) и «Срок исполнения контракта» 

(срок, в который обе стороны должны в полном объеме исполнить свои обязательства) не 

являются тождественными. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что период поставки товара 

определен не должным образом (так как основной срок для поставщика определен с 

01.01.2021 по 31.07.2021 и только на основании заявки заказчика, при этом заказчик имеет 

право направлять заявки на поставку товара до 31.12.2021).  

5) Заключение ГК без применения антидемпинговых мер. К примеру, в рамках ГК от 

19.01.2022 № 17Ф.2022, заключенного между ОГКУ Братский ЦПД и ИП Качновой Е.А. на 

поставку фруктов, на общую сумму 177 003,15 руб. 

Согласно документации об электронном аукционе на право заключения контракта 

(реестровый № 7761 - ЭА/20, ИКЗ 202380320365238050100100920010000244) НМЦК 

составила 244 212,3 руб., обеспечение исполнения контракта определено в размере 5%. По 

итогам электронного аукциона победителем определена ИП Качнова Е.А., предложившая 

минимальную стоимость поставки товаров – 179 494,65 руб., что на 26,5% ниже, чем 

НМЦК. В целях заключения ГК ИП Качновой Е.А. внесены средства в сумме 8 974,73 руб. 

(или 5% от стоимости ГК) в качестве обеспечения исполнения контракта (п. 8.1 ГК). При 

этом согласно ч. 2 ст. 37 Федерального закона № 44-ФЗ  если при проведении конкурса 

или аукциона НМЦК составляет 15 000,0 тыс. р. и менее и участником закупки, с которым 

заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25% ниже НМЦК либо 

предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на 25% и более процентов 

ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после 

предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, 

превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в 

документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса 

либо информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки. 

Соответственно ГК заключен в отступление от требований ч. 2 ст. 37 Федерального 

закона № 44-ФЗ, при этом размер его обеспечения должен был составить не менее 

13 462,1 руб. или 7,5% (в 1,5 раза больше, чем определено документацией о проведении 

аукциона) от его первоначальной стоимости (179 494,65 руб.); 

6) Выявлены нарушения при формировании планов закупов товаров (работ, услуг) 

Учреждениями в рамках реализации положений Федерального закона № 223-ФЗ. Так план 

закупки товаров (работ, услуг) на 2022 год и планы закупки инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции и лекарственных средств на 2021-2022 годы ОГБУ Ново-

Ленинский ДИПИ размещены в ЕИС соответственно 15.02.2022, 21.01.2021 и 18.02.2022 с 

нарушением срока, определенного п. 14 Положения № 908. Также в отступление от 

требований ч. 2, 3 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 14 Положения № 908 ОГБУ 

Саянский ПНИ не размещались планы закупок товаров (работ, услуг) на 2021 – 2023 годы, 

а также план закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции и 

лекарственных средств на 2023 год. 

Следует отметить, что планы закупок инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции и лекарственных средств ежегодно переутверждались 

ОГБУ Саянский ДДИ. При этом согласно письму Минэкономразвития России от 
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28.04.2016 № ОГ-Д28-5228 ежегодное переутверждение такого плана не требуется, если 

потребности заказчика в закупках вышеуказанной продукции не изменяются (в 2021 – 

2023 годах потребность в данной продукции у учреждения отсутствовала); 

7) Искажение бухгалтерской (бюджетной) отчетности Учреждений. При 

формировании годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2021-2022 годы, 

подготовленной в рамках Инструкции о порядке составления, представления годовой, 

квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и 

автономных учреждений (утв. приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н), или 

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. 

приказом Минфина России от 28.11.2010 № 191н), допущено искажение сведений о 

суммах банковских (независимых) гарантий в рамках информации о наличии имущества и 

обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730 и ф. 0503130), а именно: 

- в ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ не отражены сведения по итогам 2021 года на 

общую сумму 154 708,56 р. (в том числе: 82 863,69 р. по банковской гарантии от 

15.12.2021 № БГ/4021-03388Г, выданной ПАО «Банк ВТБ»; 31 839,54 р. по банковской 

гарантии от 17.12.2021 № 981555, выданной ПАО «ТРАНСКАПИТАЛБАНК»; 40 005,33 р. 

по банковской гарантии от 22.12.2021 № 2093772, выданной ПАО «Совкомбанк»), по 

итогам 2022 года на сумму 16 318,22 р. (по независимой гарантии от 28.11.2022 

№ GR226600/0002-43, выданной АО «Российский Сельскохозяйственный банк); 

- в ОГАУ РЦ «Шелеховский РЦ не отражены сведения по итогам 2021 года на общую 

сумму 101 154,29 р. (в том числе: 47 524,64 р. по банковской гарантии от 14.12.2021 

№ 9991-4S1/979554, выданной ПАО «Банк Уралсиб»; 53 629,65 р. по банковской гарантии 

от 15.12.2021 № БГ/4021-03387Г, выданной ПАО «Банк ВТБ»), по итогам 2022 года на 

общую сумму 240 973,56 р. (в том числе: 54 444,69 р. по независимой гарантии от 

16.12.2022 № 236173-22-EGB, выданной ПАО «МТС-Банк»; 119 121,78 р. по банковской 

гарантии от 16.12.2022 № GR226600/0002-115, выданной АО «Российский 

Сельскохозяйственный банк»; 67 407,09 р.; по независимой гарантии от 16.12.2022 

№ 236161-22-EGB, выданной ПАО «МТС-Банк»); 

- в ОГБУ Саянский ДДИ не в полном объеме отражены сведения по итогам 2022 года 

на сумму 55 311,99 р. (по независимой гарантии от 30.11.2022 № М40-22-15858/BG, 

выданной ПАО «ВТБ»). При этом в справке о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах учреждения (ф. 0503730) сумма средств на конец отчетного периода 

(31.12.2022) составила всего 3,0 р.; 

- в ОГКУ Братский ЦПД не отражены сведения по итогам 2022 года на общую сумму 

16 177,88 р. (в том числе: 8 260,88 р. по независимой гарантии от 16.12.2022 

№ GR226600/0002-119, выданной АО «Россельхозбанк»; 7 917,0 р. по независимой 

гарантии от 16.12.2022 GR226600/0002-120, выданной АО «Россельхозбанк»); 

- в ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ в результате неотражения независимых 

(банковских) гарантий по контрактам от 23.12.2020 № 90/20-21, от 28.12.2021 № 62/21-22 

искажены показатели в Справке к Балансу 0503730 по строкам 100 и 103 в том числе: на 

01.01.2021 показатель занижен на 19,76 тыс. р. (или 100%); на 01.01.2022 показатель 

занижен на 23,57 тыс. р. (или 100%) 

Согласно п. 351 Инструкции 157н, счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств» 

предназначен для учета имущества, за исключением денежных средств, полученных 

учреждением в качестве обеспечения обязательств (залог), а также иных видов 

обеспечения исполнения обязательств (поручительство, независимая (банковская) 

гарантия и т.д.). Принятие к забалансовому учету имущества осуществляется на основании 
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оправдательных первичных учетных документов в сумме обязательства, в обеспечении 

которого получено имущество. При исполнении обеспечения, исполнения обязательства, в 

отношении которого было получено обеспечение, осуществляется списание сумм 

обеспечений с забалансового счета. Соответственно, сведения о банковских (независимых) 

гарантиях подлежат отражению в сумме обеспечения в рамках ГК, обязательства по 

которым не исполнены в полном объеме, на момент формирования годовой бухгалтерской 

(бюджетной) отчетности. 

Вышеуказанные факты обладают признаками административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ (Нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, 

бухгалтерской (финансовой) отчетности) (п. 2.9 Классификатора нарушений) в связи с тем, 

что допущено искажение сведений более чем на 10% (а именно порядка 100%) вне 

зависимости от суммы фактического искажения. 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ: 

1) Объем средств, направленный Учреждениями на питание ПСУ в проверяемом 

периоде (2021-2022 года, истекший период 2023 года), сложился в сумме 262 848,9 тыс. р. 

(КВФО 1, 2, 4) за счет источников, предусмотренных статьей 30 Федерального закона 

№ 442-ФЗ (средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

благотворительные взносы и пожертвования; средства ПСУ при предоставлении 

социальных услуг за плату или частичную плату; доходы от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности, осуществляемой организациями социального 

обслуживания, а также иные не запрещенные законом источники). Объем средств на 

организацию питания работников Учреждений в период пандемии COVID-19 составил 

1 618,5 тыс. р. (за счет субсидии на иные цели КВФО 5).  

2) Законом Иркутской области Иркутской области от 29.04.2021 № 35-ОЗ «О 

постинтернатном сопровождении в Иркутской области» установлены полномочия 

Правительства Иркутской области, в том числе определять порядок предоставления 

лицам, подлежащим постинтернатному сопровождению, временного проживания и 

питания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

Иркутской области (подпункт 5 пункта 1 статьи 4).  

В ходе проверки установлено, что питание лиц, подлежащих постинтернатному 

сопровождению, осуществляется по нормам обеспечения бесплатным питанием детей-

сирот, установленным исполнительным органом государственной власти Иркутской 

области, осуществляющим функции и полномочия учредителя организаций для детей-

сирот (пункт 18 Порядка № 184-пп). До принятия Закона № 35-ОЗ лица, подлежащие 

постинтернатному сопровождению, временно проживали и питались в рамках правового 

регулирования, предусмотренного постановлением Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 

(пункт 31).  

КСП обращает внимание, что применение норм питания для лиц старше 18 лет, по 

нормам детей не соответствует физиологическим потребностям человека, приводит к 

завышенным нормам питания (нормы питания взрослого человека и ребенка 

отличаются) и, соответственно, к дополнительным расходам областного бюджета.   

Исходя из выше изложенного, КСП рекомендует провести работу по внесению 

изменений в пункт 18 Порядка № 184-пп, предусмотрев нормы питания лиц, подлежащих 

постинтернатному сопровождению (в возрасте от 18 до 23 лет), как для взрослого человека 

по соответствующему типу Учреждения). 

3) Реестр поставщиков социальных услуг содержит информацию, не отвечающую 
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критериям полноты и достоверности в отношении областных государственных 

учреждений, подведомственных Минсоц, являющимися объектами проверки 

(регистрационные номера учетных записей: 12, 13, 15, 55, 60, 79, 94). Кроме того, приказ 

№ 182-мпр содержит ссылку на приказ Минтруда России 25.07.2014 № 484н «Об 

утверждении рекомендаций по формированию и ведению реестра поставщиков 

социальных услуг», который признан утратившим силу с 05.08.2021 в соответствии с 

приказом Минтруда России от 05.08.2021 № 550. 

Указанный недостаток принят Министерством к сведению, инициирована работа по 

внесению изменений в действующий приказ № 182-мпр. 

4)  Стандарт качества государственной услуги в виде «Содержание лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в 

организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» (постинтернатное сопровождение) 

Министерством не утвержден (в 2021 году услуга оказывалась на основании 

постановления Правительства РФ от 24.05.2014 № 481, с 2022 года на основании Закона № 

35-ОЗ).  

В целях устранения указанного недостатка Министерством представлен проект 

приказа Минсоца «Об утверждении стандарта качества оказания государственной услуги 

«Содержание лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

завершивших пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет», который 

находится на согласовании. Кроме того, Письмом Минпроса России от 22.06.2023 № АЗ-

864/07 направлены методические рекомендации по указанному стандарту, с учетом 

которого проект стандарта подлежит доработке. 

5) Установлено несоблюдение Стандарта предоставления социально-бытовой 

услуги «обеспечение питанием согласно утвержденным нормативам» в стационарной 

форме социального обслуживания в ОГБУ Саянский ДДИ, так как социальная услуга в 

стационарной форме социального обслуживания предоставлялась совершеннолетним 

получателям по Стандарту социальной услуги для несовершеннолетних граждан 

(социальная услуга предоставляется ежедневно: для совершеннолетних ПСУ - не менее 3 

раз в день, для несовершеннолетних ПСУ - не менее 5 раз в день). 

6) Одним из требований к порядку предоставления социальных услуг является 

наличие правила предоставления социальных услуг бесплатно либо за плату или 

частичную плату (подпункт 3 пункта 2 статьи 27 Федерального закона № 442-ФЗ). Однако 

проверкой установлено, что в Порядке № 196-мпр (полустационарная форма) до 

04.04.2023 для ОГАУ  Шелеховский РЦ не был установлен исчерпывающий перечень 

категорий граждан, для которых предоставление социальных услуг осуществляется 

бесплатно, в том числе в постановлении Правительства Иркутской области № 229-пп. 

Таким образом, социальное обслуживание в полустационарной форме фактически 

оказывалось в отсутствии достаточного правового регулирования.  

В ходе проведения проверки Министерством проведена работа по устранению 

данного замечания, в Порядок № 196-мпр внесены соответствующие изменения (от 

23.03.2023).  

7) В ходе проверки установлено, что в отношении ОГКУ Братский СРЦН, 

ОГКУ Братский ЦПД тарифы на социальные услуги на основании подушевых 

нормативов финансирования не устанавливались на 2021-2023 годы. Для 

ОГБУ Саянский ДДИ утверждены тарифы как для психоневрологического интерната для 

совершеннолетних граждан, что является необъективным в силу применения различных 

норм и Стандартов для детей и взрослых, в том числе по обеспечению питанием. 

В ходе контрольного мероприятия изучена практика других субъектов РФ в части 
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установления тарифов на социальные услуги по тем типам учреждений, для которых в 

Иркутской области тарифы не утверждены. 

Основываясь на вышеприведенных нормах законодательства, а также с учетом 

практики, применяемой в других субъектах РФ, КСП приходит к выводу о необходимости 

утверждения тарифов для ОГКУ Братский СРЦН, ОГКУ Братского ЦПД и отдельно для 

ОГБУ Саянский ДДИ.  

8) В ходе проведенного анализа установлено, что тарифы на социальные услуги в 

стационарной форме социального обслуживания ниже тарифов в полустационарной 

форме социального обслуживания, что возможно требует пересмотра. 

9) Министерством учитывалось среднее количество нахождения одного ПСУ в 

Учреждениях с учетом сменяемости, так как при расчете финансового обеспечения 

выполнения государственного задания базовый норматив умножается на общее количество 

ПСУ и применение показателя «количество дней функционирования», равного 365 дням, 

привело бы к необоснованному завышению объемы субсидии на выполнение 

государственного задания. Однако такой подход Министерства не соответствует 

буквальному прочтению формулировок, закрепленных в пункте 16 Порядка № 13-мпр. В 

связи с чем, КСП рекомендует внести изменения в указанный пункт в целях закрепления в 

нормативном правовом акте порядка расчета нормативных затрат, применяемого 

Министерством по факту (необходимо скорректировать расшифровку показателя «Д»). 

10) КСП рекомендует пересмотреть нормы питания (приказ № 184-мпр, приказ № 53-

74/17-мпр) в целях отражения веса продуктов также нетто, так как именно масса «нетто» 

отражает «чистый» вес продукта без тары и упаковки. 

11) КСП приходит к выводу, что Министерством как Учредителем осуществлялся 

ненадлежащий контроль за формированием и утверждением норм питания, которые 

пересматривались несвоевременно (в 2016 году и в ходе настоящей проверки). Вследствие 

чего при создании ОГАУ Шелеховского РЦ (создано на основании распоряжения 

Правительства Иркутской области от 05.05.2015 № 229-рп, Устав первоначальный от 

20.11.2015) нормы питания для этого типа учреждения не были утверждены 

(утверждены в ходе проверки 10.03.2023).  

12) В ходе выборочной проверкой ИППСУ и договоров о предоставлении социальных 

услуг КСП приходит к выводу о необходимости усиления контроля в части соответствия 

ИППСУ в электронной форме (ГАИС ЭСРН) бумажным носителям.  

В ходе проверки установлено, что Комплексные центры составляют ИППСУ, не 

основываясь на индивидуальных потребностях ПСУ и не соблюдая Стандарты социальных 

услуг, что противоречит положениям пункта 2 статьи 16 Федерального закона № 442-ФЗ, 

подпунктам 1, 2 пункта 2 статьи 27 Федерального закона № 442-ФЗ. Таким образом, 

Комплексными центрами создаются предпосылки и (или) условия для возникновения 

нарушений в деятельности учреждений социального обслуживания. 

13) В целом учреждения придерживаются основных положений примерной формы 

договора, утвержденной приказом Минтруда России № 874н., однако Учреждениями не 

составляются акты сдачи-приемки оказанных услуг (является приложением к договору), 

что требует учета в работе в дальнейшем.  

В учреждениях социального обслуживания (входящих в систему профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних), деятельность которых 

регулируется Федеральным законом № 120-ФЗ, постановлением Правительства РФ № 481 

договоры о предоставлении социальных услуг и ИППСУ на несовершеннолетних ПСУ не 

составляются.  

14) Министерству необходимо усилить контроль за соблюдением условий 
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договоров о предоставлении социальных услуг в части выполнения обязательств сторон, 

поскольку это влияет на объем финансового обеспечения учреждений социального 

обслуживания. Так, проверкой установлено, что по двум ПСУ (ОГБУ Усть-Ордынский 

ДИПИ), заключившим договоры о предоставлении социальных услуг, обязанности не 

были исполнены надлежащим образом в части оплаты за стационарное обслуживание в 

Учреждении. На 01.02.2023 задолженность за 2-х ПСУ образовалась в сумме 284 177,36 

руб. (Б.А.П. – 124 393,06 руб., Л.Г.А. – 159 784,30 руб.). В ходе проверки в кассу 

учреждения на основании согласий ПСУ от 07.02.2023 внесено денежных средств в сумме 

132 358,0 руб. (Б.А.П. – 50 163,0 руб., Л.Г.А. – 82 195,0 руб.).  

15) Министерству необходимо усилить контроль за движением численности ПСУ 

в Учреждениях, поскольку это напрямую оказывает влияние на законность и 

правомерность отпуска продуктов питания (выдача, использование) с целью 

приготовления блюд.  

Для этих целей, возможно, потребуется разработка единообразной унифицированной 

формы учета движения ПСУ со стороны Учредителя либо централизованное приобретение 

программного продукта по учету ПСУ (программы аналогичные для учреждений 

здравоохранения, гостиниц и пр.), так как это упростит оперативное взаимодействие 

между структурными подразделениями и ответственными лицами в Учреждениях, на 

которых возложен учет ПСУ (заведующие отделениями, шеф-повар, медицинская сестра 

диетическая, заведующий складом и пр.).  

16) Имеется необходимость правового регулирования определения времени, на 

которое «фиксируется» численность ПСУ в Учреждениях с целью отпуска продуктов 

питания для приготовления блюд. В сложившихся условиях ПСУ в силу возраста, 

заболеваний направляются на госпитализацию (обследования) в медицинские 

организации, при этом продукты питания для приготовления им блюд выдаются накануне, 

но фактически ПСУ в этот день не питаются.  

В результате неприбытия к сроку 73 чел. (в разные даты) ОГАУ Шелеховский РЦ 

произведены неэффективные расходы в сумме 13,8 тыс. р., в связи со списание 

продуктов при приготовлении пищи на граждан, не прибывших в Учреждение в 

установленный срок. 

Кроме того, в ходе проверки установлены случаи ненадлежащего учета численности 

ПСУ в Учреждениях, не связанных с внешними обстоятельствами, что повлекло излишнее 

списание продуктов на сумму 124,7 тыс.р. 

Учреждениями в ходе проверки приняты решения о внесении сумм неправомерного 

списания продуктов питания, в том числе по результатам служебных расследований. 

17) По результатам проверки КСП приходит к выводу о ненадлежащей реализации 

Министерством полномочия по утверждению нормативов штатной численности 

Учреждений, поскольку нормативы штатной численности для ОГАУ Шелеховский РЦ 

действовали лишь с 01.02.2022, до указанной даты не были утверждены (в приказе от 

11.12.2014 № 194-мпр нормативы не утверждены, с 01.02.2022 применяются нормативы 

согласно приказу от 21.01.2022 № 53-4-мпр, которые утверждены для домов-интернатов 

для престарелых граждан, инвалидов, молодых инвалидов, ветеранов войны и труда, дома 

социального обслуживания, специальные дома-интернаты, в том числе для престарелых, а 

также иных организации, осуществляющих социальное обслуживание в стационарной 

форме социального обслуживания, различных форм собственности).  

По выявленным фактам в ходе проверки Министерством начата работа по внесению 

изменений в действующие нормативные правовые акты. 

18) В целом проверяемыми Учреждениями на высоком профессиональном уровне 
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осуществлялась организация и предоставление питания ПСУ, что также подтверждается 

отсутствием жалоб (в ходе проверки Уполномоченным по правам человека в Иркутской 

области представлена информация об отсутствии обращений (жалоб) относительно 

питания в учреждениях социального обслуживания, подведомственных Минсоцу, за 

проверяемый период; Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 

представлена информация о поступлении одной анонимной жалобы (ОГБУ Иркутский 

ДДИ № 2), по результатам рассмотрения которой информация не подтвердилась). 

19) В ходе оценки нормативного правового регулирования установлено, что не во 

всех распоряжениях Правительства Иркутской области, принятых в связи с созданием 

учреждений, предусматривалась предельная штатная численность работников 

создаваемого учреждения. Кроме того, в ходе контрольного мероприятия выявлены факты 

согласования Министерством штатных расписаний по 3-м учреждениям с превышением 

предельной штатной численности, установленной в распоряжениях Правительства 

Иркутской области (отклонение составляет от 2 до 86,5 шт.ед.). КСП обращает 

внимание, что финансирование заработной платы по всем должностям в штатных 

расписаниях осуществлялось исключительно за счет областного бюджета (в штатных 

расписаниях отсутствуют должности, финансируемые за счет собственных доходов 

Учреждений). 

По данному факту Министерством в ходе проверки инициировано внесение 

изменений в действующие распоряжения Правительства Иркутской области, что будет 

способствовать устранению выявленного нарушения. 

20) КСП рекомендует проработать вопрос синхронизации двух программных 

продуктов «1С:Бухгалтерия бюджетного учреждения» с «1С: Медицина. Диетическое 

питание» в целях исключения расхождений и снижения трудоемкости внутренних 

процессов при исключении совершения одних и тех же хозяйственных операций в двух 

программах одновременно (бухгалтером, шеф-поваром, медицинской сестрой 

диетической, заведующей производством) 

21) Принятые в Учреждениях программы ХАССП (комплекс задокументированных 

мероприятий, обеспечивающих безопасность пищевой продукции) требуют пересмотра 

(совершенствования), в том числе в части мероприятий по утверждению ассортиментного 

перечня изготавливаемой продукции. Программа ХАССП в ОГБУ Саянский ПНИ 

разработана в ходе проверки. При этом, в ОГБУ Саянский ДДИ, ОГКУ Братский ЦПД, 

ОГКУ Братский СРЦН ассортиментный перечень изготавливаемой продукции не 

утвержден. 

22) Выявлено несоблюдение норм питания (в том числе в зависимости от возрастной 

группы ПСУ), закладки продуктов по технологическим документам (карточкам-

раскладкам, составленным на основании сборников рецептур, а зачастую и их отсутствие), 

приготовление одних блюд под видом других (относится к перетертой диете). В отдельных 

случаях причины несоблюдения норм закладки являются объективными, так как 

закладываются штучные, фасованные продукты, консервы, которые используются в 

полном объеме без остатков. В ходе проверки Учреждениями разработаны и утверждены 

технологические документы. 

КСП обращает внимание, что при приготовлении блюд для «перетертой диеты» 

необходима разработка отдельных технологических карт (позиция Управления 

Роспотребнадзора по Иркутской области, письмо от 25.05.2023 № 38-00-09/82-3370-2023). 

23) В ОГБУ Саянский ДДИ установлено применение одинаковых норм питания при 

оказании услуг для совершеннолетних и несовершеннолетних ПСУ. 

Так, с 01.01.2021 по 01.05.2023 в процессе выполнениях 2-х государственных услуг в 
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стационарной форме социального обслуживания «Содержание и воспитание детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации» (несовершеннолетние ПСУ) и «Предоставление социального обслуживания в 

стационарной форме» (совершеннолетние ПСУ) применены единые нормы питания для 

несовершеннолетних (установлено на основании закладки продуктов по меню-

требованиям, технологическим картам). 

КСП обращает внимание, что нормы питания для совершеннолетних граждан ниже, 

чем для несовершеннолетних и по отдельным продуктам отличаются в разы.  

24) Учреждениями осуществлялась выдача продуктов питания для сухих пайков 

без установленных норм (отсутствует единый подход к формированию сухих пайков), в 

том числе для ПСУ, находящихся на лечении (госпитализации, обследовании) в 

медицинских организациях, выезжающих на соревнования, иные выездные мероприятия.  

25) Организация питания для ПСУ, направляемых в медицинские организации, 

осуществлялась Учреждениями по действующему Стандарту № 193-мпр, блюда 

направлялись в медицинскую организацию в готовом виде. 

В ходе выборочной проверки в ОГБУ Саянский ДДИ установлено списание 

продуктов питания в отсутствие достаточных правовых оснований на ПСУ, находящихся 

на стационарном лечении в ОГБУЗ «Саянская городская больница» в сумме 16,567 тыс. р.  

КСП обращает внимание, что лечебное питание в медицинских организациях 

организуется и оказывается в соответствии с Порядком обеспечения пациентов лечебным 

питанием, утвержденным приказом Минзрава РФ от 23.09.2020 № 1008н. 

26) В локальных актах Учреждений отсутствуют положения о закладке продуктов 

на суточную пробу, которая влияет на норму отпуска продуктов питания и должна 

производиться на основании требований постановления Главного государственного 

санитарного врача РФ от 27.10.2020 № 32. 

27) В бухгалтерском учете Учреждений отсутствует отражение достоверных сведений 

о себестоимости готовой продукции (на семена, уход, сбор урожая и пр.) при 

выращивание продукции на собственном огороде (овощи) с целью дальнейшего 

употребления в пищу. 

28) Практически всеми Учреждениями в ходе проверки не представлены исходные 

данные и результаты расчетов объема нормативных затрат, в том числе на питание ПСУ (в 

составе материальных запасов), несмотря на то, что данное требование установлено 

пунктом 35 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества областных 

государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания 

населения Иркутской области, утвержденного приказом Минсоца от 31.01.2014 № 13-мпр. 

Из пояснений Учреждений по данному факту следует, что Министерством указанные 

сведения (исходные данные и результаты расчетов объема нормативных затрат) не 

запрашиваются. 

ОГКУ Братский ЦПД - единственное учреждение, предоставившее расчет продуктов 

питания к бюджетной смете (расчет произведен главным бухгалтером исходя из норм 

питания, установленных в приказе № 184-мпр).  

29) Пунктом 4 Порядка № 13-мпр прямо предусмотрена необходимость определения 

нормативных затрат отдельно по каждому учреждению. Кроме того, предусмотрено 

право Министерства на установление порядка перехода от установления нормативных 

затрат отдельно по каждому учреждению к установлению указанных затрат в среднем по 

группе учреждений и (или) по группе учреждений с использованием корректирующих 

коэффициентов.  
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Таким правом Министерство не воспользовалось, при этом в нарушение пункта 4 

Порядка № 13-мпр нормативные затраты отдельно по каждому учреждению не 

определялись. 

30) В ходе проверки Контрольно-счетной палатой направлен запрос в Минфин 

области в части необоснованности формулировок, применяемых в пункте 16 Порядка № 

13-мпр («затраты на приобретение продуктов питания определяются с учетом Цпп - 

среднерыночной стоимости продовольственных товаров на дату формирования проекта 

областного бюджета на очередной финансовый год»), по результатам рассмотрения 

которого Минфином направлено обращение в Минсоц о необходимости корректировки 

Порядка № 13-мпр и обращено внимание, что предельные объемы бюджетных 

ассигнований на соответствующий период рассчитываются в зависимости от вида 

бюджетных ассигнований в соответствии с положениями Порядка планирования 

бюджетных ассигнований областного бюджета на очередной финансовый год и плановый 

период, то есть Минфином области не поддерживается позиция о тождественности 

понятий «…дата формирования проекта областного бюджета на очередной финансовый 

год» с датами, установленными в приказе от 06.08.2012 № 35н-мпр (на 2021 год - по 

состоянию на 10 июня текущего года, 2022 год - по состоянию на 1 июня текущего года).  

31) Министерство в отсутствии правовых оснований применило для расчетов 

стоимости питания для 2023 года (базовый норматив) данные о ценах за 2021 год.  

Министерством для определения среднерыночной стоимости продовольственных 

товаров применены данные (на 2021 год – данные за июль 2020 года, на 2022 год – данные 

за июль 2021 года, на 2023 год – данные за июль 2021 года): 

- в соответствии с проведенным статистическим наблюдением - о средних 

потребительских ценах на товары и платные услуги по Иркутской области; 

- по которым статистическое наблюдение не ведется – на основании мониторинга цен 

(данные учреждений, сайт ЕИС). 

КСП обращает внимание, что при наличии статистических данных о ценах на 

продукты питания, они не во всех случаях применялись Министерством в расчетах. Кроме 

того, по разным типам учреждений (для совершеннолетних и несовершеннолетних) 

Министерством применялись различные цены для одних и тех же продуктов (актуально в 

части 2021 года). Для расчетов на 2023 год применялись цены за июль 2021 года при 

наличии данных (в том числе статистических) за 2022 год. В совокупности вышеуказанные 

факты привели к формированию необъективной средней стоимости питания на 1 чел./сут, 

что оказало влияние на расчет размера базового норматива.  

32) В 2021 году для совершеннолетних ПСУ, получающих социальные услуги в 

стационарной форме в ОГБУ Саянский ДДИ применялись нормы питания, как для 

несовершеннолетних ПСУ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований под видом 

одной государственной услуги фактически нормативные затраты определялись для 2-х 

государственных услуг (для несовершеннолетних и совершеннолетних ПСУ). По оценкам 

КСП области различие в нормах на 76,29 руб., или на 24,0 % (=325,64 руб. – 249,35 руб.), 

привело к некорректному усреднению данных на 8,47 руб. (=(232,69+291,43+325,64)-

(232,69+291,43+325,64+249,35)). Нормы питания для несовершеннолетних граждан 

(подпункт 3 пункта 1 приказа № 184-мпр) ограничены возрастом 18 лет. В связи с чем, на 

основании подпункта 1 пункта 1 приказа № 184-мпр необходимо применять нормы 

питания для совершеннолетних граждан при предоставлении социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания в психоневрологических интернатах, 

находящихся в ведении Иркутской области.  

33) С 2022 года государственная услуга для совершеннолетних граждан 
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«Предоставление социального обслуживания в стационарной форме» (в 2022 году – 33 

чел., в 2023 году – 30 чел.) начала выделяться Министерством отдельно и на нее 

рассчитывались нормативные затраты (как в 2022 году, так и в 2023 году). Министерством 

обоснованно стали применяться Нормы питания для совершеннолетних граждан в 

стационарной форме социального обслуживания (подпункт 1 пункта 1 Приказа № 184-

мпр).  

34) Фактически проверяемыми Учреждениями субсидия на иные цели (питание 

работников в период COVID-19) направлена на возмещение кассовых расходов, 

произведенных ранее за счет средств от приносящей доход деятельности, и субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ). При этом соглашениями о предоставлении 

субсидии на иные цели на Учреждения возлагались обязанности по использованию 

субсидии в целях, указанных в соглашении (пункт 2.3.1 соглашений). 

Учреждения расходовали субсидию на иные цели (КВФО 5) на приобретение 

продуктов питания для обеспечения питания работников, в тот период, когда реализация 

мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения 

новой короновирусной инфекции, в Учреждениях фактически уже была прекращена, 

что также свидетельствует о направлении субсидии на цели, не соответствующие целям ее 

предоставления по соглашениям. 

Полагаем, что действия уполномочено органа (Минсоца) по организации обеспечения 

работников Учреждений питанием создало предпосылки и (или) условия для 

возникновения нарушений в Учреждениях при использовании субсидии (на иные цели, на 

финансовое обеспечение госзаданий). При этом самим Министерством также допущено 

нарушение действующего бюджетного законодательства и иных правовых актов (статьи 

78.1 БК РФ, Порядка № 65-пп, заключенных соглашений). 

В случае установления факта несоблюдения учреждением целей и условий 

предоставления субсидий, установленных Положением № 65-пп, выявленного по 

результатам проверок, проведенных Министерством и органами государственного 

финансового контроля, субсидии подлежат возврату в областной бюджет (пункт 28 

Порядка № 65-пп). 

35) По итогам проведенного контрольного мероприятия КСП рекомендует 

Учреждениям усилить контроль за выполнением государственного задания, а также за 

составлением отчетов о его выполнении, так как в ходе проверки выявлены факты 

недостоверности  отчетных данных. 

36)  Выявлены факты невыполнения госзадания, а также предоставления 

недостоверных отчетов о выполнении госзаданий, что влечет необходимость возврата 

средств в областной бюджет на общую сумму 4 090,22 тыс.р. (ОГБУ Саянский ДДИ в 

2022 году 919,87 тыс.р.; ОГКУ Братский ЦПД в 2021 году - 2 350,25 тыс.р., в 2022 году - 

820,1 тыс.р. (=235,31+584,79)). 

37) В проверяемом периоде в ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ собственными силами 

осуществлен текущий ремонт помещений пищеблока. По результатам проверки КСП 

рекомендует предусмотреть в Учетной политике Учреждения: 

- механизм осуществления ремонтов собственными силами (в том числе – 

документооборот); 

- утвердить формы, порядок заполнения дефектной ведомости, акта, определить 

сроки их составления; 

- утвердить комиссию по принятию работ по ремонтам. 

38) Выборочной проверкой учета продуктов питания на счете 105.32 установлены 
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единичные случаи расхождения между складским учетом и данными бухгалтерского 

учета, пересортица отдельных продуктов, не применение Книги учета материальных 

ценностей по форме 0504042, установленной Приказом № 52н. В связи с чем отмечается 

необходимость проведения инвентаризаций в Учреждениях в целях недопущения фактов 

расхождений между данными складского и бухгалтерского учета. 

В ходе проверки установлены факты применения Учреждениями форм бухгалтерских 

документов, не предусмотренных положениями Приказа № 52н (меню-требований на 

выдачу продуктов питания (ф. 0504202), требований-накладных (ф. 0504204)), а также 

факты оформления документов в электронном виде, при этом требования к их 

оформлению не соблюдались (не подписывались ЭЦП, должностными лицами и пр.). КСП 

обращает внимание, что согласно подпункту 5 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ 

первичный учетный документ составляется на бумажном носителе и (или) в виде 

электронного документа, подписанного электронной подписью. 

39) В ОГКУ Братский ЦПД в 2022 году осуществлена выдача продуктов питания на 

сумму 1,07 тыс. р. с целью проведения урока технологии в МБОУ «СОШ № 4». 

Все выданные на урок «Технологии» продукты питания в 2022 году приобретены 

Учреждением по КОСГУ 342. Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей 

(пункт 6 Порядка № 53-92/19-мпр) к бюджетной смете на 2022 финансовый год и 

плановый период 2023 и 2024 годов (от 10.01.2022) по КОСГУ 342 осуществлены с учетом 

норм питания в организациях социального обслуживания, находящихся в ведении 

Иркутской области, утвержденных приказом № 184-мпр. Приказ № 184-мпр 

предусматривает норму питания в граммах из расчета на 1 человека в день с учетом 

возраста ребенка. 

В нарушение пунктов 11.4.2, 11.4.6 Порядка № 209н, пункта 6 Порядка 

№ 53-92/19-мпр, пункта 2 статьи 161, пункта 1 статьи 162, пунктов 1, 2 статьи 221 БК РФ 

Учреждением нарушен порядок применения бюджетной классификации РФ 

(осуществлены расходы на приобретение продуктов питания для проведения уроков по 

«Технологии» по КОСГУ 342 вместо КОСГУ 346 при отсутствии обоснований (расчетов) 

плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2022 год), и соответственно 

осуществлено расходование ОГКУ Братский ЦПД бюджетных средств в объеме 1,07 тыс.р. 

на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете (по КОСГУ 342 как 

организация питания, а следовало по КОСГУ 346 для учебного процесса). 

40) Учет выпуска готовой продукция, которая в дальнейшем реализовывается в виде 

выпечки и готовых блюд на кухне (салаты, мясные блюда и другие), осуществляется на 

счете 105.37 «Готовая продукция - иное движимое имущество учреждения» в соответствии 

с пунктами 121, 122, приложения № 1 Инструкции № 157н, пункта 38, приложения № 1 

Инструкции № 183н. Однако в ходе проверки в Учреждения выявлены нарушения в 

бухгалтерском учете готовой продукции. 

Кроме того, установлены факты неправомерного списания продуктов питания, что, по 

мнению КСП, связано с ненадлежащим учетом ПСУ. 

41) КСП рекомендует привести в соответствие с требованиями законодательства 

бухгалтерский учет продуктов питания, полученных с собственного огорода в 

Учреждениях (необходимо исключить в дальнейшем нарушения пунктов 1, 3 статьи 9 

пункт 1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ), так как затраты Учреждениями не 

учитывались в полном объеме, полученная продукция не всегда вовремя оприходовалась 

(учитывалась в бухгалтерском учете). Так, например, для выращивания овощей 

сотрудники учреждения безвозмездно приносили семена и рассаду, которая Учреждением 

фактически не приходовалась. На выращивание овощей по данным бухгалтерского учета 
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списывали материальные запасы (ГСМ), а также оплата труда разнорабочего.  

42) Проведенный аудит закупок в Учреждениях выявил недостатки и нарушения при 

осуществлении закупочных процедур, в том числе при их планировании, заключении 

контрактов и их исполнении. 

 

 

Сводная информация по объектам проверки в части фактов, имеющих признаки 

составов административных правонарушений 

(перечень проектов протоколов об административных правонарушениях) 

№ 

п/п 

Объект 

проверки 

Квалификация 

Норма КоАПя 
Описание факта нарушения 

Сумма 

нарушения 

(тыс. р.) 

Нарушенная норма 

1* 

ОГБУ Ново-

Ленинский 

ДИПИ 

Акт приема-передачи товара от 26.12.2022 б/н 

на сумму 1 878,05 р. в рамках ГК от 06.2021 № 

341-ЭА/22 размещен в ЕИС - 31.03.2023, 

должен был быть размещен не позднее 

27.12.2022 

1,88   
- ст. 103 

Федерального закона 

№ 44-ФЗ; 

- п. 11 Правил 

ведения реестра 

контрактов, 

заключенных 

заказчиками 

(постановление 

Правительства РФ от 

27.01.2022 № 60) 

часть 2 статьи 

7.31 КоАП РФ 

2* 

Акт приема-передачи товара от 26.09.2022 б/н 

на сумму 2 392,26 р. размещен в ЕИС - 

07.04.2023, должен был быть размещен не 

позднее 27.09.2022 

2,39   
часть 2 статьи 

7.31 КоАП РФ 

3* 

Акт приема-передачи товара от 19.11.2022 б/н 

на сумму 2 281,07 р. размещен в ЕИС - 

07.04.2023, должен был быть размещен не 

позднее 21.11.2022 

2,28   
часть 2 статьи 

7.31 КоАП РФ 

4* 

ОГБУ 

Саянский 

ПНИ 

 

Планы закупок учреждения на период с 2021 по 

2023 годы не размещены в ЕИС 
- 

ч. 2 ст. 4 

Федерального закона 

№ 223-ФЗ; п. 14 

Положения о 

размещении в ЕИС, 

на официальном 

сайте сети 

"Интернет" 

положения о закупке, 

типового положения 

о закупке, 

информации о 

закупке 

(постановление 

Правительства РФ от 

10.09.2012 № 908) 

часть 5 статьи 

7.32.3 КоАП 

РФ 

5 

ОГКУ 

Братский 

ЦПД 

Учреждением не выполнена госуслуга. Так, 

госзаданием на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов от 30.12.2021 № 73 доведена 

госуслуга «Содержание лиц из числа детей 

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, завершивших пребывание в 

организации для детей-сирот, но не старше 23 

лет» в объеме 2 чел. Учреждением к проверке 

предоставлен отчет о выполнении госзадания за 

2022 год, согласно которому услуги оказаны в 

полном объеме для 2 человек. При этом 

документального факта оказания госуслуг для 2 

чел. не представили, о чем представлены 

письменные пояснения, что услуги не 

оказывались.  

235,31 п. 6 ст. 69.2 БК РФ 

часть 1 статьи 

15.15.5-1 

КоАП РФ 

6 

В 2022 году не выполнило госзадание по 

госуслуге «Содержание и воспитание детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации» в количестве 2 чел. 

Средства израсходованы на цели, не 

соответствующие выполнению госзадания. 

584,79 п. 6 ст. 69.2 БК РФ 

часть 1 статьи 

15.15.5-1 

КоАП РФ 
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7 

ОГБУ 

Саянский 

ДДИ 

Учреждением не выполнена госуслуга. Так, 

госзаданием на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов от 30.12.2021 № 52 доведена 

госуслуга «Предоставление социального 

обслуживания в полустационарной форме» в 

объеме 20 чел. Учреждением к проверке 

предоставлен отчет о выполнении госзадания за 

2022 год, согласно которому услуги оказаны в 

полном объеме 17 чел., хотя допустимым 

(возможным) отклонением услугу необходимо 

было оказать 19 чел. На предоставление 

госуслуги израсходована субсидия  в полном 

объеме 9 198,8 тыс. рублей  на 17 чел. (=19 чел. 

-17 чел.). Однако субсидия доводилась из 

расчета на 20 чел., с учетом допустимого 

возможного отклонения субсидию можно было 

направить на 21 – 19 чел. (5%). Фактически 

субсидия была направлена на 17 чел., то есть на 

2 чел. меньше (не выполнение - 10 %). 

919,87   

п. 6 ст. 69.2 БК РФ 

статья 15.15.5-

1 часть 1 КоАП 

РФ 

8 

ст. 78.1 БК РФ, 

соглашение о 

предоставлении 

субсидии на 

финансовое 

обеспечение 

выполнения 

госзадания от 

10.02.2022 № 05-53-

35/22-05 в сумме 

176 262 000,0 руб. (с 

изм. от 07.12.2022 

№ 05-53-1392/22-05 в 

сумме 228 373 600,0 

руб.) 

ч. 2 ст. 15.15.5 

КоАП РФ 

* Факты, указанные в пунктах 1-4 таблицы, направлены в Службу государственного финансового 

контроля Иркутской области в целях дачи правовой оценки и принятия решения о привлечении к 

административной ответственности виновных лиц. 

 

Меры, принятые объектами контроля в ходе проверки 

1) По итогам проведенных служебных проверок к дисциплинарной 

ответственности привлечено 7 работников Учреждений (5 работников ОГКУ Братский 

ЦПД; 2 работника ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ). 

2) ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ осуществлен возврат субсидии на иные цели в 

сумме 109 362,37 рублей, о чем представлена заявка на выплату средств от 17.03.2023 

№ 659 (перечисление в доход бюджета остатков субсидий прошлых лет, распоряжение на 

зачисление от 03.08.2021 № 909757). 

3) Осуществлен возврат (удержание из заработных плат виновных лиц) 

материального ущерба от неправомерного списания продуктов питания в Учреждениях на 

общую сумму 69,13 тыс.р. 

4) В ходе проверки в кассу учреждения на основании согласий ПСУ от 07.02.2023 

внесено денежных средств в сумме 132 358,0 руб. (Б.А.П. – 50 163,0 руб.; Л.Г.А. – 

82 195,0 руб.)/ 

5) Министерством представлен проект приказа «Об утверждении стандарта качества 

оказания государственной услуги «Содержание лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в организации для детей-

сирот, но не старше 23 лет». 

6) Министерством принят приказ от 03.07.2023 № 53-82-мпр «О внесении изменений 

в приказ министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области 

от 19.11.2014 № 182-мпр» 

7) Министерством принят приказ от 23.03.2023 № 53-38-мпр «О внесении изменений 

в отдельные приказы министерства социального развития, опеки и попечительства 

Иркутской области» (начало действия редакции - 04.04.2023). 

8) Министерством принят приказ от 10.03.2023 № 53-34-мпр «О внесении изменений 

в приказ министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области 

от 28.11.2014 года № 184-мпр». 

9) Министерством принят приказ от 17.04.2023 № 53-49-мпр «О внесении изменения 

в нормативы штатной численности организаций социального обслуживания, находящихся 

в ведении Иркутской области». 

10) Министерством принят приказ от 17.07.2023 № 53-84-мпр «Об утверждении 

222 из 410



 

 

Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг 

(выполнение работ), оказываемых государственными учреждениями Иркутской области, 

функции и полномочия учредителя которых осуществляет министерство социального 

развития, опеки и попечительства Иркутской области» 

11) Правительством Иркутской области утверждено распоряжение Правительства 

Иркутской области от 12.07.2023 № 470-рп «О внесении изменений в отдельные 

распоряжения Правительства Иркутской области», в том числе внесены изменения в 

распоряжения Правительства Иркутской области: от 04.10.2011 № 338-рп «О создании 

областного государственного бюджетного учреждения социального обслуживания «Дом-

интернат для престарелых и инвалидов п. Усть-Ордынский», от 05.05.2015 № 229-рп «О 

создании областного государственного автономного учреждения социального 

обслуживания «Реабилитационный центр «Шелеховский» в части увеличения предельной 

штатной численности учреждений. ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ установлена предельная 

штатная численность 138 шт. ед., ОГБУ Саянский ПНИ установлена предельная штатная 

численность 348,5 шт. ед., ОГАУ Шелеховский РЦ установлена предельная штатная 

численность 116 шт. ед. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ (РЕКОМЕНДАЦИИ): 

 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 

3. Копию Отчета о результатах контрольного мероприятия направить в прокуратуру 

Иркутской области. 

4. Направить в Министерство социального развития, опеки и попечительства 

Иркутской области представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

5. Направить в Областное государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Саянский психоневрологический интернат» представление о выявленных 

нарушениях и недостатках. 

6. Направить в Областное государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Дом-интернат для престарелых и инвалидов п. Усть-Ордынский» 

представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

7. Направить в Областное государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Саянский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» 

представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

8. Направить в Областное государственное казенное учреждение социального 

обслуживания «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Братского 

района» представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

9. Направить в Областное государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания «Ново-Ленинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» 

представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

10. Направить в Областное государственное казенное учреждение социального 

обслуживания «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, г. Братска» 

представление о выявленных нарушениях и недостатках. 

11. Направить в Областное государственное автономное учреждение социального 

обслуживания «Реабилитационный центр «Шелеховский» представление о выявленных 

нарушениях и недостатках. 
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СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка соблюдения законодательства при планировании и использовании в 2021-2022 

годах и истекшем периоде 2023 года средств (ресурсов) за счет всех источников на 

организацию питания в государственных учреждениях, подведомственных министерству 

социального развития, опеки и попечительства Иркутской области (выборочно)» 

 

Наименование объектов проверки 
- Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области; 

- ОГБУ Саянский ПНИ; 

- ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ; 

- ОГБУ Саянский ДДИ; 

- ОГКУ Братский СРЦН; 

- ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ; 

- ОГКУ Братский ЦПД; 

- ОГАУ Шелеховский РЦ 

1 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
28 

1.1 - актов 
15  

(в т.ч. 7 актов 

осмотров) 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений, предписаний 8 

1.4 - уведомлений  

1.5 - информационных писем  

1.6 - проекты протоколов об административных правонарушениях 4 

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. р.)  264 467,4 

43 

Выявлено нарушений бюджетного законодательства, всего 

на сумму (тыс. р.), в том числе по группам нарушений в 

соответствии с Классификатором: 

13 337,97 

1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
8 465,14 

39 ед. 

2 
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

4 806,68 

94 ед. 

3 
нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
 

4 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

52,35 

113 ед. 

7 иные нарушения  

8 Неэффективные расходы (ст.34 БК РФ) 13,8 

4 

Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.)  

(предварительный расчет) 

5 161,5 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.)  
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Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

1 618,5 тыс.р. – общий объем субсидии на иные цели по проверенным Учреждениям 

(питание работников в период COVID-19) (ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ - 681,5 тыс. р., 

ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ - 311,7 тыс. р., ОГБУ Саянский ПНИ - 609,8 тыс. р., 

ОГКУ Братский СРЦН - 15,5 тыс. р.) определен Министерством с нарушением 

установленного Порядка (без полного пакета подтверждающих документов). 

592,7 тыс.р. – нарушения при использовании субсидии на иные цели Учреждениями 

(питание работников в период COVID-19), в том числе: 129,63 тыс.р. – ОГБУ Усть-

Ордынский ДИПИ; 455,85 тыс.р. – ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ; 7,22 тыс.р. – 

ОГКУ Братский СРЦН (указанные суммы подлежат возврату). 

2 069,96 тыс.р. - Министерством сформированы госзадания для Учреждений в 

нарушение статьи 69.2 БК РФ,  постановления Правительства Иркутской области 

№ 348-пп. 

25,08 тыс.р. – необоснованная выплата доплаты к заработной платы за совмещение 

функций медсестры-диетической работниками, не имеющими соответствующих 

квалификационных требований. 

58,46 тыс.р. - оказание платных услуг по организации питания лиц, не являющихся 

ПСУ, осуществлено за счет средств по КВФО 4, 5, что не соответствует целям 

предоставления субсидий по соглашениям от 11.01.2021 № 05-53-27/21-05 (в части 2021 

года субсидия на ГЗ), от 10.01.2022 № 05-53-22/22-05 (в части 2022 года субсидия на ГЗ), 

от 11.01.2021 № 05-53-109/21-05 (субсидия на иные цели). 

919,87 тыс.р. – ОГБУ Саянский ДИПИ в 2022 году плановый показатель - 20 чел.по 

госуслуге «Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме» не 

достигнут, фактически показатель составил 17 чел.. Министерством субсидия доведена на 

20 чел. в объеме 9 198,8 тыс. р., Учреждением средства субсидии израсходованы в полном 

объеме на оказание услуг 17 чел. Учреждением не реализованы надлежащим образом 

бюджетные полномочия, установленные пунктами 3, 4 части 1 статьи 162 БК РФ. 

5,55 тыс.р. – ОГКУ Братский СРЦН нарушен порядок применения бюджетной 

классификации (средства направили по КОСГУ 342 как организация питания, а следовало 

по КОСГУ 346 для учебного процесса). 

2 350,25 тыс.р. – ОГКУ Братский ЦПД госуслуга «Содержание лиц из числа детей 

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание в 

организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» в госзадании на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов от 30.12.2020 № 73 (в редакции  от 04.10.2021 № 73/1) 

утверждена в объеме 10 чел. Учреждением к проверке предоставлен отчет о выполнении 

госзадания за 2021 год, согласно которому услуги оказаны в полном объеме для 10 

человек. При этом документального факта оказания госуслуг для 10 чел. не представили, о 

чем представлены письменные пояснения, что услуги не оказывались. Средства 

израсходованы на цели, не соответствующие выполнению госзадания. 

235,31 тыс.р. - ОГКУ Братский ЦПД в 2022 году госзаданием на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов от 30.12.2021 № 73 доведена госуслуга «Содержание 

лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, завершивших 

пребывание в организации для детей-сирот, но не старше 23 лет» в объеме 2 чел. 

Учреждением к проверке предоставлен отчет о выполнении госзадания за 2022 год, 

согласно которому услуги оказаны в полном объеме для 2 человек. При этом 

документального факта оказания госуслуг для 2 чел. не представили, о чем представлены 

письменные пояснения, что услуги не оказывались. Средства израсходованы на цели, не 

соответствующие выполнению госзадания. 
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584,79 тыс.р. - ОГКУ Братский ЦПД не выполнило госзадание в 2022 году по 

госуслуге «Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» в количестве 2 чел. 

Средства израсходованы на цели, не соответствующие выполнению госзадания. 

3,6 тыс.р. - В бюджетной смете ОГКУ Братский ЦПД на 01.03.2023 утверждены 

расходы по КОСГУ 342 на приобретение бутилированной воды для организации питьевого 

режима в школе, вместо КОСГУ 346. 

1,07 тыс.р. – Учреждением (ОГКУ Братский ЦПД) переданы продукты питания для 

организации учебного процесса для урока технологии в школу по КОГСУ 342, вместо 

КОСГУ 346 на сумму 1,07 тыс. р. Кроме того, обоснований к бюджетной смете по данному 

направлению расходов не предусмотрено, в связи с чем осуществлено расходование 

казенным учреждением бюджетных средств в объеме 1,07 тыс. р. на цели, не 

соответствующие утвержденной бюджетной смете (по КОСГУ 342 как организация 

питания, а следовало по КОСГУ 346 для учебного процесса). 

 

Группа 2. нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

25,02 тыс.р. – ОГАУ Шелеховский РЦ численность по меню требованию на выдачу 

продуктов питания ф. 0504202 превышала фактическую численность ПСУ, в связи с чем 

учреждением в проверяемом периоде неправомерно списаны продукты питания на общую 

сумму 25,02 тыс. р., в том числе 2021 год – 20,44 тыс. р., 2022 год 4,58 тыс. р. 

9,72 тыс.р. – ОГАУ Шелеховский РЦ некорректное отражение по счетам и кодам 

бухгалтерского (бюджетного) учета напитков, кондитерских изделий. 

198,58 тыс.р. - ОГАУ Шелеховский РЦ на счете 105.37 «Готовая продукция - иное 

движимое имущество учреждения» не учитывалась стоимость готовой продукции, 

реализуемая работникам, а также при дополнительном питании обслуживаемых (выпечка, 

готовые блюда). Неотражение по счету 105.37 полных сведений о стоимости готовой 

продукции влияет на достоверность сведений в Справке по заключению учреждением 

счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710) за 2021 год, 2022 

год. 

1,7 тыс.р. - ОГАУ Шелеховский РЦ осуществлено неправомерное списание 

продуктов питания по меню-требованиям в результате закладки продуктов с нарушением 

от технологической карты. 

342,13 тыс.р. - ОГАУ Шелеховский РЦ в годовой бухгалтерской (бюджетной) 

отчетности за 2021, 2022 годы не отражены сведения о банковских гарантиях в рамках 

справки о наличии имущества и обязательств за забалансовых счетах (ф. 0503730). 

284,18 тыс.р. – ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ получателями социальных услуг 

(2 чел.), заключившим договор о предоставлении социальных услуг в стационарной форме 

социального обслуживания от 12.07.2021 № 9 (Б.А.П.), от 23.09.2021 № 17 (Л.Г.А.) с 

Учреждением, надлежащим образом обязанности не исполнены в части оплаты за 

оказанные социальные услуги с момента заключения договоров до контрольного 

мероприятия. В бухгалтерском учете договоры с ПСУ не регистрировались. 

19,47 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ неправомерное списание продуктов 

питания. 

52,89 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ не отражены факты хозяйственной 

жизни (выдача, приемка урожая). 

161,3 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ в ф. 0503721 годовой бухгалтерской 

отчетности на 01.01.2022, 01.01.2023 отражены недостоверные сведения о безвозмездных 

226 из 410



 

 

неденежных поступлений (строки 110, КОСГУ 191, 193), в том числе: на 01.01.2022 на 

сумму 63,43 тыс. р., на 01.01.2023 на сумму 97,87 тыс. р. 

192,91 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ несвоевременное оприходование 

продуктов питания по данным бухгалтерского учета на забалансовом счете 02. 

33,97 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ определены неверные единицы 

бухгалтерского учета при списании продуктов питания. 

1 312,34 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ по КВФО 5 не принят к учету 

первичный учетный документ меню-требование (ф. 0504202) за период с 03.01.2021 по 

27.02.2021 и не отражен в журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых 

активов за январь, февраль 2021 года (расход продуктов питания на работников в период 

изоляции по данным бухгалтерского учета не отражен). Аналогично по КВФО 2, 4 не 

приняты к учету первичные учетные документы по списанию продуктов питания.  

5,13 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ недостача при инвентаризации остатков 

продуктов питания. 

24,3 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ излишки при инвентаризации остатков 

продуктов питания. 

239,2 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ в годовой бухгалтерской отчетности за 

2022 год отражены недостоверные сведения по остаткам материальных запасов (в части 

продуктов питания), за счет некорректных бухгалтерских проводок, а также не списанных 

в 2021 году продуктов питания, что привело к искажению отчетных данных в Балансе 

0503730 по состоянию на 01.01.2023. 

43,33 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ независимые (банковские) гарантии не 

отражены на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств». 

11,6 тыс.р. - ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ на счете 209.41 «Расчеты по доходам от 

штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» не отражен штраф в 

пользу Учреждения в сумме 11,6 тыс. р., который назначен решением суда от 08.11.2022 

года по делу № А33-3159/2022 о взыскании с ООО Сибирский продукт» судом в 2022 году 

за неисполнение контракта на поставку продуктов питания от 23.12.2020 № 92/20-21. 

102,64 тыс.р. – ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ оказаны платные услуги по 

организации питания, лицам не являющимися ПСУ (2021 год), при этом данный вид 

деятельности не предусмотрен Уставом. 

171,03 тыс.р. - ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ в годовой бухгалтерской (бюджетной) 

отчетности за 2021, 2022 годы не отражены сведения о банковских гарантиях в рамках 

справки о наличии имущества и обязательств за забалансовых счетах (ф. 0503730). 

726,5 тыс.р. – ОГБУ Саянский ДДИ в 2021 году для совершеннолетних ПСУ, 

получающих социальные услуги в стационарной форме применялись нормы питания, как 

для несовершеннолетних ПСУ. 

23,3 тыс.р. - ОГБУ Саянский ДДИ организация питания сотрудников ЛОЛ «Окинец» 

локальными нормативными актами Учреждения не предусмотрена и осуществляется ими 

за счет собственных средств работников. Учет поступления средств от работников для 

приобритения продуктов питания и их расход в период осуществления должностных 

обязанностей в ЛОЛ «Окинец» в Учетной политике отсутствует. 

16,57 тыс.р. - ОГБУ Саянский ДДИ осуществляет кормление ПСУ, 

госпитализированных в медицинские организации. 

121,08 тыс.р. - ОГБУ Саянский ДДИ некорректное отражение на счетах 

бухгалтерского учета выращенных овощей. 

17,6 тыс.р. - ОГБУ Саянский ДДИ несвоевременное принятие на учет продуктов 

питания. 
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55,31 тыс.р. - ОГБУ Саянский ДДИ в годовой бухгалтерской отчетности за 2022 год 

допущено искажение сведений о сумме банковских гарантий на конец отчетного периода 

(31.12.2022). Так, в рамках справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых 

счетах (ф. 0503730) отражена сумма средств в размере 3р., должна была быть отражена в 

сумме 55 311,99 р. 

2,85 тыс.р. – ОГКУ Братский СРЦН неправомерное списание продуктов питания из-

за задвоения численности ПСУ. 

331,66 тыс.р. - ОГКУ Братский СРЦН принимались к учету продукты питания, 

полученные безвозмездно от индивидуальных предпринимателей, а также с собственного 

огорода и подсобного хозяйства (стоимостная оценка сельскохозяйственной продукции 

осуществлялась на основании приказов Учреждения от 27.05.2021 № 33/1-О, от 03.06.2021 

№ 37-О) на дебет счета 2.105.32.342 «Продукты питания - иное движимое имущество 

учреждения» с кредита счета 2.401.10.191(192,193) «Доходы текущего финансового года», 

вместе с тем Учреждением неверно применен КОСГУ дохода в 2021 - 2022 годах. Данный 

факт повлиял на достоверность показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности 

Учреждения Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) на 

01.01.2022 года - 30,712 тыс. р.; на 01.01.2023 - 300,95 тыс. р. 

56,94 тыс.р. - ОГКУ Братский СРЦН некорректное отражение на счетах 

бухгалтерского учета выращенных овощей. 

105,69 тыс.р. – ОГКУ Братский ЦПД неправомерное списание продуктов питания 

(дважды заложена суточная проба, несоответствие численности ПСУ, на которых списаны 

продукты, фактической). 

21,37 тыс.р. - ОГКУ Братский ЦПД несвоевременное отражение фактов 

хозяйственной жизни. 

16,18 тыс.р. - ОГКУ Братский ЦПД по данным бухгалтерского учета не отражены 

банковские гарантии. 

 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 

25,21 тыс.р. – ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ в рамках ГК от 07.12.2020 № 235, 

заключенного с ООО «Сибирский продукт», не выставлен штраф за неисполнение 

поставщиком своих обязательств. 

21,53 тыс.р. – ОГБУ Саянский ДДИ в рамках ГК от 19.01.2021 

№ 0334200029420000019/22, заключенного с ООО «Сибирский продукт», не выставлен 

штраф за неисполнение поставщиком своих обязательств. 

 

Неэффективные расходы 

13,8 тыс.р. – ОГАУ Шелеховский РЦ численность по меню-требованию на выдачу 

продуктов питания превышала фактическую численность ПСУ в результате неприбытия к 

сроку 73 чел. (в разные даты). В Учреждение, образовались неэффективные расходы в 

сумме 13,8 тыс. рублей, за счет питания обслуживаемых граждан (списали продукты на 

граждан, не прибывших в Учреждение при приготовлении пищи), без учета иных 

расходов, в том числе: коммунальных расходов, оплаты труда поваров и других. 

 

Рекомендовано к возврату 

592,7 тыс.р. – нарушения при использовании субсидии на иные цели (питание 

работников Учреждений в период COVID-19), из них: 

- 129,63 тыс.р. – ОГБУ Усть-Ордынский ДИПИ; 
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- 455,85 тыс.р. – ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ (при этом фактически на момент 

подготовки настоящего Отчета возвращено109,36 тыс.р.); 

- 7,221 тыс.р. – ОГКУ Братский СРЦН. 

Из указанной выше суммы 592,7 тыс.р. в ходе проверки осуществлен возврат от 

ОГБУ Ново-Ленинский ДИПИ в сумме 109,36 тыс.р.). 

4 090,22 тыс.р. – неисполнение госзаданий (ОГБУ СО Саянский ДДИ в 2022 году 

919,87 тыс.р.; ОГКУ СО Братский ЦПД в 2021 году - 2 350,25 тыс.р., в 2022 году - 

820,1 тыс.р. (=235,31+584,79));  

478,58 тыс.р.- различные нарушения при организации питания (неправомерное 

списание). Из них фактически на момент подготовки настоящего Отчета возвращено 

201,53 тыс.р. 
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ОТЧЕТ от 21.07.2023 № 14/10-КМ 

о результатах проведения параллельного со Счетной палатой Российской Федерации 

контрольного мероприятия «Аудит реализации мер, предпринимаемых 

государственными органами исполнительной власти и иными организациями, в 

сфере обращения с отходами потребления, а также ликвидации объектов 

накопленного вреда окружающей среде, в том числе в рамках федеральных проектов 

национального проекта «Экология» и региональных программ в области обращения 

с отходами, в 2019–2022 годах и истекшем периоде 2023 года» (без приложений) 

 

Реквизиты документа Отчет от 21.07.2023 № 14/10-КМ 

 утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

21.07.2023 № 31(538)/6р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Мулярова Л.Н. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 3 раздел I) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контрольного мероприятия при 

реализации комплекса мероприятий в сфере обращения с 

твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) и 

ликвидации объектов накопленного вреда; документы 

стратегического планирования, нормативные правовые акты, 

распорядительные документы, регламентирующие вопросы 

планирования, предоставления и использования бюджетных 

средств; бюджетные ассигнования, выделенные на 

реализацию мероприятий в сфере обращения с ТКО и 

регионального проекта «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами»; бюджетная 

(бухгалтерская), статистическая, управленческая и иная 

отчетность объектов мероприятия; иные документы и 

материалы, необходимые для проведения мероприятия. 

 

Объекты мероприятия  Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской 

области, Министерство строительства Иркутской области, 

администрации муниципального образования «Жигаловский 

район», Слюдянского муниципального района,  городского 

округа муниципального образования «город Саянск»,  ООО 

«РТ-НЭО Иркутск», ООО «Региональный  северный 

оператор». 

Цели мероприятия Оценить реализацию органами исполнительной власти 

Иркутской области, органами местного самоуправления, 

региональными операторами и другими организациями мер, 

направленных на обеспечение создания устойчивой системы 

обращения с отходами производства и потребления, на 

предмет соответствия нормам законодательства, иным 

установленным требованиям и рекомендациям. 

Оценить эффективность использования бюджетных средств, 
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направленных на реализацию мероприятий в сфере обращения 

с ТКО. 

Оценить реализацию органами исполнительной власти 

Иркутской области мер, направленных на ликвидацию 

объектов накопленного вреда окружающей среде на предмет 

соответствия нормам законодательства, иным установленным 

требованиям и рекомендациям. 

Проверяемый период 2019 – 2022 годы и текущий период 2023 года 

Срок проведения 

мероприятия 

с 23 марта по 30 июня 2023 года. 

 

Решение коллегии 

КСП  

Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области и Правительство Иркутской области. 

Направить информационное письмо в Правительство 

Иркутской области, представление в администрацию 

Слюдянского муниципального района. 

Направить копии отчета  в Счетную палату Российской 

Федерации,  прокуратуру Иркутской области, Байкальскую 

межрегиональную природоохранную  прокуратуру. 

Направить материалы проверки в отношении строительства  

объекта «Полигон твердых коммунальных отходов на 

территории муниципального образования  Слюдянский 

район» в ГУ МВД России по Иркутской области, Службу 

государственного финансового контроля Иркутской области. 

 

 

При подготовке настоящего отчета  использовались акты проверок № 24/20-а от 

19.05.2023, № 24/21-а от 26.05.2023, № 24/27-а от 23.06.2023,  №№ 24/33-а, 24/34-а, 24/35-а, 

24/36-а от 30.06.2023. 

Поступившие от объектов контроля в сроки, установленные для рассмотрения  актов 

проверок, пояснения и принятые по устранению нарушений и недостатков меры учтены 

при подготовке отчета. 

В отчете используются следующие сокращения:  

- Федеральный закон № 89-ФЗ, Федеральный закон об отходах - Федеральный закон 

от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;  

- Федеральный закон № 7-ФЗ, Федеральный закон об охране окружающей среды - 

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; 

- Федеральный закон № 131-ФЗ, Федеральный  закон о местном самоуправлении - 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 29.12.2014 № 458-ФЗ - Федеральный закон от 29.12.2014 № 

458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 

потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 

Российской Федерации»
1
; 

                                                           
1
 Внесены изменения в Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения», Жилищный кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Градостроительный кодекс РФ, Водный 
кодекс РФ, Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральный закон от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
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- Федеральный закон от 02.06.2016 № 175-ФЗ - Федеральный закон от 02.06.2016 № 

175-ФЗ «О внесении изменений в статьи 26 и 154 Жилищного кодекса Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 31.12.2017 № 503-ФЗ - Федеральный закон от 31.12.2017 № 

503-ФЗ  «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 

потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

 

- Федеральный закон № 44-ФЗ - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 
- Указ Президента РФ № 204 - Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 

до 2024 года»; 

 - Указ Президента РФ № 474 - Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 

- Правила обращения с ТКО № 1156 - Постановление Правительства РФ от 12.11.2016 

№ 1156  «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»;  

- Положение об организации проектной деятельности № 1288 - Положение об 

организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, 

утвержденное Постановлением Правительства РФ  от 31.10.2018 № 1288; 

- Комплексная стратегия обращения с ТКО - Приказ Минприроды России от 

14.08.2013 № 298 «Об утверждении комплексной стратегии обращения с твердыми 

коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации»; 

- Федеральный проект «Комплексная система обращения с ТКО», федеральный 

проект, Региональный проект «Комплексная система обращения с ТКО», региональный 

проект - соответственно федеральный проект «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами», региональный проект «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами»; 

- Федеральные правила предоставления субсидий на закупку контейнеров для 

раздельного накопления ТКО - Правила предоставления и распределения субсидий из 

федерального  бюджета бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации региональных проектов, 

обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», входящего в 

состав национального проекта «Экология», Приложение 24 к государственной программе 

РФ «Охрана окружающей среды», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 

15.04.2014 № 326; 

- ГП «Охрана окружающей среды» - государственная программа Иркутской области 

«Охрана окружающей среды» на 2019-2025», утвержденная постановлением 

Правительства Иркутской области от 29.10.2018 № 776-пп; 

- Порядок накопления ТКО № 780 - Постановление Правительства Иркутской области 

от 12.12.2016 № 780-пп «Об утверждении Порядка накопления твердых коммунальных 

отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Иркутской области»; 

                                                                                                                                                                                                            
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе», др. 
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- Положение № 568-пп - Положение о предоставлении и расходовании субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест 

(площадок) накопления ТКО на 2019 год, утвержденное постановлением Правительства 

Иркутской области от 19.07.2019 № 568-пп; 

 - Положение № 224-пп - Положение о предоставлении субсидий из областного 

бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления 

ТКО, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области от 06.04.2020 

№ 224-пп;  

- Положение № 805-пп - Положение о предоставлении в целях реализации 

регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами», обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального 

проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», 

входящего в состав национального проекта «Экология», субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных 

образований Иркутской области на осуществление закупки контейнеров для раздельного 

накопления твердых коммунальных отходов, утвержденное постановлением Правительства 

Иркутской области от 29.10.2021 № 805-пп; 

- ТКО, РНО – соответственно твердые коммунальные отходы, раздельное накопление 

отходов. 
 

По результатам проверки установлено следующее. 
 

Цель 1. Оценить реализацию органами исполнительной власти Иркутской 

области, органами местного самоуправления, региональными операторами и 

другими организациями мер, направленных на обеспечение создания устойчивой 

системы обращения с отходами производства и потребления, на предмет 

соответствия нормам законодательства, иным установленным требованиям и 

рекомендациям 
 

Основами государственной политики в области экологического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года, утвержденной Президентом РФ 30.04.2012, 

Комплексной стратегией обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в 

Российской Федерации, утвержденной Приказом Минприроды России от 14.08.2013 № 298, 

Стратегией развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию 

отходов производства и потребления на период до 2030 года, утвержденной 

Распоряжением Правительства РФ от 25.01.2018 № 84-р (далее – Стратегия утилизации 

ТКО), отмечены накопившиеся и возрастающие проблемы  в сфере обращения с отходами 

потребления. 

Комплексной стратегией обращения с ТКО отмечено, что низкий процент 

переработки ТКО обусловлен рядом причин: 

а) ликвидирована система заготовки и переработки «вторичного сырья», которая 

функционировала в СССР, а надлежащая система управления деятельностью по 

обращению с ТКО за «постсоветский» период не создана; 

б) произошел скачкообразный рост потребления населением, особенно городским, 

товаров (продукции), которые после утраты своих потребительских свойств относятся к 

ТКО, а также увеличения количества упаковочных отходов; 
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в) инфраструктура по раздельному сбору, утилизации (использованию) и 

обезвреживанию образовавшихся ТКО имеет крайне недостаточное развитие; 

г) предусмотренный действующим законодательством РФ механизм привлечения 

финансовых средств на создание и развитие инфраструктуры по удалению ТКО 

неэффективен. 

Комплексной стратегией обращения с ТКО определены 8 задач, направленных на 

решение главной  цели стратегии
2
, предусмотрен большой ряд направлений действий по 

решению этих задач. Анализ Комплексной стратегии обращения с ТКО (характеристика 

приведена в приложении 1 к отчету) позволяет сделать вывод, что за 10 лет с момента ее 

утверждения многое удалось реализовать. Однако  результата достичь не получилось, 

потому что еще очень многое не сделано.  

Для достижения национальных целей развития, определенных Указами Президента 

РФ № 204 и № 474
3
, подготовлен национальный проект «Экология». В составе 

национального проекта разработан федеральный  проект «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами» (показатели проекта приведены в 

приложении 2 к отчету).  

Предусмотрена разработка и утверждение региональных проектов, обеспечивающих 

достижение и (или) вклад в достижение целей и (или) показателей и реализацию 

мероприятий (результатов) федерального проекта, входящего в состав национального 

проекта, и (или) структурных элементов государственной программы Российской 

Федерации, и (или) государственной программы субъекта РФ
4
. 

Целью создания  публично-правовой компании «Российский экологический 

оператор» (далее – ППК «РЭО»)
5
 предусмотрено формирование комплексной системы 

обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечение управления указанной 

системой, предотвращение вредного воздействия таких отходов на здоровье человека и 

окружающую среду, вовлечение их в хозяйственный оборот в качестве сырья, материалов, 

изделий и превращения во вторичные ресурсы для изготовления новой продукции и 

получения энергии, а также в целях ресурсосбережения. 

С 01.01.2019 в результате принятия ряда федеральных законов
6
  в России введена 

новая система обращения с ТКО, которая предусматривает оказание услуг в сфере 

обращения  с ТКО только региональными операторами
7
.  

                                                           
2
 предотвращение вредного воздействия ТКО на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечение 

компонентов, содержащихся в отходах (органика, металлолом, бумага, стеклянная и пластиковая тара, текстиль, 
изношенные автомобильные шины и другие), в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья, 
материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов для производства товаров (продукции), выполнения работ, 
оказания услуг или для получения энергии. 

3
 В рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» целевыми показателями, 

характеризующими достижение национальных целей к 2030 году, предусмотрено создание устойчивой системы 
обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающей сортировку отходов в объеме 100 процентов и 
снижение объема отходов, направляемых на полигоны, в два раза. 

4
  Пункт 5 Положения о проектной деятельности № 1288. 

5
 Указом Президента РФ от 14.01.2019 № 8 создана публично-правовая компания по формированию комплексной 

системы обращения с ТКО. 
6
 Федеральные законы от 29.12.2014 № 458-ФЗ, от 28.12.2016 № 486-ФЗ и от 31.12.2017 № 503-ФЗ. 

7
 Согласно п.1 ст. 24.6 Федерального закона об отходах сбор, транспортирование, обработка, утилизация, 

обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации 
обеспечиваются одним или несколькими региональными операторами в соответствии с региональной программой в 
области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами. 

Предусмотрено, что накопление, сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение 
твердых коммунальных отходов осуществляются в соответствии с правилами обращения с твердыми коммунальными 
отходами, утвержденными Правительством РФ от 12.11.2016 № 1156  «Об обращении с твердыми коммунальными 
отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641». 
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В Едином плане по достижению национальных целей развития Российской 

Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденном  

Распоряжением Правительства РФ от 01.10.2021 № 2765-р, отмечено, что важным вызовом 

является повышение требований к комфорту и безопасности среды для жизни. 

Технологическое развитие, создающее возможности для гибкой и удаленной занятости, 

общий рост благосостояния формирует новые требования к качеству и комфортности 

жилья, качеству городской среды, экологии, развитию культурной и досуговой среды. 

Экологические вызовы, как в глобальном масштабе, так и в национальном, включая 

потребность в эффективной системе обращения с твердыми бытовыми отходами, 

определяют необходимый набор действий не только собственно в экологической, но и в 

экономической, социальной, образовательной сферах. 

Как следует из Государственного доклада  о состоянии и об охране окружающей 

среды Иркутской области в 2022 году (со ссылкой на данные, представленные 

региональными операторами) в 2022 году образовано ТКО в количестве 681 371,3 тонн, 

количество обработанных ТКО 9 812,1 тонн, что составляет 1,4 % от общего количества 

образованных ТКО, количество ТКО переданных на утилизацию после обработки – 698,4 

тонн, что составляет 0,1 % от общего количества образованных ТКО, размещено на 

полигонах – 664 482,6 тонн, что составляет 97,5 % от общего количества образованных 

ТКО.  

По данным сводного отчета по форме 2-ТП (отходы) в Иркутской области: 
                      тонн 

Год Образовано ТКО Направлено на 

обработку 

Направлено на 

утилизацию 

Направлено на 

захоронение 

2021 686 625 1 935 57 664 990 (96,8%) 

2022 681 779 152 635 210 670 429 (98,3%) 
 

Таким образом, захоронение ТКО является приоритетным способом с ними 

обращения.  

Как свидетельствует анализ отчета по форме 2-ТП (отходы) в разрезе субъектов РФ, 

такая тенденция характерна почти для всех субъектов РФ Сибирского федерального 

округа
8
. 

За четыре года действия федерального проекта «Комплексная система обращения с 

ТКО» ситуация в лучшую сторону заметно не изменилась, что указывает на нерешенность 

проблем, обозначенных Комплексной стратегией обращения с ТКО 10 лет назад.  Система 

обращения с отходами в России продолжает находиться на достаточно низком уровне 

развития – как с правовой точки зрения, так и инфраструктурной. 
  
1.1. Оценить полноту и согласованность нормативно-правового регулирования в 

области обращения с отходами, в том числе с ТКО 
 

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления определяются 

отдельным Федеральным законом об отходах, который в определенный период для 

решения задач, поставленных Комплексной стратегией обращения с ТКО, претерпел 

изменения,  и снабжены специальным понятийным аппаратом. Отношения в сфере 

                                                                                                                                                                                                            
Пунктом 4 Правил обращения с ТКО предусмотрена норма,  аналогичная п. 1 ст. 24.6 Федерального закона об 
отходах.  

8
 Новосибирская область: образовано ТКО – 830 374 т., направлено на захоронение  814 285 т. (98,1%); 

Красноярский край: образовано - 748 111 т., направлено на захоронение  744 305 т. (99,5%), Омская область: 
образовано - 753 254 т., направлено на захоронение - 728 878 т.(96,8%); Алтайский край: образовано – 490 161 т., 
направлено на захоронение 467 047 т. (95,3%); Кемеровская область: образовано – 680 380 т., на захоронение 424 302 
т. (62,4%). 
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обращения с ТКО регулируются также рядом подзаконных правовых актов (постановления 

Правительства РФ, приказы министерства природных ресурсов и экологии РФ). 

Следует отметить, что создание комплексной системы обращения с ТКО через 

правовое регулирование не прослеживается.  

Федеральный закон об отходах и подзаконные правовые акты такого понятия  не дают, 

систему действий не определяют.  Комплексная стратегия обращения с ТКО - 

единственный правовой документ, от которого можно оттолкнуться в понимании 

комплексной системы обращения с ТКО. 

Федеральный проект не является ни нормативным правовым актом, ни документом 

стратегического планирования. 

1.1.1. Комплексная стратегия обращения с ТКО  и план ее реализации во главу угла 

ставят задачу создания и обеспечения экологически безопасного и экономически 

эффективного обращения с твердыми коммунальными отходами. 

При этом задачи Комплексной стратегии обращения с ТКО по совершенствованию 

нормативно-правового регулирования деятельности по обращению с ТКО и созданию 

эффективной системы управления в области обращения с ТКО не решены до конца, 

поскольку федеральное законодательство недостаточно регулирует отношения, связанные с 

обеспечением создания устойчивой системы обращения с отходами производства и 

потребления. В результате имеется неопределенность по ряду вопросов, например, кто 

является ответственным за создание комплексной системы и (или) ее элементов (органы 

государственной власти, органы  местного самоуправления, региональные операторы или 

иные юридические лица); какие  источники ресурсов и объемы требуются для  достижения 

показателей; какие права и обязанности возникают у участников правоотношений; какие 

подзаконные нормативные правовые акты должны быть приняты во исполнение 

содержащихся в федеральном проекте целей, задач, для определения  механизмов 

реализации. 

Так, из Федерального закона об отходах и Правил обращения с ТКО № 1156, которые 

были приняты в 2016 году, корректировались в 2018 году и, незначительно, в 2021 году,  не 

вытекает с достаточной долей четкости, к полномочиям какого уровня публичной власти 

или субъектов коммерческой деятельности относится создание  объектов инфраструктуры 

обработки, утилизации, размещения ТКО.  

Федеральный закон об отходах разграничивает полномочия в сфере обращения с  ТКО 

следующим образом: 

 
Ст. 6, к полномочиям субъектов РФ  

относится: 

Ст. 8, к полномочиям органов местного самоуправления 

относится: 

- организация деятельности по накоплению (в том числе 

раздельному накоплению), сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению 

твердых коммунальных отходов; 

 

- создание и содержание мест (площадок) накопления 

твердых коммунальных отходов, за исключением 

установленных законодательством РФ случаев, когда 

такая обязанность лежит на других лицах; 

-определение схемы размещения мест (площадок) 

накопления твердых коммунальных отходов и ведение 

реестра мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов 

Региональный оператор:  

(ст. 24.6 Федерального закона об отходах, п.п. 4, 34-38 Правил обращения с ТКО № 1156) 

-обеспечивает сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых 

коммунальных отходов на территории субъекта РФ в соответствии с региональной программой в области 

обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами, самостоятельно  или с привлечением 

операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами это то лицо,  которое осуществляет деятельность по 
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сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов 

(в силу определения, содержащегося в ст. 1 Федерального закона об отходах).  
 

 

Из Федерального закона об отходах и Правил обращения с ТКО № 1156 не 

усматриваются нормы, которые бы со всей очевидностью указывали на создателей, 

собственников  объектов, с помощью которых должны оказываться услуги по обработке, 

утилизации, захоронению отходов; условия  предоставления и пользования такими 

объектами региональными операторами и операторами в случае, если собственниками 

таких объектов являются публично-правовые образования. Из буквального прочтения 

полномочий органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами следует, что 

к их полномочиям создание объектов обработки, утилизации, захоронения не относится. В 

силу федерального законодательства о местном самоуправлении такие объекты не могут 

находиться в муниципальной собственности, поскольку не направлены на решение 

вопросов  местного значения. Согласно ст. 24.8 Федерального закона об отходах обработка, 

обезвреживание, захоронение ТКО являются регулируемыми видами коммерческой 

деятельности. Утилизация ТКО, хоть и не относится к регулируемым видам деятельности, 

но является коммерческим видом деятельности и не относится ни к вопросам местного 

значения, ни к полномочиям органов местного самоуправления в сфере обращения с ТКО. 

Однако отсутствие однозначного правового регулирования этого вопроса влечет 

формирование понимания у органов государственной власти субъектов РФ того, что 

создание таких объектов относится к полномочиям органов местного самоуправления в 

сфере охраны окружающей среды,  на практике влечет возложение на органы  местного 

самоуправления  таких обязанностей, что приводит к различного характера проблемам и 

нарушениям (анализ проблемы на примере полигона в  Нижнеудинском районе приведен в 

приложении 3 к отчету).  

Нормы ст. 24.13 Федерального закона об отходах, предусматривающие, что 

строительство, реконструкция объектов накопления, обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения ТКО осуществляются в соответствии с инвестиционными 

программами регионального оператора или оператора в сфере обращения с ТКО, вызывают 

ряд вопросов, основной из которых о том, почему в возведении  объектов,  

предназначением которых является   обеспечение экологически безопасного  обращения с 

ТКО, предусмотрено участие собственников отходов – получателей услуг в сфере 

обращения   с ТКО через тарифную составляющую. 

Исходя из разграничения полномочий между федеральными государственными 

органами, органами государственной власти субъектов, органами местного 

самоуправления, региональными операторами,  субъектный состав отношений по созданию 

объектов инфраструктуры и  механизм привлечения финансовых средств на создание и 

развитие инфраструктуры  в сфере обращения с ТКО требует уточнения, с определением 

ответственными за создание таких объектов органов государственной власти субъектов РФ 

путем дополнения полномочий субъектов РФ, установленных ст. 6 Федерального закона об 

отходах, и  уточнением антимонопольного законодательства (Федеральный закон от 

26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции»)  в части  смягчения  требований о 

предоставлении государственных  преференций в части  передачи объектов обработки, 

утилизации, захоронения в пользование специализированным организациям. 

1.1.2. Федеральным законодательством не регламентирована система приема и 

переработки вторичных ресурсов. При этом Комплексной стратегией обращения с ТКО на 

это указано как на проблему, требующую решения. 
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Хозяйствующие субъекты в сфере приема, обработки, утилизации вторичных 

ресурсов находятся за пределами внимания всех уровней публичной власти.  

В рамках создания  комплексной системы обращения с ТКО не развиваются разные 

формы организации приема и обработки ТКО с целью утилизации, в том числе 

развивающие интерес собственников отходов к раздельному накоплению. Акцент делается 

только на строительство объектов.  

Совершенствование обращения с вторичными ресурсами, усиление деятельности 

организаций по приему вторичных ресурсов на обработку и утилизацию, могло бы 

осуществляться через мероприятия, направленные на стимулирование деятельности 

хозяйствующих субъектов, занимающихся переработкой таких ресурсов путем разработки 

и применения мер государственной поддержки. 

Вопросы государственной поддержки организаций, ориентированных на переработку 

вторичных ресурсов, что ведет к снижению уровня захоронения отходов, могли быть 

решены уточнением ст. 17 Федерального закона № 7-ФЗ
9
 и принятием конкретных 

правовых актов по поддержке этого сектора экономики реальными мерами. 

Отмеченные неопределенности отрицательно сказываются на достижении и 

выполняемости целей и задач государственной политики. Достижение цели политики  в 

сфере обращения с ТКО сегодня не связано с реальным поведением участников 

общественных отношений.  

Отсутствие системных, последовательных, понятных и прозрачных правил по 

созданию объектов и в деятельности в сфере обработки, утилизации, захоронения отходов 

создает риски достижения запланированных целей в установленные сроки. 

1.1.3. Федеральный закон об отходах  содержит неточные определения или не 

содержит отдельных понятий. 

Так, отсутствует  понятие «мусороперегрузочные станции или пункты», тогда как в 

Комплексной стратегии  обращения с ТКО (п. 17)  в рамках решения задачи развития 

инфраструктуры по раздельному сбору, утилизации (использованию), обезвреживанию и 

экологически и санитарно-эпидемиологически безопасному размещению ТКО 

предусмотрена необходимость строительства и развития межмуниципальных транспортно-

логистических объектов для предварительной подготовки ТКО к конечному удалению, 

включающих обустроенные площадки для сбора (в том числе раздельного) и накопления 

ТКО, станции перегрузки ТКО, мусоросортировочные станции. 

Решение задачи Комплексной стратегии обращения с ТКО по развитию 

инфраструктуры  санитарно-эпидемиологически безопасного размещения ТКО не 

обеспечено. 

На практике создание таких объектов предусматривается Территориальной схемой 

обращения с отходами. В случаях, когда на территории отсутствует экономическая 

целесообразность  или  строительство объектов захоронения твердых коммунальных 

отходов не представляется возможным в силу природно-климатических, географических 

особенностей таких территорий, плотности населения, проживающего на таких 

                                                           
9
 Федеральным законом об охране окружающей среды, предусмотревшем в п.1 ст. 17 экономический механизм 

охраны окружающей среды путем оказания государственной поддержки хозяйственной и (или) иной деятельности, 
осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в целях охраны окружающей среды,  
в числе направлений деятельности, по которым может осуществляться  государственная поддержка, предусмотрено 
содействие в осуществлении  использования вторичных ресурсов (п. 2). 

Перечисленные в п. 3 ст. 17 закона  меры государственной поддержки  и мероприятия, перечисленные в п. 4. ст. 17, 
позволяют сделать  вывод, что расходные обязательства допускают  поддержку субъектов хозяйственной 
деятельности на установку оборудования по использованию отходов производства и потребления. Здесь хотелось бы 
большей точности в части того, что не только на установку оборудования, но и на приобретение его, а также 
оборудования, предназначенного для обращения с вторичными ресурсами. 
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территориях, низкого уровня объема образования ТКО, объективно необходимыми 

являются мусороперегрузочные станции.  

В Иркутской области такие объекты создаются и являются по территориальным и 

экологическим  условиям
10

 необходимыми. Следует отметить, что в действующей 

Территориальной схеме обращения с отходами мусороперегрузочных станций  

предусмотрено недостаточно. По отдельным территориям не учитывается низкая 

плотность населения, которая приводит к нецелесообразности создания не только объектов 

размещения ТКО, но и  объектов накопления ТКО – контейнерных площадок. Возможно, 

что в рамках корректировки Территориальной схемы обращения с отходами количество 

мусороперегрузочных станций увеличится. 

Неопределенным является термин «накопление отходов», под которым понимается   

складирование отходов на срок не более чем одиннадцать месяцев в целях их дальнейших 

обработки, утилизации, обезвреживания, размещения, что дает основание  создавать 

площадки временного накопления ТКО (до 11 месяцев), как элемента транспортно-

логистической системы обращения с ТКО, в то время как Федеральным законом об отходах 

накопление допускается только в местах (на площадках) накопления отходов, 

соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ (ст. 13.4). 

Федеральным законом об отходах введено такое понятие как оператор по обращению 

с твердыми коммунальными отходами, под которым понимается индивидуальный 

предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых 

коммунальных отходов. 

Согласно ст. 24.6 Федерального закона об отходах региональный оператор 

обеспечивает сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, 

захоронение ТКО на территории субъекта Российской Федерации. Пунктом 4 Правил 

обращения с ТКО № 1156 предусмотрено, что региональный оператор осуществляет сбор, 

транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых 

коммунальных отходов самостоятельно или с привлечением операторов по обращению с 

твердыми коммунальными отходами. В силу значений определений, данных ст. 1 

федерального закона, региональный оператор отличается от оператора  тем, что обязан 

заключить договор на оказание услуг с собственником отходов. Иных идентифицирующих 

оператора в сфере обращения с ТКО признаков не имеется.  

При этом Указаниями по заполнению формы федерального статистического 

наблюдения № 2-ТП (отходы)
11

 предусмотрено, что ее представляют наряду с 

региональными операторами и операторами   по обращению с ТКО также юридические 

лица и физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без 

образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), осуществляющие 

деятельность в области обращения с отходами производства и потребления. 

Усматривается неопределенность в вопросе о том, к какой категории субъектов 

предоставления указанной отчетности относятся организации (индивидуальные 

                                                           
10

 Например, в Территориальной схеме обращения с отходами в Иркутской области  предусмотрены 
перегрузочные станции в г. Иркутске, Баяндаевском  и Боханском районах. Также  предусмотрено создание, что 
является чрезвычайно важным в Байкальской центральной экологической зоне, где создание полигона для 
захоронения отходов запрещено, создание мусороперегрузочных станций в п. Хужир и в местности Бориса на острове 
Ольхон, связь которого с материком осуществляется посредством паромной переправы. 

11
 Приказ Росстата от 09.10.2020 № 627 «Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с 

указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования 
федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления». 
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предприниматели), осуществляющие деятельность с вторичными ресурсами (по приему, 

обработке, утилизации). 

1.1.4. Обозначив с 1 января 2019 года регионального оператора единственным 

исполнителем услуг в сфере обращения с  ТКО, определив в комплексной системе 

обращения с ТКО охват  услугой регионального оператора одним из показателей, 

федеральный законодатель  не урегулировал особенности обращения с отходами в 

труднодоступных или отдаленных территориях.  

1.1.5. Правоприменительная практика показывает, что вызывают вопросы ст. 24.10 

Федерального закона об отходах
12

 и  Правила коммерческого учета объема и (или) массы 

твердых коммунальных отходов, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 

03.06.2016 № 505, которые также, как и Правила обращения с ТКО № 1156, не изменялись 

с 2018 года (последняя редакция от  15.09.2018).  

Фактически отсутствует единообразное регулирование порядка определения средней 

плотности ТКО, что не обеспечивает экономическую обоснованность расчетов в сфере 

обращения с ТКО. 

Анализ недостатков правового регулирования на федеральном уровне отношений в 

сфере обращения с отходами потребления, в том числе  со строительными отходами, 

наличие которых не позволяет эффективно решать вопросы в сфере обращения с отходами  

в субъектах РФ,   приведен в приложении 3 к отчету. 

1.1.6. В силу ст. 6 Федерального закона  об отходах к полномочиям субъектов РФ 

отнесена организация деятельности по накоплению (в том числе раздельному 

накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и 

захоронению твердых коммунальных отходов, утверждение порядка накопления твердых 

коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления).  

Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации»
13

 предусмотрено, что законы и 

иные нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить федеральным 

законам, принятым по предметам совместного ведения (п.2 ст. 3). 

Федеральный закон об отходах предусматривает, что правовые отношения  в сфере 

обращения с отходами могут регулироваться законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов РФ, принятыми в соответствии с законодательством РФ (ч. 1 ст. 2, ст. 6).   

В Иркутской области для регулирования отношений в сфере обращения с отходами 

потребления закон не был принят. Практика показывает, что такое  правовое регулирование  

в субъектах РФ присутствует. 

Система правового регулирования отношений в анализируемой сфере не была 

выстроена, отношения в сфере обращения с ТКО регулировались   правовыми актами 

различной юридической силы: отдельными постановлениями и распоряжениями 

Правительства Иркутской области
14

, приказами, принимаемыми государственными 

органами в зависимости от наделения их полномочиями в положениях о них – 

                                                           
12

 Статья 24.10. «Расчет объема и (или) массы твердых коммунальных отходов»- Определение объема и (или) 
массы твердых коммунальных отходов осуществляется в целях расчетов по договорам в области обращения с 
твердыми коммунальными отходами в соответствии с правилами коммерческого учета объема и (или) массы твердых 
коммунальных отходов, утвержденными Правительством Российской Федерации. 

13
 Ранее - Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 
14

 Постановление Правительства Иркутской области от 12.12.2016 № 780-пп «Об утверждении Порядка 
накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Иркутской 
области». Распоряжение Правительства Иркутской области от 22.02.2018 № 139-рп «Об утверждении региональной 
программы Иркутской области «Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами» на 2018 - 
2027 годы» - утратило силу. 
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министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области, (далее –

 МинЖКХ),   министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области (далее-

Минприроды), Службы по тарифам Иркутской области. 

Перераспределение в 2022 году полномочий  в сфере обращения с ТКО между 

МинЖКХ и Минприроды путем внесения изменений в  Положения о них
15

 в 2023 году 

привело к правовому пробелу отношений по организации деятельности региональных 

операторов. 

Так, постановлением Правительства Иркутской области № 54-пп государственным 

органам не предписано привести свои правовые акты в соответствие с   распределением 

полномочий и не установлены для этого сроки. В результате  признания МинЖКХ 

приказом от 12.04.2023 № 58-11-мпр своего приказа от 17.01.2017 № 1-мпр утратившим 

силу не обеспечено принятие другого правового акта, определяющего порядок 

деятельности региональных операторов. 

Как установлено, правовой акт разработан только в настоящее время. 

Порядок накопления ТКО № 780-пп, утвержденный постановлением Правительства 

Иркутской области в 2016 году,  с 2019 года не изменялся,  не приведен в соответствие со 

ст. 17.1 Федерального закона  об отходах (не предусматривает участие в системе 

раздельного накопления ТКО пунктов сбора вторичных ресурсов). 

КСП области к правовому акту ранее был высказан ряд замечаний, однако 

Минприроды, ответственное за правовое регулирование отношений в сфере организации 

деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых 

коммунальных отходов, меры к актуализации правового акта, приведению его в 

соответствии с федеральным законодательством,  принимает медленно. 

Правовой акт в рамках оценки деятельности государственных органов по решению 

вопросов комплексной системы обращения с ТКО вызывает замечания  о раздельном 

накоплении ТКО. Порядок предусматривает только единственный  способ раздельного 

накопления ТКО – на контейнерных площадках в контейнеры  разной цветовой индикации 

и маркировки. Другие способы раздельного накопления, в том числе, например,   

применение сетчатых контейнеров для накопления пластиковых отходов, не 

предусмотрены, что создавало и создает препятствия органам местного самоуправления 

для внедрения раздельного накопления ТКО более эффективными способами, в том числе 

путем организации взаимодействия с  организациями по приему   и переработке вторичных 

ресурсов. 

Порядок регулирует отношения по раздельному накоплению ТКО без учета 

возможности  их реализации с участием региональных операторов, при отсутствии 

инфраструктуры обработки и утилизации ТКО, то есть заведомо не обеспечивая сбор 

раздельно накопленных ТКО  полномочиями региональных операторов. 
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 Постановлением Правительства Иркутской области от 03.02.2022 № 54-пп «О внесении изменений в отдельные 
постановления Правительства Иркутской области» (далее - постановление Правительства Иркутской области № 54-
пп) Положение о Минприроды дополнено функциями, которые исключены из Положения о МинЖКХ: 

-обеспечение установления правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с ТКО, 
контроль за их исполнением; 

-обеспечение утверждения порядка накопления ТКО   (в том числе их раздельного накопления); 
-регулирование деятельности регионального оператора по обращению с ТКО, за исключением установления 

порядка проведения его конкурсного отбора; 
-осуществление предварительного согласования условий проведения торгов, по результатам которых 

формируются цены на услуги по транспортированию ТКО   для регионального оператора по обращению с ТКО; 
-принятие решения о применении порядка расчета размера платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО; 
-установление нормативов накопления твердых коммунальных отходов. 
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Как показал анализ практики отдельных регионов Российской Федерации, даже при 

наличии инфраструктуры обработки/утилизации отходов с целью организации раздельного 

накопления ТКО для удобства потребителей применяется система «два бака»: один бак для 

смешанных отходов, второй бак для сухих сортированных отходов (пластик, стекло, 

металл, бумага) (Московская, Челябинская области). 

Следует отметить, что  для внедрения любых способов раздельного накопления ТКО 

сначала должна быть создана инфраструктура обработки и утилизации таких отходов. Как 

отметила заместитель председателя Правительства РФ В.В. Абрамченко «…без создания 

мощностей по утилизации – именно по утилизации – невозможно выполнить целевой 

показатель по снижению объемов захоронений в два раза». 

В Иркутской области инфраструктура  утилизации отходов не развивалась. Объект 

обработки отходов мощностью 50,0 тыс. т. с 2021 года используется только в зоне 

деятельности регионального оператора зоны 1 «Север», им же созданный. 

Оператором в сфере обращения с ТКО, эксплуатирующим полигон в  окрестностях 

города Иркутска, в 2022 году приобретен комплекс обработки ТКО, мощностью 100,0 тыс. 

т. в год. Однако в Территориальной схеме обращения с отходами объект не был 

предусмотрен и включен  в нее только в ходе проводимой в настоящее время 

корректировки. 

В связи с чем правила раздельного накопления ТКО, предусмотренные Порядком 

накопления ТКО № 780-пп,  не работают. 

Несогласованность норм о таком способе накопления ТКО, как накопление в пакеты 

или иные емкости, который Федеральным законом об отходах не предусмотрен, но 

предусмотрен  Правилами обращения с ТКО № 1156 при отсутствии к такому способу 

накопления ТКО санитарных правил СанПиН 2.1.3684-21
16

 (пункт 3), не позволяет 

урегулировать эти отношения в Иркутской области в  Порядке накопления ТКО № 780-пп 

при наличии такой потребности.  

Таким образом, несогласованность и недостаточность правового  регулирования на 

федеральном  уровне отношений в сфере обращения с ТКО не позволяет надлежащим 

образом регулировать отношения в  субъекте РФ  с учетом  территориальных и иных 

особенностей. 
 

1.2. Оценить соответствие утвержденных территориальной схемы и региональной 

программы в области обращения с отходами требованиям действующего 

законодательства 
 

Федеральным законом об отходах предусмотрено наличие в субъектах РФ 

региональной программы в области обращения с отходами (ст.ст. 6, 13.2)
17

, 

территориальной схемы обращения с отходами (ст.ст. 6, 13.3)
18

. 
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 СанПиН 2.1.3684-21 Санитарные правила и нормы «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию 
территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, 
атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, 
организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», утвержденные 
Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.01.2021 № 3 (далее - СанПиН 2.1.3684-21). 

17
 К полномочиям субъектов РФ относится разработка, утверждение и реализация региональных программ в 

области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. 
18

 В целях организации и осуществления деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов утверждаются 
территориальные схемы обращения с отходами и федеральная схема обращения с твердыми коммунальными 
отходами. 
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В силу норм Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» региональные программы к системе документов 

стратегического планирования не отнесены.  Согласно  формулировке ч. 3 ст. 13.2 

Федерального закона об отходах перечень мероприятий региональных программ только 

подлежит учету при формировании мероприятий соответствующих государственных 

программ, не носит обязательного характера.  

Предусмотренное ч. 1 ст. 13.2 Федерального закона № 89-ФЗ наполнение 

региональной программы
19

 влечет дублирование ею государственной программы и 

территориальной схемы обращения с отходами, поскольку этими документами 

предусматривается то же самое. 

Региональная программа Иркутской области «Обращение с отходами, в том числе с 

твердыми коммунальными отходами» на 2020 - 2027 годы» утверждена приказом 

министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 09.11.2021 № 72-

мпр
20

 (далее – региональная программа в области обращения с отходами, Региональная 

программа).  

Утверждение региональной  программы нормативным правовым актом министерства 

(приказом) придает  ей статус  ведомственного правового акта, тогда как  предполагаемый 

от ее реализации эффект должен иметь социально-экономическое значение для всей 

Иркутской области
21

. 

Представляется избыточной ссылка на региональную программу в сфере обращения с 

отходами  в пункте 4 Правил обращения с ТКО № 1156 как на документ, в соответствии с 

которым  региональный оператор обеспечивает  обращение с твердыми коммунальными 

отходами на территории субъекта РФ, поскольку региональная программа не содержит для 

регионального оператора правил. 

Правовой статус и место региональной программы в области обращения с отходами, 

в том числе с твердыми коммунальными отходами,  в системе правового регулирования 

отношений в сфере обращения  с отходами носит неопределенный  характер, что 

предопределяет те недостатки, которые выявлены при анализе региональной программы 

Иркутской области «Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 

отходами» на 2020 - 2027 годы. 

Как показал ряд контрольных и экспертно-аналитическое мероприятия, региональная 

программа в области обращения с отходами в Иркутской области  не является 

необходимым, влиятельным и эффективным правовым актом. К ней высказан ряд 

замечаний. Целью Региональной программы обозначено создание и развитие комплексной 

эффективной системы обращения с ТКО, предусматривающей снижение негативного 

воздействия ТКО на население и окружающую среду, создание условий для приведения 
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 значения целевых показателей в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 
отходами, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей программы; 

перечень мероприятий в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, с 
указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, включая экономический эффект от 
реализации соответствующей программы, сроки проведения указанных мероприятий; 

информацию об источниках финансового обеспечения мероприятий в области обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами; 

20
 Ранее региональная программа Иркутской области «Обращение с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами» на 2018 - 2027 годы» была утверждена распоряжением Правительства Иркутской области 
от 22.02.2018 № 139-рп, которое утратило силу. 

21
 Согласно  порядку разработки и утверждения государственных региональных программ Иркутской области, 

утвержденному Распоряжением Правительства Иркутской области от 25.11.2013 № 506-рп, разработка 
государственных региональных программ осуществляется исполнительными органами государственной власти 
Иркутской области, являющимися главными распорядителями средств областного бюджета. Государственные 
региональные программы утверждаются распоряжением Правительства Иркутской области. 
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инфраструктуры в области обращения с ТКО в соответствие с требованиями 

законодательства. При этом Региональная программа, утвержденная приказом 

министерства природных ресурсов и экологии области, как   нормативным правовым 

актом, устанавливающим обязательные нормы поведения, носит информационно-

аналитический характер, что не согласуется между собой, и создает неопределенность 

относительно юридической силы этого документа. 

Региональная программа даже на момент ее утверждения в 2021 году не являлась 

актуальной. Обозначенные Региональной программой задачи по созданию и развитию 

инфраструктуры экологически безопасной обработки, утилизации и размещения ТКО, 

созданию системы приема, сбора (в том числе раздельного) и транспортирования ТКО, 

необходимыми для их решения мероприятиями не наполнены. В этой части Региональная 

программа с мероприятиями, предусмотренными подпрограммой «Отходы производства и 

потребления»
22

,  Территориальной схемой обращения с отходами не согласуется
23

.  

Частью 1 статьи 13.2 Федерального закона № 89-ФЗ предусмотрено, что региональная 

программа в области обращения с отходами должна содержать значения целевых 

показателей в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 

отходами, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей 

программы. Целевые показатели Региональной программы не обеспечиваются  

предусмотренными ею мероприятиями и отличаются от  целевых показателей ГП «Охрана 

окружающей среды», что отражено в приложении 4 к отчету. 

Изложенное свидетельствует о том, что Региональная программа является 

формальным документом, не оказывающим влияния на общественные отношения. 

С несоблюдением  требованиям п. 2 ст. 13.2 Федерального закона об отходах в 

Региональной программе мероприятия по стимулированию строительства объектов, 

предназначенных для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, 

отсутствуют. Механизмы стимулирования утилизации ТКО не определены. 

Территориальной схемой обращения с отходами (раздел 4 «Места накопления 

отходов в Иркутской области», таблица 4.1.) предусмотрен перечень организаций, 

осуществляющих деятельность по приему,  обработке, утилизации ТКО
24

. 

Сфера раздельного накопления, обработки, утилизации отходов в форме пунктов 

приема вторичного сырья, работу которых организовали индивидуальные 

предприниматели и юридические лица (общества с ограниченной ответственностью), 

существует за пределами комплексной системы обращения с ТКО. Таким организациям по 

работе с вторичными ресурсами не уделяется должного  внимания  ни органами местного 
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 Подпрограмма «Отходы производства и потребления» государственной программы Иркутской области «Охрана 
окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области № 776-пп (далее –
 соответственно подпрограмма, государственная программа). 

23
 Например, Региональной программой в приложении 4 предусмотрено создание  в 2021 году Полигона в 

Тайшетском районе, мощностью 50 тыс. тонн в год, с объемом инвестиций 249 474,6 тыс.р. Однако только в 2023 году 
начато мероприятие по выполнению проектных и изыскательских работ в целях строительства полигона с 
мусоросортировочной станцией в Тайшетском районе, завершение которого предусмотрено в 2024 году, и только 
после  завершения которого будет известен объем инвестиций, требуемый для создания объекта. В Региональной 
программе  в числе ответственных исполнителей мероприятия предусмотрен региональный оператор, который 
отношения к его созданию не имеет. В действующей территориальной схеме обращения с отходами при ее 
утверждении в декабре 2021 года  в числе планируемых к созданию объектов предусмотрен Комплексный объект 
обращения с отходами в Тайшетском районе с созданием его в 2025 году.  Таким образом, Региональная программа не 
соответствует ни государственной программе, ни Территориальной схеме. 

24
 В действующей Территориальной схеме обращения с отходами указаны 74 организации, имеющие пункты 

приема вторичного сырья, в которых осуществляется приемка и обработка  раздельно накапливаемых физическими и 
юридическими лицами ТКО. Правда информация утратила свою актуальность, поскольку многие организации 
прекратили свою деятельность. Однако по сведениям министерства в рамках корректировки Территориальной схемы 
этот перечень актуализируется. 
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самоуправления, ни органами государственной власти.  В рамках создания  комплексной 

системы обращения с ТКО не развиваются разные формы организации приема и обработки 

ТКО с целью утилизации, в том числе вызывающие интерес собственников отходов к 

раздельному накоплению. Акцент государственного управления в этой сфере делается 

только на строительство объектов.  

Достижение показателей федерального и региональных проектов связывается с 

реализацией крупных инвестиционных проектов, созданием новых объектов, на этом же 

основаны и показатели отчетности, введенной Приказом Минприроды РФ № 285 для 

расчета показателей федерального проекта.  

Федеральным законом об охране окружающей среды, предусмотревшим в п.1 ст. 17 

экономический механизм охраны окружающей среды путем оказания государственной 

поддержки хозяйственной и (или) иной деятельности, осуществляемой юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями в целях охраны окружающей среды,  в 

числе направлений деятельности, по которым может осуществляться  государственная 

поддержка, предусмотрено содействие в осуществлении  использования вторичных 

ресурсов (п. 2). 

Перечисленные в п. 3 ст. 17 закона  меры государственной поддержки  и 

мероприятия, перечисленные в п. 4. ст. 17, позволяют сделать  вывод, что правовые нормы  

допускают  поддержку субъектов хозяйственной деятельности на установку оборудования 

по использованию отходов производства и потребления. Здесь хотелось бы большей 

точности в части того, что не только на установку оборудования, но и на приобретение его, 

а также оборудования, предназначенного для обращения со вторичными ресурсами. 

В Иркутской области такие меры  не прослеживаются. В региональной программе 

только формально продекларированы планы по их разработке
25

. Собственно мер и 

механизмов региональная программа не содержит. Фактически меры государственной 

поддержки этой сферы деятельности не проработаны, не определены, расходное 

обязательство не принято.  

В целях совершенствования обращения с вторичными ресурсами, усиления 

деятельности организаций по приему вторичных ресурсов на обработку и утилизацию, 

необходимо разработать и предусматривать мероприятия, направленные на 

стимулирование деятельности хозяйствующих субъектов, занимающихся переработкой 

таких ресурсов, путем применения мер государственной поддержки, мер экономического 

стимулирования развития инфраструктуры, утилизирующей вторичные ресурсы, 

поддержки модернизации или технического перевооружения в данной области (например, 

в виде  грантов на закупку оборудования  и техники, механизма компенсации затрат на 

перевозку/доставку отходов, вторичных ресурсов, вторичного сырья до объектов 

утилизации в целях обеспечения экономической целесообразности). Для чего в рамках 

полномочий по организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному 

накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и 

захоронению твердых коммунальных отходов необходимо оценить такую потребность по 

результатам анализа потребностей организаций, обрабатывающих и утилизирующих 

отходы и производящих продукцию из вторичного сырья и вторичных ресурсов, 
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 В приложении 5 к региональной программе, предусматривающей перечень мероприятий с прогнозным 
обеспечением реализации региональной программы, пунктом 3 задачи 1 «Создание эффективных механизмов 
управления в области обращения с твердыми коммунальными отходами» предусмотрено мероприятие «Разработка 
механизмов, направленных на стимулирование строительства объектов, предназначенных для обработки, утилизации, 
обезвреживания, захоронения ТКО, а также стимулирования утилизации ТКО» без сроков его исполнения, 
ответственным исполнителем которого определено министерство экономического развития и промышленности 
Иркутской области. 
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выполняющих работы, оказывающих услуги с использованием вторичного сырья, в 

технологическом оборудовании, автотранспорте, разработать расходное обязательство. 

Однако такая работа уполномоченным министерством не проводится. 

Достижение показателей федерального и региональных проектов не должно 

связываться только с реализацией крупных инвестиционных проектов, созданием новых 

объектов. Определение мер поддержки организаций, осуществляющих деятельность в 

сфере обращения с вторичными ресурсами,  могло бы  повлиять на расширение сферы 

утилизации ТКО и  способствовать улучшению показателей федерального и регионального 

проектов «Комплексная система обращения с ТКО». 

 

Первоначальный приказ Министерства природных ресурсов и экологии Иркутской 

области от 01.12.2016 № 48-мпр об утверждении Территориальной схемы обращения с 

отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Иркутской области (далее 

– Территориальная схема обращения с отходами, Территориальная схема)   по заявлениям 

прокурора Иркутской области   и   МУП «Спецавтохозяйство» г. Иркутска решением 

Иркутского областного суда от 15.06.2017 по делу № 3а-115/2017~М-89/2017 признан 

противоречащим закону   и недействующим. 

Затем Территориальная схема обращения с отходами была утверждена приказом 

Минприроды от 29.12.2017 № 43-мпр, в нее вносились изменения
26

.   Действует в редакции 

приказа Минприроды от 07.12.2021 № 77-мпр «О внесении изменений в приказ 

министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 29 декабря 2017 года 

№ 43-мпр». Территориальная схема в редакции   приказа Минприроды от 07.12.2021 № 77-

мпр с сентября 2022 года вновь оспаривается прокурором Иркутской области (дело № 3а-

44/2023 (3а-1057/2022) ~М-740-2022).  

Действующая Территориальная схема обращения с отходами вызывает ряд вопросов 

и замечаний, содержит неактуальную информацию об имеющихся и планируемых 

объектах обработки и утилизации отходов, устаревшие сведения о параметрах внедрения 

раздельного накопления на территории Иркутской области и т.д. 

Территориальная схема обращения с отходами откорректирована Министерством 

природных ресурсов и экологии области, завершается процедура общественных 

обсуждений
27

. Проект Территориальной схемы обращения с отходами вновь вызывает 

замечания. 
 

1.3.- 1.4. Проанализировать соответствие фактического обращения с отходами 

территориальной схеме обращения с отходами, региональной программе и региональному 

проекту «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». 

Определить обоснованность установления нормативов накопления отходов и тарифов на 

услуги по обращению с ТКО  
 

Региональной программой и Региональным проектом «Комплексная система 

обращения с ТКО»  объемы обращения с отходами не предусмотрены. 
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 Приказами Минприроды от 28.09.2018 № 47-мпр,   от 29.05.2020 № 22-мпр. 
27

 На официальном сайте Минприроды (https://irkobl.ru/sites/ecology/worki№g/ohra№a/page1.php) размещено 
уведомление о проведении общественного обсуждения проекта откорректированной Территориальной схемы 
обращения с отходами, в Иркутской области, утвержденной приказом министерства природных ресурсов и экологии 
Иркутской области от 7 декабря 2021 года № 77-мпр «О внесении изменений в приказ министерства природных 
ресурсов и экологии Иркутской области от 29 декабря 2017 года № 43-мпр». 
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В Территориальной схеме  по обращению с отходами объемы образования ТКО 

определены расчетно в соответствии с нормативами накопления ТКО
28

, численностью 

населения на основании данных территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики на территории Иркутской области о численности населения 

региона на 01.01.2021; данных, полученных от Управления Росреестра по Иркутской 

области, органов исполнительной власти Иркутской области (Минобразования, 

Минсоцразвития, Минздрава), а также органов местного самоуправления Иркутской 

области. 

Общее расчетное количество ТКО, образуемых  населением и юридическими лицами, 

составило: 

- Зона 1 «Север» – 402 769 т. 

- Зона 2 «Юг» – 1 145 629 т. 

Всего: 1 548 398 т. 

Согласно данным официальной статистической отчетности по форме 2-ТП (отходы)
29

 

ежегодно образуется ТКО: 

2019 г. -754 103 т. 

2020 г. - 648 704 т. 

2021 г. - 686 625 т. 

2022 г. - 681 779 т. 

Данные статистической отчетности являются более  приближенными к факту. Однако 

статистическая отчетность по форме 2-ТП (отходы) не является эффективной. Данные 

отчетности нельзя признать полностью объективными и полными.  

Так,  Указаниями по заполнению формы статистического учета, утвержденными 

приказом Росстата № 627, предусмотрено, что форму 2-ТП (отходы) заполняют и сдают в  

территориальные органы Росприроднадзора все индивидуальные предприниматели и 

юридические лица, осуществляющие деятельность с отходами.  

Как показало контрольное мероприятие не все организации, работающие в сфере 

обращения с ТКО, сдают официальную отчетность. Таким образом, данные отчетности 

занижены.  

Также не исключены факты нарушений в заполнении отчетности, ошибок. При этом 

соотношение показателей формы статистического отчета никто не проверяет, от чего 

страдает логическая взаимосвязь между показателями. 

В отчетности непонятен источник образования ТКО и есть риск двойного учета. 

Отчетность объектов размещения отходов (ОРО) о принятых количествах отходов  может 

быть  искажена в случае, если объекты  не оборудованы весовым оборудованием. 

Поскольку на федеральном уровне не установлены единые правила формирования 

коэффициента средней плотности отходов, а Правила коммерческого учета отходов № 505 

не регулируют эти отношения понятно и единообразно, то применение для перевода  из 

объема в массу  отходов разными субъектами учета разных коэффициентов, безусловно, 

приводит к неточности отчетных данных. 

                                                           
28

 Приказы Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 28.06.2019 № 58-
28-мпр «Об установлении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории Иркутской 
области»; от 31.05.2021 № 58-3-мпр «Об установлении временных нормативов накопления твердых коммунальных 
отходов на территории отдельных муниципальных образований Иркутской области в отношении отдельных категорий 
объектов, на которых образуются отходы». 

29
 Приказ Росстата от 09.10.2020 № 627 «Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с 

указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования 
федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления» (далее – приказ Росстата № 
627). 
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Показатель средней плотности отходов  для формирования объективной отчетности 

имеет важное значение, поскольку отходы накапливаются и транспортируются в объемных 

показателях (контейнеры, бункеры, объем кузова мусороприемной  машины - м3), 

принимаются на полигонах и  отражаются в отчетности по массе (т.). 

Контроль за обоснованностью отчетов по форме 2-ТП (отходы) не предусмотрен, 

например, в части формирования его на основании данных учета, обязательность ведения 

которого предусмотрена  п. 1  ст. 19 Федерального закона об отходах, которым определено, 

что индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 

деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке 

учет образовавшихся, обработанных, утилизированных, обезвреженных, переданных 

другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов.  

Порядок учета в области обращения с отходами утвержден Приказом Минприроды 

России от 08.12.2020 №1028. Как показало контрольное мероприятие, субъекты 

деятельности в сфере обращения с ТКО, которые не сдают отчетность по форме 2-ТП 

(отходы), не ведут учет отходов. 

В этой сфере для получения объективных данных об объемах образуемых отходов 

требуется определение соответствующих мер, в том числе по отношению к органам 

Росприроднадзора. 

Приказ Росприроднадзора от 14.11.2011 № 828 «Об организации работ по 

осуществлению федерального статистического наблюдения по форме № 2-ТП (отходы) и 

формированию официальной статистической информации» действует, однако с  декабря 

2014 года не актуализировался (в частности не внесены изменения относительно правовых 

актов об  утверждении форм). 

Пунктом 2 этого приказа руководителям территориальных органов поручено 

обеспечить определение до 15 ноября отчетного года перечня индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц, их обособленных подразделений, осуществляющих 

деятельность в области образования, использования, обезвреживания, транспортирования 

и размещения отходов производства и потребления, отчитывающихся по форме № 2-ТП 

(отходы), по территории, на которую распространяются полномочия данного 

территориального органа, в соответствии с п. 2 Указаний по заполнению формы 

федерального статистического наблюдения. Также территориальные органы 

Росприроднадзора должны  в срок до 15 декабря отчетного года информировать 

индивидуальных предпринимателей и юридических лиц о включении их в перечень 

отчитывающихся по форме № 2-ТП (отходы) по соответствующей территории и доведение 

до них единого машиночитаемого образца формы № 2-ТП (отходы) и указаний по ее 

заполнению. 

Выявленные в ходе контрольного мероприятия субъекты деятельности в сфере 

обращения с ТКО, не сдающие отчетность по форме 2-ТП (отходы), свидетельствуют о 

недостаточной работе органов Росприроднадзора по исполнению  Приказа № 828. 

Например, ООО «РТ-НЭО переработка отходов», созданное в 2018 году, отчетность 

по форме 2-ТП (отходы) за истекший период не сдавало. 

Расхождение показателей объемов образования ТКО между Территориальной схемой 

обращения с отходами и  статистическими данными  обусловлено также неполным охватом 

населения услугой регионального оператора в силу различных причин (наличие 

труднодоступных территорий, отсутствие контейнерной инфраструктуры и т.п.). 

Так, в зоне деятельности регионального  оператора зоны 2 «Север» за 2019 год охват 

населения составлял 65,8%, за 2020 год – 82,9%, за 2021 год -83,54%, за 2022 год – 86,56%. 
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в зоне деятельности регионального  оператора  зоны 2 «Юг» охват за 2021 год составлял 

93,5%, в 2022 году – 96,2% .  

Причем, как отмечала КСП области, отсутствуют   законодательно установленные 

особенности обращения с ТКО на труднодоступных территориях, в территориях с низкой 

плотностью населения и низкими объемами накопления  ТКО, что зачастую влечет 

необоснованные   требования надзорных органов к муниципальным образованиям о 

создании мест накопления ТКО, к региональным операторам – об обеспечении оказания 

услуги в сфере обращения с ТКО. 

Наблюдается тенденция к уменьшению численности населения   Иркутской области, 

что отражено в таблице: 
человек 

 2019 2020 2021 2022 

Всего, в том числе: 2 397 763 2 391 193 2 375 021 2 357 134 

городское 1 888 024 1 866 880 1 851 196 1 837 575 

сельское 509 739 524 313 523 825 519 559 
 

За 2021 год население области сократилось на 16,2 тыс. человек, за 2022 год 

население области сократилось на 17,9 тыс. человек, что также влияет на соотношение 

показателей объемов образования ТКО между Территориальной схемой  и статистической 

отчетностью. 

В откорректированной Территориальной схеме объемы образования ТКО снижены. 

Сравнительный анализ объемов накопления ТКО проекта Территориальной схемы от 

действующей ее редакции представлен в таблице: 
 

По зоне 

деятельности 

регионального 

оператора 

Раздел 2 проекта 

откорректированной 

Терсхемы 

Раздел 2 действ. Терсхемы 

в редакции  от 07.12.2021 

№ 77-мпр 

Отклонение 

 

Объем 

образования 

в год, м
3
 

Масса 

образования 

в год, т. 

Объем 

образования 

в год, м
3
 

Масса 

образования в 

год, т. 

Объем 

образования в 

год, м
3
 

Масса 

образования 

в год, т. 

1 2 3 4 5 6=2-4 7=3-5 

Всего по 

области, в т.ч.: 
5 853 957 702 474,85 6 172 164 1 548 398 -318 207 -845 923 

Зона 1 «Север» 1 281 195 153 743,4 1 601 847 402 769 -320 652 -249 026 

Зона 2 «Юг» 4 572 762 548 731,45 4 570 317 1 145 629 2 445 -596 898 
 

Как показано в таблице, в целом по области объем образования (накопления) отходов 

скорректирован с уменьшением на 318 207 м
3: 

с 6 172 164 м
3 

до 5 853 957 м
3
 , в том числе за 

счет уменьшения объемов образования ТКО в зоне 1 «Север» на 320 652 м
3 

(до 1 281 195 

м
3
) и увеличения объемов образования ТКО в зоне 2 «Юг» на 2 445 м

3 
(до 4 572 762 м

3
). 

Масса образования отходов в проекте Территориальной схемы в целом по области 

уменьшена на 845 923 тонн. 

В сравнении с действующей редакцией Территориальной схемы усматривается, что 

расчетно коэффициент перевода объема образования (накопления) в массу в проекте 

уменьшен с 0,25 до 0,12, для чего правовые основания отсутствуют. 

Данные в проекте Территориальной схеме  вызывают вопросы, поскольку, как 

свидетельствует информация Минприроды, они рассчитаны на основании действующих 

нормативов накопления ТКО, которые не изменены, соответственно не изменился 

коэффициент перевода объема в массу,  а также не основаны на результатах фактических 

замеров. При этом  показатель  количества образования ТКО по массе (т.) более чем в 2 
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раза уменьшен,  что приблизило показатель  под данные статистической отчетности по 

форме 2 –ТП (отходы). 

Нормативы накопления твердых коммунальных отходов, установленные сначала 

приказом министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области 

от 08.12.2016 № 168-мпр (с изменениями от 28.12.2018 №138-мпр), затем приказом   от 

28.06.2019 № 58-28-мпр (далее – Приказ МинЖКХ № 58-28-мпр), являлись предметом 

судебного спора по причине их утверждения с несоблюдением правил определения 

нормативов
30

, которыми предусмотрено их формирование по итогам проведения замеров 

объемов накопления (Решение № 3А-26/20 от 25.12.2020 Верховного Суда Республики 

Бурятия). Первоначально нормативы были установлены на основании замеров, 

предоставленных муниципальными образованиями, без учета правил определения 

нормативов, что было подтверждено указанным судебным решением. 

В истекший от момента утверждения нормативов период они так и не были уточнены.  

Организованное МинЖКХ в 2020 году (после установления нормативов накопления ТКО) 

мероприятие по проведению сезонных замеров твердых коммунальных отходов   и 

определению нормативов накопления ТКО к результату не привело. Государственный 

контракт на оказание услуг по замерам объемов накопления ТКО на территории Иркутской 

области и проведению расчетов для определения нормативов ТКО, заключенный МинЖКХ 

с ООО «ЭксПроф» 15.04.2020, по соглашению сторон был расторгнут по причине 

ненадлежащего исполнения контракта, что показала экспертиза качества оказанных услуг. 

В связи с признанием части нормативов, установленных Приказом МинЖКХ № 58-

28-мпр, недействующими решением Верховного Суда Республики Бурятия от 25.12.2020 № 

За-26/2020, органами исполнительной власти области утвержден ряд временных 

нормативов
31

, которые также не основаны на результатах проведенных замеров объемов 

накопления ТКО.  

Приказ МинЖКХ   от 28.06.2019 № 58-28-мпр о нормативах оспаривается в настоящее 

время в судебном порядке. 

Таким образом, фактически действующие нормативы накопления ТКО нельзя 

признать обоснованными. 

Изменениями в областной  бюджет в июне 2023 года министерству природных 

ресурсов и экологии Иркутской области в рамках основного мероприятия «Снижение 

негативного влияния отходов на состояние окружающей среды» (КЦСР 6520100000) 

предусмотрены ассигнования в объеме 18 666,7 тыс. р. на новое мероприятие «Проведение 

натурных исследований (замеров) массы и объема твердых коммунальных отходов по 

объектам общественного и жилищного назначения в весенний, летний, осенний и зимний 

периоды года в населенных пунктах Иркутской области и проведение расчетов для 

определения нормативов накопления твердых коммунальных отходов». Ранее ассигнования 

были предусмотрены  сводной бюджетной росписью областного  бюджета.  

                                                           
30

 Правила определения нормативов накопления твердых коммунальных отходов, утвержденные Постановлением 
Правительства РФ от 04.04.2016 № 269 (далее- Правила определения нормативов), Методические рекомендации по 
вопросам, связанным с определением нормативов накопления твердых коммунальных отходов, утвержденные 
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 28.07.2016 № 524/пр, 

31
 Приказ  министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области от 31.05.2021 № 58-3-мпр «Об 

установлении временных нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории отдельных 
муниципальных образований Иркутской области в отношении отдельных категорий объектов, на которых образуются 
отходы», в ред. от 04.05.2022 № 58-8-мпр, сроком действия до 31.12.2022.  

Приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 11.01.2023 № 66-2-мпр «Об 
установлении временных нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории отдельных 
муниципальных образований Иркутской области в отношении отдельных категорий объектов, на которых образуются 
отходы». 
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По данным сайта ЕИС «Закупки» по результатам электронного аукциона  

Минприроды  с ООО «СТП РБЦ» заключило контракт № 05-66-57-097/20232 от 16.05.2023 

на сумму 12 786,7 тыс. р. на оказание услуг по проведению натурных исследований 

(замеров) массы и объема ТКО по объектам общественного и жилищного назначения в 

весенний, летний, осенний и зимний периоды года в населенных пунктах Иркутской 

области и проведение расчетов для определения нормативов накопления ТКО. Срок 

окончания работ по контракту - по 20 декабря 2023 года включительно. 

Следует отметить, что предусмотренные контрактом сроки с 16.05.2023 по 20.12.2023 

не позволят обеспечить выполнение требований законодательства о сезонных замерах  и 

осуществить  замеры в весенний период. 

Созданное только  31.10.2022,  ООО «СТП РБЦ»  не имеет опыта проведения 

масштабных исследований, в связи с чем имеются риски невыполнения или 

некачественного выполнения работ по контракту. 

В установленном порядке приказами Службы по тарифам Иркутской области  были 

утверждены долгосрочные предельные единые тарифы на услугу регионального оператора 

по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области по 

каждой зоне
32

. 

Принимая во внимание, что нормативы накопления ТКО ложатся в основу единых 

тарифов на услуги региональных операторов, поскольку на их основании определен 

расчетный объем образования ТКО в Территориальной схеме обращения с отходами, 

данные которой, как следует из расчетов  единых тарифов, приняты  к расчету тарифов, 

установленные тарифы нельзя признать обоснованными. 
 

1.5. Проверить обоснованность выбора региональных операторов по обращению с 

ТКО, провести анализ выполнения региональными операторами условий соглашений об 

организации деятельности по обращению с ТКО, заключаемых уполномоченным органом, 

проверить достоверность отчетности, представляемой ими в соответствии с 

указанными соглашениями 
 

1.5.1. В соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами Иркутская 

область поделена на две зоны деятельности региональных операторов: зона 1 «Север» (11 

муниципальных образований, 26,2 % населения), зона 2 «Юг» (31 муниципальное 

образование, 73,8 % населения). 

Результаты контрольного мероприятия показали, что отбор региональных операторов 

по обращению с ТКО на территории Иркутской области проведен в соответствии с 

Правилами № 881
33

, утвержденными в соответствии со ст. 5, п. 4 ст. 24.6 Федерального 

закона № 89-ФЗ. 

В целях обеспечения реализации положений Правил № 881 приняты нормативные 

правовые  акты: 

- постановлением Правительства Иркутской области от 13.02.2017 № 90-пп 

утверждено Положение о порядке взаимодействия исполнительных органов 
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 Приказы  Службы по тарифам  Иркутской области от 18.12.2018 № 393-спр (с изменениями от 28.06.2019 № 112-
спр), от 20.12.2019 № 374-спр (с изменениями от 18.12.2020 № 422-спр, от 17.12.2021 № 79-400-спр), от 28.11.2022 № 
79-483-спр в отношении ООО «Региональный северный оператор». 

Приказы Службы по тарифам Иркутской области от 18.12.2018 № 394-спр (с изменениями от 28.06.2019 № 113-
спр), от 20.12.2019  № 375-спр (с изменениями от 18.02.2020  № 17-спр, от 18.12.2020  № 423-спр,  от 17.12.2021  № 
79-401-спр),  от 28.11.2022 № 79-478-спр в отношении ООО «РТ-НЭО Иркутск». 

33
 Правила проведения уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

конкурсного отбора региональных операторов по обращению с ТКО, утвержденные  Постановлением Правительства 
РФ от 05.09.2016 № 881 (далее-Правила № 881). 
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государственной власти Иркутской области при организации проведения конкурсного 

отбора регионального оператора по обращению с ТКО на территории Иркутской области; 

- приказом Минзакупок
34

 от 17.11.2016 № 36-мпр утверждено Положение о комиссии 

по проведению конкурсного отбора регионального оператора, которым определены цели, 

функции, порядок формирования, полномочия, а также порядок деятельности комиссии по 

определению регионального оператора. 

Размещение документации о проведении конкурсного отбора региональных 

операторов осуществлялось на официальном сайте торгов (torgi.gov.ru) в феврале - марте 

2018 года. 

Первоначально конкурсный отбор регионального оператора в зоне 1 «Север» признан 

несостоявшимся по причине отказа ООО «Инновация» (г. Братск) в допуске к участию в 

отборе в связи с непредставлением необходимых документов. По результатам повторного 

отбора ООО «Братский полигон ТБО» признан соответствующим условиям отбора. 

В зоне 2 «Юг» соответствующим условиям отбора признано ООО «РТ-НЭО 

Иркутск». 

По результатам конкурсного отбора МинЖКХ заключены соглашения об 

организации деятельности по обращению с ТКО на территории Иркутской области 

(далее – Соглашения): 

- зона 1 «Север» - от 07.05.2018 № 333 с ООО «Братский полигон ТБО» (с 01.10.2019  

наименование изменено на ООО «Региональный северный оператор» (далее также - РСО); 

- зона 2 «Юг» - от 28.04.2018 № 318 с ООО «РТ-НЭО Иркутск» (далее также - РТ-

НЭО). 

В связи с возложением полномочий в сфере обращения с ТКО на Минприроды 

стороной Соглашений с региональными операторами с 26.07.2022 стало выступать оно. 

Условия заключенных Соглашений с региональными операторами основаны на 

действующих до 12.04.2023 Правилах осуществления деятельности регионального 

оператора по обращению с ТКО на территории Иркутской области, утвержденных 

приказом МинЖКХ от 17.01.2017 № 1-мпр
35

. 

По итогам выборочного анализа установлено, что региональными операторами 

условия Соглашений, в основном, выполнены, за исключением своевременного 

обеспечения достижения целевых показателей, установленных Территориальной схемой, а 

также недопущения кредиторской задолженности по оплате услуг операторам по 

обращению с ТКО. 

Вместе с тем, КСП области отмечает, что ни условиями Соглашений, ни 

Территориальной схемой не предусмотрены целевые показатели, их значения, а также 

конкретные сроки достижения показателей в разрезе зон деятельности региональных 

операторов, поэтому Соглашения содержат необоснованные условия. 

Условия Соглашений о недопущении кредиторской задолженности по оплате услуг 

операторам по обращению с ТКО не являются объективными, поскольку наличие 

кредиторской задолженности связано с наличием задолженности потребителей за 

оказанную услугу по обращению с ТКО (дебиторской задолженностью регионального 

оператора). 

Как показали результаты контрольного мероприятия, МинЖКХ, а с июля 2022 года 

                                                           
34

 Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (далее-Минзакупок). 
35

 Приказом министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области от 12.04.2023 № 58-11-мпр «О 
признании утратившими силу отдельных приказов министерства жилищной политики, энергетики и транспорта 
Иркутской области и приказа министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области» приказ МинЖКХ 
от 17.01.2017 № 1-мпр признан утратившим силу, иной правовой акт не принят. 
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Минприроды, не обеспечен и не осуществляется должный контроль за соблюдением 

региональными операторами условий Соглашений
36

. 

Так, мероприятия по контролю за соблюдением региональными операторами условий 

Соглашений проводятся министерствами в форме выездных проверок, для чего ими 

ежегодно формируется план (график) проверок. 

За проверяемый период министерствами  проведено 4 проверки РСО: на территории 

г. Братска, г. Усть-Кута, Нижнеилимского, Нижнеудинского районов;  4 проверки РТ-

НЭО: на территории г. Байкальска, р.п. Куйтун, г. Ангарска, Черемховского района, на 

сентябрь 2023 года запланирована проверка на территории Ольхонского района. 

Анализ актов показал, что проведенные министерствами выездные проверки 

направлены на соблюдение региональными операторами условий Соглашения только в 

части обеспечения своевременного, качественного сбора и транспортирования ТКО
37

. 

Соблюдение условий Соглашения, предусматривающие иные обязанности регионального 

оператора (более 20 пунктов), министерствами не оценивалось. 

Кроме того, отсутствует надлежащий контроль за формированием отчетов, 

предоставляемых региональными операторами о своей деятельности в министерство (с 

июля 2022 года это Минприроды). 

Вопреки установленной форме отчеты о деятельности региональных операторов не 

подписаны министром, в отдельных случаях заполнены не по установленной форме.  

Например, отчет о деятельности РТ-НЭО за 2022 год не содержит значения 

показателя по охвату населения в целом по зоне его деятельности: отражены данные о 

численности населения, проживающего на территории муниципальных образований.  

Следует отметить, что графа «Охват населения» в установленной Соглашениями 

форме не позволяет региональным операторам отражать единообразные данные, понятные 

для пользователей отчетности. 

Региональными операторами не представлялись предусмотренные Соглашением  

сведения о расположении, технических характеристиках и предполагаемом использовании 

существующих и планируемых к созданию объектов обработки, обезвреживания, 

захоронения ТКО, использование которых предусмотрено Территориальной схемой, 

сведения о количестве заключенных за отчетный период (нарастающим итогом) договоров 

с операторами по обращению с ТКО. 

В несоблюдение требований ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ, Порядка учета в 

области обращения с отходами, утвержденного Приказом Минприроды России от 

08.12.2020 № 1028, РТ-НЭО не подтверждена первичными документами достоверность 

отчета о его деятельности за 2022 год в части количества ТКО, направленных на 

утилизацию (488,3 т. в г. Иркутске).  
 

1.6. Оценить соответствие информационного обеспечения, а также отчетности в 

области обращения с отходами нормам законодательства, иным установленным 

требованиям и рекомендациям 
 

                                                           
36

 В соответствии с заключенными Соглашениями, а также действующими до 12.04.2023 Правилами 
осуществления деятельности регионального оператора на территории  Иркутской области, контроль за его 
исполнением осуществляет министерство. 

37
 По результатам проверок министерствами региональным операторам даны рекомендации о проведении сверки 

фактического оборудования мест накопления ТКО, количества контейнеров и отсеков для КГО с данными реестра, 
усилить контроль за графиком вывоза отходов, др. 
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Одним из основных принципов государственной политики в сфере обращения с 

отходами является доступ в соответствии с законодательством РФ
38

 к информации в 

области обращения с отходами (ст. 3 Федерального закона № 89-ФЗ). 

Информирование населения в сфере обращения с ТКО осуществляется Минприроды 

посредством официального сайта министерства, в мессенджерах, социальных сетях. 

Проведенный КСП области анализ сайта показал, что информация об обращении с 

ТКО, актуальная в настоящее время, включая разъяснения по раздельному накоплению 

ТКО, на сайте министерства не размещена. На сайте размещается информация новостного 

характера. 

В рамках Дней защиты от экологической опасности министерством при участии 

общественных организаций, предприятий, органов государственной власти и местного 

самоуправления ежегодно проводятся природоохранные акции: по уборке мусора, в том 

числе и на особо охраняемых природных территориях регионального значения; акции по 

сбору вторсырья; Всероссийская акция по уборке берегов водоемов от мусора «Вода 

России». Также министерство на постоянной основе принимает участие в Международной 

акции «Чистые берега Евразии», «Чистые воды Прибайкалья», «Всероссийский день 

посадки леса». 

В ежедневном режиме министерством в программах «Инцидент-менеджмент», 

«Портал обратной связи» и социальных сетях отрабатываются комментарии и обращения 

граждан по ТКО. В основном обращения касаются оказания услуги по обращению с ТКО, 

обустройства мест (площадок) накопления ТКО. По вопросам обращения с ТКО в 

министерство за период с  01.07.2022 по  16.06.2023 года поступило 114 обращений 

граждан.  

Соглашением об организации деятельности по обращению с ТКО установлено 

обязательство регионального оператора по проведению информационной эколого-

просветительской и информационной разъяснительной работы по обращению с ТКО и 

вторичными материальными ресурсами среди населения, а также обеспечению работы 

своего официального сайта с возможностью обмена информацией с потребителями услуг. 

Контрольное мероприятие показало, что региональные операторы информационную 

эколого-просветительскую деятельность.  

Информационные и эколого-просветительские материалы о деятельности  

региональными операторами размещаются на их сайтах, в СМИ, на региональных и 

муниципальных телеканалах, в социальных сетях, аккаунтах популярных блогеров, 

новостных телеграммканалах.   

Региональные операторы активно участвуют в акциях и просветительских 

мероприятиях на тему раздельного накопления отходов; являются постоянными 

партнерами БФ «Подари планете жизнь»; наряду с МБФ «Возрождение Земли Сибирской», 

БФ «Подари планете жизнь» являются соучредителями премии «Знак экологической 

культуры», активно поддерживают волонтерское движение. 

                                                           
38 Пункт 2 ст. 11 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Граждане имеют право, в том числе: 
направлять обращения в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, 

органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и 
достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране; 

оказывать содействие органам государственной власти РФ, органам государственной власти субъектов РФ, 
органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды; 

обращаться в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного 
самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны 
окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные 
ответы. 
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Региональный северный оператор, взаимодействуя с образовательными 

учреждениями, обеспечивает проведение экологических акций в образовательных 

учреждениях («Мусору-крышка!»), предоставляя школам контейнеры для сбора 

пластиковых крышек. 

Региональный оператор зоны 2 «Юг» является одним из организаторов экологической 

премии «Делаю для мира» - общественной экологической награды для экоактивистов за 

выдающиеся достижения в охране окружающей среды, экологическом просвещении и 

популяризации экологичного образа жизни в области; ежегодно поддерживает акцию 

«Посади дерево - подари планете жизнь!» предоставлением спецтехники.  

Минприроды и РТ-НЭО, начиная с 2022 года, регулярно проводят встречи с 

общественностью по вопросам, связанным с «мусорной реформой», обращением с ТКО, 

раздельным сбором отходов. 

Согласно ст. 24.11 Федерального закона № 89-ФЗ информация о регулируемых видах 

деятельности в области обращения с ТКО подлежит раскрытию в соответствии со 

стандартами раскрытия информации в области обращения с ТКО, утвержденными 

Правительством РФ. 

Также обязанность по раскрытию информации региональными операторами  в 

соответствии с утвержденными стандартами, а также по обеспечению работы своего 

официального сайта с возможностью обмена информацией с потребителями услуг 

является одним из условий Соглашения. 

Установлено, что региональные операторы размещали информацию во ФГИС 

ЕИАС
39

 в соответствии со Стандартами раскрытия информации в области обращения с 

ТКО, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 21.06.2016 № 564
40

. 

Вместе с тем, РТ-НЭО раскрытие информации производилось в личном кабинете 

ООО «СТП» в связи с тем, что при переименовании ООО «СТП» в РТ-НЭО в личном 

кабинете пользователя ФГИС ЕИАС не внесены соответствующие изменения, что требует 

устранения указанного недостатка. 

Как показал проведенный анализ, на официальных сайтах региональных операторов 

размещена информация для потребителей услуг в сфере обращения с ТКО: формы 

заявлений на заключение договора и типовые формы договоров для оказания услуг по 

вывозу ТКО, заключаемых с юридическими и физическими лицами; тарифы на оплату 

услуг ТКО и нормативы накопления ТКО; личный кабинет пользователя в целях 

осуществления начислений и проведения платежей за вывоз ТКО, регистрация в котором 

не вызывает трудностей; организована обратная онлайн-связь для потребителей: на 

главной странице сайта имеются модули «Сообщить о проблеме» и «Высказать мнение». 

Сайт РТ-НЭО более насыщен информацией для потребителей услуг. Кроме 

обозначенных выше вкладок, размещены перечень обслуживаемых территорий, реестры 

контейнерных площадок, графики вывоза, интерактивная публичная карта контейнерных 

                                                           
39

 Федеральная государственная информационная система «Единая информационно-аналитическая система 
«Федеральный орган регулирования – региональные органы регулирования - субъекты регулирования» (далее также 
ФГИС ЕИАС) находится в ведении Федеральной антимонопольной службы России. 

40 П.11 Стандартов раскрытия информации в области обращения с ТКО: регулируемой организацией подлежит 
раскрытию информация: 

- о регулируемой организации (общая информация); 
- о предельных тарифах в области обращения с ТКО; 
- об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности регулируемой организации (в части 

регулируемой деятельности) за год; 
- об инвестиционных программах регулируемой организации и отчетах об их реализации; 
- об условиях, на которых осуществляется оказание регулируемых услуг; 
- о предложении регулируемой организации об установлении предельных тарифов в области обращения с ТКО. 
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площадок в зоне его деятельности с возможностью онлайн-мониторинга периодичности и 

качества оказания услуг по вывозу ТКО
41

. На сайте используется сервис онлайн-

мониторинга «myTKO», разработанный в целях обеспечения контроля за качеством 

оказания услуг по вывозу ТКО.  

Для удобства получения физическими лицами информации  о начислениях за услуги 

регионального оператора Региональным северным оператором организован чат-бот в 

мессенджере Телеграмм. 

На сайтах региональных операторов отсутствует информация для физических лиц о 

правилах, условиях, способах раздельного накопления ТКО, не размещена информация о 

контейнерных площадках, на которых установлены контейнеры для раздельного 

накопления ТКО, что снижает информированность граждан о необходимости внедрения 

раздельного накопления ТКО на территории области.  

При этом, на сайте РТ-НЭО для юридических лиц выделен специализированный 

раздел «Раздельный сбор отходов», в котором представлена информация о возможности 

заключения договора не с региональным оператором, а с  ООО «РТ-НЭО Переработка 

отходов»
42

. Информирование потребителей осуществляется через  телеграмм-канал. 

Региональный северный оператор новостные материалы публикует нерегулярно, 

отсутствует информация о проведении экологических мероприятий в зоне деятельности 

регионального оператора и материалы о результатах участия в таких мероприятиях. 

Как показали контрольные мероприятия, в том числе с участием КСО 

муниципальных образований, информирование потребителей услуг на контейнерных 

площадках отсутствует полностью. 

Для ведения оперативно-хозяйственной деятельности и автоматизации ее процессов 

региональными операторами используется программное обеспечение: 

- Региональным северным оператором разработано собственное программное 

обеспечение «Клиент-серверная программа «Региональный оператор», которое включает в 

себя ряд модулей: делопроизводство, заключение договоров, фактическая отгрузка, места 

накопления ТКО, захоронение, реестр E-mail, маршруты, отчетность, другие.  

- РТ-НЭО используется цифровой продукт «Чистая логистика», разработанный ООО 

«СТП-СМАРТДАТА» специально для региональных операторов по обращению с ТКО и 

включающий реализацию ряда направлений: управление обращением с отходами на 

каждом этапе, поиск всех образователей отходов (по видам), работа с потребителями по 

подписанию договоров, личный кабинет для потребителей с возможностью отслеживания 

платежных документов и данных об объекте недвижимости, коммуникации с клиентами, 

контроль за сбором отходов для органов власти. 

Пунктом 1 ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ установлена обязанность 

индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в 

области обращения с отходами, вести в установленном порядке учет образовавшихся, 

обработанных, утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или 

полученных от других лиц, а также размещенных отходов.  

Порядок учета в области обращения с отходами установлен Приказом Минприроды 

РФ от 08.12.2020 № 1028 и предусматривает ведение учета в области обращения с 

                                                           
41

 Интерактивная публичная карта контейнерных площадок позволяет потребителю выбрать интересующую его 
контейнерную площадку и получить по ней отчет за последние 7 дней с фотофиксацией факта вывоза ТКО. В рамках 
сервиса возможно получать информацию о точном времени вывоза ТКО, мусоровозе, совершившем отгрузку, а также 
о собственнике площадки, отвечающем за ее состояние. 

42
 В данном разделе региональный оператор разместил руководство для юридических лиц по самостоятельной 

организации контейнерной площадки для раздельного накопления отходов по месту нахождения юридического лица, 
по информационному обеспечению и обучению сотрудников в целях перехода на раздельное накопление отходов.  
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отходами на основании измерений фактического количества образованных, обработанных, 

утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других 

лиц, а также размещенных отходов. Документами, подтверждающими количество 

переданных другим лицам или полученных от других лиц отходов, являются договоры, 

акты приема-передачи и акты выполненных работ, а также другие документы, 

подтверждающие проведение сделки об отчуждении отходов. 

Порядок статистического учета в области обращения с отходами устанавливается 

Росстатом, в соответствии с которым  индивидуальные предприниматели и юридические 

лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны 

представлять отчетность  (п. 2 ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ). 

Приказами Росстата от 12.12.2019 № 766, от 09.10.2020 № 627 утверждена годовая 

форма федерального статистического наблюдения 2-ТП (отходы) «Сведения об 

образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, размещении отходов производства 

и потребления» с указаниями по ее заполнению для сбора и обработки данных в системе 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор). 

Указанную форму обязаны представлять в органы Росприроднадзора юридические 

лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в области 

обращения с отходами производства и потребления, региональные операторы по 

обращению с ТКО, операторы по обращению с ТКО.  

Не сдают форму 2-ТП (отходы) юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, при 

условии, если: образуются ТКО массой менее 0,1 тонны, заключившие договор с 

региональным оператором и не осуществляющие деятельность в области обращения с 

отходами производства и потребления (обработку, утилизацию, обезвреживание, 

размещение отходов). 

Как показало контрольное мероприятие, ряд организаций и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие прием, обработку и (или) переработку вторичных 

ресурсов,  статистическую отчетность по форме 2-ТП (отходы) в Межрегиональное 

управление Росприроднадзора по Иркутской области и Байкальской природной 

территории не представляют, что может свидетельствовать о ненадлежащем исполнении 

территориальным органом Росприроднадзора функций  по формированию официальной 

статистической отчетности.  

С учетом изложенного, форма  2-ТП (отходы), формируемая в целом по Иркутской 

области, является приблизительной, содержит не полные сведения об объемах образования 

ТКО, об объемах  ТКО направленных на обработку, утилизацию отходов. 

В целях обеспечения ежемесячного расчета показателей федерального проекта 

«Комплексная система обращения с ТКО» Приказами Минприроды России сначала от  

02.09.2021 № 623, затем от 19.04.2022 № 285 утверждены формы предоставления данных 

об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, накоплении, размещении ТКО и 

отходов после обработки ТКО, которые консолидируются в целом по субъекту РФ 

органом исполнительной власти, уполномоченным на реализацию регионального проекта 

«Комплексная система обращения с ТКО» (далее-данные по региональному проекту). 

Исходя из  Указаний по заполнению формы предоставления данных об образовании, 

обработке, утилизации, обезвреживании, накоплении, размещении твердых коммунальных 

отходов и отходов после обработки твердых коммунальных отходов, утвержденных 

Приказом Минприроды, в числе респондентов не предусмотрены субъекты в сфере 

обращения с ТКО, которые осуществляют прием, обработку и утилизацию вторичных 

ресурсов. Следовательно, получаемая  информация об образовании, обработке, 
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утилизации, обезвреживании, накоплении, размещении ТКО и отходов после обработки 

ТКО является неполной,  не объективной, не корректной, и в этой части  Приказ 

Минприроды России № 285 не обеспечивает достоверность показателей федерального 

проекта «Комплексная система обращения с ТКО». 

Кроме указанных отчетных форм, региональные операторы представляют ППК РЭО 

информацию для мониторинга посредством личного кабинета на сайте в АИС 

«Электронная модель федеральной схемы», включая  количество ТКО, направленных на 

захоронение, обработку, утилизацию, обезвреживание. 

Сравнительный анализ данных по региональному проекту с данными отчетов 

региональных операторов, отчетами формы 2-ТП (отходы)
43

, информации, размещенной в 

АИС «Электронная модель федеральной схемы» за 2022 год, выявил ряд несоответствий. 

Так, количество образованных ТКО в целом по области согласно данным по 

региональному проекту составляет  681 387,3 т., что на 391,7 т. меньше, чем в форме № 2-

ТП (отходы) - 681 779 т. 

В части количества образованных отходов данные по региональному проекту, 

представленные РТ-НЭО (565 885,8 т.), больше на 1 457,6 т., чем в форме 2-ТП (отходы) – 

564 428,3 т. 

Количество обработанных ТКО, отраженное в данных по региональному проекту 

(9 812,1 т.), на 142 822,9 т. меньше, чем в форме 2-ТП (отходы) – 152 635 т.  

Данное расхождение связано, в том числе, с отражением РТ-НЭО в форме 2-ТП 

(отходы)  количества обработанных отходов 142 822,5 т. при отсутствии у него объектов 

обработки, а также документов о передаче на обработку ТКО другим операторам. 

Масса утилизированных ТКО в данных по региональному проекту составляет 698,4 

т., что на 488,3 т. больше, чем в форме № 2-ТП (отходы) – 210,0 т., что связано с 

отражением РТ-НЭО в данных по региональному проекту 488,3 т. утилизированных ТКО 

при отсутствии у него объектов утилизации, а также  документов о передаче на 

утилизацию ТКО другим операторам. 

Количество обезвреженных ТКО в данных по региональному проекту составляет 

393,8 т., тогда как в отчете по форме 2-ТП (отходы) указанный показатель больше на 10,2 

т. и составляет 404 т. 

Количество захороненных ТКО  в данных по региональному проекту составляет 

664 482,6 т., что на 5 946,4 т. меньше, чем в форме 2-ТП (отходы) - 670 429 т.  

Отмечено расхождение данных в отчетных формах региональных операторов по 

количеству захороненных отходов.  

Количество захороненных отходов в данных по региональному проекту, 

представленных Региональным северным оператором  (99 085,1 т.), меньше на 9 558,6 т., 

чем по данным формы № 2-ТП (отходы) – 108 643,7 т., что связано с технической ошибкой 

при формировании отчета по форме № 2-ТП (отходы)
44

. 

Данные по региональному проекту, представленные РТ-НЭО, в части количества 

захороненных ТКО (565 397,6 т.) больше на 6 867,3 т. отраженных в форме 2-ТП (отходы) - 

558 530,3 т. 

Пояснения о причинах расхождения отчетных данных РТ-НЭО в ходе контрольного 

мероприятия не представлены. 
                                                           

43
 Cведения об образовании, обработке, утилизации отходов производства и потребления за 2022 год, 

представленные региональными операторами и операторами, осуществляющими деятельность с ТКО (Отчетные 
данные по форме 2-ТП (отходы) за 2022 год) по Иркутской области размещены на сайте  (https://rpn.gov.ru/open-
service/analytic-data/statistic-reports/production-consumption-waste). 

44
 РСО планируется отзыв формы №2-ТП (отходы), представленной в Росприроднадзор, и направление уточненной 

формы. 
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В АИС «Электронная модель федеральной схемы» РТ-НЭО не отражены данные о 

488,3 т. утилизированных ТКО, представленные в данных по региональному проекту; о 

142 822,5 т. обработанных отходов, представленных в форме 2-ТП (отходы). Сведения о 

захороненных отходах отражены  региональными операторами в АИС аналогичные 

данным по региональному проекту, которые не согласуются с показателями формы  2-ТП 

(отходы). 

Информация о представленных отчетных данных отражена в таблице: 
тонн 

Наименование 

показателя 

 

Данные по региональному проекту  Данные АИС 

«Электронная модель 

федеральной схемы» 

ф. № 2-ТП (отходы)  

Всего по 

области 

РТ-НЭО РСО РТ-НЭО РСО Всего по 

области 

РТ-

НЭО 

РСО 

Поступление 

(образовано) ТКО  
681 387,3 565 885,8 115 501,3 - - 681 779 564 428,3 115 501,3 

Обработано ТКО 9 812,1 0 9 812,1 0 9 812,1 152 635 142 822,5 9 812,1 

Утилизировано ТКО 698,4 488,3 210,1 0 210,1 210 0 210,1 

Обезврежено ТКО 393,8 0 393,8 0 393,8 404 0 393,8 

Захоронено ТКО 664 482,6 565 397,6 99 085,1 565 397,60 99 085,1 670 429,0 558 530,3 108 643,7 
 

 

Кроме того, достоверность данных по захоронению в отчете формы 2-ТП (отходы) 

РТ-НЭО не подтверждена актами сверки оказания услуг с организациями, 

эксплуатирующими полигоны ТКО: количество захороненных отходов по актам сверки 

565 397,6 т., что выше на 6 867,3 т., чем в форме  2-ТП (отходы) – 558 530,3 т. 

Учитывая, что достоверность данных по объему утилизированных, обработанных 

ТКО не подтверждена РТ-НЭО первичными документами, отчетные данные 

регионального оператора и, как следствие, данные о реализации регионального проекта, 

показатели регионального проектов, рассчитанные на их основе, данные формы 2-ТП  

(отходы) в целом по Иркутской области не достоверны. 

 
Показатель регионального проекта Данные по 

региональному 

проекту 

Отчет о 

реализации 

регионального 

проекта 

Фактически, 

 при отсутствии 

подтверждающих 

документов 

Доля ТКО, направленных на утилизацию, выделенных 

в результате раздельного накопления и обработки 

(сортировки) ТКО, в общей массе образованных 

ТКО,% 

0,10 0,10 0,03
45

 

 

Анализируя причины отмеченных расхождений между отчетами по региональному 

проекту (Приказ Минприроды РФ № 285) и отчетом по форме 2-ТП (отходы) (Приказ 

Минприроды РФ № 627), КСП области отмечает, что Приказом Минприроды РФ № 285 не 

предусматривается сопоставление данных по региональному проекту с данными формы 2-

ТП (отходы). 

Приказом № 285 срок представления за отчетный год данных по региональному 

проекту (1 февраля) для респондентов аналогичен сроку сдачи в Территориальный орган 

Росприроднадзора формы 2-ТП (отходы). 
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 Расчет: (количество утилизированных (210,1 т.)/количество образованных (681 371,1 т.) х 100. 
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Однако сверить итоговые данные в целом по субъекту РФ не представляется 

возможным в силу расхождения сроков представления отчетности. 

Так, Территориальный орган Росприроднадзора представляет в Росприроднадзор 

обобщенные данные по разделам I, III формы 2-ТП (отходы) в срок до 15 марта, по разделу 

II формы - в срок до 1 марта, тогда как обобщение показателей по региональному проекту, 

расчет показателей и представление их информационной системе проектной деятельности 

предусмотрено не позднее 22 февраля, а утверждение отчета о ходе реализации 

регионального проекта – не позднее 10 марта
46

. 

 

2. Цель 2. Оценить эффективность использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию мероприятий в сфере обращения с ТКО  

 

Реализация мероприятий в сфере обращения с ТКО осуществляется в рамках 

подпрограммы «Отходы производства и потребления» ГП «Охрана окружающей среды», 

целью которой является предотвращение вредного воздействия отходов на здоровье 

человека и окружающую среду на территории Иркутской области. 

В проверяемый период предусмотрен ряд мероприятий, информация о которых 

представлена в таблице: 
 

ПП «Отходы производства и потребления», в том числе: 

Исполнитель 

(ГРБС) 

1. ОМ «Строительство (реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов 

производства и потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях строительства 

указанных объектов»: 

Оказание содействия муниципальным образованиям Иркутской области в реализации 

мероприятий по строительству (реконструкции) объектов утилизации, переработки и 

размещения отходов производства и потребления объектов муниципальной собственности 

муниципальных образований Иркутской области 
Минстрой 

Строительство (реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов 

производства и потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях 

строительства объектов государственной собственности Иркутской области 

2. ОМ  «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды»: 

Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по созданию мест 

(площадок) накопления ТКО 
Минприроды 

Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по приобретению 

комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 
Минприроды 

3. РП «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»: 
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 Приказ Минприроды России от 02.09.2021 № 629 «Об утверждении официальных статистических методологий 
расчета основных показателей «Доля направленных на захоронение твердых коммунальных отходов, в том числе 
прошедших обработку (сортировку), в общей массе образованных твердых коммунальных отходов», «Доля твердых 
коммунальных отходов, направленных на обработку (сортировку), в общей массе образованных твердых 
коммунальных отходов», «Доля направленных на утилизацию отходов, выделенных в результате раздельного 
накопления и обработки (сортировки) твердых коммунальных отходов, в общей массе образованных твердых 
коммунальных отходов» федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 
отходами» национального проекта «Экология». 
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Предоставление субсидии местным бюджетам на государственную поддержку закупки 

контейнеров для раздельного накопления ТКО 
Минприроды 

Субсидия из областного бюджета региональным операторам по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на возмещение части затрат, возникших в результате сложившейся 

неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, и 

связанных с предоставлением коммунальной услуги по обращению с ТКО 

Минприроды 

Обеспечение сокращения количества твердых коммунальных отходов, направленных на 

захоронение в Иркутской области (Капитальный грант с целью софинансирования расходов 

концессионера на создание объекта концессионного соглашения)
47

 

Минприроды 

ОМ  «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды»: 

Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по сбору, 

транспортированию и утилизации (захоронению) ТКО с несанкционированных мест 

размещения отходов 

Минприроды 

Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий на выявление и оценку 

объектов накопленного вреда окружающей среде и организации работ по ликвидации 

накопленного вреда окружающей среде 

Минприроды 

 

Ответственными за реализацию мероприятий в сфере обращения с ТКО являются два 

государственных органа исполнительной власти  области Минстрой и Минприроды. 
 

2.1.Оценить использование средств на реализацию регионального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», в том числе 

оценить экономность средств в отношении субсидий на закупку контейнеров для 

раздельного накопления ТКО 
 

С целью реализации на территории Иркутской области федерального проекта 

11.02.2019 утвержден паспорт регионального проекта «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами», который синхронизирован по наименованиям 

показателей с федеральным проектом (характеристика регионального проекта приведена в 

приложении 5 к отчету). 

Финансовое обеспечение регионального проекта осуществляется в рамках 

подпрограммы «Отходы производства и потребления» ГП «Охрана окружающей среды». 

В проверяемый период региональный проект в рамках подпрограммы «Отходы 

производства и потребления» содержал два мероприятия, финансируемых за счет средств 

федерального  бюджета.  

В 2020 году реализовано мероприятие по обеспечению непрерывной работы 

региональных операторов по обращению с ТКО за счет иного межбюджетного трансферта 

из федерального бюджета в объеме 149 267,8 тыс. р. (без софинансирования из бюджета 

субъекта РФ)
48

. 

В 2021-2022 годах реализовывалось мероприятие по закупке контейнеров для 

раздельного накопления ТКО
49

 за счет средств федерального бюджета в общей сумме 
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 Предусмотрено при внесении изменений в областной бюджет на 2023 год Законом  Иркутской области от 
05.07.2023 № 81-ОЗ.  

48
 Распоряжение Правительства РФ от 29.05.2020 № 1449-р, соглашение от 29.10.2020 № 051-17-2020-074 между 

Минприроды России и Правительством Иркутской области. 
49

 Контейнер для раздельного накопления ТКО - далее также контейнер для РНО. 
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62 656,7 тыс. р., в том числе: в 2021 году на сумму 17 653,3 тыс. р., 2022 году - 45 003,4 

тыс. р.
50

 

Информация о мероприятиях регионального проекта, объемах финансированиях, их 

освоении представлена в таблице:  
тыс. р. 

Мероприятие 

 

Ист-к 2020 год 2021 год 2022 год 

план 

факт 

% 

исп. 

план факт % 

исп. 

план факт % 

исп. 

РП «Комплексная система 

обращения с ТКО» 

Всего 149 267,8 100,0 18 388,9 18 382,5 99,99 46 878,6 46 871,4 99,99 

ОБ - - 735,6 735,3 99,99 1 875,2 1 874,8 99,99 

ФБ 149 267,8 100,0 17 653,3 17 647,2 99,99 45 003,4 44 996,6 99,99 

Субсидия из ОБ региональным 

операторам по обращению с 

ТКО на возмещение части 

затрат, возникших в результате 

сложившейся неблагоприятной 

ситуации, вызванной 

распространением новой 

коронавирусной инфекции, и 

связанных с предоставлением 

коммунальной услуги по 

обращению с ТКО 

Всего  

ФБ 
149 267,8 100,0 - - - - - - 

Предоставление субсидии 

местным бюджетам на 

государственную поддержку 

закупки контейнеров для 

раздельного накопления ТКО 

Всего - - 18 388,9 18 382,5 99,99 46 878,6 46 871,4 99,99 

ОБ - - 735,6 735,3 99,99 1 875,2 1 874,8 99,99 

ФБ - - 17 653,3 17 647,2 99,99 45 003,4 44 996,6 99,99 
 

 

В текущем году в рамках регионального проекта (Закон о бюджете в редакции от 

05.07.2023
51

) предусмотрены ассигнования министерству строительства Иркутской 

области в общей сумме 1 590 623,0 тыс. р., из них на 2023 год - 900 000,0 тыс. р., 2024 год 

– 690 623,0 тыс. р. для предоставления капитального гранта, предусмотренного 

концессионным соглашением от 07.03.2023, с целью софинансирования расходов 

концессионера на создание на территории Ангарского городского округа 

мусоросортировочного комплекса и объекта утилизации органических отходов в рамках 

единой зоны обслуживания – кластер «Центральный». 

Мероприятие включено в региональный  проект по рекомендации КСП области, 

поскольку его реализация безусловно направлена на достижение показателей 

федерального проекта, с учетом норм Положения об организации проектной деятельности 

№ 1288 о том, что региональный проект обеспечивает достижение и (или) вклад в 

достижение целей и (или) показателей и реализацию мероприятий (результатов) 

федерального проекта, входящего в состав национального проекта. 

2.1.1. Постановлением Правительства РФ от 09.04.2020 № 473
52

 предусмотрено 

предоставление субъектам РФ иного МБТ в целях софинансирования расходных 
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 Распоряжения Правительства РФ № 2759-р от 01.10.2021, № 2392-р от 24.08.2022, соглашения № 051-09-2021-
037 от 27.10.2021, № 051-09-2022-062 от 20.09.2022 между Минприроды России и Правительством Иркутской 
области. 

51
 Закон Иркутской области от 05.07.2023 № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
52

 Постановление Правительства РФ от 09.04.2020 №473  «Об утверждении Правил предоставления и 
распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению расходов, связанных с обеспечением 
непрерывной работы региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, 
обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система 
обращения с твердыми коммунальными отходами» национального проекта «Экология». 
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обязательств субъектов РФ, связанных с финансовым обеспечением части затрат 

региональных операторов, возникших не ранее 28 марта 2020 г. в результате сложившейся 

неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной 

инфекции, и связанных с предоставлением коммунальной услуги по обращению с 

твердыми коммунальными отходами. 

Субсидия из областного бюджета региональным операторам по обращению с ТКО на 

возмещение части затрат, возникших в результате сложившейся неблагоприятной 

ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, и связанных с 

предоставлением коммунальной услуги по обращению с ТКО в 2020 году предоставлена 

Минприроды в соответствии с Положением № 961-пп
53

, согласно которому целью 

предоставления субсидии определено возмещение части затрат региональных операторов, 

возникших в течение трех месяцев не ранее 28 марта 2020 года в результате сложившейся 

неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной 

инфекции, и связанных с предоставлением коммунальной услуги по обращению с 

твердыми коммунальными отходами, включая следующие затраты: 

1) расходы по сбору, обработке, обезвреживанию, размещению твердых 

коммунальных отходов; 

2) расходы на транспортирование твердых коммунальных отходов (приобретение 

горюче-смазочных материалов, запчастей, комплектующих изделий, оборудования, 

спецодежды, оплата операторам по обращению с твердыми коммунальными отходами по 

договорам за транспортирование твердых коммунальных отходов); 

3) общехозяйственные и коммунальные расходы региональных операторов; 

4) расходы на заключение (изменение, расторжение) договоров с собственниками 

твердых коммунальных отходов и региональными операторами по обращению с твердыми 

коммунальными отходами; 

5) расходы по выплате заработной платы персоналу региональных операторов; 

6) расходы на приобретение средств индивидуальной защиты, дезинфицирующих 

средств. 

Региональными операторами с целью предоставления субсидии направлены заявки с 

приложением копий документов, подтверждающих понесенные после 28.03.2020  расходы.  

Из общей суммы расходов региональных операторов, предъявленных к возмещению, 

большую долю составляли расходы на сбор и транспортирование ТКО: 91,5% у РТ-НЭО, 

94,8% у РСО. 

Размер субсидии, предоставленный региональным операторам, определен в 

соответствии с Положением № 961-пп и составил 20 % расчетной необходимой валовой 

выручки (НВВ) регионального оператора на 2020 год за три месяца, сведения о которой 

представлены министерству Службой по тарифам Иркутской области. 

Информация о предоставлении субсидии региональным операторам представлена в 

таблице: 
 

Региональный 

оператор по 

обращению  

с ТКО 

Расходы согласно первичным документам  Дата,  

№ соглашения о 

предоставлении субсидии 

Сумма 

предоставленной 

субсидии, тыс. р. 
наименование тыс. р. 

РТ-НЭО всего 117 200,0 от 03.12.2020  115 117,4 
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 Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета региональным операторам по обращению с 
твердыми коммунальными отходами на возмещение части затрат, возникших в результате сложившейся 
неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, и связанных с 
предоставлением коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами в 2020 году утверждено 
постановлением Правительства Иркутской области от 25.11.2020 № 961-пп (далее -  Положение № 961-пп). 
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Региональный 

оператор по 

обращению  

с ТКО 

Расходы согласно первичным документам  Дата,  

№ соглашения о 

предоставлении субсидии 

Сумма 

предоставленной 

субсидии, тыс. р. 
наименование тыс. р. 

захоронение ТКО 10 000,0 №10-2020-09081 

сбор, транспортирование ТКО 107 200,0 

РСО  

всего 34 774,8 
от 14.12.2020 

 №10-2020-09754 
34 150,4 захоронение ТКО 1 808,0 

сбор, транспортирование ТКО 32 966,8 
 

Согласно Положению № 961-пп показателем результативности субсидии 

предусмотрена доля населения, которому предоставлена коммунальная услуга по 

обращению с ТКО, не менее 90% в соответствии с региональным проектом (за 

исключением населения, проживающего в населенных пунктах, недоступных для 

предоставления коммунальной услуги по обращению с ТКО, включенных в 

Территориальную схему обращения с отходами). 

Согласно отчетным данным региональных операторов, с которыми согласилось 

Минприроды, результаты использования субсидии, иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета достигнуты: 
 

Результат регионального проекта, на 

достижение которого предоставлен иной 

МБТ/субсидия 

РТ-НЭО РСО Всего по области 

план факт план факт план факт 

Субъектами РФ обеспечена деятельность по 

оказанию коммунальной услуги населению 

по обращению с ТКО, % 

90 92,28 

 

90 

 

82,9/ 

85,2
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90 90 

 

 

КСП области отмечает, что в соглашении о предоставлении субсидии Региональному 

северному оператору Минприроды установлено некорректное значение показателя 

результативности (90%), поскольку значительная часть населенных пунктов в зоне его 

деятельности расположена в труднодоступной местности,  ежегодный охват населения по 

отчету о его деятельности не мог составить более 85%. 

Постановлением Правительства РФ от 23.09.2020 № 153 «О внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 г. № 473 и 

установлении особенностей государственного регулирования тарифов в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами на 2021 год и последующие годы» 

определено, что сумма предоставленных субъектом РФ региональному оператору средств, 

финансовым обеспечением которых являются иные межбюджетные трансферты из 

федерального бюджета, при установлении тарифов в области обращения с ТКО на 2021 

год и последующие периоды регулирования не исключается из необходимой валовой 

выручки и учитывается в целях компенсации (сокращения) величины экономически 

обоснованных расходов и недополученных доходов, определяемых в соответствии с п. 11 

Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, 

утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 

№ 484. 

По данным Службы по тарифам при установлении (корректировке) тарифов на 2021-

2023 годы региональными операторами экономически обоснованные расходы, не учтенные 

при установлении тарифов, и недополученные доходы, определяемые в соответствии с п. 
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11 Основ ценообразования, в составе необходимой валовой выручки не заявлялись и, 

соответственно, органом регулирования не учитывались.  

Таким образом, затраты региональных операторов, произведенные в 2020 году и 

покрытые субсидий, из необходимой валовой выручки по итогам 2020 года не исключены, 

что указывает на двойной учет затрат. 

Следовательно, региональным операторам произведено возмещение затрат, 

произведенных в период распространения короновирусной инфекции, за счет платы 

потребителей услуг в рамках единого тарифа на услугу регионального оператора по 

обращению с ТКО и за счет субсидии из областного бюджета, источником которой 

является иной межбюджетный трансферт из федерального бюджета, что стало следствием 

неопределенности правового регулирования отношений Постановлениями Правительства 

РФ № 473 и 153. 

 2.2.2. С целью предоставления субсидии местным бюджетам на государственную 

поддержку закупки контейнеров для раздельного накопления ТКО (далее – для РНО)  

Правительством Иркутской области принято Положение № 805-пп
55

. 

В 2021-2022 гг. субсидии на закупку контейнеров РНО получило 21 муниципальное 

образование, четыре  из которых участвовали в реализации мероприятия два года подряд. 

Предусмотренная Положением № 805-пп конкурсная процедура отбора 

муниципальных образований фактически такой не являлась,  субсидии предоставлены 

всем заявившимся на нее муниципальным образованиям. При установленном в качестве 

критерия отбора наличии потребности в контейнерах, методика определения такой 

потребности не предусмотрена. Отсутствие  установленной в Положении № 805-пп 

предельной цены на контейнеры для РНО не позволяло формировать объективный объем 

субсидий в разрезе муниципальных образований. 

 В 2021 году для расчета субсидий Минприроды использовало стоимость контейнера 

в размере 24,85 тыс. р., определенную им на основании коммерческих предложений 

организаций - поставщиков и производителей контейнеров для РНО и указанную в заявке 

министерства, направленной в Минприроды России для получения федеральной 

субсидии
56

. Применение сформированной Минприроды стоимости контейнеров для 

расчета субсидий Положением № 805-пп не предусмотрено, что привело к занижению или 

завышению объема субсидий в отличие от заявленного муниципальными образованиями. 

В  2022 году для заявки в Минприроды России министерством стоимость контейнера 

рассчитана в размере 27,0 тыс. р. на основании коммерческих предложений двух 

организаций.  

Однако, в отличие от 2021 года, для расчета объемов субсидий муниципальным 

образованиям в 2022 году данный показатель Минприроды не применялся. Расчет 

субсидий производился, исходя из цен на контейнеры для РНО, указанных  в заявках 

муниципальных образований, которые колебались в пределах от 9,6 тыс. р. за контейнер  

до 35,1 тыс. р. 
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 Положение о предоставлении в целях реализации регионального проекта «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами», обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального 

проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», входящего в состав 

национального проекта «Экология», субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на осуществление закупки контейнеров для 

РНО утверждено постановлением Правительства Иркутской области от 29.10.2021 № 805-пп (далее-Положение 

№ 805-пп). 
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 Анализ показал, что по такой стоимости контейнеров объем субсидии рассчитывался не для всех МО.  
Муниципальному образованию «город  Усть-Илимск» в 2021 году субсидия рассчитана по стоимости контейнера для  
РНО в размере 14,13 тыс. р. 
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Отсутствие в Положении № 805-пп требований к предельным ценам на контейнеры 

для РНО и их техническим характеристикам, привело к отсутствию единообразия и 

понимания со стороны муниципальных образований характеристик и качеств закупаемых 

контейнеров.  

Муниципальные образования приобретали разные мусоросборники, не всегда 

согласовывая эти вопросы с региональными операторами, в том числе: 

- металлические сетки для сбора  пластика,  

- металлические контейнеры объемом 0,75 - 1,1 м3 из стальных листов толщиной от 

1,5 до 3 мм.,  

- пластиковые контейнеры, 

- урны для раздельного накопления отходов. 

В отсутствие регулирования в Положении № 805-пп цен на контейнеры для РНО в 

2021 году цены варьировались от 12,4 тыс. р. до 24,8 тыс. р., в 2022 году - от  8,8 тыс. р. 

(сетки для пластика) до 31,1 тыс. р. (урны для раздельного накопления отходов). 

Муниципальные образования зоны 1 «Север», а также отдельные муниципальные 

образования зоны 2 «Юг» закупили металлические сетки для сбора пластика, стоимость 

которых не превышала 12 тыс. р. за шт. Муниципальные образования зоны 2 «Юг», в 

основном, приобретали полностью металлические стальные контейнеры с колесами и 

крышками для раздельного накопления всех видов отходов (пластика, стекла, бумаги), 

стоимость которых доходила до 25 тыс. р. за контейнер.  

В 2021 году приобретено 1 044 контейнеров, что на 41,1% выше планового значения, 

в 2022 году приобретено 2 305 контейнеров, что на 32,8 % выше планового значения. 

Всего за 2 года реализации мероприятия приобретено 3 349 ед. контейнеров, что на 

35,3% выше плана, из которых, как показали ранее проведенные проверки, на 

контейнерных площадках не были установлены 1 804 контейнера или 54,5% от общего 

количества контейнеров для РНО, закупленных муниципальными образованиями в 2021-

2022 гг. Большее количество контейнеров не установлено в г. Усолье-Сибирское - 658 шт. 

Причиной не установки контейнеров для раздельного накопления ТКО на 

контейнерные площадки являлись: 

- отсутствие потребности в такой количестве контейнеров и  неготовность 

муниципальных образований к размещению этих контейнеров на контейнерных 

площадках для вовлечения их в процесс раздельного накопления ТКО за отсутствием 

таких мест накопления ТКО,  

- приобретение контейнеров «про запас» для замены  обычных контейнеров для 

смешанных отходов в порядке реализации своих функций по содержанию контейнерных 

площадок. 

В результате недостатков организации  и проведения мероприятия  и недостаточного 

контроля за его реализацией со стороны Минприроды в числе контейнеров для 

раздельного накопления ТКО за счет средств  федеральной субсидии ряд муниципальных 

образований приобрел контейнеры для смешанных отходов (серого цвета), которые в 

количестве не менее 458 ед.
57

 отражены в отчетах о результативности использования 

субсидии из федерального  бюджета, что указывает на искажение (недостоверность) 

отчетных данных. 

В целом контрольное мероприятие показало отсутствие потребности в контейнерах 

для раздельного накопления ТКО, устанавливаемых на контейнерных площадках, 
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подлежащих обслуживанию региональными операторами, за исключением населенных 

пунктов в зоне 1 «Север». 

Иркутская область только  частично  готова к внедрению раздельного накопления 

ТКО с привлечением контейнеров для раздельного накопления ТКО в зоне 1 «Север» по  

причине наличия у регионального оператора оборудования по сортировке и обработке 

ТКО. Однако недостаточная мощность этой установки, отсутствие инфраструктуры 

утилизации вторичных ресурсов препятствует расширению практики внедрения 

раздельного накопления ТКО.  

Отсутствие в зоне 2 «Юг» у регионального оператора,  также у операторов в сфере 

обращения с ТКО инфраструктуры сортировки и обработки ТКО, утилизации ТКО 

препятствует внедрению раздельного накопления ТКО с использованием на контейнерных 

площадках контейнеров для РНО.  

Как показал анализ реализации мероприятия, Минприроды при отборе 

муниципальных образований на предоставление субсидий на закупку контейнеров для 

раздельного накопления ТКО не был проведен анализ потребности каждого 

муниципального образования,  заявившегося на получение субсидии, не были применены 

критерии оценки муниципальных образований, предусмотренные пп. 2, 3 п. 13 Положения 

№ 805-пп
58

.   

В результате субсидии на приобретение контейнеров для РНО предоставлены 

муниципальным образованиям, где вообще отсутствуют контейнерные площадки, в силу  

чего региональным оператором  там услуга по обращения с ТКО не оказывается 

(например, Табарсукское сельское поселение Аларского района
59

). 

С учетом изложенного, субсидии из федерального  бюджета в объеме 2021 год – 

17 647,2 тыс. р., 2022 год – 44 996,6 тыс. р. использованы неэффективно. 

Как установлено, при направлении заявки на предоставление субсидии из 

федерального бюджета на закупку контейнеров для РНО в 2021 году Правительством 

Иркутской области представлялась информация об объектах обработки ТКО, согласно 

которой на территории области эксплуатируется только один объект обработки ТКО, 

расположенный в г. Братске, планируется монтаж АО «Спецавтохозяйство» 

мусоросортировочного комплекса на существующем полигоне ТКО г. Иркутска, ввод 

которого будет осуществлен после получения лицензии, завершается строительство 

полигона в Слюдянском районе с элементами сортировки.  

В силу положений Федеральных правил предоставления субсидий на закупку 

контейнеров для раздельного накопления ТКО
60

, содержание данной информации, из 

которой усматривалось, что в зоне деятельности одного из региональных операторов 

инфраструктура обработки отсутствует и завершение строительства объекта еще не 

является доказательством факта начала использования объекта, исключало предоставление 

субсидии на закупку контейнеров для РНО Иркутской области в заявленном объеме. 

Отсутствие реальных объектов обработки отходов в зоне 2 «Юг», которая включает в себя 
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 -наличие в зоне деятельности регионального оператора по обращению с ТКО объектов обработки, позволяющих 
обеспечить прием ТКО непосредственно с территории муниципального образования с целью последующей их 
сортировки; 

наличие в зоне деятельности регионального оператора по обращению с ТКО пунктов приема ТКО, позволяющих 
обеспечить прием раздельно собранного ТКО. 

59
 Согласно Отчету о деятельности РТ-НЭО за 2022 год, представленному в Минприроды. 

60
 Критерий отбора о наличии в субъекте РФ объектов обработки твердых коммунальных отходов (в случае 

отсутствия в субъекте РФ таких объектов предоставляется гарантийное обязательство (в письменной форме), 
подписанное высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ), о том, что объекты обработки твердых коммунальных отходов будут созданы 
субъектом РФ в финансовом году, в котором будет предоставлена субсидия. 
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территорию 31 муниципального образования области, не послужило препятствием для 

предоставления Иркутской области субсидии из федерального бюджета. 

Следует отметить, что предусмотренные Федеральными правилами критерии отбора 

субъектов РФ для предоставления субсидий на закупку контейнеров для РНО, не являются 

эффективными, позволяющими оценить готовность и возможности субъекта РФ 

осуществлять не только сбор, транспортирование, но и обработку, и, что более важно – 

утилизацию раздельно накопленных ТКО. 

Результатом реализации мероприятия в Иркутской области стало неиспользование 

приобретенных контейнеров для РНО по назначению. 

На момент проведения настоящего контрольного мероприятия нарушения при 

использовании бюджетных средств, источником финансового обеспечения которых 

являлась субсидия из федерального  бюджета, в том числе влияющие на  показатель ее 

результативности, достижение показателей регионального проекта, до настоящего времени 

не устранены ни муниципальными образованиями, ни министерством.  

Устранение допущенных нарушений в соответствии с предоставленной Минприроды 

дорожной картой  предусмотрено в длительные сроки  их устранения (в течение 2023-2025 

г.г.), что не способствует реальному решению вопросов и проблем. Муниципальными 

образованиями (г. Иркутск, г. Усолье-Сибирское, Голоустненское  муниципальное 

образование) принимаются меры к устранению нарушений, однако также  крайне 

медленно. 

2.1.3. В региональный проект в 2023 году включено мероприятие, направленное на 

решение задач федерального проекта с использованием  способа финансирования, 

предлагаемого ППК РЭО.  

Между Минприроды (концедент) и ООО «РТ-НЭО Переработка отходов» 

(концессионер) 07.03.2023 заключено концессионное соглашение, по условиям которого 

концессионер обязуется на участке, принадлежащем концеденту, создать объект со сроком 

сдачи в эксплуатацию в 2026 году.  Предусмотрена  передача концедентом объекта в 

пользование и владение концессионеру на 20 лет до 31.12.2044, в целях предоставления 

концессионером услуг по обработке и утилизации ТКО по регулируемым ценам (тарифам) 

с использованием производственных мощностей объекта. Концессионер осуществляет 

содержание, страхование объекта, его текущий и капитальный ремонт.  

Условиями  концессионного соглашения предусмотрено принятие на себя 

концедентом части расходов на создание объекта концессионного соглашения путем 

предоставления концессионеру  средств из областного бюджета, которые в концессионном 

соглашении определены как капитальный грант в размере 50% от стоимости строительства 

объекта концессионного соглашения, но не более 1 590 623,0 тыс. р.  

КСП области отметила, что в концессионном соглашении не определено, в 

соответствии с какими нормами Бюджетного кодекса РФ предусматривается 

предоставление капитального гранта концессионеру: п.6 ст.78 БК РФ, п.5 ст.79 БК РФ. 

При оценке концессионного соглашения  и предусмотренных им форм и объемов 

финансирования из областного  бюджета КСП области  выявила ряд рисков: 

1. Условием предоставления концессионеру капитального гранта, предусмотренного 

к предоставлению на 2023 год, является получение концессионером положительного 

заключения государственной экспертизы проектной документации и достоверности 

сметной стоимости на объект соглашения, а также получение  разрешения на 

строительство в отношении как минимум одного из участков объекта соглашения.  

Учитывая, что как правило, сроки получения положительного заключения 

государственной экспертизы и определения достоверности стоимости при разработке 
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проектной документации на объекты обращения с ТКО длительные, возможность 

завершения второго этапа реализации концессионного соглашения в 2023 году вызывает 

сомнения. В связи с этим усматриваются риски неосвоения в 2023 году бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на выплату  капитального гранта, в сумме 900 000 тыс. р.  

2. Включение в договор страхования ответственности концессионера за нарушение 

обязательств по концессионному соглашению понятия «агрегатная страховая сумма» 

повышает риск необеспеченности получения авансовых платежей при предоставлении 

капитального гранта концессионеру. 

3. КСП области считает недостаточно проработанными расчеты стоимости объекта, 

так как в концессионном соглашении наблюдается несоответствие информации по его 

конечной стоимости. Так п. 1 Приложения 2 к концессионному соглашению 

предусмотрено, что общая стоимость создания объекта составляет не более 2 906 798 тыс. 

р. (без учета НДС) в ценах 2022 года, при этом объем инвестиций концессионера 

составляет не менее 2 034 758 тыс. р. в ценах 2022 года. В то же время при  сумме объемов 

капитального гранта и инвестиционных вложений концессионера общая стоимость 

объекта составляет 3 625 381 тыс. р.  
 

2.2. Оценить использование средств на реализацию мероприятий по созданию 

объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО 
 

С целью создания объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО в рамках  ГП 

«Охрана окружающей среды» предусмотрены следующие мероприятия: 

 
 

ПП «Отходы производства и потребления», в том числе: 

Исполнитель 

(ГРБС) 

1. ОМ  «Строительство (реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов 

производства и потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях строительства 

указанных объектов»: 

Оказание содействия муниципальным образованиям Иркутской области в реализации 

мероприятий по строительству (реконструкции) объектов утилизации, переработки и 

размещения отходов производства и потребления объектов муниципальной собственности 

муниципальных образований Иркутской области 
Минстрой 

Строительство (реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов 

производства и потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях 

строительства объектов государственной собственности Иркутской области 

2. ОМ  «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды»: 

Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по созданию мест 

(площадок) накопления ТКО 
Минприроды 

Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по приобретению 

комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 
Минприроды 

 
 

2.2.1. В рамках основного мероприятия «Строительство (реконструкция) объектов 

утилизации, переработки и размещения отходов производства и потребления, а также 

выполнение проектных и изыскательских работ в целях строительства указанных 

объектов»  мероприятие реализуется путем предоставления из областного бюджета 
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субсидий местным бюджетам. Порядок предоставления и распределения субсидий 

установлен Положением № 460-пп
61

, согласно которому субсидии предоставляются с 

целью строительства (реконструкции) объектов накопления, утилизации, обработки и 

размещения отходов производства и потребления, а также выполнения проектных и 

изыскательских работ в целях строительства указанных объектов в целях реализации 

мероприятий в сфере охраны окружающей среды. 

КСП области отмечает, что создание объектов в сфере обращения с отходами к 

полномочиям органов  местного самоуправления  не относится. Организация накопления, 

транспортирования, обработки, утилизации и захоронения – это задачи органов 

государственной власти субъектов РФ. Задача муниципального образования в этих 

отношениях заключается в выборе земельного участка и передаче его в государственную 

собственность для решения государственных задач. Создаваемые объекты размещения 

ТКО являются межмуниципальными, что исключает право на их создание одним из 

муниципальных образований. 

Обоснование приведено в приложении 3 к отчету. 

Объем финансового обеспечения основного мероприятия на 2019-2023 годы на 

реализацию 11 мероприятий составил 609 527,7 тыс. р., из них основной объем составляют 

средства областного бюджета – 560 673,3 тыс. р. (91,9%), средства местных бюджетов – 

48 854,4 тыс. р. (8,1%).  

Проведенный анализ показал, что бюджетные средства осваивались не в полном 

объеме: в 2019 году – 85,1%, 2020 году – 93,6%, в 2021 году – 94,4%, 2022 году – 81,9%. 

 Информация об освоении средств в разрезе объектов представлена в приложении 6 к 

отчету.  

Контрольное мероприятие выявило недостатки Положения № 460-пп. 

Так,  с несоответствием бюджетному законодательству предусмотрено участие в 

предоставлении муниципальным образованиям субсидий одновременно двух органов 

государственной власти, один из которых (Минприроды), принимая решение о 

предоставлении субсидий, не является главным распорядителем бюджетных средств 

(ГРБС), а другой (Минстрой), не являясь государственным органом, принимающим 

решение о предоставлении субсидий, является ГРБС по предоставлению субсидий.  

Положением № 460-пп не регламентирован порядок взаимодействия министерств в 

рамках реализации мероприятия, в том числе по передаче  отдельных документов от 

Минприроды в Минстрой для заключения им соглашений о предоставлении субсидий, 

которые фактически передавались в копиях путем служебной переписки.  

Не согласуется со сроками подготовки и рассмотрения проекта закона об областном 

бюджете предусмотренный Положением № 460-пп срок направления муниципальными 

образования  заявок на получение субсидий (до 1 ноября), тогда как проект закона с 

распределением субсидий представляется на рассмотрение Законодательного Собрания 

Иркутской области до 25 октября. 

Как показало контрольное мероприятие, при принятии решения о предоставлении 

субсидий Минприроды не соблюдались нормы Положения № 460-пп. 

Так, не отклонены заявки, а, напротив, приняты решения о предоставлении субсидий 

тем муниципальным образованиям, которые при формировании заявок не соблюдали 

требования  о представлении  конкретных документов.  Решение о предоставлении 
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субсидии на  разработку проектной документации на строительство мусороперегрузочной 

станции в местности Бориса Ольхонского района в сумме 2 460,5 тыс. р. принято при 

отсутствии правовых оснований без проведения отбора. 

Отмечены факты неэффективного планирования. Так, распределение финансового 

обеспечения строительства полигона ТКО на территории Слюдянского района 

первоначально на 2019 и 2021 годы привело к увеличению продолжительности 

строительства, в том числе подготовительного этапа, превысившего установленный 

проектной документацией срок в 2 раза, и  удорожанию строительства. 

Планирование субсидий на разработку проектной документации для строительства 

мусоросортировочной станции в с. Хужир Ольхонского района, объекта (полигона) на 

территории Эхирит-Булагатского района, на 2023 год, то есть в году  заключения 

соглашения и году начала выполнения работ по контракту, без учета сроков разработки 

проектной документации на строительство объектов инфраструктуры в сфере обращения с 

ТКО и длительности (как правило) прохождения государственных экспертиз,  

нецелесообразно и неэффективно. Бюджетные средства в сумме 12 495,3 тыс. р. по итогам  

года не будут освоены. 

Министерством строительства не соблюдались установленные законом 

сроки  заключения соглашений о предоставлении субсидий. Отмечена несогласованность с 

Положением № 460-пп отдельных пунктов соглашений, а также отсутствие в них ряда 

обязательных условий, предусмотренных Правилами № 675-пп
62

.  

По результатам проведенных КСП области проверок в администрациях Слюдянского, 

Жилаговского районов, города Саянска выявлен ряд нарушений, среди которых наиболее 

распространенным является несоблюдение порядка осуществления бюджетных 

инвестиций. 

Администрацией Слюдянского района не соблюдены требования Федерального 

закона № 44-ФЗ  в  части изменения существенных условий контракта о сроках действия 

контракта на строительство полигона (продление), поскольку простой подрядчика по 

причине неблагоприятных погодных условий не подтвержден соответствующими 

документами.  

Кроме того, в нарушение требований Федерального закона о бухгалтерском учете
63

 

администрацией Слюдянского района не подтверждены первичными учетными 

документами факты демонтажа для устранения повреждений ворот распашных, калитки 

стоимостью 139,6 тыс. р., отсутствие которых выявлено в ходе визуального осмотра 

полигона; не подтверждена соответствующими первичными документами передача на 

хранение подрядчику компьютерного оборудования, оргтехники, мачт прожекторных на 

сумму 2 506,9 тыс. р., принятых по актам  приемки выполненных работ по строительству 

полигона. Отсутствие этих документов может указывать на признаки оплаты 

невыполненных работ, что квалифицируется как нецелевое использование бюджетных 

средств (ст. 306.4 БК РФ).  

Администрацией Слюдянского района в нарушение требований Федерального закона 

о бухгалтерском учете не учтены в бюджетном (бухгалтерском) учете две банковские 

гарантии на общую сумму 102 236,1 тыс. р., полученные от подрядчиков. 
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В силу норм п. 3 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ не допускается выдача 

разрешений на строительство в случае несоответствия проектной документации объектов 

капитального строительства ограничениям использования объектов недвижимости, 

установленным на приаэродромной территории, что, с целью оперативной реализации 

мероприятия по строительству соответствующих объектов, указывает на необходимость 

получения необходимых согласований еще до начала реализации мероприятия, на этапе 

предоставления земельного участка. Однако, до начала реализации мероприятия 

администрацией Жигаловского района не получено согласование от уполномоченного 

органа приаэродромной территории ввиду близости земельного участка проектируемого 

объекта к аэродрому «Жигалово», что повлекло неосвоение субсидии в 2020 году. 

Перечень выявленных нарушений (недостатков) при создании объектов 

инфраструктуры в сфере обращения с ТКО представлен в приложении   7 к отчету. 

В проверяемом периоде в рамках ГП «Охрана окружающей среды» за счет средств 

областного  бюджета  и местных бюджетов в порядке долевого финансирования 

осуществлено строительство 3 объектов размещения отходов. 

1. Так, в 2018-2020 годах создана первая очередь объекта «Полигон ТБО 

Нижнеудинского района», ввод в эксплуатацию которого осуществлен 06.07.2020.  

Так как проектная документация разрабатывалась в 2013-2014 годах, объект не 

оснащен инфраструктурой обработки отходов, что предусмотрено введенными в действие 

с 01.01.2021 Едиными требованиями к объектам № 1657
64

, в соответствии с которыми до 

2026 года требуется реконструкция полигона.  

Кроме того, согласно проектной документации по истечении 40 месяцев эксплуатации 

должен быть выбран подрядчик на разработку котлована второй очереди, который по 

истечению 7 месяцев должен ее смонтировать и запустить в эксплуатацию. 

В 2022 году администрацией Нижнеудинского района в Минприроды направлена 

заявка на предоставление субсидии с целью разработки проектной документации на 

строительство второй очереди и реконструкции полигона в сумме 26 млн. р. 

В нарушение Положения № 460-пп, с несоблюдением Закона об областном  бюджете,  

по результатам  рассмотрения заявки Минприроды распоряжением от 23.11.2022 принято 

решение о предоставлении субсидии Нижнеудинскому району на разработку проектной 

документации на строительство второй очереди и реконструкцию полигона ТКО без 

указания суммы и периода предоставления субсидии, с оговоркой, что субсидия будет 

предоставлена в случае доведения до Минприроды лимитов, тогда как ГРБС является 

Минстрой. 

Правовых последствий такое распоряжение не влечет, что подтверждает практика, 

поскольку до настоящего времени не проработан вопрос о выделении дополнительного 

объема ассигнований с целью предоставления субсидии Нижнеудинскому району, тогда как 

реализация второго этапа строительства полигона ТБО в Нижнеудинском районе 

предусмотрена Территориальной схемой обращения с отходами со сроком завершения в 

2025 году, реконструкция полигона для выполнения Единых требований к объектам 

№ 1657 должна быть завершена до 01.01.2026. 

2. С 2017 по 2019 год осуществлялось строительство полигона ТБО в р.п. Михайловка 

Черемховского района, в том числе с привлечением средств федерального бюджета в 

рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской 

природной территории на 2021-2020 годы». 
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Разрешение на ввод в эксплуатацию выдано только в мае 2022 года, в том числе по 

причине судебных разбирательств относительно разрешения на ввод в эксплуатацию
65

. 

3. Строительство полигона в Слюдянском районе с элементами сортировки в объеме 

10 тыс.т./год завершено в 2022 году, в январе 2023 года получено заключение 

Ростехнадзора о соответствии построенного объекта проектной документации. Разрешение 

на ввод в эксплуатацию объекта не получено, проводится   работа по получению 

разрешений на ввод в эксплуатацию отдельных частей объекта. 

В проверяемый период осуществлялась реализация 7 мероприятий по разработке 

проектной документации на создание объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО, 

в том числе 3 мероприятия сроком реализации 2023-2024 годы
66

. 

Не завершено мероприятие и не освоены субсидии по разработке проектной 

документации на строительство мусоросортировочной станции с элементом переработки 

ТКО в местности Имел-Кутул Ольхонского района, реализуемое с 2017 года. 

Разработанная проектная документация не прошла государственную экспертизу в связи с 

тем, что земельный участок, на котором запланировано строительство, находится в 

границах Прибайкальского национального парка. 

Не завершено мероприятие и не освоены субсидии, предусмотренные на 2020-2021 

год на разработку проектной документации на строительство полигона ТКО с элементами 

сортировки в Жигаловском районе. С декабря 2021 года проектная документация проходит 

государственную экспертизу в ФАУ «Главгосэкспертиза России». 

С декабря 2022 года проводится государственная экспертиза разработанной 

проектной документации на строительство комплексного объекта обращения с ТКО в г. 

Саянске: полигона для размещения твердых коммунальных отходов с 

мусоросортировочной линией, инсинераторной установкой и площадкой мембранного 

компостирования в г. Саянск, мощностью 38 тыс. т./год. 

За истекший период завершено только одно мероприятие по разработке проектной 

документации на строительство мусороперегрузочной станции в местности Бориса 

Ольхонского района.  При этом, получившая в 2020 году положительные заключения  

ФАУ «Главгосэкспертиза России» проектная документация далее не реализована.  

В рамках ГП «Охрана окружающей среды» на 2017-2019 годы реализовывалось 

мероприятие по подготовке проектной документации на строительство 

межмуниципального мусороперерабатывающего комплекса. Разработка проектной 

документации на строительство объекта остановлена. В октябре 2020 года принято 

решение о прекращении реализации этого мероприятия, что было обусловлено 

отсутствием возможности получения софинансирования строительства объекта из 

федерального бюджета, стоимость которого по предварительным расчетам проектной 

организации оценивалась 4,6 млрд. р. 

Средства областного  бюджета в форме капитальных вложений на подготовку 

проектной документации в объеме  9,4 млн. р.  использованы неэффективно. 

                                                           
65

 Предписание Ростехнадзора об обязании прохождения государственной экспертизы проектной документации 
построенного объекта при наличии результатов экспертизы, проведенной  ГАУ «Экспертиза в строительстве 
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 Разработка проектной документации на строительство мусоросортировочного комплекса в составе мембранного 

компостирования биоразлагаемых отходов и карт захоронения ТКО (хвостов) на территории Эхирит-Булагатского 
района. 

Разработка проектной документации на строительство полигона с мусоросортировочной станцией в Тайшетском 
районе. 

Разработка проектной документации на строительство мусороперегрузочной станции в п. Хужир Ольхонского 
района 
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Учитывая результаты мероприятий по проектированию и строительству объектов 

инфраструктуры в сфере обращения с отходами, финансируемых в рамках ГП «Охрана 

окружающей среды», можно отметить отсутствие  качества формирования и реализации 

мероприятий, так как: 

- на стадии планирования мероприятий тщательно не прорабатываются условия, без 

которых невозможна их реализация: вопросы с земельными участками, границами 

территорий (местность Имел-Кутул в Ольхонском районе, Жигаловский район); 

- вследствие недостатков проектирования затягиваются сроки прохождения 

государственной экспертизы проектной документации (г. Саянск, Жигаловский район); 

- при наличии проектной документации длительное время не предусматривается 

финансовое обеспечение строительства объекта, что ведет к истечению срока действия 

проектной документации, рискам невозможности ее применения, потребности в ее 

корректировке, что может исключить получение финансовой поддержки из федерального   

бюджета (мусороперегрузочная станция в м. Бориса Ольхонского района).  
 

2.2.2. В рамках основного мероприятия «Снижение негативного влияния отходов на 

состояние окружающей среды» с 2019 года Минприроды осуществляется реализация 

мероприятия по предоставлению субсидий местным бюджетам на софинансирование 

мероприятий по созданию мест (площадок) накопления ТКО.  

За 2019-2023 годов объем финансового обеспечения мероприятия составил  

1 211 067,9 тыс. р., из них средства областного бюджета 1 076 079,3 тыс. р. (88,8%), 

местного бюджета –  134 988,6 тыс. р. (11,2%). В 2019 году  получателями субсидий  было 

72 муниципальных образования; в 2020 году – 110, в 2021 году  – 63, в 2022 году – 71.  

Результаты ранее проведенного контрольного мероприятия
67

 показали, что данные о 

потребности в контейнерной инфраструктуре в действующей Территориальной схеме 

обращения с отходами  не соответствуют факту.  

В любом случае недостаточное количество контейнерной инфраструктуры на 

территориях муниципальных образований, отсутствие инфраструктуры для накопления 

крупногабаритных отходов, отсутствие информирования населения о правилах накопления 

ТКО создает условия для образования несанкционированных свалок как рядом с 

контейнерными площадками, так и за пределами муниципальных образований. Не всегда 

своевременно и полно  принимаются меры к исключению таких условий, о чем 

свидетельствует рост  числа  свалок. 

Положение № 224-пп
68

 в качестве критериев отбора муниципальных образований для 

предоставления субсидий не требует наличия обоснования потребности в организации 

контейнерных площадок, закупке контейнеров, что влечет широту усмотрения 

Минприроды при принятии решений, в результате чего имеют место случаи 

предоставления субсидий, когда в муниципальном образовании потребность отсутствует, в  

отсутствие запрета   субсидии  используются  для замены существующего контейнерного 

парка в рамках полномочий по содержанию муниципального имущества (г. Усолье-
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 Отчет № 14/3-КМ от 31.03.2023 о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности 

планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2021 годах, истекшем 

периоде 2022 года на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию 

мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» в 

части закупки контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов» (параллельно с контрольно-

счетными органами муниципальных образований Иркутской области). 
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 Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления 

ТКО утверждено постановлением Правительства Иркутской области от 06.04.2020 № 224-пп (далее-Положение №224-

пп). 
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Сибирское), в то время, когда в ряде муниципальных образований контейнерная 

инфраструктура не создана (Нижнеудинский район), по этой причине региональный 

оператор не оказывает услугу. 

Недостаточное правовое регулирование отношений по предоставлению субсидий на 

создание контейнерной инфраструктуры  влечет неэффективное расходование бюджетных 

средств, которое не обеспечивает создание условий для предоставления услуг 

регионального оператора в сфере обращения с ТКО.  

Следует отметить, что  Минприроды не определены приоритеты и с этой целью не 

определены условия предоставления субсидий, для исключения фактов отсутствия  

контейнерной инфраструктуры в муниципальных образованиях, где по условиям 

транспортной логистики региональные операторы имеют возможность оказывать  услугу в 

сфере обращения с ТКО.  

С 2023 года в  рамках основного мероприятия «Снижение негативного влияния 

отходов на состояние окружающей среды» для тех территорий, где нецелесообразно 

создавать инфраструктуру размещения ТКО предусмотрено мероприятие по 

предоставлению субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по 

приобретению комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО, порядок предоставления 

которых предусмотрен Положением, утвержденным постановлением Правительства 

Иркутской области от 06.07.2022 № 524-пп. 

На 2023 год субсидии  в общей сумме 63 510,0 тыс. р. распределены Чунскому 

районному муниципальному образованию, муниципальному образованию «Тайшетский 

муниципальный район», на 2024 год в общей сумме 44 323,3 тыс.р. - Киренскому 

муниципальному району, муниципальному образованию «Катангский район». 
 

2.3. Оценить достижение запланированных результатов реализации мероприятий в 

сфере обращения с отходами 
 

Результаты контрольных мероприятий показали, что бюджетные средства, 

предусмотренные на реализацию мероприятий  в сфере обращения с ТКО, в частности на 

создание объектов инфраструктуры осваиваются из года в год не в полном объеме: в 

пределах от 81,9% до 94,4%.  

Основной причиной неполного освоения средств является нарушение подрядчиками 

установленных сроков выполнения работ. 

Ни одно из запланированных мероприятий по созданию объектов инфраструктуры в 

сфере обращения с ТКО не завершено в первоначально установленный срок. 

 
 

Цель предоставления 

субсидии Объект 
Срок реализации мероприятия 

первонач. уточ. 

Строительство 

(реконструкция) объектов 

накопления, утилизации, 

обработки и размещения 

отходов производства и 

потребления 

1.Полигон ТБО на территории р.п. Михайловка 

Черемховского района 
2017-2018 2017-2022

69
 

2.Полигон ТБО на территории Нижнеудинского 

района  
2018-2019 2018-2020 

3.Полигон ТКО на территории МО Слюдянский 

район  
2019-2021 2019-2022 

Выполнение проектных и 

изыскательских работ в 

целях строительства 

объектов 

1.Мусоросортировочная станция с элементом 

переработки ТКО в местности Имел-Кутул 

Ольхонского района 

2017-2018 

2019 

Субсидия не 

освоена 

2.Мусороперегрузочная станция в местности 

Бориса Ольхонского района 
2017-2018 2020 
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 С учетом срока получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства. 
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Цель предоставления 

субсидии Объект 
Срок реализации мероприятия 

первонач. уточ. 

3.Полигон ТКО с элементами сортировки в 

Жигаловском районе 
2020-2021 

Субсидия  

не освоена 

4.Полигон ТКО с мусоросортировочной линией, 

инсинераторной установкой и площадкой 

мембранного компостирования на территории 

МО «город Саянск» 

2021-2022 2021-2023 

5.Мусороперегрузочная станция в п. Хужир 

Ольхонского района 
2023-2024 

6.Мусоросортировочный комплекс в составе 

мембранного компостирования биоразлагаемых 

отходов и карт захоронения ТКО (хвостов) на 

территории Эхирит-Булагатского района 

2023-2024 

7.Полигон с мусоросортировочной станцией в 

Тайшетском районе 
2023-2024 

 

Из 3-х построенных за проверяемый период полигонов, только один - полигон ТБО на 

территории Нижнеудинского района включен в ГРОРО, осуществляется размещение 

отходов, но при этом отсутствует лицензия и в качестве эксплуатирующей организации в 

нарушение законодательства назначено муниципальное казенное учреждение 

«Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района». 

Объект строительства «Полигон ТБО на территории р.п. Михайловка Черемховского 

района» введен в эксплуатацию только в мае 2022 года по причине судебных 

разбирательств по разрешению на ввод в эксплуатацию. Не включен в ГРОРО, размещение 

отходов не осуществляется, эксплуатирующая организация не выбрана. 

Полигон в Слюдянском районе завершен строительством в 2022 году, в ГРОРО не 

включен. Разрешение на ввод в эксплуатацию объекта не получено, проводится   работа по 

получению разрешений на ввод в эксплуатацию отдельных частей объекта. 

Общая сумма финансовых вложений в эти объекты составила 637,9 млн. р. 

Таким образом, большинство созданных объектов размещения с ТКО в настоящее 

время не используются на проектную мощность. 

Перевыполнение показателя по закупке контейнеров для РНО за запланированный 

объем бюджетных средств не привело к реальным достижениям. Большая их часть не 

установлена на контейнерные площадки, часть приобретенных контейнеров предназначена 

для накопления смешанных отходов. Установленные на контейнерные площадки 

контейнеры  используются не по назначению – для накопления смешанных отходов.  

В связи с отсутствием в зоне деятельности регионального оператора зоны 2 «Юг» 

объектов обработки и утилизации, собранные ТКО транспортируются на полигоны, 

которые не оснащены элементами (объектами) сортировки. 

Освоение почти в полном объеме бюджетных средств и перевыполнение показателя 

количества контейнеров для РНО не повлияли на увеличение доли ТКО, направленных на 

утилизацию, за 2022 год. 

Результат использования субсидии региональными операторами по обращению с 

ТКО, источником которой являлись средства  иного МБТ из федерального  бюджета,  в 

целях обеспечения их непрерывной работы достигнут. Однако, не подтверждено 

эффективное ее использование в силу отсутствия выпадающих доходов у региональных 

операторов.  

Оценить качество оказываемых региональными операторами услуг с точки зрения 

обращений потребителей этих услуг не представляется возможным, поскольку учет 

обращений потребителей осуществляется без указания темы (содержания), категории 

потребителей (физические, юридические лица). 
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За 2020 год к Региональному южному оператору поступило 842, за 2021 год – 1 919, 

за 2022 год - 752 обращений.  

У Регионального северного оператора количество обращений, поступивших от 

потребителей услуги по обращению с ТКО, за 2019 год составило  1 118 ед., за 2020 год -  

769 ед., за 2021 год – 1 534 ед., за 2022 год -  2 802 ед. 
 

3.  Цель 3. Оценить реализацию органами исполнительной власти Иркутской 

области мер, направленных на ликвидацию объектов накопленного вреда 

окружающей среде на предмет соответствия нормам законодательства, иным 

установленным требованиям и рекомендациям 

3.1. Оценить полноту и согласованность нормативно-правового регулирования в 

области ликвидации объектов накопленного вреда окружающей среде и 

несанкционированных свалок 
 

Федеральное законодательство в сфере обращения с отходами или в сфере охраны 

окружающей среды не дает понятия места несанкционированного размещения отходов 

(свалок). Общим в понятии места несанкционированного размещения ТКО, данном в 

Правилах обращения с ТКО № 1156 и следует из письма Росприроднадзора от 23.05.2012 

№ ВК-03-03-36/6231
70

, является то, что под таким местом понимается территория 

(земельный участок), не предназначенные для целей размещения отходов, вне договорных 

отношений по хранению отходов
71

. 

В ГОСТе «Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Обращение с 

отходами. Термины и определения»
72

 дано понятие несанкционированной свалки отходов 

(пункт 4.13), под которой понимается территория, используемая, но не предназначенная 

для размещения на ней отходов. 

Как следствие, правовой пробел в части законодательно закрепленного, четко 

разграничивающего и полного понятия «место несанкционированного размещения 

отходов», отношений в сфере охраны окружающей среды, связанных с выявлением и 

ликвидацией мест несанкционированного размещения отходов, в том числе твердых 

коммунальных отходов, обусловили отсутствие полномочий по выявлению, учету и 

контролю мест несанкционированного размещения отходов у каких-либо федеральных 

исполнительных или государственных органов субъектов РФ; надзорно-контрольных 

государственных органов. 

Официальная статистика количества мест размещения отходов вне объектов 

размещения отходов или мест (площадок) накопления отходов и объемов таких отходов не 

ведется. 

Из общего смысла гражданского и земельного законодательства и Правил обращения 

с ТКО № 1156 следует, что субъектом ликвидации свалки является собственник 
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 Письмо Росприроднадзора от 23.05.2012 № ВК-03-03-36/6231 «Об актуализации Методических рекомендаций, 
направленных письмом Росприроднадзора от 14.11.2011 № ВК-03-03-36/14757» (вместе с «Методическими 
рекомендациями по проведению рейдовых мероприятий в целях выявления мест несанкционированного размещения 
твердых бытовых отходов на территориях субъектов Российской Федерации»). 
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 Справочно: За выгрузку или сброс с автомототранспортных средств и прицепов к ним отходов производства и 

потребления вне объектов размещения отходов или мест (площадок) накопления отходов, которые влекут загрязнение 
и (или) засорение окружающей среды, частью 3.1 статьи 8 КоАП РФ установлена ответственность.  

72
 ГОСТ 30772-2001 «Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и 

определения», введен Постановлением Госстандарта России от 28.12.2001 № 607-ст. Стандарт устанавливает термины 

и определения основных понятий, необходимых для регулирования, организации, проведения работ, а также 

нормативно-методического обеспечения при обращении с отходами: твердыми, жидкими (сбросами), газообразными 

(выбросами), шламами и смесями на различных этапах их технологического цикла.  
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земельного участка, который обязан обеспечивать сохранность земельного участка и 

исключать факты его захламленности. Полномочия по ликвидации свалок, расположенных 

на земельных участках, находящихся в федеральной собственности, государственная 

собственность на которые не разграничена, не определены.  

Поскольку в Иркутской области на ликвидацию свалок, расположенных на таких 

земельных участках, из областного бюджета предоставлялись субсидии бюджетам 

муниципальных образований, то КСП области в 2022 г. в ходе проведения контрольного 

мероприятия
73

 пришла к выводу, что выполнение таких мероприятий не относится к 

полномочиям органов местного самоуправления. По этой причине предоставление им 

субсидий из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств    не 

является правильным, поскольку в силу ст.ст. 6, 15, 65, 86, 139 Бюджетного кодекса РФ 

расходные обязательства муниципальных образований должны возникать из    полномочий 

по решению вопросов местного значения. 

Поскольку земельные участки, собственность на которые не разграничена, являются 

федеральной собственностью, то ликвидация свалок (исходя из общих положений 

законодательства  в части собственности) на них относится к полномочиям Российской 

Федерации. 

Такая позиция нашла свое подтверждение в Постановлении Конституционного Суда 

РФ от 30.05.2023 № 27-П «По делу о проверке конституционности положений ст. 3.3 

Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса РФ», п. 18 ч. 1, ч. 3 ч. 4 

ст. 14 и п.14 ч.1 ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ», ст.ст. 10 и 51 Федерального закона №7-ФЗ, п. 1 ст. 22 

Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п. 2 

ст. 9 и п.п. 1-2 ст. 13 Федерального закона об отходах, а также п.п. 16 - 18 Правил 

обращения с ТКО в связи с жалобами МО «Городское поселение город Кодинск 

Кежемского муниципального района Красноярского края» и администрации 

Новосибирского района Новосибирской области». 

Более того, в Иркутской области субсидии бюджетам муниципальных образований на 

ликвидацию свалок предоставлялись не в рамках их полномочий в сфере охраны 

окружающей среды, а в сфере обращения с отходами, где полномочия органов местного 

самоуправления ограничены созданием мест накопления ТКО.  

Несмотря на концептуальные замечания КСП области, высказанные в ходе 

контрольного мероприятия в 2022 году, правовой акт (постановление Правительства 

Иркутской области от 06.09.2019 № 741-пп «Об утверждении Положения о 

предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на реализацию мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации 

(захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения 

отходов») не был отменен или изменен и продолжает действовать до настоящего времени. 

Разработанный    министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области 

с учетом замечаний КСП области проект порядка предоставления и распределения 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по снижению 

негативного воздействия отходов на окружающую среду в части реализации мероприятий 
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по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов в предложенной 

редакции не может быть принят поскольку, в том числе, предусматривает 

софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по ликвидации 

свалок на земельных участках, собственность на которые не разграничена, что не 

соответствует положениям  Постановления Конституционного Суда РФ от 30.05.2023 № 

27-П. 

До решения на федеральном уровне, что требуется, исходя из Постановления 

Конституционного Суда РФ № 27-пп,    вопроса о полномочиях по ликвидации свалок, по 

мнению КСП области, мог быть решен вопрос о предоставлении бюджетам 

муниципальных образований на ликвидацию свалок иного межбюджетного трансферта без 

софинансирования за счет    средств местного    бюджета. Однако предложение КСП 

области министерством не принято. 

Между тем, Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным 

бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных 

образований Иркутской области на реализацию мероприятий по сбору, 

транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с 

несанкционированных мест размещения отходов, утвержденное постановлением 

Правительства Иркутской области от 06.09.2019 № 741-пп применяться не может и должно 

быть признано утратившим силу. 

Анализ мер по ликвидации свалок на территории Иркутской области представлен в 

приложении 8 к отчету. 
  
3.2. Проанализировать меры, предпринимаемые органами исполнительной власти 

Иркутской области в целях выявления и учета объектов накопленного вреда окружающей 

среде, на предмет соответствия нормам законодательства, иным установленным 

требованиям и рекомендациям 
 

В соответствии с п. 1 ст. 80.2 Федерального закона об охране окружающей среды 

ликвидация накопленного вреда окружающей среде осуществляется на объектах 

накопленного вреда окружающей среде (ОНВОС), включенных в государственный реестр 

ОНВОС (далее - ГРОНВОС).   

Согласно положениям ст. 80.1 и 80.2 Федерального закона об охране окружающей 

среды  выявление и оценку, а также ликвидацию накопленного вреда окружающей среде 

проводят органы государственной власти субъектов РФ или органы местного 

самоуправления. В случаях, установленных постановлением Правительства РФ от 

25.12.2019 № 1834, осуществление организации работ по выявлению, оценке и ликвидации 

накопленного вреда окружающей среде проводит Минприроды России. 

В рамках ГП «Охрана окружающей среды» предусмотрена реализация 

мероприятия «Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий на 

выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и организации 

работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде». 

Минприроды организовано мероприятие по выявлению на территории Иркутской 

области объектов НВОС путем предоставления субсидий муниципальным 

образованиям
74
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 По результатам проведенного министерством отбора заключены следующие 

соглашения о предоставлении субсидий: 
 

Муниципальное 

образование 

Соглашения 

реквизиты  предмет соглашения сроки 
размер 

субсидии, 
 тыс. р 

Слюдянское 

городское  поселение 

от 12.04.2022 

№05-66-57-
128/2022 

Выявление и оценка ОНВОС и организация 
работ по ликвидации НВОС по объекту: 
«Несанкционированная свалка в пади Талая 
г. Слюдянка» 

2022-2023 
годы 

19 900,0  

 

Городской округ 

«город  Свирск» 

от 12.04.2022 
№05-66-57-

129/2022 

на выявление и оценку ОНВОС и 
организацию работ по ликвидации НВОС 

2022-2024 
годы 

63 035,4  

 

 

- с городским округом «город Свирск» по объекту: «Промышленная площадка 

бывшего завода «Востсибэлемент», г. Свирска», сроки проектирования 2022-2024 

годы, размер субсидии 63 035,4 тыс. р. 

- с Слюдянским городским поселением по объекту «Несанкционированная 

свалка в пади Талая г. Слюдянки», сроки проектирования 2022-2023 годы, размер 

субсидии 19 900тыс. р.  

Планируется после разработки проектной документации принять участие в 

федеральном проекте «Генеральная уборка», одним из условий которого является 

включение объектов в ГРОНВОС, а также наличие разработанной проектной 

документации по ликвидации объекта накопленного вреда. 

Приказом Минприроды России от 14.12.2022 № 2 879 ОНВОС 

«Несанкционированная свалка в  пади Талой  г. Слюдянка (Иркутская область)» включен в 

ГРОНВОС. 

В отношении ОНВОС «Промышленная площадка бывшего завода 

«Востсибэлемент», г. Свирска» ведется работа по включению в ГРОНВОС. 
 

Основные выводы: 

 

1. С 01.01.2019 в России введена новая система обращения с ТКО, которая 

предусматривает оказание услуг в сфере обращения  с ТКО только региональными 

операторами.  

Одновременно для достижения национальных целей развития, определенных 

Указами Президента РФ № 204 и № 474 в рамках национального проекта «Экология», 

стартовал федеральный проект «Комплексная система обращения с ТКО», создана 

публичная правовая компания «Российский экологический оператор». 

В рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» целевыми 

показателями, характеризующими достижение национальных целей к 2030 году, 

предусмотрено создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными 

отходами, обеспечивающей сортировку отходов в объеме 100 процентов и снижение 

объема отходов, направляемых на полигоны, в два раза. 

Согласно данным официальной статистической отчетности по форме 2-ТП (отходы) в 

Иркутской области ежегодно  образуется около 700 тыс. тонн ТКО, приоритетным 

способом обращения с  которыми сохраняется захоронение.  

Четыре года реализации федерального проекта «Комплексная система обращения с 

ТКО» ситуацию в лучшую сторону заметно не повернули. Причиной является 

совокупность факторов: не внедряется раздельное накопление ТКО (в этой сфере 

недостаточно принимают меры все субъекты, от кого зависит эта деятельность, каждый в 
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своей части – органы местного самоуправления и государственной власти, региональные 

операторы); отсутствует инфраструктура обработки (начала создаваться одним из 

региональных операторов в 2021 г. и одним из операторов в сфере обращения с ТКО в 2022 

г.; за счет бюджетных средств, в основном, областного бюджета, в 2022 г. в Слюдянском 

районе построен полигон с элементами сортировки, который не введен в эксплуатацию), 

отсутствует инфраструктура утилизации ТКО; не принимаются меры к 

совершенствованию системы обращения с вторичными ресурсами. 

2. Для введения новой системы обращения с ТКО органами государственной власти 

принят комплекс  мер по совершенствованию правовых отношений в сфере обращения с 

ТКО. Однако он не является достаточным для  организации комплексной системы 

обращения с ТКО.  

2.1. Анализ  полноты федерального законодательства показал, что отсутствует 

достаточно четкое и понятное регулирование отношений, связанных с созданием 

комплексной системы обращения с ТКО.  Федеральный  закон об отходах  такого понятия 

не содержит, равно как часть иного понятийного аппарата  либо недостаточна, либо 

содержит неопределенности. В частности, предусмотрев  в 2022 году нормы об обращении 

с вторичными ресурсами, федеральный закон, закрепляя фактически сложившиеся 

общественные отношения, не регулирует их, понятия пунктов приема вторичных ресурсов 

не раскрывает. 

2.2. Кроме этого, ряд постановлений Правительства РФ с учетом 

правоприменительной практики за истекший с 2016-2018 г.г. период требует актуализации, 

поскольку регулирует отношения  недостаточно, неполно, неточно, что влияет на правовое 

регулирование субъектов РФ. 

2.2.1. Так, вызывают вопросы  Правила учета ТКО № 505 и согласованность их с 

Правилами обращения с ТКО № 1156. Неопределенность правового регулирования  

порядка определения средней плотности ТКО, при установленных правилах расчетов с 

потребителями, исходя из объемов накопления ТКО, с операторами в сфере обращения с 

ТКО, исходя из массы, определенной с учетом средств измерения,  не способствует 

правильному решению  вопросов  с определением массы и объемов создаваемых ТКО  и 

обеспечением экономически обоснованных тарифов  на услуги региональных операторов, 

формированием показателей федерального проекта. 

В Иркутской области коэффициент плотности ТКО  правовым актом не установлен. 

Для определения в Территориальной схеме обращения с отходами массы образуемых ТКО 

принят коэффициент плотности ТКО 0,25 т./м3, расчетно установленный из утвержденных 

нормативов накопления ТКО, которые приказом МинЖКХ определены в объеме (куб.м) и 

массе (тонн). При этом показатели массы накопления ТКО не  были основаны на замерах 

фактического накопления ТКО, что подтверждено судом. Анализ практики отдельных 

субъектов РФ показал, что она не единообразна  в части размеров коэффициентов 

плотности ТКО. Об утверждении коэффициента плотности ТКО принимаются 

самостоятельные правовые акты, коэффициенты плотности устанавливаются 

дифференцированно по объектам образования ТКО и т.д. 

В проекте откорректированной Территориальной схемы расчетно коэффициент 

уплотнения ТКО (перевода объема образования (накопления) в массу)  уменьшен с 0,25 до 

0,12, для чего правовые основания отсутствуют. 

2.2.2.  Отсутствие в Правилах обращения с ТКО № 1156 стандартов, условий, сроков 

внедрения раздельного накопления ТКО влечет отсутствие регулирования отношений в  

этой сфере в Порядке накопления ТКО № 780-пп. 
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На федеральном уровне не установлены правила обращения с ТКО в 

труднодоступных и отдаленных территориях, нет таких правил и в Порядке накопления 

ТКО № 780-пп, хотя предоставленные федеральным законом полномочия позволяют 

субъекту РФ регулировать эти отношения самостоятельно. 

Правила накопления ТКО № 780-пп не приведены в соответствие со ст. 17.1 

Федерального закона  об отходах. Однако и в Правилах обращения с ТКО № 1156  пункты 

приема вторичных ресурсов в систему обращения с ТКО не вписаны, их статус 

продолжает оставаться неопределенным, поскольку Федеральный закон об отходах эти 

отношения не регулирует. 

2.3. Федеральное законодательство не регулирует отношения по созданию 

(строительству) объектов обработки, утилизации, захоронения ТКО. На практике в 

отсутствие достаточных оснований создание таких объектов, имеющих 

межмуниципальный характер использования, возлагается на органы  местного 

самоуправления, что создает проблемы, не обеспечивает эффективное управление такими 

объектами и влечет нарушения.  

2.4. В федеральном законодательстве отсутствуют правила обращения с такими 

отходами потребления, как строительные отходы, жидкие бытовые отходы. Право на 

регулирование этих отношений субъектам РФ не предоставлено. 

Проблема  с обращением со строительными отходами обозначена в  утвержденной 

заместителем Председателя Правительства РФ В.В.Абрамченко 10.10.2022 № 11795п-П11 

отраслевой программе «Применение вторичных ресурсов, вторичного сырья из отходов в 

сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства на 2022-2030 годы». 

Разработанный Минприроды РФ законопроект в части регулирования обращения с 

отходами строительства и ремонта, в Государственную Думу РФ  не внесен. На 

рассмотрении в  Государственной Думе РФ находится законопроект, разработанный 

Государственным Советом Республики Татарстан. 

2.5. Действующие Региональная программа в области обращения с отходами,  

Территориальная схема обращения с отходами, Порядок накопления ТКО № 780-пп, 

содержат ряд недостатков. Территориальная схема обращения с отходами  в настоящее 

время  актуализируется.  

Следует отметить, что в силу федерального законодательства правовой статус и место 

региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами, в системе правового регулирования отношений в сфере 

обращения  с отходами носит неопределенный  характер. Утвержденная приказом 

Минприроды, являющимся нормативным правовым актом, региональная программа 

предусматривает, что она носит информационно-аналитический характер. В региональной 

программе, утвержденной в 2021 г., только формально продекларированы планы по 

разработке мер стимулирования создания объектов в сфере обращения с ТКО, утилизации 

ТКО, меры до настоящего времени не приняты. 

2.6. О недостаточном качестве Территориальной схемы обращения с отходами и  

Нормативов накопления ТКО свидетельствует тот факт, что  они оспариваются в судебном 

порядке, в том числе прокурором Иркутской области.  

Ранее судом было установлено, что нормативы накопления ТКО в Иркутской области 

не были основаны на замерах фактического накопления, часть их признана судом 

недействительными, взамен которых приняты временные нормативы, что не 

предусмотрено законодательством.  

Только в текущем году министерству природных ресурсов и экологии области 

предусмотрены бюджетные средства на проведение  замеров для установления нормативов 
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накопления. При этом следует отметить, что государственный  контракт предусматривает 

период выполнения работ с 16 мая по 20 декабря 2023 года, что не позволит выполнить 

требования законодательства об осуществлении замеров в весенний период. 

3. Фактическое образование ТКО согласно статистической отчетности по форме 2-ТП 

(отходы) ниже, чем  объем образования ТКО, предусмотренный Территориальной схемой 

обращения с отходами, что обусловлено рядом обстоятельств. 

4. В соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами Иркутская 

область поделена на две зоны деятельности региональных операторов: зона 1 «Север» с 

более никой плотностью населения (11 муниципальных образований, 26,2 % населения), 

зона 2 «Юг» с высокой  плотностью населения (31 муниципальное образование, 73,8 % 

населения). С региональными операторами,  отобранными по результатам конкурса, в 2018 

году заключены соглашения об организации деятельности по обращению с ТКО на 

территории Иркутской области. 

5. Выборочная проверка соблюдения региональными операторами условий 

соглашений отклонений не выявила. Отмечено, что министерствами, являющимися 

стороной по соглашениям (сначала МинЖКХ, затем Минприроды) осуществляется 

контроль только за качеством предоставляемых услуг, тогда как соглашения содержат  ряд 

иных позиций. 

6. Комплексной стратегией обращения с ТКО в 2013 году отмечено, что  система 

сбора и анализа статистической информации о ТКО охватывает не все источники их 

образования, отсутствуют средства объективного учета количества образующихся ТКО. 

Контрольное мероприятие показало, что проблема полностью не исключена. 

Для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих 

деятельность в области обращения с отходами, п. 1 ст. 19 Федерального закона об отходах 

установлена обязанность, Приказом Минприроды РФ от 08.12.2020 № 1028 установлен 

порядок учета в области обращения с отходами, согласно которым ведение учета в области 

обращения с отходами, который подлежит осуществлению на основании измерений 

фактического количества образованных, обработанных, утилизированных, обезвреженных, 

переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. 

Документами, подтверждающими количество переданных другим лицам или полученных 

от других лиц отходов, являются договоры, акты приема-передачи и акты выполненных 

работ, а также другие документы, подтверждающие проведение сделки об отчуждении 

отходов. 

Однако контроль за соблюдением этой обязанности не установлен. 

Согласно п. 2 ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ, приказам Росстата № 766, № 627, 

утвердившим в 2019, 2020 г.г. форму, порядок статистического учета в области обращения 

с отходами, индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 

деятельность в области обращения с отходами, обязаны представлять в  территориальные 

органы Росприроднадзора отчетность.   

Как показало контрольное мероприятие, сбор данных о показателях в сфере 

обращения с ТКО по форме 2-ТП (отходы) нельзя признать обеспечивающим полноту и 

объективность данных. Статистическая отчетность является приблизительной. Не все 

субъекты деятельности в сфере обращения с ТКО  сдают такую отчетность, что влечет 

занижение формируемых данных по области. 

Отчетность объектов размещения отходов о принятых количествах отходов  может 

быть  искажена в случае, если объекты  не оборудованы весовым оборудованием. 

Поскольку на федеральном уровне не установлены единые правила формирования 

коэффициента средней плотности отходов, а Правила коммерческого учета отходов № 505 
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не регулируют эти отношения понятно и единообразно, то применение для перевода  из 

объема в массу  отходов разных коэффициентов разными субъектами учета, безусловно, 

приводит к неточности отчетных данных. 

Расчет показателей федерального и региональных проектов основаны на отчетности, 

введенной Приказом Минприроды РФ № 285, которая не учитывает в  числе респондентов 

субъектов хозяйственной деятельности в сфере обращения с вторичными ресурсами.  

Объемы принимаемых, обрабатываемых, утилизируемых (или переданных на 

утилизацию) раздельно накопленных ТКО, переданных собственниками отходов на пункты 

приема вторичного сырья, не входят в показатели отчетности по форме 2-ТП (отходы), 

поскольку ряд организаций по работе с вторичным сырьем ее не сдают, и не входят в 

отчетность по форме Приказа Минприроды РФ № 285, поскольку они не поименованы 

субъектами сдачи такой информации. 

7. Для региональных операторов установлен ряд отчетности: по форме 2-ТП (отходы); 

Приказами Минприроды России от 02.09.2021 № 623, от 19.04.2022 № 285 - в целях 

обеспечения ежемесячного расчета показателей федерального проекта о предоставлении 

данных об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, накоплении, размещении 

ТКО и отходов после обработки ТКО; предоставление информации в АИС «Электронная 

модель федеральной схемы». 

Проверка согласованности данных по этим видам отчетности выявила ряд 

расхождений, в том числе приводящей к необъективным данным по региональному 

проекту.  

8. Региональный проект за период его существования содержал лишь два 

мероприятия, источником финансового обеспечения которых являлись средства 

федерального  бюджета: за счет иного МБТ в объеме 149 267,8 тыс. р. (без 

софинансирования из бюджета субъекта РФ) на поддержку региональных операторов в 

2020 г.; в 2021-2022 годах - по закупке контейнеров для раздельного накопления ТКО  в 

общей сумме 62 656,7 тыс. р. 

Показатели регионального проекта в истекший период и на период до 2030 года 

формировались, исходя из мероприятий, реализуемых в рамках мероприятия «Оказание 

содействия муниципальным образованиям Иркутской области в реализации мероприятий 

по строительству (реконструкции) объектов утилизации, переработки и размещения 

отходов производства и потребления объектов муниципальной собственности 

муниципальных образований Иркутской области» Основного мероприятия «Строительство 

(реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов производства и 

потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях 

строительства указанных объектов» подпрограммы «Отходы производства и потребления» 

ГП «Охрана окружающей среды» за счет средств областного и местных бюджетов, тогда 

как согласно Положению об организации проектной деятельности № 1288 под 

региональным проектом понимается проект, обеспечивающий достижение и (или) вклад в 

достижение целей и (или) показателей и реализацию мероприятий (результатов) 

федерального проекта, входящего в состав национального проекта, и (или) структурных 

элементов ГП РФ, и (или) ГП субъекта РФ. 

В 2023 году не допущено несоблюдение указанного Положения, с учетом замечаний 

КСП области региональный проект дополнен мероприятием, связанным с реализацией 

концессионного соглашения, предметом которого является создание 

мусоросортировочного комплекса с элементами утилизации. 

9. Полученные в 2020 г. региональными операторами субсидии при регулировании 

тарифов на 2021-2023 годы не были учтены в целях компенсации (сокращения) величины 
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экономически обоснованных расходов и недополученных доходов, за отсутствием 

таковых; средства, предоставленные региональным операторам, из необходимой валовой 

выручки региональных операторов при установлении (корректировке) тарифов не 

исключались. 

Фактически за счет субсидии из областного бюджета, источником которой являлся 

иной межбюджетный трансферт из федерального бюджета, произведено возмещение 

расходов, возникших в период распространения короновирусной инфекции, оплаченных 

потребителями услуг в рамках единого тарифа на услуги региональных операторов по 

обращению с ТКО, что стало следствием неопределенности правового регулирования 

Постановлением Правительства РФ от 23.09.2020 № 153 особенностей государственного 

регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами на 

2021 год и последующие годы. 

10. За два года реализации мероприятий по закупке контейнеров для раздельного 

накопления ТКО 21 муниципальное образование (в т.ч. четыре муниципальных 

образования участвовали два года подряд) приобрело 3 349 ед. контейнеров, половина из 

которых не была установлена на контейнерные площадки, кроме этого часть контейнеров 

предназначалась для сбора смешанных отходов. В целом потребность в таких контейнерах, 

устанавливаемых на контейнерных площадках, обслуживаемых региональными 

операторами, отсутствовала в большинстве муниципальных образований, заявившихся на 

получение субсидии, источником финансового обеспечения которых являлись средства 

федерального  бюджета. Контейнеры используются не по назначению по причине 

отсутствия объектов обработки и утилизации. Объект обработки появился в 2021 году 

только в зоне 1 «Север».  

Также следует отметить, что созданию условий для неэффективного использования 

средств федерального  бюджета на приобретение контейнеров для раздельного накопления 

ТКО способствовали критерии отбора, предусмотренные Федеральными правилами 

предоставления субсидий на закупку контейнеров для раздельного накопления ТКО, в 

части формальных требований о предоставлении информации о наличии объектов 

обработки ТКО и некачественный отбор субъектов РФ, проведенный  Минприроды РФ в 

части отсутствия анализа реальных возможностей субъектов РФ обеспечивать раздельное 

накопление, обработку и утилизацию ТКО. 

11. В рамках создания  комплексной системы обращения с ТКО не развиваются 

разные формы организации приема и обработки ТКО с целью утилизации, в том числе 

вызывающие интерес собственников отходов к раздельному накоплению. 

Сфера раздельного накопления, обработки, утилизации отходов в форме пунктов 

приема вторичных ресурсов, в которых осуществляется приемка, обработка и утилизация 

(или передача на утилизацию) раздельно накапливаемых физическими и юридическими 

лицами ТКО, организованных индивидуальными предпринимателями и юридическими 

лицами (обществами с ограниченной ответственностью), существует за пределами 

комплексной системы обращения с ТКО, поскольку таким организациям по работе с 

вторичными ресурсами органами публичной власти не уделяется должного  внимания. В 

Иркутской области имеется ряд организаций, организовавших пункты приема вторичных 

ресурсов, они поименованы в Территориальной схеме обращения с отходами. 

Акцент государственного управления в  этой сфере делается только на строительство 

объектов. Достижение показателей федерального и региональных проектов связывается с 

реализацией крупных инвестиционных проектов, созданием новых объектов, на этом же 

основаны и показатели отчетности, введенной Приказом Минприроды РФ № 285.  
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В целях совершенствования обращения с вторичными ресурсами, усиления 

деятельности организаций по приему вторичных ресурсов на обработку и утилизацию, 

необходимо предусматривать мероприятия, направленные на стимулирование 

деятельности хозяйствующих субъектов, занимающихся переработкой таких ресурсов 

путем разработки и применения мер государственной поддержки. 

Федеральным законом об охране окружающей среды государственное содействие в 

осуществлении  использования вторичных ресурсов (ст. 17) допускается на федеральном 

уровне и на уровне субъектов РФ. 

В Иркутской области такая деятельность со стороны органов публичной власти не 

прослеживается. В региональной программе только формально продекларированы планы 

по разработке мер. Меры государственной поддержки не проработаны, не определены, 

расходное обязательство не принято. 

12. Результаты мероприятий по созданию объектов инфраструктуры в сфере 

обращения с ТКО, реализованные в период с 2019 г. по 2023 г. нельзя признать  

эффективными. 

Ввод объектов по размещению ТКО в эксплуатацию затягивался по различным 

основаниям. В 2020-2022 г.г. выполнялись мероприятия по  вводу в эксплуатацию 

полигонов, построенных в Черемховском районе (2017-2020), в Нижнеудинском районе 

(2018-2020). Строительство полигона в Слюдянском районе, начатое в 2019 г.,  завершено 

строительством в 2022 г. за пределами запланированных сроков, в текущем году 

проводятся действия по вводу его в эксплуатацию. 

Только Нижнеудинский полигон включен в ГРОРО и в 2021 году начато его 

использование в отсутствие тарифа на захоронение и лицензированной эксплуатирующей 

организации. 

Построенные до 2021 года полигоны требуют приведения их в  соответствие с 

Едиными требованиями к объектам № 1657, для чего необходима их реконструкция в срок 

до 01.01.2026, которая мероприятиями подпрограммы «Отходы производства и 

потребления» не предусмотрена. Кроме этого, согласно проектной документации на 

полигон в Нижнеудинском районе необходимо возведение второй очереди. 

Получившая в 2020 году положительное заключение госэкспертизы проектная 

документация на строительство мусороперегрузочной станции в местности Бориса 

Ольхонского района до настоящего времени не реализована.  

Проектная документация на строительство полигона ТКО с элементами сортировки в 

Жигаловском районе, выполненная в 2020-2021 г.г., не получила положительное 

заключение госэкспертизы. 

В 2021 г. начата подготовка проектной документации на строительство полигона ТКО 

с мусоросортировочной линией, инсинераторной установкой и площадкой мембранного 

компостирования на территории МО «город Саянск». В запланированные сроки (2022 г.) 

проектная документация не получила положительное заключение госэкспертизы, которая 

продолжается. 

Только с 2023 года предусмотрены и проводятся мероприятия по подготовке 

проектной документации на строительство двух полигонов с объектами сортировки, из 

которых один с элементом утилизации (мусоросортировочный комплекс в составе 

мембранного компостирования биоразлагаемых отходов и карт захоронения ТКО (хвостов) 

на территории Эхирит-Булагатского района, полигон с мусоросортировочной станцией в 

Тайшетском районе), мусороперегрузочной станции в п. Хужир Ольхонского района.  

Строительство объектов, имеющих межмуниципальный характер использования, в 

отсутствие достаточных оснований возлагается на муниципальные образования. 
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Реализация мероприятий, как со стороны органов государственной власти, так и  со 

стороны органов местного самоуправления, сопровождалась нарушениями и 

недостатками. 

13. Официальная статистика количества мест размещения отходов вне объектов 

размещения отходов или мест (площадок) накопления отходов и объемов таких отходов не 

ведется. По этой причине количество свалок, отраженное в Территориальной схеме 

обращения с отходами, нельзя признать точным (на декабрь 2021 года – 608 ед., в проекте 

откорректированной Территориальной схемы – более 900 ед.). 

14. Ранее выраженная КСП области позиция о том, что ликвидация свалок на 

земельных участках, собственность на которые не разграничена, не относится к 

полномочиям органов местного самоуправления и к их полномочиям  в сфере обращения с  

ТКО, нашла свое подтверждение в Постановлении Конституционного Суда РФ от 

30.05.2023 № 27-П, согласно которому федеральным органам государственной власти 

надлежит урегулировать эти отношения.  

В этой связи Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным 

бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных 

образований Иркутской области на реализацию мероприятий по сбору, 

транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с 

несанкционированных мест размещения отходов, утвержденное постановлением 

Правительства Иркутской области от 06.09.2019 № 741-пп, применяться не может и 

должно быть признано утратившим силу. 

 

 

 

Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 

2. Направить информационное письмо в Правительство Иркутской области, 

представление в администрацию Слюдянского муниципального района. 

3. Направить копии отчета  в Счетную палату Российской Федерации,  прокуратуру 

Иркутской области, Байкальскую межрегиональную природоохранную  прокуратуру. 

4. Направить материалы проверки в отношении строительства  объекта «Полигон 

твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования  Слюдянский 

район» в ГУ МВД России по Иркутской области, Службу государственного финансового 

контроля Иркутской области. 

 

СПРАВКА  

о результатах контрольного мероприятия 
 

Наименование контрольного мероприятия: параллельное со Счетной палатой 

Российской Федерации контрольное мероприятие «Аудит реализации мер, 

предпринимаемых государственными органами исполнительной власти и иными 

организациями, в сфере обращения с отходами потребления, а также ликвидации 

объектов накопленного вреда окружающей среде, в том числе в рамках федеральных 

проектов национального проекта «Экология» и региональных программ в области 

обращения с отходами, в 2019–2022 годах и истекшем периоде 2023 года»  
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Перечень объектов мероприятия: министерство природных ресурсов  и 

экологии Иркутской области; министерство строительства Иркутской области; 

администрации: муниципального образования «Жигаловский район», Слюдянского 

муниципального района, городского округа муниципального образования «город 

Саянск»; региональные операторы по обращению с ТКО: ООО «РТ-НЭО Иркутск»; 

ООО «Региональный  северный оператор». 

Проведены визуальные осмотры полигона в Слюдянском районе, объектов 

инфраструктуры в сфере обращения с ТКО ООО «Региональный северный оператор». 

1 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
12 

1.1 - актов, в том числе актов осмотров  9 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений  1 

1.3 - предписаний - 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем 1 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  - 

2 
Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.): 

в т.ч. объем освоенных средств: 
844 901,9 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в 

том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором (тыс. р.): 

122 933,4 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
18 050,8 

26 ед. 

3.2 
Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

104 882,6 

7 ед. 

3.3 
Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
- 

3.4 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

1 ед. 

3.5 Группа 7. Иные нарушения 2 ед. 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств - 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
- 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
*Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом 

КСО при Счетной палате РФ 17.12.2017, протокол № 2-СКСО. 

 

Пояснительная записка  

к Справке о результатах контрольного мероприятия: 

Объем выявленных нарушений составил – 122 933,4  тыс. р./36 ед.: 
 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 18 050,8 тыс. 

р./26  ед., в том числе: 

2 460,5 тыс. р./1 ед. - в 2020 году Минприроды с нарушением Положения № 460-пп 

принято решение о предоставлении субсидии на  разработку проектной документации на 
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строительство мусороперегрузочной станции в местности Бориса Ольхонского района при 

отсутствии правовых оснований без проведения отбора (п. 1.2.61 Классификатора 

нарушений). 

12 495,3 тыс. р./2 ед. - нецелесообразное и неэффективное планирование субсидий на 

разработку проектной документации для строительства мусоросортировочной станции в с. 

Хужир Ольхонского района, объекта (полигона) на территории Эхирит-Булагатского 

района, на 2023 год: в году  заключения соглашения, начала выполнения работ по 

контрактам, без учета сроков разработки проектной документации на строительство 

объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО и длительного прохождения 

государственной экспертизы. Бюджетные средства не будут освоены (п. 1.2.101 

Классификатора нарушений). 

3 095 тыс. р./1 ед. - с несоблюдением ч. 3 ст. 219 БК РФ администрацией г. Саянска 

бюджетные обязательства на проектирование полигона приняты с нарушением порядка их 

принятия: на момент заключения контракта отсутствовал достаточный объем лимитов 

бюджетных обязательств, ассигнования предусматривались в объеме субсидии из 

областного бюджета; необходимый объем софинансирования за счет местного бюджета 

доводился получателю при оплате выполненных работ (п. 1.2.59 Классификатора 

нарушений). 

8 ед. - Минприроды с несоблюдением ст. 139 БК РФ не были отклонены заявки и 

были приняты решения о предоставлении субсидий на проектирование объектов 

инфраструктуры в сфере обращения с ТКО тем МО, которые при формировании заявок не 

соблюдали требования  Положения № 460-пп  о представлении  конкретных документов 

(п. 1.2.61 Классификатора нарушений). 

1 ед. - решение о предоставлении субсидии Жигаловскому району принято в году 

предоставления заявки ОМСУ, что  не соответствует порядку, предусмотренному п. 7 (1) 

Положения № 460-пп (п. 1.2.61 Классификатора нарушений). 

2 ед. - в 2020-2021 годах Минприроды с несоблюдением норм п. 8 Положения № 460-

пп распоряжения о предоставлении субсидий Жигаловскому району, г. Саянску 

принимались ранее установленного Положением срока (п. 1.2.61 Классификатора 

нарушений). 

3 ед. - Минстроем в нарушением порядка предоставления субсидий не соблюдены 

сроки заключения соглашений на предоставление субсидий в 2019 году (Слюдянский 

район), в 2020 году (Жигаловский район), в 2021 году  (09.09.2021, г. Саянск), 

предусмотренные ст. 5 Закона Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О 

межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (п. 

1.2.61 Классификатора нарушений) 

5 ед. - соглашения о предоставлении субсидий, заключенные Минстроем с 

муниципальными образованиями, не содержат ряд обязательных условий, 

предусмотренных Правилами № 675-пп, обязанность соблюдения которых является 

условием предоставления субсидий, предусмотренным пп. 9, 10 Правил № 675-пп (1.2.61 

Классификатора нарушений). 

1 ед. - в нарушение ч. 2 ст. 79 БК РФ в Слюдянском районе одновременно 

действовало 2 муниципальных правовых акта, определяющих порядок принятия решений 

о подготовке и реализации бюджетных инвестиций, регулирующие отношения по-разному 

(п. 1.3.7 Классификатора нарушений); 

1 ед. - с несоблюдением ч. 2 ст. 79 БК РФ на момент принятия решения о подготовке 

и реализации бюджетных инвестиций отсутствовал порядок их осуществления, 
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установленный администрацией муниципального образования позднее (п. 1.3.7 

Классификатора нарушений). 

1 ед. -  с несоблюдением ст. 21 БК РФ, Порядка формирования и  применения кодов 

бюджетной классификации РФ, утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н, ассигнования на строительство полигона отражены в бюджете Слюдянского района 

по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», что не соответствует цели муниципальной 

программы, в рамках которой реализуется мероприятие, назначению объекта капитального 

строительства и коду, по которому предоставлена субсидия из областного  бюджета (п. 

1.1.2 Классификатора нарушений). 

Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 104 882,6 тыс. р. /7 ед., в том 

числе: 
 

139,6 тыс. р. /2 ед. – в нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» факты демонтажа для устранения повреждений ворот 

распашных, калитки, отсутствие которых выявлено в ходе визуального осмотра полигона в 

Слюдянском районе, не подтверждены первичными учетными документами (п. 2.2 

Классификатора нарушений); 

2 506,9 тыс. р./3 ед. - в нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете» передача администрацией Слюдянского района на хранение 

подрядчику компьютерного оборудования, оргтехники, мачт прожекторных, принятых по 

актам  приемки выполненных работ ф. КС-2 по строительству полигона, не подтверждена 

соответствующими первичными документами (2.2. Классификатора нарушений). 

102 236,1 тыс. р./2 ед. - в нарушение требований ст. 10 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пп. 351, 352 Инструкции № 157н в 

бюджетном (бухгалтерском) учете администрации Слюдянского района на забалансовом 

счете 10 «Обеспечение выполнения обязательств» не учтены полученные банковские 

гарантии (п. 2.3. Классификатора нарушений).  

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц  - 1 ед. 

1 ед. - срок действия контракта на строительство полигона продлен с нарушением ч. 1 

ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, поскольку простой подрядчика по причине 

неблагоприятных погодных условий не подтвержден соответствующими документами (п. 

4.41 Классификатора нарушений). 

Группа 7. Иные нарушения – 2 ед., в том числе:  

2 ед. - региональными операторами в сфере обращение с ТКО нарушен Порядок учета  

в области обращения с отходами, утвержденный Приказом Минприроды России от 

08.12.2020 № 1028. 
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ОТЧЕТ от 21.07.2023 №15/11-КМ 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка использования бюджетных средств в 2021 году и истекшем периоде 2022 

года на модернизацию первичного звена здравоохранения Иркутской области 

 (в части капитального ремонта зданий медицинских организаций)»  

(без приложений) 

 

 

Реквизиты документа Отчет от 21.07.2023 № 15/11-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

21.07.2023 №  № 31(538)/1р-КСП   

 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

И.о. председателя КСП Ризман О.М. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2022 год (п. 16 раздел II), план 

деятельности на 2023 год (п. 2 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контрольного мероприятия по 

формированию и использованию бюджетных средств на 

выполнение мероприятий по капитальному ремонту объектов 

здравоохранения в рамках модернизации первичного звена 

здравоохранения, в том числе нормативно-правовое 

регулирование отношений в этой сфере; финансовые и иные 

документы объектов контрольного мероприятия, в том числе 

соглашения, расчеты и обоснования, бюджетные заявки, 

документация о закупках, контракты, договоры, проектная 

документация, акты о приемке выполненных работ, справки о 

стоимости выполненных работ и затрат, платежные, 

бухгалтерские и финансовые документы, бухгалтерская 

(бюджетная), статистическая и иная отчетность, иные 

документы и материалы по вопросам контрольного 

мероприятия. 

Объекты мероприятия  Министерство здравоохранения Иркутской области (далее – 

Минздрав области, или министерство), ОГБУЗ «Иркутская 

районная больница» (далее – Иркутская РБ), ОГБУЗ 

«Областная больница № 2» (далее – Областная больница № 2), 

ОГБУЗ «Куйтунская районная больница» (далее – Куйтунская 

РБ). 

Цель мероприятия Оценить законность и эффективность (результативность и 

экономность) использования бюджетных средств, выделенных 

на реализацию мероприятий по капитальному ремонту зданий 

медицинских организаций в рамках модернизации первичного 

звена здравоохранения. 

Проверяемый период 2021 год и истекший период 2022 года 

Решение коллегии 

КСП  

Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области и Правительство Иркутской области. 
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Направить представление о выявленных нарушениях и 

недостатках в министерство здравоохранения Иркутской 

области. 

 

 

 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия: акты от 10.03.2023 № 25/13-а, № 25/12-а, № 25/11-а, № 25/10-а. 

В ходе контрольного мероприятия в проверенных медицинских организациях 

проведены осмотры с фотофиксацией объектов капитального ремонта, результаты 

изложены в актах осмотра от 20.01.2023 № 25/3-ао поликлиники пос. Дзержинск, от 

31.01.2023 № 25/5-ао поликлиники Хомутовской участковой больницы, от 27.01.2023  

№ 25/4-ао здания поликлиники Областной больницы № 2, от 06.02.2023 № 25/7-ао 

Кундуйской участковой больницы, от 07.02.2023 № 25/9-ао Харикской участковой 

больницы, от 08.02.2023 № 25/10-ао Здравпункта в р. п. Куйтун.  

В соответствии с ч. 7 ст. 14 Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О 

Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до сведения 

руководителей проверенных организаций. По результатам рассмотрения актов в адрес 

КСП области поступили пояснения от Минздрава области, часть из которых учтена при 

подготовке настоящего отчета. 

Основные сокращения, используемые в отчете:  

Федеральный закон № 44-ФЗ – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 

Закон о бюджете на 2021 год – закон Иркутской области от 16.12.2020 № 114-ОЗ 

(ред. от 17.12.2021) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов»; Закон о бюджете на 2022 год – закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ 

(ред. от 06.12.2022) «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов»; 

Госпрограмма «Развитие здравоохранения», Госпрограмма – государственная 

программа Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2019-2024 годы, 

утвержденная постановлением Правительства Иркутской области от 06.11.2018 № 816-пп; 

Региональная  программа модернизации первичного звена здравоохранения, или 

Региональная программа – региональная программа модернизации первичного звена 

здравоохранения Иркутской области на 2021 – 2025 годы, утвержденная постановлением 

Правительства Иркутской области от 15.12.2020 № 1053-пп (с учетом изменений); 

Мероприятие по капитальному ремонту зданий медицинских организаций – 

включенное в Региональную программу мероприятие «Осуществление капитального 

ремонта зданий медицинских организаций и их обособленных структурных 

подразделений, на базе которых оказывается первичная медико-санитарная помощь 

(поликлиники, поликлинические подразделения, амбулатории, отделения (центры) врача 

общей практики, фельдшерско-акушерские и фельдшерские пункты), а также зданий 

(отдельных зданий, комплексов зданий) центральных районных и районных больниц»; 

Региональный проект, РП «Модернизация первичного звена здравоохранения» – 

региональный проект «Модернизация первичного звена здравоохранения». 
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РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

1. Организация реализации мероприятия по капитальному ремонту зданий 

медицинских организаций в рамках модернизации первичного звена 

здравоохранения, анализ правового регулирования отношений в проверяемой сфере 

1.1. Модернизация первичного звена здравоохранения началась с 2021 года и 

рассчитана на 5 лет. На основе принципов модернизации первичного звена 

здравоохранения РФ (утв. постановлением Правительства РФ № 1304
1
) субъектами РФ 

разработаны региональные программы, направленные на обеспечение доступности и 

повышение качества первичной медико-санитарной помощи и медицинской помощи, 

оказываемой в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа и малых 

городах с численностью населения до 50 тыс. человек. Региональная программа 

модернизации первичного звена здравоохранения Иркутской области на 2021 - 2025 годы 

утверждена постановлением Правительством Иркутской области от 15.12.2020 № 1053-пп. 

Региональная программа включают в себя мероприятия по строительству, 

реконструкции и капитальному ремонту объектов здравоохранения, мероприятия по 

приобретению медицинского оборудования, автотранспортных средств для доставки 

медицинских работников до пациентов и доставки пациентов до медицинских 

организаций. Уровень софинансирования Региональной программы из федерального 

бюджета предусмотрен в размере 94,79 %.   

За 2021-2022 годы в Региональную программу изменения вносились 9 раз. Согласно 

Региональной программе (в ред. от 27.12.2022) в рамках мероприятия «Осуществление 

капитального ремонта зданий медицинских организаций и их обособленных структурных 

подразделений, на базе которых оказывается первичная медико-санитарная помощь 

(поликлиники, поликлинические подразделения, амбулатории, отделения (центры) врача 

общей практики, фельдшерско-акушерские и фельдшерские пункты), а также зданий 

(отдельных зданий, комплексов зданий) центральных районных и районных больниц» с 

2021 по 2025 годы запланировано провести капитальный ремонт 87 объектов. 

Капитальный ремонт запланирован в зданиях, имеющих степень износа от 41 до 75 % 

(общая площадь 101 937,32 м
2
). 

Из них проведение капитального ремонта в течение 2 лет предусмотрено по 2 

объектам (комплексный капремонт поликлиники ОГАУЗ «Усть-Илимская городская 

поликлиника № 1» в 2022-2023 годах, выборочный капремонт инженерных систем и 

кровли поликлиники Вихоревской ГБ ОГБУЗ «Братская районная больница» в 2022-2023 

годах), в течение 3 лет также по 2 объектам (комплексный капремонт главного корпуса 

ОГБУЗ «Усть-Кутская районная больница» в 2021-2023 годах, комплексный капремонт 

детской поликлиники ОГБУЗ «Усольская городская больница» в 2021-2023 годах). 

Капитальный ремонт остальных 83 объектов предусмотрен в течение одного года.  

С 2022 года мероприятия по модернизации первичного звена здравоохранения 

осуществляются в рамках федерального проекта «Модернизации первичного звена 

здравоохранения Российской Федерации», включенного в состав национального проекта 

«Здравоохранение». Паспорт одноименного Регионального проекта размещен в ГИИС 

«Электронный бюджет» 20.12.2021. 

Одним из результатов Регионального проекта определено осуществление 

капитального ремонта зданий медицинских организаций и их обособленных структурных 
                                                           

1
 Постановление Правительства РФ от 09.10.2019 № 1304 «Об утверждении принципов модернизации первичного 

звена здравоохранения Российской Федерации и правил проведения экспертизы проектов региональных программ 

модернизации первичного звена здравоохранения, осуществления мониторинга и контроля за реализацией 

региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения». 
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подразделений, расположенных в том числе в сельской местности, рабочих поселках, 

поселках городского типа и малых городах с численностью населения до 50 тыс. человек 

(на 2022 год – 24 ед., 2023 и 2024 годы по 42 ед. ежегодно). Как указано в Федеральном 

проекте и продублировано в Региональном проекте, проведение капитального ремонта 

объектов медицинских организаций, на базе которых оказывается первичная медико-

санитарная помощь, уменьшит количество неэффективно используемых площадей, создаст 

комфортные условия пребывания в медицинских организациях.  

В целях организации взаимодействия при реализации Регионального проекта и 

осуществлении мониторинга его реализации по достижению целей, показателей и 

результатов Федерального проекта в части мероприятий, реализуемых в Иркутской 

области, между Минздравом области и Минздравом России заключено Соглашение о 

реализации Регионального проекта от 28.12.2021 № 056-2021-N9004-30 (за проверяемый 

период внесено 8 изменений, последнее изменение от 27.12.2022). 

Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета
2
 предусмотрено, что 

критерием отбора субъекта РФ для предоставления субсидии является наличие в субъекте 

РФ утвержденной Региональной программы (с 24.12.2021 – утвержденного Регионального 

проекта и Региональной программы). 

2.2. Установлены нарушения и недостатки, указывающие на некачественное 

формирование Региональной программы и влияющие на эффективность ее реализации.  

Как следует из п. 1.3 Соглашений о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета от 31.12.2020 № 056-09-2021-032 и от 30.12.2021 № 056-09-2022-592, 

Региональная программа модернизации первичного звена здравоохранения Иркутской 

области (утв. постановлением Правительства Иркутской области от 15.12.2020 № 1053-пп)  

является расходным обязательства субъекта РФ, в целях софинансирования которых 

предоставляется субсидия из федерального бюджета.  

Согласно ст. 65 БК РФ, формирование расходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.  

Таким образом, в Законах о бюджете на 2021 год и на 2022 год бюджетные ассигнования 

на капитальный ремонт объектов здравоохранения в рамках модернизации первичного 

звена здравоохранения предусмотрены на капитальный ремонт объектов, включенных в 

Региональную программу. 

Некачественное формирование Региональной программы в части наименования 

объектов капитального ремонта и выполняемых работ, планируемых мероприятий 

(проведение комплексного либо выборочного капитального ремонта) привело к тому, что 

по отдельным учреждениям при предоставлении субсидии на капитальный ремонт 

указанные в соглашении Минздравом области наименования объектов и работ не 

соответствовали Региональной программе. В данной ситуации направление средств на 

капитальный ремонт объектов, не соответствующих объектам, предусмотренных 

Региональной программой, может быть признано нецелевым использованием средств.   

Так, Региональной программой в 2022 году предусматривалось проведение 

комплексного капитального ремонта психиатрического отделения при Харикской 

участковой больнице, п. Харик, ул. Гагарина, 11б. С 19.09.2021 наименование 

«психиатрическое отделение» заменено в Региональной программе на наименование 

«дневной стационар». Согласно соглашению от 03.02.2022 субсидия предоставлена 
                                                           

2
 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях 

софинансирования мероприятий региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения (с 

24.12.2021 – региональных проектов) приведены в приложении к государственной программе РФ «Развитие 

здравоохранения», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640 (далее – Правила 

предоставления субсидий из федерального бюджета). 
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Куйтунской РБ на капитальный ремонт «Здания стационара участковой больницы». 

Фактически в данном здании расположено психиатрическое отделение с круглосуточным 

нахождением пациентов. 

Также Региональной программой предусмотрен комплексный капитальный ремонт 

объекта «ОГБУЗ «Областная больница № 2» Поликлиника Терапевтическое отделение», 

расположенный по адресу: п. Усть-Ордынский, ул. Кирова, 41, со стоимостью работ  

36 434,8 тыс. р. При этом в здании по указанному адресу располагается и ряд других 

структурных подразделений Областной больницы № 2 (детская поликлиника, 

рентгеновское отделение, клинико-диагностическая лаборатория, кабинет функциональной 

диагностики), не входящих в состав поликлиники. Анализ показал, что предусмотренный в 

Региональной программе объем средств на данный объект рассчитан на капитальный 

ремонт всего здания (за вычетом средств на замену окон), а не только помещений 

поликлиники. Согласно соглашению от 26.01.2021 субсидия в объеме 36 434,8 тыс. р. 

предоставлена Областной больнице № 2 на капитальный ремонт здания ОГБУЗ 

«Областная больница № 2» по адресу п. Усть-Ордынский, ул. Кирова, 41.   

В Региональной программе предусмотрен объект «Женская консультация, г. Тайшет, 

ул. Суворова, 10, выборочный капремонт (кровля, фасад, благоустройство)», однако 

включение работ по благоустройству противоречит наименованию мероприятия 

Региональной программы  («Осуществление капитального ремонта зданий медицинских 

организаций и их обособленных структурных подразделений, на базе которых оказывается 

первичная медико-санитарная помощь (поликлиники, поликлинические подразделения, 

амбулатории, отделения (центры) врача общей практики, фельдшерско-акушерские и 

фельдшерские пункты), а также зданий (отдельных зданий, комплексов зданий) 

центральных районных и районных больниц»). Средства в сумме 1 854,5 тыс. р. затрачены 

на благоустройство (устройство проездов, площадок и тротуаров) в отступление от 

целевого назначения средств, предусмотренных на реализацию данного мероприятия.  

2.3. Как указано в Соглашениях от 31.12.2020 и от 30.12.2021 с Минздравом России, 

субсидия предоставляется в соответствии с Правилами предоставления субсидий из 

федерального бюджета. В соответствии с п. 3 указанных Правил субсидии 

предоставляются бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов РФ. Расходным обязательством Иркутской области согласно 

Соглашениям от 31.12.2020 и от 30.12.2021 с Минздравом России является Региональная 

программа.  

Установлены случаи предоставления Минздравом области учреждениям субсидии на 

иные цели на проведение капитального ремонта объектов, которые не соответствуют 

наименованию объектов и видам работ, включенным в Региональную программу.  

Указанные средства Региональной программы использованы с нарушением Правил 

предоставления субсидий из федерального бюджета (12 302,2 тыс. р., из них ФБ – 

11 660,2 тыс. р.). Данные приведены в таблице ниже.  
тыс. р. 

Учреждение Объект в Регпрограмме Не предусмотрено Регпрограммой  Источ. Сумма 

2021 год 

ОГБУЗ 

«Осинская 

РБ» 

с. Оса, ул. Больничная, 25, 

выборочный капремонт (ремонт 

системы вентиляции) 

Монтаж 35 сплит-систем (кондиционеров), 

которые не входят в систему вентиляции 

здания, ремонт системы теплоснабжения  

ОБ 98,1 

ФБ 1 782,9 

Итого 1 881,0 

ОГБУЗ 

«Тайшетская 

РБ» 

Терапевтическое отделение 

поликлиники, г. Тайшет, ул. 

Шевченко, 10 литер А, выборочный 

капремонт (отделочные работы) 

Капитальный ремонт здания, г. Тайшет, ул. 

Шевченко, 10 (электроосвещение, 

электроснабжение, силовое оборудование) 

ОБ 453,8 

ФБ 8 239,3 

Итого 8 693,1 

2022 год 

ОГБУЗ Отделение паллиативной медпомощи  Замена 16 окон и 16 радиаторов (264 ОБ 90,1 
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«Качугская 

РБ» 

с. Бирюлька, ул. Ленина, 58в, 

выборочный капремонт (замена 

оконных блоков, системы отопления) 

секций) в 8 помещениях поликлиники 

Бирюльской участковой больницы  

ФБ 1 638,0 

Итого 1 728,1 

Всего 

ОБ 642,0 

ФБ 11 660,2 

Итого 12 302,2 

Так, Региональной программой в 2022 году предусмотрен выборочный капитальный 

ремонт (замена оконных блоков, системы отопления) отделения паллиативной 

медицинской помощи Качугской РБ, расположенного по адресу: с. Бирюлька, ул. Ленина, 

58в (7 000 тыс. р.). Минздравом области по распоряжению от 28.03.2022 № 794-мр в ред. 

от 28.10.2022 и соглашению от 23.03.2022 субсидия в объеме 6 760,7 тыс. р. предоставлена 

Качугской РБ на капитальный ремонт здания поликлиники Бирюльской участковой 

больницы (капитальный ремонт оконных блоков, системы отопления), расположенного по 

адресу: с. Бирюлька, ул. Ленина, 58в. 

Как показала проверка, по указанному адресу в 2-этажном здании (технический 

паспорт составлен АО «Ростехинвентаризация-Федеральное БТИ» 21.02.2022) размещены  

2 структурных подразделения Бирюльской участковой больницы: поликлиника и 

отделение паллиативной медицинской помощи (круглосуточный стационар на 18 коек). 

Поликлиника размещена в 6 помещениях 1 этажа (приемный кабинет, 2 раздевалки, 

аптека, физио-кабинет, зал) и 3 помещениях 2 этажа (процедурный кабинет, кабинет 

стоматолога, кабинет педиатра). Паллиативное отделение размещено в 2 помещениях 1 

этажа (продуктовый склад, пищеблок) и 8 помещениях 2 этажа (7 палат, столовая). Кроме 

того, имеются помещения общего пользования (тамбуры, туалеты, санитарные комнаты, 

хозяйственный склад, котельная, лестничные клетки, кабинет заведующей участковой 

больницы). Региональной программой предусмотрен выборочный ремонт (замена оконных 

блоков, системы отопления) отделения паллиативной медицинской помощи. При этом 

Минздравом области принято решение направить средства на замену оконных блоков и 

ремонт системы отопления помещений, не относящихся к отделению паллиативной 

медицинской помощи. Согласно актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 

30.08.2022 на сумму 6 760,7 тыс. р. Качугской РБ по контракту от 20.06.2012 с ООО 

«СпецСтройФормат» на капитальный ремонт здания поликлиники Бирюльской участковой 

больницы (капитальный ремонт оконных блоков, системы отопления), расположенного в с. 

Бирюлька по ул. Ленина, 58, вместе с работами по замене оконных блоков и системы 

отопления в помещениях паллиативного отделения и обслуживающих его подразделений, 

приняты работы по замене 16 окон и замене 16 радиаторов в 8 помещениях поликлиники 

Бирюльской участковой больницы на общую сумму 1 728,1 тыс. р. 

В 2021 году вместо предусмотренного Региональной программой выборочного 

капитального ремонта (отделочные работы) терапевтического отделения поликлиники 

Тайшетской РБ (г. Тайшет, ул. Шевченко, 10 литер А) субсидия Тайшетской РБ в объеме 

8 639,1 тыс. р. предоставлена по распоряжению Минздрава области от 19.07.2021 № 1412-

мр в ред. от 19.10.2021 и соглашению от 27.08.2021 на капитальный ремонт 

(электроосвещение, электроснабжение, силовое оборудование)
3
 здания по адресу: г. 

Тайшет, ул. Шевченко, 10. Средства субсидии направлены на оплату контракта от 

22.03.2021 с ООО «ГостСтрой» на выборочный капитальный ремонт (электроосвещение, 

                                                           
3
 Согласно своду правил СП 48.13330.2019 «СНиП 12-01-2004 Организация строительства», утвержденному и 

введенному в действие приказом Минстроя России от 24.12.2019 № 861/пр, отделочные работы относятся к 

общестроительным работам (п. 3.17 свода правил), тогда как работы по монтажу инженерного оборудования 

(электроосвещение, электроснабжение, силовое электрооборудование) отнесены к специальным строительным 

работам (п. 3.17 свода правил). 
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электроснабжение, силовое электрооборудование) здания лечебного корпуса Тайшетской 

РБ в г. Тайшете по ул. Шевченко, 10 (акт сдачи-приемки от 20.12.2021, платежные 

поручения от 24.12.2021 и 29.12.2021). Кроме того, по информации Тайшетской РБ, в 

здании по адресу: г. Тайшет, ул. Шевченко, 10 размещен стационар на 304 койки. 

Терапевтическое отделение поликлиники Тайшетской РБ располагается в другом здании 

по адресу: г. Тайшет, ул. Советская, д. 39. 

Также в 2021 году за счет предусмотренных Региональной программой средств на 

ремонт системы вентиляции здания Осинской РБ по адресу: с. Оса, ул. Больничная, д. 25 

(11 796,8 тыс. р.) Минздравом области по распоряжению от 19.07.2021 № 1412-мр в ред. от 

19.10.2021 и соглашению от 24.08.2021 Осинской РБ предоставлена субсидия в объеме 

7 926 тыс. р. на капитальный ремонт здания больницы Осинской РБ по указанному адресу 

(вентиляция, кондиционирование). За счет предоставленной субсидии по контракту от 

05.04.2021 на сумму 7 926 тыс. р. с ООО «Климатическое оборудование Профи» кроме 

работ по ремонту системы вентиляции, по акту ф. КС-2 от 09.08.2021 оплачены работы по 

монтажу 35 сплит-систем (кондиционеров), которые не входят в систему вентиляции 

здания (расчетно  на сумму 1 118,1 тыс. р.), и ремонту системы теплоснабжения (расчетно 

на сумму 762,8 тыс. р.). 

Пунктом 4.3.10.9 Соглашения с Минздравом России предусмотрено, что 

Правительство Иркутской области обязуется проводить капитальный ремонт объектов 

недвижимого имущества, перечень которых одобрен межведомственной рабочей группой 

по проведению экспертизы региональных программ модернизации первичного звена 

здравоохранения. В пункте 6.4.5 Соглашения с Минздравом России указано, что 

Правительство Иркутской области несет ответственность за соответствие объектов 

капитального ремонта перечню мероприятий, одобренных межведомственной рабочей 

группой, проектным комитетом по национальному проекту «Здравоохранение» и перечню 

мероприятий, утвержденному правовым актом Иркутской области, в целях 

софинансирования которых предоставляется субсидии. 

В ходе проверки Минздравом области представлены: протокол заседания рабочей 

группы по вопросам рассмотрения, экспертизы и хода реализации региональных программ 

модернизации первичного звена здравоохранения от 27.11.2020 № 2 (под 

председательством Заместителя Руководителя Аппарата Правительства РФ Кривонос 

О.В.), протокол заседания Проектного комитета по национальному проекту 

«Здравоохранение» от 09.12.2020 № 7 (под председательством Заместителя Председателя 

Правительства РФ Голиковой Т.А.), протокол заочного голосования членов Проектного 

комитета по национальному проекту «Здравоохранение» от 13.09.2022, на которых 

рассматривались вопросы по согласованию региональных программ модернизации 

первичного звена субъектов РФ, в том числе указано о согласовании Региональной 

программы Иркутской области.  

Направление субсидии на капитальный ремонт объектов, не соответствующих 

Региональной программе, указывает на несоблюдение Минздравом области требований 

Соглашения с Минздравом России. Таким образом, Минздравом области допущено 

административное правонарушение, выразившееся в нарушении порядка и (или) 

условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за которое ст. 

15.15.3 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. В связи с 

увольнением виновного должностного лица протокол о совершении административного 

правонарушения КСП не составлялся. 

Как следует из пояснений Минздрава области, приложение по объектам капитального 

ремонта к Региональной программе сформировано с недочетами в связи с некорректно 
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заполненными медицинскими организациями данными в Федеральном реестре 

медицинских организаций (подсистема ЕГИСЗ). Между тем, Минздраву области, как 

уполномоченному исполнительному органу государственной власти Иркутской области на 

создание, развитие и эксплуатацию государственной информационной системы в сфере 

здравоохранения Иркутской области (постановление Правительства области от 20.10.2021 

№ 768-пп) надлежало обеспечить достоверность и актуальность сведений о медицинских 

организациях Иркутской области посредством информационного взаимодействия с 

Федеральным реестром медицинских организаций (приказ Минздрава области от 

24.12.2021 № 39-мпр).  

Наличие в ЕГИСЗ недостоверной информации указывает на то, что Минздравом 

области работа с медицинскими организациями по обеспечению достоверности и 

актуальности сведений проводилась не на должном уровне, что повлекло приятие 

расходного обязательства Иркутской области (Региональной программы), включающего 

недостоверные данные. Включение в Региональную программу объектов капитального 

ремонта с неверным указанием наименования объекта, вида оказания медицинской 

помощи, видов выполняемого ремонта, адреса местонахождения создавало риски 

нецелевого использования средств, нарушения Правил предоставления субсидий из 

федерального бюджета.  

Изложенные факты свидетельствуют о недостатках, допускаемых Минздравом 

области при выполнении государственных задач и функций в ходе реализации 

Региональной программы. 

2.3. Предусмотренный в Региональной программе объем средств на комплексный 

капитальный ремонт по ряду объектов значительно ниже необходимого объема средств на 

его проведение, определенного по результатам государственной экспертизы достоверности 

определения сметной стоимости работ, что не позволяло обеспечить выполнение 

комплексного капитального ремонта
4
, как это предусматривалось Региональной 

программой. На часть объектов Минздравом области дополнительно предоставлялись 

субсидии за счет средств областного бюджета по основному мероприятию 

«Государственная политика в сфере здравоохранения Иркутской области» (КЦСР 

52Г0100000).  

К примеру, согласно положительному заключению госэкспертизы от 07.06.2021 о 

достоверности определения сметной стоимости работ по капитальному ремонту здания 

стационара Харикской участковой больницы Куйтунской РБ (п. Харик, ул. Гагарина, 11) 

стоимость работ составляла 43 348,4 тыс. р., при этом Региональной программой на 

комплексный капитальный ремонт здания по указанному адресу предусмотрено только 

9 000 тыс. р. (в РП – комплексный капитальный ремонт дневного отделения при 

Харикской участковой больнице). В 2022 году Куйтунской РБ по объекту «Здание 

стационара участковой больницы, п. Харик, ул. Гагарина, 11» кроме субсидии, 

предоставленной в рамках Региональной программы (9 000 тыс. р.), предоставлена 

субсидия в рамках основного мероприятия «Государственная политика в сфере 

здравоохранения Иркутской области» в сумме 35 452,3 тыс. р. (распоряжение Минздрава 

области от 09.02.2022 № 287-мр). Общий объем средств на капитальный ремонт данного 

объекта составил 44 452,3 тыс. р. 

                                                           
4
 Капитальный ремонт здания подразделяется на комплексный капитальный ремонт и выборочный. Комплексный 

капитальный ремонт – это ремонт с заменой конструктивных элементов и инженерного оборудования и их 

модернизацией. Он включает работы, охватывающие все здание в целом или его отдельные секции, при котором 

возмещается их физический и функциональный износ. Выборочный капитальный ремонт –  это ремонт с полной или 

частичной заменой отдельных конструктивных элементов зданий и сооружений или оборудования, направленный на 

полное возмещение их физического и частично функционального износа. 
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Сметная стоимость капитального ремонта здания амбулатории Харикской участковой 

больницы Куйтунской РБ (п. Харик, ул. Гагарина, 11) на сумму 14 888,2 тыс. р. 

подтверждена положительным заключением госэкспертизы о достоверности определения 

сметной стоимости от 05.08.2021. Региональной программой на проведение в 2022 году 

капитального ремонта данного объекта первоначально предусматривалось  

6 000 тыс. р., в ред. от 27.12.2022 – 5 939,6 тыс. р.  

Аналогично по Областной больнице № 2, в 2021 году предоставлена субсидия в 

рамках Региональной программы (27 326,1 тыс. р.) и дополнительно субсидия на 

осуществление технического контроля и замену оконных блоков по основному 

мероприятию «Государственная политика в сфере здравоохранения Иркутской области» (1 

140 тыс. р.), всего на сумму 28 466,1 тыс. р. Согласно положительному заключению 

экспертизы ГАУИО «Ирэкспертиза» от 11.03.2020 о достоверности определения сметной 

стоимости капитального ремонта здания поликлиники Областной больницы № 2 по адресу: 

п. Усть-Ордынский, ул. Кирова, 41, стоимость работ в ценах 3 квартала 2019 года 

составляет 41 451,5 тыс. р. Региональной программой и распоряжением Минздрава 

области от 19.07.2021 № 1412-мр размер предоставляемой субсидии на капитальный 

ремонт указанного объекта определен в сумме 36 434,8 тыс. р., в связи с чем при 

формировании закупки из объема выполняемых работ была исключена стоимость работ по 

замене оконных блоков.  

По устному пояснению Минздрава области, формирование Региональной программы 

осуществлено на основании данных по объектам капитального ремонта, предоставленных 

медицинскими организациями посредством электронной почты в 2019 году, при этом 

документы, подтверждающие данное пояснение, в ходе проверки КСП не представлены. 

2.4. За счет выделенных ассигнований на капитальный ремонт объектов Региональной 

программы Минздравом области предоставлялись субсидии на иные цели 

подведомственным учреждениям: в 2021 году – 11 учреждениям на капитальный ремонт 

13 объектов, в 2022 году – 17 учреждениям на капитальный ремонт 28 объектов.  

Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 утверждены общие 

требования к нормативным правовым актам, устанавливающим порядок определения 

объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на 

иные цели, а также рекомендовано не позднее 1 января 2021 года привести в соответствие 

с общими требованиями нормативные правовые акты субъектов РФ.  

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным и 

автономным учреждениям Иркутской области на иные цели, утвержденный 

постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-пп, признан 

утратившим силу с 01.01.2021 постановлением Правительства Иркутской области от 

16.12.2020 № 1055-пп. При этом новое Положение о порядке определения объема и 

условиях предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям, 

в отношении которых Минздрав области осуществляет функции и полномочия учредителя, 

было утверждено только в мае 2021 года постановлением Правительства Иркутской 

области от 13.05.2021 № 325-пп
5
 (действие данного постановления распространено на 

правоотношения, возникшие с 1 января 2021 года). До вступления в силу данного 

постановления (13.05.2021) порядок предоставления субсидий на иные цели в течение 

первых 5 месяцев 2021 года не был урегулирован, субсидии предоставлялись 

                                                           
5
 Постановление Правительства Иркутской области от 13.05.2021 № 325-пп «Об утверждении Положения о 

порядке определения объема и условиях предоставления субсидий из областного бюджета областным 

государственным бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых министерство здравоохранения 

Иркутской области осуществляет функции и полномочия учредителя, на иные цели» (далее – Положение № 325-пп). 
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Минздравом области в отсутствие утвержденного порядка определения их объема и 

условий предоставления и, соответственно, распоряжения Минздрава области о 

предоставлении субсидий в разрезе учреждений (в 2021 году такое распоряжение 

Минздрава области было принято 19.07.2021 № 1412-мр).  

В 2021 году первоначально соглашения с учреждениями были заключены 

Минздравом области в январе-феврале о предоставлении субсидии на иные цели по коду 

803 0902 52Г07R3651 612, которые расторгнуты с 30.03.2021 в связи с 

переклассификацией расходов. Новые соглашения о предоставлении субсидии на иные 

цели по коду БК 803 0909 52Г07R3651 612 заключены спустя 3 месяца и расторгнуты в 

августе 2021 года. Указанные соглашения и дополнительные соглашения об их 

расторжении заключены в информационной системе «АЦК-Финансы», тогда как с 2020 

года заключение соглашений надлежало осуществлять в соответствии с типовыми 

формами, установленными министерством финансов Иркутской области
6
, в ГИИС 

«Электронный бюджет» (служебная записка министерства финансов Иркутской области от 

26.02.2020 № СЛ-52-509/20-2-1-32). В ГИИС «Электронный бюджет» соглашения о 

предоставлении субсидии заключены Минздравом области с учреждениями только в 

августе-сентябре 2021 года.  

Действия Минздрава по заключению и расторжению соглашений, с продолжительным 

временным промежутком между расторжением соглашений и их повторным заключением 

привели к тому, что контракты на капитальный ремонт в апреле-июне 2021 года 

заключались учреждениями при отсутствии соглашения о предоставлении на эти цели 

субсидии. Фактически субсидии были предоставлены учреждениям по соглашениям 

только 30.06.2021, объем субсидии не корректировался на сумму сложившейся экономии 

по торгам. В результате таких действий в 2021 году значительная часть выделенных 

средств на эти цели не была освоена и возвращена в соответствующий бюджет (в 

федеральный бюджет – 18 764,6 тыс. р., в областной бюджет – 1 032,1 тыс. р.).   

Так, соглашения на капитальный ремонт 11 объектов здравоохранения (в пределах 

доведенных лимитов в объеме 153 403,4 тыс. р.) заключены с 10 учреждениями в феврале-

марте 2021 года на общую сумму 153 403,4 тыс. р., расторгнуты 30.03.2021 и повторно 

заключены на такую же сумму 30.06.2021. 

В период действия первоначальных соглашений (до 30.03.2021) 2 учреждения 

заключили контракты на капитальный ремонт 2 объектов на общую сумму 10 085,9 тыс. р. 

Контракты на капитальный ремонт 9 объектов на общую сумму 123 520,8 тыс. р. 

заключены в период, когда соглашения на предоставление субсидии уже были 

расторгнуты (3 контракта заключены 31.03.2021 на общую сумму 60 687,4 тыс. р.; 4 

контракта заключены в период 2-8 апреля 2021 года на общую сумму 46 261 тыс. р., 1 

контракт от 03.05.2021 на сумму 2 997,3 тыс. р., 1 контракт от 07.06.2021 на сумму 13 575,1 

тыс. р.). Экономия по результатам торгов составила на 01.04.2021 – 10 804,1 тыс. р., на 

01.05.2021 – 18 369 тыс. р., на 01.06.2021 – 18 371,7 тыс. р., на 01.07.2021 –  19 796,7 тыс. р. 

При этом внесение изменений в соглашения с учреждениями в части уменьшения размера 

предоставляемой субсидии в связи с образовавшейся экономией на общую сумму 19 796,7 

тыс. р. внесены Минздравом области только в октябре-ноябре 2021 года, что не позволило 

использовать эти средства на другие объекты.   

На замечание КСП о длительной процедуре переклассификации расходов (с КБК 803 

0902 52Г07R3651 612 на КБК 803 0909 52Г07R3651 612) и заключении учреждениями 

                                                           
6
 Типовая форма соглашения о предоставлении из областного бюджета бюджетному или автономному 

учреждению Иркутской области субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации утверждена приказом министерства финансов Иркутской области от 25.12.2020 № 104н-мпр. 
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контрактов на капитальный ремонт при отсутствии соглашения о предоставлении на эти 

цели субсидии, Минздрав области пояснил, что в планы финансово-хозяйственной 

деятельности учреждений изменения не вносились и учреждения продолжали освоение 

средств по данной субсидии.  

Между тем, невнесение изменений в Планы ФХД учреждений при расторжении 

соглашений в марте и августе 2021 года являлось нарушением п. 12 Требований к 

составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности 

государственного (муниципального) учреждения (утв. приказом Минфина России от 

31.08.2018 № 186н), п. 9 Порядка составления и утверждения плана ФХД государственным 

бюджетным (автономным) учреждением, подведомственным Минздраву области (утв. 

приказом Минздрава области от 08.04.2020 № 15-мпр). 

2.5. Согласно п. 8 Положения № 325-пп датой представления документов для 

получения субсидии в Минздрав области является дата регистрации их в министерстве. 

Регистрация поступивших от учреждений в Минздрав области документов не 

производилась, что не позволяет проверить соблюдение Минздравом области сроков, 

установленных Положением № 325-п в пункте 9 (министерство в течение 15 рабочих дней 

со дня представления учреждением в текущем финансовом году документов рассматривает 

их и принимает решение о предоставлении субсидии или решение об отказе в 

предоставлении субсидий и возврате документов) и пункте 11 (в случае принятия решения 

об отказе в предоставлении субсидий и о возврате документов министерство в течение 15 

рабочих дней со дня его принятия уведомляет учреждение о принятом решении с 

указанием причин отказа и возвращает документы). 

2.7. Минздравом области и медицинскими организациями не организовано должным 

образом проведение капитального ремонта зданий в оптимальные сроки и сопутствующих с 

ним мероприятий, включая оснащение мебелью, оборудованием, и проч. По ряду объектов 

капитальный ремонт выполнялся в течение длительного периода, во время которого прием 

пациентов и лечение больных осуществлялось в некомфортных и стесненных условиях.  

К примеру, в связи с капитальным ремонтом поликлиники Хомутовской участковой 

больницы около года (с 01.04.2021 по 01.03.2022) прием амбулаторных больных проводился 

в здании стационара Хомутовской участковой больницы, работа которого (круглосуточного 

и дневного) была прекращена. За счет средств Регионального проекта на сумму 14 256,7 тыс. 

р. по контракту от 02.04.2021 был выполнен капитальный ремонт здания поликлиники 

(отделочные работы, замена дверей и сетей электроснабжения, замена системы 

внутреннего водопровода и канализации, устройство вентиляции и замена конвекторов). 

Работы завершены подрядчиком 30.09.2021. При этом поликлиника вновь была открыта 

для приема пациентов только с 01.03.2022, или спустя 5 месяцев. По пояснению Иркутской 

РБ, после завершения подрядчиком работ больницей за счет собственных средств 

закупалась мебель (столы, шкафы для картотеки, и др.). Между тем, вопросы обновления 

мебели следовало решить еще до завершения ремонтных работ.    

Аналогично, из-за приобретения новой мебели для отремонтированной поликлиники 

п. Дзержинск было задержано ее открытие на 2,5 месяца.  Капитальный ремонт данной 

поликлиники осуществлялся за счет нескольких источников. За счет средств Регионального 

проекта по контракту от 01.06.2022 был проведен ремонт 1 этажа на сумму 11 981,7 тыс. р., 

работы подрядчиком завершены 26.10.2022. Капитальный ремонт 2 этажа и монтаж сетей 

связи и охранно-пожарной сигнализации на сумму 14 156,1 тыс. р. выполнены за счет 

средств областного бюджета по другому мероприятию, которые Иркутской РБ были 

выделены Минздравом области только 31.08.2022. Контракты за счет указанной субсидии 
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заключены с 31.10.2022 по 06.12.2022, или после завершения ремонта 1 этажа, а 

исполнены в полном объеме 15.02.2023.  

Позднее предоставление субсидии Иркутской РБ, неоперативные действия больницы 

по закупки мебели и проч., нарушения подрядчиком сроков выполнения работ в 

совокупности привели к тому, что около года (с 06.06.2022 по 05.05.2023) прием 

амбулаторных пациентов осуществлялся в полублагоустроенном деревянном одноэтажном 

здании 1961 года постройки (бывшее здание детской поликлиники п. Дзержинск), 

диагностические исследования проводились в подразделениях больницы в других 

населенных пунктах. Кроме того, позднее предоставление субсидии оказало влияние на 

качество ремонта, в частности, монтаж сетей, сопряженный с пробивкой отверстий, 

проводился в уже отремонтированных помещениях 1 этажа.   

 

2. Проверка использования бюджетных средств на реализацию мероприятия по 

капитальному ремонту зданий медицинских организаций в рамках модернизации 

первичного звена здравоохранения 

2.1. Финансовое обеспечение реализации мероприятия и освоение средств  

Информация об использовании субсидий, предоставленных Минздравом области 

подведомственным медицинским организациям на капитальный ремонт объектов 

здравоохранения в рамках модернизации первичного звена здравоохранения в 2021-2022 

годах,  приведена в приложении 1 к настоящему отчету. 

2021 год 
В 2021 году первоначально Законом о бюджете на мероприятия по капитальному 

ремонту объектов Региональной программы было предусмотрено 153 403,4 тыс. р. 

(средства областного бюджета – 7 999,5 тыс. р., федерального бюджета – 145 403,9 тыс. р.)  

в рамках основного мероприятия «Модернизация первичного звена здравоохранения» 

(КЦСР 52Г07R3651) подпрограммы «Повышение эффективности функционирования 

системы здравоохранения» Госпрограммы, что соответствовало объему бюджетных 

ассигнований в Соглашении с Минздравом России от 31.12.2020 о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета.  

Региональной программой на 2021 год первоначально предусматривалось 153 403,4 

тыс. р. на 10 объектов капитального ремонта, изменениями от 20.07.2021 на 2021 год 

увеличено количество объектов до 12 и финансирование до 214 397,6 тыс. р. (на 60 994,2 

тыс. р.). Включен капитальный ремонт главного корпуса Усть-Кутской РБ в г. Усть-Куте 

по ул. Высоцкого, 22 на сумму 121 094,6 тыс. р., из них на 2021 год – 20 000 тыс. р.; 

предусмотрено 40 994,3 тыс. р. на 2021 год по детской поликлинике Усольской ГБ по ул. 

Куйбышева, зд.4а (средства перемещены с 2022 года). По остальным объектам объемы не 

изменились. Указанные изменения внесены в Соглашение с Минздравом России 

дополнительным соглашением от 05.08.2021 (ассигнования на мероприятия по 

капитальному ремонту увеличены до 214 397,6 тыс. р., в том числе ОБ – 11 180,1 тыс. р., 

ФБ – 203 217,5 тыс. р.), в сводную бюджетную роспись – в сентябре 2021 года; в Закон о 

бюджете на 2021 год – в  октябре 2021 года.  

Кассовый расход за 2021 год составил 194 598,7 тыс. р. (ОБ – 10 147,7 тыс. р., ФБ – 

184 451 тыс. р.), или 90,8 % от утвержденных ассигнований. Остаток неиспользованных 

средств в объеме 19 798,9 тыс. р. возвращен в соответствующие бюджеты (в том числе в 

федеральный бюджет – 18 766,6 тыс. р.). Указанные остатки образовались в результате 

экономии по торгам в сумме 19 796,7 тыс. р. и уточненным расчетам с учреждениями в 

сумме 2,2 тыс. р. 
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Как следует из пояснений Минздрава области, учитывая сроки рассмотрения, 

согласования и утверждения изменений в Региональную программу, а также подписание 

дополнительного соглашения на предоставление субсидий из федерального бюджета 

субъекту РФ рассмотрение вопроса и перераспределении сложившейся в ходе аукционных 

процедур экономии по мероприятию капитального ремонта на другие объекты или 

мероприятия Региональной программы в сентябре-октябре 2021 года нецелесообразно. 

Между тем, остаток средств в сумме 19 796,6 тыс. р. (из них ФБ – 18 764,3 тыс. р.) 

сложился за счет экономии по результатам 9 аукционов в марте 2021 года на общую сумму 

17 871,6 тыс. р. и в июне 2021 года на сумму 1 925 тыс. р. Вопрос об использования 

сложившейся по торгам экономии необходимо было решить во втором квартале 2021 года 

при внесении изменений в Региональную программу и Соглашение с Минздравом России, 

а не в сентябре-октябре 2021 года, как указано в пояснении Минздрава области. 

Фактически же субсидии учреждениям на сумму экономии уменьшены только в октябре-

ноябре 2021 года.  

В отступление от требований ст. 158 БК РФ, п. 4.3.11 Соглашения с Минздравом 

России от 31.12.2020 не обеспечена результативность использования бюджетных 

средств, выделенных на модернизацию первичного звена здравоохранения и реализацию 

Региональной программы, значительная часть средств не освоена и возвращена в бюджет, 

что свидетельствует о ненадлежащем осуществлении бюджетных полномочий ГРБС.  

Например, по капитальному ремонту поликлиники Хомутовской участковой 

больнице получена экономия в сумме 2 416,2 тыс. р., субсидия предоставлена в объеме 

16 673 тыс. р. соглашением от 03.02.2021, контракт от 02.04.2021 заключен на сумму 

14 256,8 тыс. р., субсидия на сумму экономии 2 416,2 тыс. р. уменьшена дополнительным 

соглашением от 19.10.2021. Аналогично по капитальному ремонту поликлиники и 

терапевтического отделения Областной больницы № 2, экономия получена в сумме 9 108,7 

тыс. р., субсидия предоставлена в объеме 36 434,8 тыс. р. соглашением от 03.02.2021, 

контракт от 31.03.2021 заключен на сумму 27 326,1 тыс. р., субсидия на сумму экономии 

уменьшена дополнительным соглашением от 21.10.2021. По выборочному капитальному 

ремонту  здания ОГБУЗ «Осинская РБ» (ремонт системы вентиляции) экономия составила 

3 870,7 тыс. р., субсидия предоставлена в объеме 11 796,7 тыс. р. соглашением от 

03.02.2021, контракт от 05.04.2021 заключен на сумму 7 926 тыс. р., субсидия на сумму 

экономии уменьшена дополнительным соглашением от 08.11.2021. 

В 2021 году субсидии на иные цели, связанные с капитальным ремонтом зданий 

медицинских организаций в рамках модернизации первичного звена здравоохранения, 

предоставлены Минздравом области 11 подведомственным учреждениям на капитальный 

ремонт 13 объектов. Информация представлена в приложении 1 к настоящему отчету. 

Из указанного приложения видно, что на лицевые счета учреждений перечислено 

194 598,7 тыс. р., из них на оплату выполненных работ направлено 155 406 тыс. р., остаток 

субсидии на лицевых счетах 4 учреждений на 01.01.2022 составил 39 192,7 тыс. р. (из них 

ФБ – 37 020,7 тыс. р.). 

Например, у Тайшетской РБ остаток субсидии составил 10 696 тыс. р. (поступление 

14.12.2021), образовавшийся в связи с невыполнением подрядчиком ИП Кузьминой А.О. в 

срок (до 30.11.2021) обязательств по контракту от 04.10.2021 на сумму 10 758,9 тыс. р. на 

капитальный ремонт женской консультации Тайшетской РБ (г. Тайшет, ул. Суворова,10). 

По решению Минздрава области о наличии потребности в направлении целевых средств на 

те же цели субсидия в объеме 8 845,5 тыс. р. направлена в 2022 году на оплату 

выполненных работ по капитальному ремонту указанного объекта (п/п от 26.07.2022 по 4 

актам от 22.07.2022 и акту сдачи-приемки работ от 22.07.2022). Контракт от 04.10.2021 
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расторгнут по соглашению сторон 28.09.2022 с суммой неисполненных обязательств – 

1 913,4 тыс. р. (не выполнены работы по благоустройству). В адрес ИП Кузьминой А.О. 

письмом от 25.08.2022 направлено требование об уплате пени за нарушение сроков 

выполнения работ (на 322 дня) на сумму 851,7 тыс. р. Задолженность по уплате пени не 

погашена, документы о взыскании пени в судебном порядке до настоящего времени не 

направлены. На выполнение работ по благоустройству (устройство проездов, площадок, 

тротуаров) учреждением 28.10.2022 заключено 4 договора на общую сумму 1 854,5 тыс. р. 

с единственным поставщиком ИП Смирновой Юлией Викторовной и сроком выполнения 

до 30.11.2022, работы приняты в полном объеме 03.11.2022 и оплачены 11.11.2022.  

2022 год 
В 2022 году Законом о бюджете ассигнования на мероприятия по капитальному 

ремонту объектов Региональной программы предусмотрены в объеме 221 301,5 тыс. р. 

(средства федерального бюджета – 209 761,5 тыс. р., областного бюджета – 11 540 тыс. р.,) 

в рамках Регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения» 

(КЦСР 52ГN953651) подпрограммы «Повышение эффективности функционирования 

системы здравоохранения» Госпрограммы, что соответствовало объему бюджетных 

ассигнований в Соглашении с Минздравом России от 30.12.2021 о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета.   

Дополнительными соглашениями к Соглашению с Минздравом России от 30.12.2021 

бюджетные ассигнования на указанное мероприятие (КЦСР 52ГN953651) трижды 

сокращались в связи с получением экономии по торгам: 25.08.2022 – до 219 431,4 тыс. р. 

(ФБ – 207 988,8 тыс. р.), от 30.09.2022 – до 216 239 тыс. р. (ФБ – 204 962,9 тыс. р.), от 

26.12.2022 – до 214 797,6 тыс. р. (ФБ – 203 596,7 тыс. р.), однако в Региональной 

программе и сводной бюджетной росписи объем ассигнований не приведен в соответствие  

с дополнительным соглашением от 26.12.2022 и предусмотрен в объеме 216 239 тыс. р. 

(ФБ – 204 962,9 тыс. р.). Неиспользованный остаток бюджетных ассигнований на 

01.01.2023 составил 1 441,4 тыс. р. (в том числе ФБ – 1 366,2 тыс. р.). 

Кроме того, дополнительным соглашением от 26.12.2022 включены ассигнования за 

счет средств Резервного фонда Правительства РФ в объеме 9 413,4 тыс. р. (ФБ – 8 922,5 

тыс. р.), которые отражены по КЦСР 52ГN95365F «Реализация региональных проектов 

модернизации первичного звена здравоохранения за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации» и предусмотрены на увеличение расходов на 

капитальный ремонт  детской поликлиники ОГБУЗ «Усольская городская больница». 

Средства выделены Иркутской области в соответствии с распоряжением Правительства 

РФ от 16.12.2022 № 3970-р на удорожание контрактов, перечислены в полном объеме по 

соглашению ОГБУЗ «Усольская городская больница».  

В 2022 году субсидии на капитальный ремонт зданий медицинских организаций в 

рамках Регионального проекта предоставлены Минздравом области 17 подведомственным 

учреждениям на капитальный ремонт 28 объектов. Информация представлена в 

приложении 1 к настоящему отчету. Использование учреждениями средств субсидии на 

оплату контрактов (помесячно нарастающим итогом) представлено диаграмме (в млн. р.). 
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Из перечисленной на лицевые счета учреждений субсидии в объеме 224 211 тыс. р. на 

оплату выполненных работ направлено 209 307,9 тыс. р. (из них ФБ – 198 411,5 тыс. р.). 

Остаток субсидии на лицевых счетах 6 учреждений на 01.01.2023 составил 14 903,1 тыс. р. 

(из них ФБ – 14 107,7 тыс. р.), из них 13 774,4 тыс. р. направлено в 2023 году на расчеты с 

подрядчиками: 

- ОГБУЗ «Усольская городская больница» – 9 413,4 тыс. р. по КЦСР52ГN95365F (ФБ 

– 8 922,5 тыс. р. за счет средств Резервного фонда Правительства РФ на удорожание 

контрактов в связи с ростом цен на строительные материалы). Субсидия в полном объеме 

перечислена на лицевой счет учреждения 30.12.2022. Минздравом области принято 

решение от 23.01.2023 о наличии потребности в направлении целевых средств на те же 

цели в 2023 году. Указанные средства в полном объеме направлены учреждением в 2023 

году 31.01.2023 на оплату аванса по контракту от 12.11.2021 (в ред. от 30.12.2022) с ООО 

«Основание» на капитальный ремонт детской поликлиники в г. Усолье – Сибирское по ул. 

Куйбышева, 4 а (цена контракта – 152 511,4 тыс. р. на 2021 – 2023 годы); 

- ОГБУЗ «Железногорская районная больница» – 4 361 тыс. р. (ФБ – 4 131,6 тыс. р.),  

остаток субсидии, перечисленной Минздравом области 05.08.2022 на капитальный ремонт 

инженерной системы, водопровода, канализации, отопления, электроснабжения и 

вентиляции здания поликлиники п. Новая Игирма, образовавшийся в связи с 

невыполнением подрядчиком обязательств по контракту от 04.07.2022 с ИП Ткаченко В.М. 

по цене 6 413,7 тыс. р. и сроком выполнения работ до 30.11.2022. По решению Минздрава 

области о наличии потребности в направлении целевых средств на те же цели в 2023 году 

указанные средства в полном объеме 22.02.2023 направлены на оплату выполненных работ 

по капитальному ремонту указанного объекта (5 актов ф. КС-2 от 15.02.2023).  

Учреждением в адрес подрядчика направлено письмо от 16.02.2023 № 760 с требованием 

об уплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ в сумме 121,9 тыс. р. 

Неиспользованный остаток субсидии в сумме 1 128,7 тыс. р. (ФБ – 1 053,6 тыс. р.) 

подлежал возврату  в доход областного бюджета в связи с отсутствием потребности, срок 

возврата установлен в пункте 4.3.7 соглашения с Минздравом области о предоставлении 

субсидии (до 30 марта года, следующего за отчетным). В нарушение этого учреждениями в 

установленный срок неиспользованный остаток субсидии не возвращен (взыскан 
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министерством финансов Иркутской области 18.05.2022), что указывает на низкую 

исполнительскую дисциплину учреждений и ненадлежащий контроль со стороны 

Минздрава области за соблюдением учреждением условий соглашения о предоставлении 

субсидий (п. 4.51 соглашения). В частности: 

- ОГАУЗ «Усть-Илимская городская поликлиника № 1» – остаток субсидии в сумме 

384,5 тыс. р., образовавшийся в результате уменьшения цены договора от 19.04.2022 с 

6 277,5 тыс. р. до 5 892,7 тыс. р. на капитальный ремонт врачебной амбулатории в п. 

Седаново (дополнительное соглашение от 19.12.2022); 

- Куйтунская РБ – остаток субсидии в сумме 94,5 тыс. р., образовавшийся в 

результате применения к подрядчику штрафных санкций в сумме 466,7 тыс. р. за 

нарушение на 42 дня сроков выполнения работ по капитальному ремонту здания 

стационара Харикской участковой больницы по контракту от 11.05.2022.  При этом сумма 

пени, удержанная с подрядчика при расчете за выполненные работы, в нарушение п. 109 

Инструкции № 174н
7
 не была зачислена в доход учреждения, а продолжала учитываться на 

лицевом счете учреждения как остаток неосвоенной субсидии;  

- Иркутская РБ – остаток субсидии в сумме 18,1 тыс. р., образовавшийся в результате 

расторжения 14.11.2022 контракта от 01.06.2022 на капитальный ремонт поликлиники 

п. Дзержинск на сумму неисполненных обязательств, потребность в указанных средствах 

не подтверждена; 

- ОГБУЗ «Зиминская городская больница» – остаток субсидии в сумме 631,6 тыс. р., 

образовавшийся в результате расторжения контракта от 04.07.2022 на выборочный 

капитальный ремонт здания городской поликлиники с ИП Ибатовым Арифом Гумбат оглы 

по цене 13 385,4 тыс. р. ввиду невозможности выполнения работ (дополнительное 

соглашение от 23.12.2022), потребность в указанных средствах не подтверждена. 

Минздравом области в 2022 году в нарушение ст. 158 БК РФ не обеспечено 

результативное использование предусмотренных ему бюджетных ассигнований в объеме 

6 499,3 тыс. р. (в том числе средства ФБ – 6 160,5 тыс. р.), в том числе:  

- перераспределенные в 2022 году с мероприятия по капитальному ремонту на 

мероприятие по закупке оборудования (в августе на сумму 1 870,1 тыс. р. и в сентябре на 

сумму 3 192,4 тыс. р., дополнительные соглашения с Минздравом России от 25.08.2022 и 

от 30.09.2022) не освоены и возвращены в бюджеты (в том числе в федеральный бюджет – 

4 798,6 тыс. р.). Из-за неоперативных действий Минздрава области изменения в сводную 

бюджетную роспись внесены только 17.11.2022, что не позволило заключить соглашения с 

учреждениями на предоставление субсидии на приобретение оборудования за счет 

указанных средств и провести закупки; 

- не произведено перераспределение остатка субсидии сложившейся по результатам 

торгов экономии по 4 объектам на другие объекты, что привело к остатку неосвоенных 

средств на общую сумму 1 436,8 тыс. р. и возврату их в соответствующие бюджеты (ФБ – 

1 361,9 тыс. р., ОБ – 74,9 тыс. р.). Данные о датах заключения контракта и уменьшении 

размера субсидии в соглашении о предоставлении субсидии приведены ниже. 
тыс. р. 

Объект 

Бюджетная 

роспись МЗ 

ИО 

Соглашение в редакции 

доп. соглашения Отклонение 
Контракт 

дата сумма дата сумма 

1 2 3 4 5=гр.2-гр.4 6 7 

Качугская РБ отделение паллиативной 

медпомощи с. Бирюлька, ул. Ленина, 

58в, выборочный капремонт (замена 

7 000,0 31.10.2022 6 760,7 239,3 20.06.2022 6 760,7 

                                                           
7
 Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденная приказом 

Минфина России от 16.12.2010 № 174н. 
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Объект 

Бюджетная 

роспись МЗ 

ИО 

Соглашение в редакции 

доп. соглашения Отклонение 
Контракт 

дата сумма дата сумма 

1 2 3 4 5=гр.2-гр.4 6 7 

оконных блоков, системы отопления) 

Куйтунская РБ Харикская участковая 

больница, п. Харик, ул. Гагарина, 11 

выборочный капремонт (отделочные 

работы) 

5 939,6 21.10.2022 5 550,0 389,6 04.05.2022 5 550,0 

Тайшетская РБ поликлиника 

Бирюсинской больницы, г. Бирюсинск, 

ул. Крупской, 50 Лит. А2, выборочный 

капремонт (отделочные работы) 

13 000,0 21.10.2022 12 513,3 486,7 
14.06.2022-

11.08.2022 
12 513,3 

Чунская РБ поликлиника детская, р.п. 

Чунский, ул. Советская, 24, 

выборочный капремонт (отделочные 

работы, ремонт кровли) 

12 100,0 16.06.2022 11 778,8 321,2 12.07.2022 11 778,8 

Итого 38 039,6  36 602,8 1 436,8  36 602,8 

 

С целью эффективного освоения средств КСП области рекомендует принимать 

своевременные меры по уточнению объема субсидии в связи со сложившейся  экономией 

по результатам торгов, и перераспределению их на другие объекты или мероприятия 

Региональной программы. 

 

2.2. Проверка использования учреждениями средств субсидии на капитальный 

ремонт объектов в рамках модернизации первичного звена здравоохранения 

В ходе контрольного мероприятия проведены проверки в медицинских организациях.  

Произведен осмотр объектов капитального ремонта, который выявил расхождения между 

актами о приемке выполненных работ по форме КС-2 и фактически выполненными 

работами. В нарушение требований п. 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона 44-ФЗ заказчиками 

осуществлена приемка и оплата фактически невыполненных работ. В акты внесены 

заведомо ложные сведения о выполнении работ в соответствии со сметной документацией, 

прилагаемой к контракту и прошедшей экспертизу достоверности определения сметной 

стоимости. 

Ряд выявленных КСП нарушений носит системный характер (приемка работ без 

проведения экспертиз, приемка и оплата невыполненных работ, некачественно 

подготовленная проектная документация, и др.), что указывает на недостаточный контроль 

со стороны Минздрава области за ходом реализации Региональной программы и 

Регионального проекта. 

Медицинскими организациями при заключении контрактов на выполнение работ по 

капитальному ремонту допускались отступления от типовой формы контракта, 

утвержденной приказом министерства по регулированию контрактной системы в сфере 

закупок Иркутской области от 27.12.2021 № 37-мпр.  

Например, Куйтунской РБ заключен контракт на проведение капитального ремонта 

здания Кундуйской участковой больницы от 26.04.2022 № 165-22 с ООО «Актив+», 

техническим заданием которого определено, что работы по проведению капитального 

ремонта в объеме 1 усл. ед. стоимостью 7 950 тыс. р. выполняются в соответствии с 

утвержденной проектной (рабочей) документацией. При этом проектно-сметная 

документация к контракту в ЕИС не размещена. Аналогично, Куйтунской РБ заключены 

контракты на выполнение работ по капитальному ремонту стационара и амбулатории 

Харикской участковой больницы, Уянской врачебной амбулатории. 
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Между тем, типовая форма контракта предусматривает заполнение в техническом 

задании контракта подробной информации о закупаемых работах, содержащей 

информацию не только о наименовании работ, их количестве и стоимости, но и 

характеристику (описание) этих работ. При описании характеристики закупаемых работ 

заказчиком должны указываться: требования к качеству, техническим характеристикам 

работы; требования к безопасности; требования к порядку выполнения работ; требования к 

результатам работ; иные показатели, связанные с определением соответствия 

выполняемых работ потребностям заказчика; показатели, позволяющие определить 

соответствие закупаемых работ потребностям заказчика. При этом указываются 

максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения 

показателей, которые не могут изменяться. 

Отсутствие в контракте подробной информации о выполняемых работах делает 

затруднительным проверку объема и качества выполняемых работ по контракту.  

  В отступление от действующей в 2021 году типовой формы контракта (утв. 

приказом министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Иркутской области от 14.08.2014 № 131-мпр) заключен контракт на капитальный ремонт 

здания поликлиники ОГБУЗ «Областная больница №2» от 31.03.2021 с ООО «Сибстрой», а 

также контракт на выполнение работ по выборочному капитальному ремонту здания 

поликлиники Хомутовской участковой больницы от 02.04.2021, заключенный Иркутской 

РБ с ООО «Архпроект».   

Подробное изложение выявленных нарушений изложено в актах проверок, 

обобщенный анализ нарушений в разрезе объектов приведен ниже. 

 

2.2.1. Проверка использования средств, предоставленных ОГБУЗ «Иркутская 

районная больница» 

 

Капитальный ремонт поликлиники Хомутовской участковой больницы, 

выполненный в 2021 году  

Соглашением о предоставлении субсидии из 

областного и федерального бюджета от 

19.08.2021 № 20-2021-70589 с учетом изменений, 

внесенных тремя дополнительными 

соглашениями (последнее – от 29.11.2021), 

Иркутской районной больнице на капитальный 

ремонт поликлиники Хомутовской участковой 

больницы предоставлена субсидия в объеме 

14 256,8 тыс. р., фактически перечислено – 

14 255,9 тыс. р. (средства ФБ – 13 512,5 тыс. р., 

ОБ – 743,4 тыс. р.), что на 0,9 тыс. р. меньше 

(экономия средств ФБ). 

Полученная субсидия больницей использована на оплату работ по выборочному 

капитальному ремонту поликлиники Хомутовской участковой больницы (с. Хомутово, ул. 

Тимирязева, 5), выполненных ООО «Архпроект» по контракту от 02.04.2021 № 2021.0604 

(в ред. от 30.09.2021) на сумму 14 256,7 тыс. р. (далее – контракт от 02.04.2021). Работы 

оплачены в полном объеме, из которых 0,8 тыс. р. за счет внебюджетных средств больницы, 

при этом остался остаток неиспользованной субсидии в размере 0,9 тыс. р. Строительный 

контроль работ по капитальному ремонту, предусмотренный ст. 53 ГрК РФ, проводился 
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сотрудниками медицинской организации, сторонние организации для этого не 

привлекались, целевые средства на эти цели Минздравом не выделялись. 

На период проведения капитального ремонта поликлиники (с 01.04.2021 по 01.03.2022) 

была прекращена работа стационара Хомутовской участковой больницы (круглосуточного и 

дневного), в здании которого осуществлялся прием амбулаторных пациентов.  

При проверке использования целевых средств выявлены следующие нарушения: 

1) В нарушение условий соглашения от 19.08.2021 (пункты 4.3.3, 1.1, 2.2) средства 

субсидии больницей частично использованы на цели, не предусмотренные соглашением. 

Так субсидия предоставлена на капитальный ремонт поликлиники Хомутовской 

участковой больницы, включающий отделочные работы, замену дверей и сетей 

электроснабжения. Между тем, в смету контракта кроме указанных работ включены, а в 

последующем выполнены, приняты и оплачены работы по замене системы внутреннего 

водопровода и канализации, устройству вентиляции и замене отопления (конвекторов). 

2) В нарушение ч. 7.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 

02.04.2021 (п. 4.7, п. 8.12, п. 8.16) приемка работ и последующая их оплата больницей 

осуществлена в отсутствие обеспечения гарантийных обязательств подрядчика 

ООО «АРХПРОЕКТ» (банковская гарантия или денежные средства в качестве обеспечения 

гарантийных обязательств не предоставлены). 

Согласно письму больницы от 04.04.2023 № 1008, направленному по результатам 

устранения выявленных нарушений, подрядчиком ООО «Архпроект» предоставлена 

банковская гарантия от 30.03.2023 № М00-23-51968/EG, выданная банком ВТБ (публичное 

акционерное общество), со сроком действия по 30.09.2026 включительно, которая 

отражена в бухгалтерском учете медицинской организации. 

3) В нарушение ст. 309, ст. 711, п. 1 ст. 720 ГК РФ; п. п. 2 ч. 1 ст. 94 Федерального 

закона № 44-ФЗ; п. 5.2.3 контракта от 02.04.2021 учреждением приняты и оплачены 

фактически невыполненные работы по 4 актам ф. КС-2 (от 30.09.2021 и от 09.11.2021) на 

сумму 140,1 тыс. р. (из них средства ФБ – 132,8 тыс. р.). 

Так, осмотром установлено, что не 

выполнены работы по укладке керамической 

плитки на крыльце главного входа поликлиники 

и на крыльце входа в кабинет маммографии. При 

этом, указанные работы в объеме 7,8 м
2
 и 7,58 м

2
 

соответственно больницей приняты и оплачены 

по акту ф. КС-2 от 30.09.2021 на общую сумму 

28,6 тыс. р. в ценах контракта (расчетно). Также 

не окрашены фасады указанных крылец. Между 

тем, работы по окраске подрядчиком 

предъявлены, а больницей приняты и оплачены 

по акту ф. КС-2 от 30.09.2021 на сумму 5,96 тыс. 

р. расчетно в ценах контракта.  

По акту ф. КС-2 от 30.09.2021 учреждением 

приняты и оплачены фактически невыполненные работы на сумму 22,4 тыс. р. по замене 

металлической двери в аптечном складе главной медицинской сестры поликлиники 

Хомутовской участковой больницы. Также медицинской организацией по акту ф. КС-2 от 

30.09.2021 принят и оплачен регулятор скорости наружный для управления вентиляцией 

на сумму 3,34 тыс. р. в ценах контракта, который в перевязочной врача-хирурга (где 

смонтирована вентиляция) фактически не был установлен (отсутствует). На основании акта от 

30.09.2021 больницей приняты и оплачены работы по установке 16 светильников 
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светодиодных в комплекте со светодиодными лампами, из которых 3 светильника на сумму 

4,02 тыс. р. фактически подрядчиком не смонтированы. В рамках устранения выявленных 

нарушений Иркутской РБ принят ряд мер, в частности, установлены новая металлическая 

дверь в аптечном складе главной медицинской сестры, регулятор скорости в перевязочной 

врача-хирурга и светодиодные светильники, что подтверждено материалами фотофиксации, 

направленными в адрес КСП вместе с письмом от 10.03.2023 № 675/1. 

Кроме этого, Иркутской РБ по акту ф. КС-2 

от 30.09.2021 приняты и оплачены работы по 

монтажу 4 козырьков из профлиста (главный вход, 

2 запасных выхода, вход в кабинет маммографии) 

в объеме 21,6 м
2
. Между тем, при осмотре 

установлено, что фактически смонтировано только 

3 козырька, на которые исходя из замеров КСП 

израсходовано около 19,3 м
2
 профлиста. Не 

смонтирован новый козырек над главным входом 

поликлиники, профлист в количестве около 2,3 м
2
 

не использован. По устному пояснению больницы 

для устройства четвертого козырька не хватило 

материала (профлиста). Следует отметить, что расчет необходимого для монтажа козырьков 

количества профлиста определялся Иркутской РБ самостоятельно при составлении 

дефектной ведомости. По мнению КСП, нехватка материала обусловлена тем, что 

подрядчиком по согласованию с больницей 2 козырька (из 3) смонтированы двускатными, в 

случае их устройства односкатными (как над входом в кабинет маммографии), 

предусмотренного объема профлиста хватило бы для монтажа всех 4 козырьков. 

По предписанию КСП от 31.03.2023 № 15/7-Прп Иркутской РБ осуществлен возврат в 

бюджет средств в объеме 114,4 тыс. р., израсходованных на цели, не соответствующие 

целям их предоставления. В отношении главного врача больницы составлен протокол о 

совершении административного правонарушения (ст. 15.14 КоАП РФ).  

4) В ходе капитального ремонта подрядчиком ООО «АРХПРОЕКТ» по согласованию 

с учреждением (письмо подрядчика от 05.07.2021) осуществлена замена ряда 

технологического оборудования без внесения изменений в сметную документацию, 

являющуюся приложением к контракту от 02.04.2021, и без перерасчета их стоимости. При 

этом в акты о приемке выполненных работ (ф. КС-2) включено технологическое 

оборудование, предусмотренное сметной документацией, без учета произведенной замены. 

Например, вместо предусмотренных сметной документацией электрических 

конвекторов Thermor Evidence 2 Elec 500 Вт (9 ед.), Thermor Evidence 2 Elec 1000 (27 ед.), 

Thermor Evidence 2 Elec 1500 (25 ед.) и Thermor Evidence 2 Elec 2000 (9 ед.) в помещениях 

поликлиники Хомутовской участковой больницы поставлены конвекторы Ballu Ettore 

BEC/ETMR-500 (9 ед.), Ballu Solo Turbo BEC/SMT-1000 (27 ед.), Ballu Solo Turbo 

BEC/SMT-1500 (25 ед.), Ballu Solo Turbo BEC/SMT-2000 (9 ед.), при этом согласно акту 

ф. КС-2 от 30.09.2021 установлены конвекторы Thermor Evidence 2 Elec (всего 70 ед.). 

Согласно данным, размещенным на официальном сайте производителя электрических 

конвекторов Ballu, стоимость установленных конвекторов Ballu меньше стоимости 

конвекторов, предусмотренных сметной документацией. Например, стоимость фактически 

установленного конвектора Ballu Solo Turbo BEC/SMT-1000 составляет 3 тыс. р., тогда как 

стоимость конвектора Thermor той же мощности составляет – 4,3 тыс. р., аналогично и по 

остальным моделям конвекторов. 
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Вместо предусмотренного сметой контракта кондиционера Timberk. STORM AC TIM 

30H S18А в помещении операционной Хомутовской участковой больницы установлена 

сплит-система Hyundai, при этом согласно акту ф. КС-2 от 30.09.2021 установлен 

кондиционер производителя Timberk. Стоимость кондиционера по акту КС-2 составила 

69,43 тыс. р. расчетно в ценах контракта, при этом рыночная стоимость фактически 

установленной сплит-системы Hyundai составляет 67,6 тыс. р. 

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 711, п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 02.04.2021 Иркутской районной 

больницей произведена оплата по 2 актам ф. КС-2 от 30.09.2021, в которые включено 

технологическое оборудование на общую сумму 1 600,41 тыс. р. в ценах контракта 

(средства ФБ – 1 517,03 тыс. р., ОБ – 83,38 тыс. р.), не соответствующее фактически 

установленному технологическому оборудованию. 

5) Проверкой установлено, что 14 конвекторов Ballu Solo Turbo разной мощности на 

общую сумму 96,5 тыс. р. в ценах контракта находятся в не рабочем состоянии (не 

греют). Из них большая часть (13 ед.) хранится в подвале, на складе и в электрощитовой 

Хомутовской участковой больницы в разобранном состоянии (остался только один корпус 

без внутренних составных частей, без провода со штекером). Взамен нерабочих 

конвекторов в кабинетах поликлиники установлены старые конвекторы больницы, 

которые использовались до ремонта. 

Данный факт может указывать на брак поставленных подрядчиком конвекторов Ballu, 

что является нарушением п. 1 ст. 721 ГК РФ и условий контракта от 02.04.2021 (п. 5.4.3). 

Следует отметить, что до проверки КСП больница с требованием о замене нерабочих 

конвекторов к подрядчику не обращалась, хотя контрактом от 02.04.2021 предусмотрена 

гарантия подрядчика на выполненные работы в течение 60 месяцев с даты их выполнения 

(или до 30.09.2026). 

По информации учреждения (письмо от 04.04.2023 № 1008), направленной в КСП по 

результатам принятых мер по устранению выявленных нарушений, подрядчиком ведется 

работа по замене вышедших из строя конвекторов, часть конвекторов передана на 

экспертизу. По факту разукомплектации вышедших из строя конвекторов больницей 

проведена служебная проверка, заведующая хозяйством Хомутовской участковой 

больницы привлечена к дисциплинарной ответственности (приказ главного врача от 

12.04.2023 № 51).  

6) Подрядчиком часть работ выполнена не в соответствии со сметной документацией 

к контракту (произведена замена работ и используемых материалов без пересчета их 

стоимости). В нарушение п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ, условий контракта от 02.04.2021 и прилагаемой к нему сметной документации 

Иркутской районной больницей осуществлена приемка и оплата работ и материалов, не 

предусмотренных контрактом и проектно-сметной документацией к нему.  

Например, в дверных проемах запасных выходов фактически установлены ПВХ двери и 

блоки дверные из алюминиевого профиля, вместо дверей металлических и блоков дверных 

металлических, предусмотренных сметой к контракту. Также водопровод холодной и горячей 

воды смонтирован из полипропиленовых труб вместо стальных водогазопроводных 

оцинкованных труб. 

Стоимость принятых по 2 актам ф. КС-2 от 30.09.2021 не предусмотренных 

контрактом (замененных) работ и материалов составила 609,52 тыс. р. в ценах контракта 

(расчетно). Указанные работы больницей оплачены двумя платежными поручениями от 

12.10.2021 в объеме 609,52 тыс. р. (средства ФБ –  577,76 тыс. р., ОБ – 31,76 тыс. р.). 
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7) В нарушение п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, условий контракта от 02.04.2021 и прилагаемой к нему сметной документации 

Иркутской районной больницей осуществлена приемка и оплата работ и материалов по 

акту ф. КС-2 от 09.11.2021 на сумму 67,12 тыс. р. (средства ФБ – 63,62 тыс. р., ОБ – 3,49 

тыс. р., внебюджетные средств учреждения – 0,01 тыс. р.), не предусмотренных 

контрактом, по расценкам, не проходившим государственную экспертизу. Информация о 

данных работах (материалах) приведена в таблице ниже. 

Наименование работ (материалов) 
Ед. 

изм. 
Кол-во 

Стоимость, 

тыс. р. 

Вентилятор BKB 200 E круглый канальный шт 2 12.13 

RSR 200 Обратный клапан шт 2 1,09 

EKA 200-6.0-24 Нагреватель круглый канальный шт 1 6,07 

Установка шумоглушителей вентиляционных трубчатых круглого сечения 

типа: ГТК1-2, диаметр обечайки 200 мм 
шт 3 0,68 

ZSA 200/600 Шумоглушитель для круглых воздуховодов шт 2 3,47 

ZFA 200 Фильтр-бокс шт 1 1,21 

Решетки жалюзийные P-150  шт 8 1,21 

Решетка вентиляционная наружная сеч. 200*150 APH шт 1 0,81 

Изоляция трубопроводов: матами минераловатными марок 75, 100, 

плитами минераловатными на синтетическом связующем марка 75 
1 м3 изоляции 0,9 9,71 

Пленка фольгированная 4 мм м2 18 0,92 

Итого в текущих (прогнозных) ценах:  37, 3 

Итого расчетно в ценах контракта:  67,12 

8) В ходе выполнения капитального ремонта Иркутской районной больницей было 

принято решение о размещении в помещениях прачечной кабинета маммографии. В связи 

с этим по запросу заказчика часть работ, предусмотренных сметной документацией в 

помещениях прачечной, подрядчиком была исключена и не выполнена (например, 

исключены работы по установке поддона душевого, ванны купальной, смесителей и др.). 

При этом в большем объеме выполнены иные работы, предусмотренные контрактом.  

Например, работы по укладке линолеума согласно акту ф. КС-2 от 30.09.2021 

выполнены в объеме 375,87 м
2
 и 191,6682 м

2
, тогда как сметой № 02-01-01 к контракту 

указанные работы предусмотрены в объеме 375,87 м
2
 и 142,59 м

2
 соответственно. Работы 

по устройству подвесного потолка типа «Армстронг» согласно акту ф. КС-2 от 30.09.2021 

выполнены в объеме 220,58 м
2
, тогда как сметой к контракту данные работы 

предусмотрены в объеме 217,9 м
2
.  

Таким образом, выполненные подрядчиком работы сверх объема, предусмотренного 

контрактом от 02.04.2021, приняты и оплачены больницей в нарушение п. 1 ст. 746 ГК РФ, 

ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта. Стоимость невыполненных 

по контракту работ составила 154,7 тыс. р. в ценах контракта, при этом стоимость работ, 

выполненных в большем объеме, чем предусмотрено сметой к контракту, составила 170,35 

тыс. р. в ценах контракта (на 15,64 тыс. р. больше). 

9) Проверкой установлено, что вентиляция 

в перевязочной врача-хирурга, в кабинете 

маммографии и лаборатории в нарушение п. 4.5.28 

Санитарных Правил
8
 смонтирована не в закрытом 

коробе. Работы по устройству короба сметой к 

контракту не предусмотрены, подрядчиком не 

                                                           
8
 Санитарные правила СП 2.1.3678-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации помещений, 

зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также условиям деятельности хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих продажу товаров, выполнение работ или оказание услуг», утвержденные Постановлением главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации от 24.12.2020 № 44 (далее – Санитарные Правила).  
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выполнялись и медицинской организацией не оплачивались. Указанный факт свидетельствует 

об ошибке проектирования, которая могла быть устранена в случае актуализации проектной 

документации (разработана в 2016 году до начала действия указанных Санитарных Правил). 

При проверке работоспособности вентиляции установлено, что в перевязочном кабинете 

врача-хирурга вентиляция не работает, в том числе из-за отсутствия регулятора скорости, 

который не установлен подрядчиком (при этом работы по его установке приняты и оплачены 

больницей по акту ф. КС-2 от 30.09.2021). В лаборатории к воздуховоду вентиляции 

подключен вытяжной шкаф, который на дату осмотра не работал, в следствие чего проверить 

работоспособность вентиляции не представилось возможным. Данные факты 

свидетельствуют о том, что экспертиза при приемке выполненных работ учреждением 

проводилась формально, строительный контроль должным образом не осуществлялся. 

Работы по монтажу вентиляции медицинской организацией приняты по акту ф. КС-2 

от 30.09.2021 и оплачены 2 платежными поручениями от 12.10.2021 на сумму 317,18 тыс. р. 

расчетно в ценах контракта (средства ФБ – 300,66 тыс. р., ОБ – 16,52 тыс. р.). 

По информации больницы (письмо от 04.04.2023 № 1008), предоставленной в КСП по 

результатам принятых мер по устранению выявленных нарушений, работоспособность 

вентиляции в перевязочной врача-хирурга восстановлена в ходе проверки, монтаж закрытых 

коробов для вентиляции будет осуществлен в рамках текущего ремонта поликлиники.   

10) Установлено, что за счет средств 

Регионального проекта сделан капитальный 

ремонт ряда помещений, которые находятся на 

втором этаже здания и при оказании первичной 

медико-санитарной помощи не используются, 

доступ к ним имеют только работники больницы, 

вход в указанные помещения возможен только 

через круглосуточный стационар Хомутовской 

участковой больницы (здание стационара 

примыкает к зданию поликлиники). Согласно 

действующему техническому паспорту указанные 

помещения называются: № 4 – операционная, № 

7 – операционная, № 8 – холл, № 9 – подсобное помещение, № 10 – сан. узел, № 11 – сан. 

узел., № 12 – коридор, № 13 – кабинет. При осмотре установлено, что в помещении № 4 

находится склад, № 7 – комната для персонала, № 9 – комната для хранения наркотических 

препаратов круглосуточного стационара, помещение № 13 – используется как 

стерилизационная, остальные помещения № 8, № 10 - № 12 используются по прямому 

назначению в соответствии с названиями из техпаспорта. 

В помещении № 9, где хранятся наркотические препараты круглосуточного 

стационара, за счет средств Регионального проекта выполнены электромонтажные работы 

(новая электропроводка, установлен светильник, выключатель, розетки).  

В помещении № 13, которое используется как стерилизационная, выполнены 

ремонтно-строительные работы (замена напольного покрытия, оштукатуривание и окраска 

стен, замена двери и дверного блока, и др.). По устной информации больницы, указанная 

стерилизационная используется, в том числе и в деятельности поликлиники. При этом на 

дату осмотра в структуре Хомутовской участковой больницы стерилизационная 

отсутствует; в штатном расписании (утв. приказом больницы от 09.01.2023 № 01/1шт) в 

поликлинике Хомутовской участковой больницы должность медицинской сестры 

стерилизационной также отсутствует. 
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В помещении № 4 (используется как склад, в котором ранее была операционная) стены 

(до середины) и полы выложены керамической плиткой (около 67,1 м
2
). Исходя из текущего 

назначения помещения, работы по укладке керамической плитки не требовались. Указанные 

работы приняты больницей по акту ф. КС-2 от 30.09.2021 и оплачены двумя платежными 

поручениями от 12.10.2021 на сумму 80,29 тыс. р. в ценах контракта (средства ФБ – 76,11 тыс. 

р., ОБ – 4,18 тыс. р.), информация о которых приведена ниже.  

Наименование Ед. изм. Кол-во 
Стоимость*, 

тыс. р. 

Раздел 2. Полы (смета 02-01-01) 

Устройство покрытий на растворе из сухой смеси с приготовлением 

раствора в построечных условиях из плиток: гладких неглазурованных 

керамических для полов одноцветных 

100 м2 

покрытия 
0,358859 22,4 

Раздел 4. Отделочные работы (смета 02-01-01) 

Гладкая облицовка стен, столбов, пилястр и откосов (без карнизных, 

плинтусных и угловых плиток) без установки плиток туалетного гарнитура 

на клее из сухих смесей: по кирпичу и бетону 

100 м2 

поверхности 

облицовки 

0,312612 23,17 

Итого в текущих (прогнозных) ценах: 0,671471 45,57 

Итого расчетно в ценах контракта:  80,29 

* Стоимость в текущих (прогнозных) ценах 

По мнению КСП области, расходы больницы на оплату работ по укладке плитки в 

помещении склада, в котором выполнение данных работ не требовалось, являются 

неэффективным использованием средств Регионального проекта. 

11) В нарушение п. 38 и п. 373 Инструкции № 157н
9
, п. 9 Инструкции № 174н

10
  

больницей не приняты к бухгалтерскому учету материальные ценности, являющиеся 

объектами основных средств и подлежащие отражению в учете по счету 101.00 «Основные 

средства» в сумме 69,4 тыс. р. (кондиционер) и по забалансовому счету 21 «Основные 

средства в эксплуатации» в сумме 311,3 тыс. р. (70 электрических конвекторов). В ходе 

проверки, указанные материальные ценности шестью бухгалтерскими справками от 

09.01.2023 учреждением приняты к учету и отражены на соответствующих счетах. 

 

Капитальный ремонт Поликлиники п. Дзержинск (2022-2023 годы)  

Соглашением о предоставлении субсидии 

из областного и федерального бюджета от 

24.02.2022 № 20-2022-030755 с учетом 

изменений, внесенных шестью 

дополнительными соглашениями, Иркутской 

районной больнице за счет средств 

Регионального проекта на капитальный ремонт 

Поликлиники п. Дзержинск предоставлена 

субсидия в объеме 11 999,9 тыс. р. (средства ФБ – 

11 374,2 тыс. р., ОБ – 625,7 тыс. р.). 

Кроме этого, Минздравом области 

соглашением от 06.04.2022 № 54-57-09-318/22 (в 

ред. от 31.08.2022) учреждению за счет средств областного бюджета предоставлена 

субсидия в объеме 13 119,3 тыс. р. на капитальный ремонт указанной поликлиники в 

                                                           
9
 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н); 
10

 Приказ Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных 

учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н); 
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рамках реализации основного мероприятия «Государственная политика в сфере 

здравоохранения Иркутской области» Госпрограммы. В окончательной редакции 

соглашения № 54-57-09-318/22 (от 26.12.2022) субсидия на капитальный ремонт 

Поликлиники п. Дзержинск определена в объеме 14 156,1 тыс. р., которая перечислена в 

полном объеме. 

Всего на ремонт Поликлиники п. Дзержинск в 2022 году учреждению выделено 

целевых средств в объеме 26 156 тыс. р., фактически перечислено – 26 155,9 тыс. р. 

Информация об использовании средств субсидии больницей представлена в таблице ниже. 

Наименование 

подрядчика 

(исполнителя) 

Контракт Оплачено, тыс. р. 

Дата, номер, сумма Предмет Всего: 

из них: 

2022  

год 

2023 

год 

За счет средств субсидии, полученной по соглашению от 04.02.2022 № 20-2022-030755 (с учетом 6 дополнительных 

соглашений) в объеме 11 999,8 тыс. р. в рамках реализации Регионального проекта 

ООО СК 

«Русстрой» 

от 01.06.2022 

№ 2022.222266 на сумму 

12 000 тыс. р., расторгнут 

14.11.2022 на сумму 

неисполненных 

обязательств 18,3 тыс. р.  

Работы по капитальному ремонту здания 

поликлиники 1 этап (ремонтно-

строительные работы, выполняемые на 1 

этаже здания, в т.ч. демонтажные работы, 

электромонтажные работы, ремонт 

систем отопления и вентиляции, 

водоснабжения и канализации, 

устройство септика) 

11 981,7 11 981,7 - 

За счет средств субсидии в объеме 14 156,1 тыс. р., полученной по соглашению от 06.04.2022 № 54-57-09-318/22 

(включены доп. соглашением от 31.08.2022 в сумме 13 119,3 тыс. р., 15.12.2022 увеличены до 14 208,2 тыс. р. и 

уточнены до 14 156,1 тыс. р. 26.12.2022) в рамках реализации основного мероприятия «Государственная политика в 

сфере здравоохранения Иркутской области» 

ООО СК 

«Русстрой» 

от 31.10.2022  

№ 2022.224590 на сумму 

11 573 тыс. р. 

Работы по капитальному ремонту здания 

поликлиники (ремонтно-строительные 

работы, в т.ч. демонтажные работы, 

электромонтажные работы, ремонт 

систем водоснабжения и канализации, 

пусконаладочные работы системы 

электроснабжения и вентиляции) 

11 573,0 11 573,0 - 

ООО «ЦТО» 

от 09.11.2022  

№ ЭМ.2022.5142828 на 

сумму 1 545,3 тыс. р., 

расторгнут 19.01.2023 на 

сумму неисполненных 

обязательств 150,8 тыс. р. 

Работы по капитальному ремонту здания 

поликлиники (сети связи) 
1 394,5 1 394,5 - 

ООО «ЦТО» 

от 06.12.2022  

№ ЭМ.2022.5270720 на 

сумму 1 037,8 тыс. р. 

Работы по капитальному ремонту здания 

поликлиники (монтаж охранно-пожарной 

сигнализации, вентиляция 2 этажа) 

1 037,8 651,3 386,5 

ИТОГО: 25 987,0 25 600,5 386,5 

Остаток неиспользованной субсидии, предоставленной в рамках Регионального 

проекта, составил 18,1 тыс. р. (средств ФБ – 17,2 тыс. р., ОБ – 0,9 тыс. р.), который 

возвращен в бюджет. Остаток субсидии, предоставленной в рамках основного 

мероприятия «Государственная политика в сфере здравоохранения Иркутской области» 

составил 537,3 тыс. р. В 2023 году медицинской организацией в адрес Минздрава 

направлено письмо от 12.01.2023 № (54-83)-21/23 с просьбой использовать в 2023году 

остаток субсидии 2022 года в объеме 386,5 тыс. р. на оплату работ по контракту от 

06.12.2022 № ЭМ.2022.5270720 с ООО «ЦТО». Решением министерства от 20.02.2023 

указанные средства предоставлены больнице для использования в 2023 году на те же цели. 

Строительный контроль работ по капитальному ремонту, предусмотренный ст. 53 ГрК 

РФ, проводился сотрудниками медицинской организации, сторонние организации для этого 

не привлекались, целевые средства на эти цели Минздравом не выделялись. 
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На период проведения капитального ремонта Поликлиники п. Дзержинск (с 06.06.2022 

по 05.05.2023) прием амбулаторных пациентов осуществлялся по другим адресам 

больницы: п. Дзержинск, ул. Центральная, 7; п. Дзержинск, ул. Садовая, 2; п. 

Молодежный, 6А, п. Пивовариха, ул. Дачная, 8. Позднее открытие поликлиники после 

ремонта обусловлено нарушением подрядчиком ООО «ЦТО» сроков выполнения работ по 

монтажу охранно-пожарной сигнализации и вентиляции (на 2 этаже здания) по контракту от 

06.12.2022 № ЭМ.2022.5270720. Срок выполнения работ контрактом определен – 15.12.2022, 

тогда как фактически работы в полном объеме выполнены 03.02.2023. В связи с этим, 

больницей в адрес подрядчика направлена претензия (исх. от 13.01.2023 № 54/23) о 

взыскании неустойки в размере 2,6 тыс. р. за нарушение срока выполнения работ за период 

с 16.12.2022 по 11.01.2023. Повторно претензия в адрес подрядчика не направлялась 

(неустойка за период с 12.01.2023 по 03.02.2023 не взыскана). 

При проверке использования целевых средств выявлены следующие нарушения: 

1) Платеж от 20.10.2022 на сумму 5 243,8 тыс. р. за работы, выполненные по пяти 

актам ф. КС-2 от 19.09.2022 осуществлен с нарушением срока, установленного п. 2.5 

контракта от 01.06.2022 (в течение 23 рабочих дней после подписания документа о 

приемке, вместо 15 рабочих дней). Платежи от 20.09.2022 на сумму 147,1 тыс. р. и на 

сумму 3 254,8 тыс. р. за работы, выполненные по трем актам ф. КС-2 от 19.08.2022 также 

осуществлены с нарушением срока (в течение 16 рабочих дней, вместо 15 рабочих дней). 

2) В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ медицинской организацией  

в ЕИС не размещены 14 актов о приемке выполненных работ по ф. КС-2 (3 акта от 

19.08.2022, 5 актов от 19.09.2022, акт от 14.10.2022 и 5 актов от 18.10.2022) и 2 справки о 

стоимости выполненных работ по ф. КС-3 (от 19.08.2022 и от 18.10.2022), подписанные 

сторонами и являющиеся неотъемлемой частью актов о приемке выполненных работ от 

19.08.2022, от 19.09.2022 и от 18.10.2022, подписанных в ЕИС. 

С нарушением срока, установленного ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ (5 

рабочих дней) больницей размещена в реестре контрактов в ЕИС справка о стоимости 

выполненных работ ф. КС-3 от 19.09.2022, являющаяся неотъемлемой частью акта о 

приемке выполненных работ 19.09.2022 (фактически размещена 06.10.2022, тогда как 

следовало разместить – до 27.09.2022). 

3) В нарушение ст. 711, п. 1 ст. 720 ГК РФ; п. п. 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-

ФЗ; условий контракта от 01.06.2022 (п. 5.2.3) учреждением приняты и оплачены 

фактически невыполненные работы по 2 актам о приемке выполненных работ от 

19.08.2022 и от 18.10.2022, составленным на основании 2 актов ф. КС-2 от 19.08.2022 и 2 

актов ф. КС-2 от 18.10.2022 соответственно на общую сумму 90,8 тыс. р. в ценах контракта. 

Так осмотром установлено, что трубы хозяйственно-питьевого (холодного) и горячего 

водоснабжения (смонтированные из полипропиленовых труб) диаметром 20 мм – 32 мм 

трубками теплоизоляционными из вспененного полиэтилена типа THERMAFLEX не 

изолированы, включая трубы водомерного узла и узла ввода. Между тем, работы по 

изоляции труб приняты и оплачены Иркутской РБ в полном объеме на сумму 76,3 тыс. р. 

по акту о приемке выполненных работ от 19.08.2022, документу о приемке от 29.08.2022 и 

акту по ф. КС-2 от 19.08.2022. 

Из 3 ревизионных люков, принятых и оплаченных больницей по акту о приемке 

выполненных работ от 19.08.2022, документу о приемке от 29.08.2022 и акту по ф. КС-2 от 

19.08.2022 в составе работ по устройству приямков, фактически смонтировано только два. 

Третий люк (на сумму 13,2 тыс. р. в ценах контракта), предусмотренный проектно-сметной 

документацией на существующий приямок, не установлен (отсутствует), приямка также 

нет. По устной информации больницы, существующий приямок был неглубоким и после 
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устройства нового септика и двух новых приямков необходимость в нем отпала, поэтому 

третий люк не устанавливался. В ходе проверки металлический люк доставлен в 

медицинскую организацию, но не смонтирован, поскольку, третий приямок был заложен 

(отсутствует). 

Также установлено, что два смесителя над двумя поддонами (в санузле и помещении 

для хранения медицинских отходов) фактически установлены без использования гибкой 

подводки (технологически не требуется), при этом больницей они приняты по акту о 

приемке выполненных работ от 18.10.2022, документу о приемке от 14.10.2022 и акту по ф. 

КС-2 от 18.10.2022 и оплачены в составе работ по установке 2 поддонов на сумму 0,3 тыс. 

р. расчетно в ценах контракта. 

Осмотром установлено, что вместо 3 светодиодных светильников серии FS 180 с БАП, 

20Вт, 230В FS 180 20W EM 5000K, принятых и оплаченных учреждением по акту о приемке 

выполненных работ от 18.10.2022, документу о приемке от 14.10.2022, акту по ф. КС-2 от 

18.10.2022, фактически установлено 2 светильника (на лестничной площадке). Один 

светильник на сумму 0,7 тыс. р. расчетно в ценах контракта, предусмотренный проектом в 

фойе, не установлен (отсутствует). Также не установлен светодиодный светильник серии FI 

130 с БАП, 12Вт, 230В FI 130 12W EM 5000K стоимостью 0,3 тыс. р. расчетно в ценах 

контракта, предусмотренный проектно-сметной документацией в тамбуре центрально входа и 

оплаченный учреждением по акту о приемке выполненных работ от 18.10.2022, документу о 

приемке от 14.10.2022 и акту по ф. КС-2 от 18.10.2022. 

По предписанию КСП от 31.03.2023 № 15/7-Прп Иркутской районной больницей 

осуществлен возврат в бюджет средств в объеме 90,8 тыс. р., израсходованных на цели, не 

соответствующие целям их предоставления. В отношении главного врача больницы 

составлен протокол о совершении административного правонарушения (ст. 15.14 КоАП 

РФ), по результатам рассмотрения которого мировым судьей судебного участка № 62 

Иркутского района принято решение о назначении административного наказания в виде 

предупреждения. 

4) В процессе капитального ремонта подрядчиком ООО СК «Русстрой» по 

согласованию с учреждением осуществлена замена ряда работ без внесения изменений в 

сметную документацию, являющуюся приложением к контракту от 01.06.2022, и без 

перерасчета стоимости работ. При этом в акты о приемке выполненных работ ф. КС-2 

включены работы, предусмотренные сметной документацией к контракту, без учета 

произведенной замены. 

Например, вместо предусмотренных сметой контракта от 01.06.2022 работ по 

прокладке трубопроводов хозяйственно-питьевого (холодного) и горячего водоснабжения из 

стальных водогазопроводных оцинкованных труб, фактически выполнены работы по 

прокладке трубопроводов холодного и горячего водоснабжения из полипропиленовых труб, 

при этом согласно акту ф. КС-2 от 19.08.2022 больницей приняты и оплачены работы по 

прокладке трубопроводов из стальных водогазопроводных оцинкованных труб (стоимость 

работ по акту составила 131,7 тыс. р. расчетно в ценах контракта).     

Также вместо дверных блоков из алюминиевого 

профиля с одинарным остеклением (матовое стекло), 

предусмотренных сметой контракта от 01.06.2022 в 

объеме 16,5 м2, в поликлинике п. Дзержинск 

фактически установлены дверные блоки без 

остекления (глухие) в объеме 16,5 м2, при этом 

согласно акту ф. КС-2 от 14.10.2022 учреждением 

приняты и оплачены дверные блоки с остеклением 
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(сумма по акту составила 162,9 тыс. р. расчетно в ценах контракта). Согласно проектной 

документации, указанные двери должны быть оборудованы дверными гидравлическими 

доводчиками, которые фактически на двери не установлены (новые хранится в коробках в 

подсобном помещении под лестницей). Следует отметить, что оплата работ по установке 

доводчиков в рамках исполнения контракта от 01.06.2022 учреждением не производилась. 

Аналогичное несоответствие отмечено по актам ф. КС-2: 

- от 19.08.2022 вместо люков ревизионных Эвент ЛНСЭ 900х1000 мм (1 ед.) и Эвент 

ЛНСЭ 1000х1200 мм (1 ед.) фактически на приямки установлены металлические люки с 

выдвигающейся ручкой (стоимость по акту составила – 20,7 тыс. р. расчетно в ценах 

контракта). Следует отметить, что согласно открытым источникам информации, 

размещенным в сети Интернет, ревизионные напольные люки Эвент комплектуются 

газовыми амортизаторами для облегчения открывания и предусматривают облицовку 

любым напольным покрытием (плитка, керамогранит, ламинат), что делает указанные люки 

невидимыми после облицовки и безопасными, поскольку после их монтажа отсутствуют 

зазоры и выпирающие части. Фактически установленные металлические люки не позволяют 

произвести их облицовку, а выдвигающаяся ручка создает риск несчастного случая; 

- от 18.10.2022 вместо светодиодного светильника серии FI 105 с БАП, 20Вт, 230В FI 

105 20W EM 5000K в подсобном помещении (под лестницей) установлен светодиодный 

светильник серии FI 130 с БАП, 12Вт, 230В FI 130 12W EM 5000K (стоимость по акту 

составила – 4,5 тыс. р. расчетно в ценах контракта). 

В соответствии с нормами п.п. «в» ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в ред. от 

02.07.2021) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по капитальному 

ремонту, являющихся существенными условиями контракта, требовалось внесение 

изменений в контракт. 

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 711, п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 01.06.2022 Иркутской районной 

больницей произведена оплата по 2 актам ф. КС-2 от 19.08.2022 и 2 актам ф. КС-2 от 

14.10.2022 и от 18.10.2022, в которые включены работы, не соответствующие фактически 

выполненным работам, на общую сумму 323,1 тыс. р. расчетно в ценах контракта 

(средства ФБ – 306,7 тыс. р., ОБ – 16,4 тыс. р., за счет), рассчитанную КСП области исходя 

из базисных цен сметной документации, прилагаемой к контракту от 01.06.2022. 

5) Осмотром установлено, что в ряде 

кабинетов есть незаделанные сквозные отверстия 

через которые пропущены сети связи. В пультовой 

кабинета флюорографии сети связи частично 

проложены по полу без укладки в кабель-канал. 

Следует отметить, что прокладка кабеля по полу, 

включая его укладку в кабель-канал, 

смонтированный на полу, усложняют уборку 

помещений, а также создают риск их 

преждевременного износа вследствие повреждений.  

Также установлено, что в части кабинетах 

устроен короб из листов ГВЛ, облицованный 

керамической плиткой и предназначенный для прокладки в нем труб системы холодного 

водоснабжения и канализации. При этом, трубы фактически смонтированы не в нем, а рядом 

с указанным коробом и сверху закрыты пластиковым коробом белого цвета. То есть 

фактически смонтировано 2 короба, из них один короб – стационарный неразборный, 

облицованный керамической плиткой и второй короб – пластиковый, разборный.  
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В дверном откосе санузла частично выступает канализационный выпуск. В ряде 

помещений ревизионные лючки, предназначенные для обеспечения доступа к 

коммуникациям при проведении профилактических и ремонтных работ, установлены в 

неудобных местах для эксплуатации (рядом с потолком). 

В кабинете лаборатории сантехническая перегородка из алюминиевого профиля, один 

фарфоровый умывальник и унитаз (образующие санузел для сдачи мочи для проведения 

исследования на содержание наркотических веществ) смонтированы слева от входа, тогда 

как проектом их монтаж предусматривался в конце кабинета. В результате этого, уже 

смонтированные к этому моменту электрическая розетка и розетка для доступа в сеть 

Интернет оказались под умывальником.    

Указанные факты свидетельствуют о технологически непоследовательном 

выполнении работ, причиной которого могло быть выделение финансирования не в 

полном объеме (субсидия на ремонт предоставлена Минздравом по двум мероприятиям в 

разное время), а также ошибки проектирования. Следует отметить, что проект разработан 

по заданию Иркутской районной больницы ИП Ашихминым И.А. в рамках исполнения 

контракта от 01.04.2021 № 2021.0679 в 2021 году. Работы по его разработке приняты 

больницей без замечаний и оплачены в размере 791,7 тыс. р. за счет субсидии, 

предоставленной Минздравом области из областного бюджета. 

6) Проверкой установлено, что новая 

вентиляция в кабинете маммографии, 

флюорографии, рентгенкабинете и в 

лаборатории в нарушение п. 4.5.28 Санитарных 

Правил смонтирована не в закрытом коробе. 

Работы по устройству короба сметой контракта 

не предусмотрены, подрядчиком не 

выполнялись и медицинской организацией не 

оплачивались. Указанный факт свидетельствует 

об ошибке проектирования. При этом, как 

указывалось выше, проект разработан по заданию 

Иркутской районной больницы в 2021 году, 

работы по его разработке приняты больницей без 

замечаний и оплачены за счет субсидии из областного бюджета в размере 791,7 тыс. р. 

По информации больницы (письмо от 04.04.2023 № 1008), предоставленной в КСП по 

результатам принятых мер по устранению выявленных нарушений, монтаж закрытых коробов 

для вентиляции будет осуществлен в рамках текущего ремонта поликлиники. 

При осмотре также установлено, что в помещении, предназначенном для хранения 

медицинских отходов установлен регулятор скорости вентиляции, при этом вентиляции в 

указанном помещении нет (отсутствует) и проектно-сметной документацией в указанном 

помещении не предусмотрена. По устному пояснению больницы, регулятор скорости в 

указанном помещении подрядчиком смонтирован ошибочно, поскольку фактически им 

регулируется вентиляция рентгенкабинета. Учитывая, что работы больницей приняты по 

акту ф. КС-2 от 19.09.2022 по результатам проведенной больницей экспертизы 

выполненных работ, данный факт указывает на то, что экспертиза работ не проводилась, а 

экспертное заключение от 30.09.2022 составлено формально. В ходе проверки указанный 

регулятор скорости перенесен в рентгенкабинет, что подтверждается предоставленными 

больницей материалами фотофиксации.  

7) По контракту от 01.06.2022 подрядчиком ООО СК «Русстрой» выполнены, а 

Иркутской районной больницей приняты и оплачены по акту ф. КС-2 от 19.09.2022 работы 
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по устройству нового септика 6 м
3
 на сумму 147,4 тыс. р. в текущих ценах контракта. В 

результате этого, вместимость автономной канализации Поликлиники п. Дзержинск, 

увеличилась с 3 м
3
 до 9 м

3
 (до капитального ремонта автономная канализация состояла из 

одной емкости объемом 3 м
3
, после – из 2 емкостей объемом 3 м

3
 и 6 м

3
). 

В соответствии с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом 

Минфина России от 31.12.2016 № 257н, и Инструкции № 157н
11

, созданный в результате 

проведенного капитального ремонта Поликлиники п. Дзержинск объект основных средств 

(септик) после приемки работ по контракту надлежало учитывать в составе основных 

средств учреждения по счету 101.00 «Основные средства» и начислять амортизацию, 

поскольку полученный объект предназначен для многократного использования 

учреждением и срок его полезного использования составляет более 12 месяцев. 

В нарушение указанных норм, септик в составе основных средств учреждения не 

числится, расходы по его обустройству в общей стоимости выполненных работ по 

контракту (11 981,7 тыс. р.) в 2022 году включены учреждением в расходы текущего 

финансового года по счету 401.20 на основании актов по ф. КС-2 от 05.08.2022, от 

19.08.2022, от 19.09.2022, от 14.10.2022 и от 18.10.2022, что подтверждается карточкой счета 

302.25 и журналом операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2022 год. 

Указанное нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в результате 

повлекло представление больницей бюджетной отчетности за 2022 год, содержащей 

недостоверные данные по ряду показателей бюджетной отчетности. В Балансе 

государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2023 (ф. 0503730) на конец 

отчетного периода на 145 тыс. р.
12

 занижена информация об активах (стр. 190) и показатель 

«финансовый результат экономического субъекта» (стр. 570), а в отчете о финансовых 

результатах деятельности учреждения на 01.01.2023 (ф. 0503721) завышены расходы за 

отчетный период и соответственно занижен показатель «чистый операционный результат» 

(стр. 300), определяемый как разница между доходами и расходами учреждения. 

По предписанию КСП от 22.03.2023 № 15/4-Прп Иркутской районной больницей 

новый септик, установленный в рамках капитального ремонта, принят к бухгалтерскому 

учету в составе основных средств (письмо Иркутской РБ от 31.03.2023 № 967). 

 

2.2.2. Проверка использования средств, предоставленных ОГБУЗ «Куйтунская 

районная больница»  

Капитальный ремонт здания здравпункта в р.п. Куйтун, ул. 1-ая Рабочая, 12, 

выполненный в 2021 году  

Соглашением о предоставлении субсидии 

из областного и федерального бюджета от 

26.08.2021 № 20-2021-71731 с учетом 

изменений, внесенных дополнительным 

соглашением от 17.12.2021, Куйтунской 

районной больнице за счет средств 

Регионального проекта на капитальный ремонт 

                                                           
11

 Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, 

утвержденная приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н); 
12

 Сумма искажения показателей определена исходя из стоимости работ по обустройству септика (147,4 тыс. р.) и 

суммы амортизации за 2 месяца (2,4 тыс. р.), определенной с учетом линейного способа начисления амортизации и 

срока полезного использования септика (121 мес.). 
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здания, расположенного по адресу: р.п. Куйтун, ул. 1-ая Рабочая, 12 предоставлена 

субсидия в объеме 2 997,3 тыс. р. (средства ФБ – 2 841 тыс. р., ОБ – 156,3 тыс. р.). Согласно 

указанному соглашению в объем работ по капитальному ремонту здания включены работы 

по замене окон и дверей, ремонту кровли, полов, системы отопления, водоснабжения и 

водоотведения.   

Кроме этого, Минздравом области соглашением от 27.01.2021 № 54-57-09-187/21 (в 

ред. от 24.03.2021) учреждению за счет средств областного бюджета предоставлена 

субсидия в объеме 2 398,7 тыс. р. на выборочный капитальный ремонт указанного здания в 

рамках реализации основного мероприятия «Государственная политика в сфере 

здравоохранения Иркутской области» Госпрограммы. В окончательной редакции 

соглашения № 54-57-09-187/21 (от 01.12.2021) субсидия на эти цели определена в размере  

2 155,8 тыс. р., которая перечислена в полном объеме. 

Всего на ремонт здания по адресу: р.п. Куйтун, ул. 1-ая Рабочая, 12 Куйтунской РБ в 

2021 году выделено целевых средств в объеме 5 153,1 тыс. р., которые в полном объеме 

перечислены медицинской организации. 

Полученные целевые средства больницей использованы на оплату работ по 

капитальному ремонту здания именуемого здравпунктом и расположенного по адресу: р.п. 

Куйтун, ул. 1-ая Рабочая, 12, выполненных ООО «Эгида» по контракту от 03.05.2021  

№ 186-21 на сумму 5 155,8 тыс. р. (далее – контракт от 03.05.2021). Часть работ на сумму 

2,7 тыс. р. оплачена медицинской организацией за счет собственных средств, полученных 

от осуществления приносящей доход деятельности. Проектная документация на 

выборочный капитальный ремонт здания здравпункта разработана в 2017 году 

ООО «Востсибгражданпроект». Достоверность сметной стоимости капитального ремонта 

здравпункта в размере 4 255,6 тыс. р. (в ценах на 01.07.2017) подтверждена положительным 

заключением ГАУИО «Иркэкспертиза» от 25.02.2018. 

Строительный контроль работ по капитальному ремонту, предусмотренный ст. 53 ГрК 

РФ, проводился сотрудниками медицинской организации, сторонние организации для этого 

не привлекались, целевая субсидия на эти цели Минздравом не выделялась. 

Проверкой установлено, что в здании больницы по адресу: р.п. Куйтун, ул. 1-ая 

Рабочая, 12 фактически размещается дневной стационар Куйтунской РБ на 23 койки, 

который работал в этом здании и до проведения капитального ремонта. На период 

проведения ремонтных работ (с 03.05.2021 по 01.10.2021) медицинская помощь населению 

оказывалась в 2 смены в дневном стационаре, развернутом в основном корпусе больницы 

(р.п. Куйтун, ул. Киевская, 34) на освобожденных для этого площадях физиоотделения. 

При проверке использования целевых средств на капитальный ремонт здания 

Куйтунской РБ (р.п. Куйтун, ул. 1-ая Рабочая, 12) выявлены следующие нарушения: 

1) В нарушение ст. 711, п. 1 ст. 720 ГК РФ, п. п. 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 03.05.2021 (п. 5.2.3) больницей приняты и оплачены работы, 

не соответствующие фактически выполненным работам по капитальному ремонту здания 

здравпункта. Так, учреждением по акту ф. КС-2 от 01.10.2021 приняты и оплачены фактически 

невыполненные работы по установке одной двери из ПВХ и устройству плинтусов из 

керамической плитки на общую сумму 48,9 тыс. р. в ценах контракта (из них средства 

Регионального проекта – 28,4 тыс. р.). Вместо указанных работ подрядчиком по согласованию 

с больницей выполнены работы по устройству электрического котла для функционирования 

системы отопления, не предусмотренные проектно-сметной документацией к контракту.    

2) В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 

02.07.2021) учреждением в реестре контрактов ЕИС не размещена или размещена с 

нарушением установленного законом срока информация об исполнении контракта. Так, не 
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размещены три платежных поручения от 07.10.2021 № 1193285, № 1193286, №1193287, а 

акт сдачи-приемки работ от 01.10.2021 размещен на 3 дня позже установленного законом 

срока (размещен 11.10.2021, следовало – до 08.10.2021).  

3) В нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 

03.05.2021 (п.4.6) экспертиза результатов выполненных работ по капитальному ремонту 

медицинской организацией не приводилась, документы, подтверждающие ее проведение 

(экспертное заключение), не составлялись (отсутствуют). 

 

Капитальный ремонт 4 зданий Куйтунской районной больницы,  

выполненный в 2022 году 

Соглашением о предоставлении субсидии из областного и федерального бюджета от 

03.02.2022 № 20-2022-031089 с учетом изменений, внесенных семью дополнительными 

соглашениями, Куйтунской районной больнице за счет средств Регионального проекта на 

капитальный ремонт четырех зданий (здание стационара и здание амбулатории Харикской 

участковой больницы, здание Кундуйской участковой больницы, здание Уянской 

врачебной амбулатории) предоставлена субсидия в объеме 25 455 тыс. р. (средства ФБ – 

24 127,6 тыс. р., ОБ – 1 327,4 тыс. р.). 

Кроме этого, Минздравом области по соглашению от 17.02.2022 № 54-57-09-179/22 

учреждению за счет средств областного бюджета предоставлена субсидия в объеме 

38 452,4 тыс. р. на капитальный ремонт здания стационара и здания амбулатории 

Харикской участковой больницы в рамках реализации основного мероприятия 

«Государственная политика в сфере здравоохранения Иркутской области» Госпрограммы. 

В окончательной редакции соглашения № 54-57-09-179/22 (от 09.11.2022) субсидия на эти 

цели определена в размере 38 227,4 тыс. р. 

Всего на ремонт вышеуказанных 4 зданий Куйтунской РБ в 2022 году учреждению 

выделены целевые средства в объеме 63 682,3 тыс. р., которые в полном объеме 

перечислены медицинской организации. Информация об использовании средств субсидии 

больницей в разрезе объектов капитального ремонта представлена в таблице ниже. 

Наименование объекта 

капитального ремонта 

Объем 

субсидии, 

тыс. р. 

из них, в тыс. р.: Контракт 

за счет 

средств РП 

за счет  

средств ОМ* 

Здание стационара Харикской 

участковой больницы по адресу: 

п. Харик, ул. Гагарина, 11 

44 452,4 9 000,0 35 452,4 Контракт от 11.05.2022  

№ 178-22 с ООО «Актив+»  

на сумму 44 452,4 тыс. р.  

Здание Харикской участковой 

больницы (амбулатории) по 

адресу: п. Харик, ул. Гагарина, 11 

8 325,0 5 550,0 2 775,0 Контракт от 04.05.2022  

№ 174-22 с ИП Ибатова А.Г. 

Оглы на сумму 8 325 тыс. р. 

Здание Кундуйской участковой 

больницы по адресу: с. Кундуй, 

пер. Советский, 1а  

7 950,0 7 950,0 - Контракт от 26.04.2022  

№ 165-22 с ООО «Актив+»  

на сумму 7 950 тыс. р.  

Здание врачебной амбулатории по 

адресу: с. Уян, ул. Механизаторов, 

20  

2 955,0 2 955,0 - Контракт от 24.05.2022  

№ 189-22 с ИП Шерагулов 

С.Д. на сумму 2 955 тыс. р. 

Всего: 63 682,3 25 455,0 38 227,3 - 

* Основное мероприятие «Государственная политика в сфере здравоохранения Иркутской области» 

Предусмотренный ст. 53 ГрК РФ строительный контроль работ по капитальному 

ремонту проводился силами медицинской организации, сторонние организации для его 

проведения не привлекались, целевая субсидия на эти цели Минздравом области не 

выделялась. 
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Капитальный ремонт здания Кундуйской участковой больницы по адресу:  

с. Кундуй, пер. Советский, 1а 

Проектно-сметная документация на 

капитальный ремонт здания Кундуйской 

участковой больницы разработана в 2021 году 

ООО «А1ТЕХ» по контракту от 18.03.2021  

№ 123-21 на сумму 293,3 тыс. р. Работы по 

разработке проектно-сметной документации 

больницей приняты без замечаний, оплачены за 

счет средств областного бюджета, полученных в 

2021 году в рамках реализации основного 

мероприятия «Государственная политика в сфере 

здравоохранения Иркутской области». 

Достоверность определения сметной стоимости в 

сумме 51 242,3 тыс. р. в текущих ценах на 01.04.2021 подтверждена положительным 

заключением ГАУИО «Иркэкспертиза» от 28.07.2021. 

На период проведения капитального ремонта, поскольку ремонтные работы 

выполнялись поэтапно, Кундуйская участковая больница не закрывалась и продолжала 

осуществлять медицинскую деятельность (приказ главного врача больницы от 11.05.2022 

№ 89-04). Между тем, ч. 4 ст. 55.24 ГрК РФ определено, что в случае капитального ремонта 

зданий, эксплуатация таких зданий допускается после окончания их капитального ремонта. 

Контракт от 26.04.2022 № 165-22 на выполнение работ по капитальному ремонту 

Кундуйской участковой больницы по результатам электронного аукциона заключен с ООО 

«Актив+» по цене 7 950 тыс. р. (далее – контракт от 26.04.2022), со сроком выполнения 

работ – 01 сентября 2022 года.  

В нарушение п. 9 ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ сторонами к контракту 

необоснованно заключено дополнительное соглашение от 31.08.2022 о продлении срока 

выполнения работ подрядчиком с 01 сентября по 30 сентября 2022 года. Согласно указанной 

норме, в случае неисполнения контракта в срок по вине подрядчика допускается 

однократное изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока 

исполнения контракта, при условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об 

уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком. Однако требование об уплате 

неустойки больницей не предъявлялось, подрядчиком ООО «Актив+» неустойка не 

оплачивалась. 

При проверке использования целевых средств на капитальный ремонт Кундуйской 

участковой больницы выявлены следующие нарушения и недостатки: 

1) В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ Куйтунской РБ в 

реестре контактов ЕИС не размещена проектно-сметная документация, являющая 

приложением к контракту от 26.04.2022. В результате чего затруднительно определить 

объем выполняемых работ по контракту от 26.04.2022.  

Более того, в нарушение ч. 2, п. 8 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ 

приложенная к закупке сметная документация не соответствует объекту закупки, 

обоснование начальной (максимальной) цены контракта которого приложено к извещению 

о закупке. Обоснование НМЦК составлено исходя из выполнения работ по ремонту 

отопления, включая проведение пусконаладочных работ системы отопления, а также по 

ремонту системы водоснабжения и водоотведения. При этом, приложенная к закупке 

сметная документация кроме указанных работ включает еще работы по устройству 

наружной канализации (септика) на сумму 317,2 тыс. р. Таким образом, объем и стоимость 
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работ согласно приложенной сметной документации больше, чем объем и стоимость 

включенных в расчет НМКЦ работ.  

2) В нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 4.5 контракта от 

26.04.2022, экспертиза результатов выполненных работ заказчиком не приводилась, 

документы, подтверждающие ее проведение (экспертное заключение), не составлялись, в 

составе документации по исполнению контракта в ЕИС не размещались (отсутствуют). 

3) В нарушение ст. 711, п. 1 ст. 720 ГК РФ, п.п. 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, 

условий контракта от 26.04.2022 (п. 5.2.3) больницей приняты и оплачены фактически 

невыполненные работы по 2 актам ф. КС-2 от 27.09.2022 на общую сумму 93,9 тыс. р. в 

ценах контракта (средства ФБ – 89 тыс. р., ОБ – 4,9 тыс. р.).  

Например, не смонтированы и хранятся в 

упаковке в здании Кундуйской участковой 

больницы 8 умывальников фарфоровых в комплекте 

с пьедесталом и сифоном, 6 смесителей, 

водонагреватель, унитаз-компакт. Между тем, 

работы по их установке больницей приняты и 

оплачены по акту ф. КС-2 от 27.09.2022 на сумму 

11,9 тыс. р. в ценах контракта.   

Кроме этого из 50 фарфоровых умывальников 

и 50 смесителей к ним, принятых и оплаченных 

учреждением по акту ф. КС-2 от 27.09.2022, 

умывальник и 3 смесителя на общую сумму 9,1 

тыс. р. (расчетно в ценах контракта) фактически в 

здании Кундуйской участковой больницы не 

установлены и отсутствуют. Также из 20 воздухоотводчиков, принятых и оплаченных 

больницей по 2 актам ф. КС-2 от 27.09.2022 фактически установлено 12 

воздухоотводчиков, еще 8 воздухоотводчиков на сумму 6,7 тыс. р. не установлены и 

отсутствуют.  

Согласно информации Куйтунской районной больницы, направленной 01.03.2023 в 

рамках устранения выявленных КСП нарушений, в период проверки подрядчиком 

установлены 9 умывальников в комплекте с пьедесталом и сифоном, 9 смесителей, 

водонагреватель и унитаз-компакт на общую сумму 21,2 тыс. р. (расчетно в ценах контракта). 

4) В нарушение ст. 720 и п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 26.04.2022 и прилагаемой к нему сметной документации 

Куйтунской РБ осуществлена приемка и оплата не предусмотренных контрактом работ 

(материалов) по 2 актам ф. КС-2 от 27.09.2022 на общую сумму 1 777,1 тыс. р. (средства 

ФБ – 1 684,4 тыс. р., ОБ – 92,7 тыс. р.). 

Например, проверкой установлено, что больницей 

приняты и оплачены не предусмотренные контрактом 

работы (включая стоимость материалов) по монтажу 

вентиляции, установке 2 лабораторных вытяжных 

шкафов с мойкой, 3 завес воздушных электрических, 5 

унитазов, 41 умывальника, 47 смесителей, 3 ванн, 3 моек 

на два отделения, устройству 3 водомерных узлов, а 

также работы по монтажу 3 водоочистных установок и 

др. 

Следует отметить, что монтаж 3 водоочистных 

установок и установка 3 воздушных электрических завес 
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не предусматривались также проектом и сметной документацией, расценки по 

выполнению указанных работ не проходили государственную экспертизу достоверности 

определения сметной стоимости. Также локальным сметным расчетом № 02-01-04 на 

выполнение работ по ремонту вентиляции, прошедшей государственную экспертизу, 

предусматривалась установка только одного лабораторного вытяжного шкафа с мойкой 

стоимостью 36,7 тыс. р. в текущих ценах. Между тем, подрядчиком поставлено и 

смонтировано, а больницей по акту ф. КС-2 от 27.09.2022 принято и оплачено 2 

лабораторных вытяжных шкафа с мойкой на общую сумму 120 тыс. р. в ценах контракта. 

5) В нарушение ч. 1 ст. 743 ГК РФ и условий контракта от 26.04.2022 подрядчиком 

часть работ выполнена не в соответствии со сметой контракта (произведена замена работ и 

используемых материалов). Куйтунской районной больницей в нарушение ст. 720 и п. 1 

ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 26.04.2022 и 

прилагаемой к нему смете осуществлена приемка и оплата работ и материалов, не 

предусмотренных контрактом.  

Стоимость принятых и оплаченных по акту ф. КС-2 от 27.09.2022 непредусмотренных 

контрактом работ и материалов составила расчетно 3 569,8 тыс. р. в текущих ценах 

контракта (средства ФБ – 3 383,6 тыс. р., ОБ – 186,2 тыс. р.), что на 1 612,4 тыс. р. в 

текущих ценах контракта меньше стоимости невыполненных, но предусмотренных 

контрактом от 26.04.2022 работ (5 182,2 тыс. р.). 

Так, осмотром установлено, что новая система отопления подрядчиком (ООО 

«Актив+») фактически смонтирована из полипропиленовых труб, работы по прокладке 

полипропиленовых труб приняты и оплачены больницей по акту ф. КС-2 от 27.09.2022, 

тогда как сметой контракта (локальный сметный расчет № 02-01-02) монтаж системы 

отопления предусматривался из стальных водогазопроводных неоцинкованных труб. В 

связи с этим, также не выполнены предусмотренные сметой контракта работы по 

огрунтовке и окраске стальных водогазопроводных неоцинкованных труб, при этом 

приняты и оплачены материалы из полипропилена (муфты, тройники, угольники), 

используемые для монтажа системы отопления из полипропиленовых труб.    

Также вместо радиаторов типа RS 8 (1 293 секции) фактически установлены 

радиаторы типа RS 5 (1 261 секция) и типа RS 3 (32 секции), которые медицинской 

организацией приняты и оплачены по акту ф. КС-2 от 27.09.2022. При этом, как показал 

анализ информации о технических характеристиках радиаторов Sira RS Bimetal, 

полученной из открытых источников (Интернет), у радиаторов разного типа разная высота 

и длина секции, вследствие чего и разная теплоотдача. Так, теплоотдача радиаторов RS 5 и 

RS 3 составляет 199 Вт и 142 Вт соответственно, что меньше указанного показателя 

радиаторов типа RS 8 (280 Вт). Следует отметить, что оплата больницей осуществлена за 

фактически установленные радиаторы RS 5 – 2 406,3 руб. в ценах контракта за секцию 

(или 3 034,3 тыс. р. за 1 261 секцию) и RS 3 – 2 318 руб. в ценах контракта за секцию (или 

74,2 тыс. р. за 32 секции), тогда как сметой контракта стоимость радиатора типа RS 8 

предусмотрена в размере 3 553,3 руб. в ценах контракта за секцию (или 4 594,4 тыс. р. за 

1 293 секции). 

Кроме этого, при монтаже узла ввода вместо предусмотренных сметой контракта  

кранов шаровых под приварку Danfoss JiP-WW с рукояткой диаметром 65 мм (6 штук) и 50 

мм (6 штук) фактически установлены, приняты и оплачены краны шаровые LD 65 мм (6 

штук) и 50 мм (6 штук). Стоимость замененных кранов составила 13,5 тыс. р. и 9,8 тыс. р. 

соответственно, тогда как сметой контракта стоимость кранов шаровых Danfoss JiP-WW 

определена в размере 66,2 тыс. р. и 40,9 тыс. р. в ценах контракта (расчетно). 
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По устной информации медицинской организации, за счет сложившейся экономии 

после замены работ и материалов подрядчиком ООО «Актив+» выполнены работы, не 

предусмотренные сметой контакта (смонтированы три водоочистных установки, 

выполнены работы по монтажу вентиляции, установке двух лабораторных вытяжных 

шкафов с мойкой, трех завес воздушных электрических, 5 унитазов, 41 умывальника, 47 

смесителей, 3 ванн, 3 моек на два отделения, устройству трех водомерных узлов и др.).  

6) В нарушение требований Инструкции № 157н
13

, Федерального стандарта 

«Основные средства»
14

 Куйтунской РБ не приняты к бухгалтерскому учету в составе 

основных средств 2 лабораторных вытяжных шкафа с мойкой стоимостью 60 тыс. р. 

каждый, 3 водоочистных компактных установки стоимостью 404,6 тыс. р. каждая, 7 

водонагревателей электрических накопительных объемом 150 литров и стоимостью 37,8 

тыс. р. каждый и водонагреватель электрический объемом 10 литров стоимостью 6,4 тыс. 

р., принятые и оплаченные больницей в рамках капитального ремонта Кундуйской 

участковой больницы по двум актам по ф. КС-2 от 27.09.2022 на общую сумму 1 604,8 тыс. 

р. в ценах контракта. 

Указанное нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в результате 

повлекло представление учреждением бюджетной отчетности за 2022 год, содержащей 

недостоверные данные по ряду показателей бюджетной отчетности. 

В Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 

01.01.2023 (далее – Баланс) на конец отчетного периода на 1 183,2 тыс. р. занижен 

показатель по строке 190 «Итого по разделу I»., а также финансовый результат 

экономического субъекта по строке 570. 

На ту же сумму (1 183,2 тыс. р.) учреждением в отчете о финансовых результатах 

деятельности учреждения (ф. 0503721) на 01.01.2023 завышены расходы за отчетный 

период (2022 год), и следовательно занижен показатель чистый операционный результат 

(определяемый как разница между доходами и расходами учреждения) по строке 300.    

Таким образом, Куйтунской районной больницей допущено значительное искажение 

показателей (не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей) 

в Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2023 (за 

2022 год) и в отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) на 

01.01.2023. 

 

Капитальный ремонт здания Уянской врачебной амбулатории по адресу:  

с. Уян, ул. Механизаторов, 20 

Проект разработан в 2021 году ИП 

Ашихимин И.А., достоверность сметной 

стоимости капитального ремонта здания 

врачебной амбулатории (с. Уян, ул. 

Механизаторов, д. 20) в сумме 15 727,9 тыс. р. 

(в ценах 1 квартала 2022 года) подтверждена 

положительным заключением ГАУИО 

«Иркэкспертиза» от 25.02.2022  

№38-1-1-2-01-0403. Согласно проектной 

                                                           
13

 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н); 
14

 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», 

утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 157 н (далее – Федеральный стандарт «Основные средства»). 
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документации в стоимость работ по капитальному ремонту включены ремонтно-

строительные работы, электромонтажные работы, водоснабжение и канализация, охранно-

пожарная сигнализация, сети связи, наружная канализация и пусконаладочные работы. 

Между тем, Региональной программой в ред. от 24.12.2021 (действовала на начало 2022 

года) на комплексный капитальный ремонт Уянской врачебной амбулатории 

предусмотрено 3 000 тыс. р. (на 12 727,9 тыс. р. меньше его сметной стоимости).  

Контракт от 24.05.2022 № 189-22 на сумму 2 955 тыс. р. заключен с ИП Шерагулов 

С. Д. на выполнение работ по замене оконных и дверных проемов со сроком их 

выполнения до 30.07.2022 (далее – контракт от 24.05.2022). В качестве обеспечения 

исполнения контракта от 24.05.2022 представлена независимая гарантия АО КБ 

«Модульбанк» от 16.05.2022 № 683902 на сумму 147,7 тыс. р. со сроком до 20.01.2023. 

Согласно локальному сметному расчету, являющемуся приложением к контракту от 

24.05.2022, в рамках выделенных средств планировалось выполнить разборку деревянных 

оконных и дверных проемов; установку окон из ПВХ профилей (24 поворотно-откидных 

одностворчатых и 8 трехстворчатых, одна створка поворотно-откидная); установку 

подоконных досок; устройство заглушек торцевых (64 штуки); облицовку оконных 

откосов декоративным пластиком; установку москитных сеток (32 штуки); смену обделок 

отливов из листовой стали; установку металлических дверных блоков стальных наружных 

(3 штуки) и из алюминиевого профиля (27 штук). 

Выполненные работы приняты по акту приемки выполненных работ ф. КС-2 от 

30.07.2022 и документу о приемке от 30.07.2022 на сумму 2 955 тыс. р., оплачены 2 

платежными поручениями от 09.08.2022 на общую сумму 2 955 тыс. р. 

При проверке использования целевых средств на капитальный ремонт Уянской 

врачебной амбулатории выявлены следующие нарушения и недостатки. 

1) В нарушение статей 711 и 720 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условий контракта от 24.05.2022 (п.2.6) учреждением приняты и оплачены фактически не 

выполненные работы на общую сумму 5,6 тыс. р. расчетно в ценах контракта. 

Так, проектом предусмотрена установка дверей алюминиевых внутренних глухих в 

комплекте с фурнитурой, замком, гидравлическим доводчиком в объеме 59,4 м
2
, которые 

приняты и оплачены по акту ф. КС-2 от 30.07.2022. При этом согласно замерам КСП 

области фактически указанные двери установлены в объеме 55,35 м
2
. Таким образом, 

учреждением приняты и оплачены фактически не выполненные работы по замене 4,05 м
2 

дверей алюминиевых на сумму 3,9 тыс. р. в ценах контракта (включая работы по 

демонтажу старых дверей).  

Кроме того, не выполнены работы по установке 

27 дверных доводчиков на сумму 1,1 тыс. р. в ценах 

контракта, принятые и оплаченные больницей по 

акту ф. КС-2 от 30.07.2022. Осмотром установлено, 

что указанные доводчики хранятся на складе, новые 

в упаковке. Также установлено, что вместо 6,24 м
2 

водоотливов из оцинкованной стали с полимерным 

покрытием фактически смонтировано 5,86 м
2
, или 

меньше на 0,38 м
2
 на сумму 0,5 тыс. р.; из 64 

заглушек торцевых на подоконниках фактически 

установлено только 56 заглушек. 

В ходе проверки Куйтунской РБ приняты меры 

по устранению выявленных нарушений: установлены доводчики на двери врачебной 

амбулатории, а также установлены и закреплены на клей заглушки торцевые на подоконники. 
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2) По акту ф. КС-2 от 30.07.2022 приняты и оплачены непредвиденные затраты на 

общую сумму 49 тыс. р., при этом акт с расшифровкой непредвиденных затрат больницей 

с подрядчиком не составлялся и не подписывался, иные документы, обосновывающие 

расчеты также отсутствуют.  

3) В следствие выполнения выборочного (не комплексного) капитального ремонта 

Уянской врачебной амбулатории не обеспечена результативность использования средств 

Регионального проекта в объеме 2 955 тыс. р. 

Как указано в паспорте Регионального проекта, результатом проведения капитального 

ремонта объектов медицинских организаций, на базе которых оказывается первичная 

медико-санитарная помощь, является создание комфортных условий пребывания 

пациентов и персонала в указанных медицинских организациях.  

Поскольку в здании Уянской врачебной амбулатории не выполнена большая часть из 

предусмотренных проектной документацией работ (не выполнены ремонт фасада, крылец, 

водосточной системы, крыши, полов, потолков, стен, и др.), то комфортные условия в 

указанной амбулатории соответственно обеспечены не в полном объеме.  

По информации учреждения, для завершения капитального ремонта Уянской 

врачебной амбулатории (с. Уян, ул. Механизаторов, 20) в 2023 году Минздравом области 

больнице предоставлена целевая субсидия из областного бюджета в размере 15 456 тыс. р. 

по основному мероприятию «Государственная политика в сфере здравоохранения 

Иркутской области» (КЦСР 52Г0100000).  

 

Капитальный ремонт здания амбулатории Харикской участковой больницы по 

адресу: п. Харик, ул. Гагарина, д. 11 

Проектно-сметная документация на капитальный ремонт здания амбулатории 

Харикской участковой больницы разработана в 2021 году по заданию Куйтунской 

районной больницы ООО «А1ТЕХ» по контракту от 18.03.2021 № 122-21. Проектно-

сметная документация принята больницей по акту сдачи-приемки работ от 09.08.2021 без 

замечаний, работы по ее разработке оплачены 

11.08.2021 в объеме 241,6 тыс. р. за счет средств 

областного бюджета, полученных больницей в 

2021 году в рамках реализации основного 

мероприятия «Государственная политика в сфере 

здравоохранения Иркутской области».     

Достоверность сметной стоимости капитального 

ремонта здания амбулатории по адресу: п. Харик, ул. 

Гагарина, 11 в сумме 14 888,25 тыс. р. (в ценах на 

01.04.2021) подтверждена положительным 

заключением ГАУИО «Иркэкспертиза» от 05.08.2021 

№ 38-1-1-2-043277-2021. 

Региональной программой в первоначальной и в действовавшей на начало 2022 года 

редакциях предусмотрено проведение в 2022 году комплексного капитального ремонта 

Харикской участковой больницы по адресу: п. Харик, ул. Гагарина, д. 11, стоимостью 6 000 

тыс. р. Целевые средства в указанном объеме (6 000 тыс. р.) предоставлены Куйтунской РБ 

по соглашению от 03.02.2022 № 20-2022-031089. Исходя из сметной стоимости 

капитального ремонта (14 888,25 тыс. р. в ценах на 01.04.2021), средства в Региональной 

программе предусмотрены в недостаточном для этого объеме. В действующей редакции 

Региональной программы объем средств уменьшен до 5 939,6 тыс. р. 
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Кроме этого, Минздравом области соглашением от 17.02.2022 № 54-57-09-179/22 

учреждению за счет средств областного бюджета предоставлена субсидия в объеме 38 452,4 

тыс. р. на капитальный ремонт Харикской участковой больницы, из них 3 000 тыс. р. на 

капитальный ремонт здания амбулатории по адресу: п. Харик, ул. Гагарина, д. 11, в рамках 

реализации основного мероприятия «Государственная политика в сфере здравоохранения 

Иркутской области» Госпрограммы «Развитие здравоохранения». В окончательной 

редакции соглашения № 54-57-09-179/22 от 09.11.2022 субсидия на ремонт амбулатории 

Харикской участковой больницы определена в объеме 2 775 тыс. р. 

Контракт от 04.05.2022 № 174-22 на проведение капитального ремонта здания 

амбулатории Харикской участковой больницы в срок – 30.09.2021 заключен с ИП Ибатов 

А.Г. Оглы на сумму 8 325 тыс. р., из них 5 550 тыс. р. – средства Регионального проекта 

(ФБ – 5 260,6 тыс. р., ОБ – 289,4 тыс. р.) и 2 775 тыс. р. – средства основного мероприятия 

(далее – контракт от 04.05.2022). 

Предусмотренный ст. 53 ГрК РФ строительный контроль капитального ремонта 

амбулатории Харикской участковой больницы проводился работниками медицинской 

организации, сторонние организации для его проведения не привлекались, целевые 

субсидии Минздравом области не выделялись. 

При проверке использования целевых средств на капитальный ремонт амбулатории 

Харикской участковой больницы выявлены следующие нарушения и недостатки: 

1) В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметная 

документация, являющая приложением к контракту от 04.05.2022, в реестре контактов в 

ЕИС не размещена (отсутствует). В результате чего, затруднительно определить объем 

выполняемых по контракту работ. 

Более того, в нарушение ч. 2, п. 8 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ 

приложенная к закупке сметная документация не соответствует объекту закупки, 

обоснование начальной (максимальной) цены контракта которого приложено к извещению 

о закупке. Так, обоснование НМЦК составлено исходя из выполнения части архитектурно-

строительных работ на сумму 6 678,99 тыс. р. в текущих ценах на 01.04.2021 (включая 

выполнение работ по ремонту кровли, замене окон, дверей и полов, облицовке стен). 

Между тем, приложенная сметная документация включает локальный сметный расчет № 

02-01-01, составленный на выполнение всего объема архитектурно-строительных работ на 

сумму на сумму 7 424,14 тыс. р., прошедших государственную экспертизу.  

2) В нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 

04.05.2022 (п. 4.5) экспертиза результатов выполненных работ заказчиком не 

приводилась, документы, подтверждающие ее проведение (экспертное заключение), не 

составлялись (отсутствуют). 

3) В нарушение ст. 711 и п. 1 ст. 720 ГК РФ, п.п. 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, п. 5.2.3 контракта от 04.05.2022 учреждением по акту ф. КС-2 от 11.08.2022 приняты и 

оплачены фактически невыполненные работы на сумму 143,7 тыс. р., из них средства 

Регионального проекта – 95,8 тыс. р. (ФБ – 90,8 тыс. р., ОБ – 5 тыс. р.). Данный факт 

указывает на совершение административного правонарушения, выразившееся в нецелевом 

использовании средств субсидии, за которое предусмотрена административная 

ответственность в соответствии со статьей 15.14 КоАП.  

Например, блоки оконные из ПФХ-профиля одностворчатые фактически установлены в 

объеме 18,3 м
2
 на сумму 58,3 тыс. р., тогда как по акту ф. КС-2 от 11.08.2022 учреждением они 

приняты и оплачены в объеме 20,5 м
2
 на сумму 65,3 тыс. р. Также меньше на 0,9 м

2
 

установлены блоки оконные из ПФХ-профиля глухие (по акту ф. КС-2 от 11.08.2022 приняты и 
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оплачены в объеме 2,3 м
2
 на сумму 4,7 тыс. р., фактически установлены в объеме 1,4 м

2
 на 

сумму 4,7 тыс. р.). 

Кроме этого, из 3 дверных доводчиков, работы по установке которых приняты и 

оплачены больницей по акту ф. КС-2 от 11.08.2022, все 3 доводчика фактически не 

установлены, из них 2 доводчика хранятся в упаковке (новые), еще 1 доводчик отсутствует.     

Осмотром также установлено, что в здании амбулатории Харикской участковой 

больницы не уложены и отсутствуют металлические накладные пороги, принятые и 

оплаченные Куйтунской РБ по акту ф. КС-2 от 11.08.2022 в объеме 31 м на сумму 0,3 тыс. р. 

(включая стоимость работ по его укладке).  

4) В нарушение ст. 720 и п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 04.05.2022 и прилагаемой к нему сметной документации 

учреждением по акту ф. КС-2 от 11.08.2022 осуществлена приемка и оплата работ на 

общую сумму 840,9 тыс. р., не предусмотренных контрактом и проектно-сметной 

документацией по расценкам, не проходившим государственную экспертизу определения 

достоверности сметной стоимости. Оплата указанных работ осуществлена 3 платежными 

поручениями от 15.08.2022 в полном объеме (840,9 тыс. р.), из них средства Регионального 

проекта 560,6 тыс. р. (ФБ – 531,4 тыс. р., ОБ – 29,2 тыс. р.). 

Например, при осмотре установлено, что во всех помещениях здания амбулатории 

Харикской участковой больницы смонтирован и окрашен потолок из гипсокартонных 

листов, работы по его устройству приняты и оплачены больницей по акту ф. КС-2 от 

11.08.2022, при этом контактом и прилагаемой к нему проектной документацией 

выполнение работ по устройству потолка не предусмотрено.  

5) В нарушение ст. 720 и ст. 743 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, 

условий контакта от 04.05.2022 подрядчиком ИП Ибатовым А.Г. Оглы не выполнены 

обязательства по контакту на общую сумму 911,2 тыс. р. в ценах контракта. 

Например, из предусмотренных контрактом 76,5625 м
2
 блоков оконных из ПВХ-

профиля с листовым стеклом и стеклопакетом двустворным с форточными створками 

фактически установлено 46,82 м
2
, что меньше на 29,7425 м

2
. 

При этом часть работ принята и оплачена в превышающем объеме, чем предусмотрено 

контактом. Так, сметой работы по установке окон одностворчатых с поворотно-откидной 

створкой предусмотрены в объеме 5,3 м
2
, учреждением же работы по установке указанных 

окон приняты и оплачены в объеме 20,5 м
2
, что больше на 15,2 м

2
.     

6) В нарушение ст. 721 ГК РФ и условий 

контракта от 09.04.2020 подрядчиком ИП 

Ибатовым А.Г. Оглы выполнены, а заказчиком 

приняты и оплачены некачественно 

выполненные работы по облицовке стен 

керамической плиткой площадью около 2 м
2
. 

Осмотром установлено, что керамическая 

плитка площадью около 2 м
2
 на одной из стен 

кабинета лаборатории отклеилась и местами 

полопалась. По устной информации больницы, 

указанные повреждения образовались зимой из-за 

того, что треснула стена во время сильных 

морозов. В ходе проверки подрядчиком ИП Ибатовым А.Г. Оглы в рамках гарантийных 

обязательств выполнены работы по замене отклеившейся керамической плитки на новую, что 

подтверждено информацией Куйтунской районной больницы, направленной в КСП области 

01.03.2023 вместе с подтверждающими материалами фотофиксации. 
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Капитальный ремонт здания стационара Харикской участковой больницы по 

адресу: п. Харик, ул. Гагарина, д. 11б 

Проектная документация на выполнение 

работ по капитальному ремонту стационара 

подготовлена ИП Ашихмин И.А. в 2021 году на 

сумму 42 004,9 тыс. р. (в ценах на 01.04.2021). 

В ходе проведения экспертизы локальные 

сметные расчеты откорректированы в части 

пересмотра изменения единичных расценок и 

уточнения стоимости отдельных материалов, а 

также исключения дублирующих затрат, учета 

упущенных затрат, включения неучтенных 

расходов на устройство системы 

водоснабжения и канализации. В результате 

чего, сметная стоимость работ по капитальному ремонту в ценах 1 квартала 2021 года 

увеличена на 1 343,5 тыс. р. (с 42 004,9 тыс. р. до 43 348,4 тыс. р.). Достоверность 

определения сметной стоимости в сумме 43 348,4 тыс. р. в ценах 1 квартала 2021 года 

подтверждена положительным заключением ГАУИО «Ирэкспертиза» от 07.06.2021 № 38-

1-1-2-036463-2021. 

Региональной программой в первоначальной и в действовавшей на начало 2022 года 

редакциях предусмотрено проведение в 2022 году комплексного капитального ремонта 

психиатрического отделения при Харикской участковой больнице по адресу: п. Харик, ул. 

Гагарина, д. 11б, стоимостью 9 000 тыс. р. Целевые средства в указанном объеме (9 000 тыс. 

р.) предоставлены Куйтунской РБ по соглашению от 03.02.2022 № 20-2022-031089. Исходя 

из сметной стоимости капитального ремонта, (43 348,4 тыс. р. в ценах 1 квартала 2021 года), 

средства в Региональной программе предусмотрены в недостаточном для этого объеме.  

Кроме этого, Минздравом области соглашением от 17.02.2022 № 54-57-09-179/22 

учреждению за счет средств областного бюджета предоставлена субсидия в объеме 38 452,4 

тыс. р. на капитальный ремонт Харикской участковой больницы, из них 35 452,4 тыс. р. на 

капитальный ремонт здания стационара по адресу: п. Харик, ул. Гагарина, д. 11, в рамках 

реализации основного мероприятия «Государственная политика в сфере здравоохранения 

Иркутской области» Госпрограммы «Развитие здравоохранения». В окончательной 

редакции соглашения № 54-57-09-179/22 от 09.11.2022 субсидия на ремонт стационара 

Харикской участковой больницы определена в объеме 35 452,4 тыс. р. 

При проверке закупки на выполнение работ по капитальному ремонту стационара 

Харикской участковой больницы КСП области установлены следующие нарушения:  

- в нарушение пп. а п. 20 Порядка №841/пр
15

, при расчете НМЦК учреждением 

использована проектная документация, не прошедшая государственную экспертизу на 

предмет достоверности определения сметной стоимости на общую сумму 42 004,9 тыс. р., 

которая не содержала расходы на устройство системы водоснабжения и канализации 

(фактически выполнена и оплачена за счет средств Регионального проекта), 

пусконаладочные работы дизельной электростанции (не выполнены и не оплачены). Кроме 

того, в ней завышены расходы на устройство наружной канализации, пусконаладочные 
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 Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при 

осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования), 

утвержденный приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр (далее – Порядок № 841/пр). 
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работы системы охранно-пожарной сигнализации, на утилизацию мусора и занижены 

расходы на ремонтно-строительные работы, дизельную электростанцию, наружное 

электроснабжение, поскольку в проектной документации, прошедшей экспертизу сметной 

стоимости капитального ремонта уточнены расценки и объемы работ (материалов). 

Например, сокращены объемы демонтажных работ при устройстве системы 

электроснабжения (вместо демонтажа 250 светильников предусмотрен демонтаж 142 

светильников, вместо демонтажа 2 533 м проводов из труб, предусмотрен демонтаж 1 700 

м и прочее). Данное нарушение повлекло заключение контракта на основании 

документации, не прошедшей экспертизу сметной стоимости, приемку и оплату работ, 

выполнение которых в ряде случаев по заключению экспертизы не требовалось. 

- в нарушение пп. а п. 22 Порядка №841/пр при расчете индекса фактической 

инфляции учреждением неверно определен расчетный период. Так, расчет фактической 

инфляции следовало производить от даты утверждения проектной (сметной) 

документации до даты определения НМЦК. Поскольку проектная документация 

утверждена положительным заключением экспертизы 07.06.2021, а заявка на закупку, 

определяющая размер НМЦК, размещена в АЦК-Госзаказ в марте 2022 года, учреждению 

следовало использовать расчетный период с июля 2021 года по март 2022 года, фактически 

же использован период с мая по ноябрь 2021 года. В результате этого при расчете индекса 

прогнозной инфляции применена неверная формула расчета, повлекшая его занижение.  

Вышеуказанные нарушения формирования НМЦК к завышению цены контракта не 

привели. 

По результатам проведения электронного аукциона контракт от 11.05.2022 № 178-22 

на выполнение капитального ремонта здания стационара Харикской участковой больницы 

заключен с единственным участником, подавшим заявку, ООО «Актив+» на сумму 

44 452,4 тыс. р. и сроком выполнения работ до 30.09.2022 (далее – контракт от 11.05.2022). 

В обеспечение исполнения обязательств по контракту от 11.05.2022 представлена 

независимая гарантия ПАО Банка «Синара» от 05.05.2022 № 189542-ТН/22 на сумму 

2 222,6 тыс. р. со сроком действия по 31.10.2022. 

Согласно приказу главного врача от 11.05.2022 № 88-04 в связи с проведением 

капитального ремонта в здании стационара Харикской участковой больницы оказание 

медицинской помощи пациентам организовано в главном корпусе Куйтунской РБ (по 

адресу: р.п. Куйтун, ул. Киевская, 34), развернув койки на свободных площадях бывшего 

гинекологического отделения. Акты приема-передачи объекта от заказчика подрядчику 

для проведения работ по капитальному ремонту не составлялся и сторонами не 

подписывался. Вместе с тем, согласно общему журналу работ ф. КС-6, начало 

капитального ремонта объекта – 01.06.2022, дата окончания работ – 30.11.2022. Таким 

образом, подрядчик приступил к выполнению работ на объекте спустя 20 дней с момента 

заключения контракта, что могло стать одной из причиной нарушения сроков выполнения 

работ (выполнены 09.12.2022, тогда как следовало – до 30.09.2022).  

В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестре контрактов на 

сайте в ЕИС не размещены документы, являющиеся приложением к заключенному 

контракту от 11.05.2022 – проектная (рабочая) документация, положительное заключение 

экспертизы сметной стоимости, сметная документация (ст. 7.31 КоАП РФ). 

К проверке Куйтунской РБ представлена проектная документация, включающая 

сводный сметный расчет, объектный сметный расчет, локальные (сметные расчеты), не 

прошедшие экспертизу достоверности определения сметной стоимости и 

соответствующие проектной документации, размещенной в ЕИС в составе документации о 

закупке на общую сумму 42 004,9 тыс. р. 
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Согласно представленной проектной документации в рамках заключенного контракта 

от 11.05.2022 предусматривалось выполнение ремонтно-строительных работ 

(гидроизоляция фундамента; устройство отмостки, крылец; установка дверных блоков (из 

ПВХ и металлических), оконных блоков из ПВХ; монтаж внутренних перегородок из ПВХ 

с дверью; устройство полов с покрытием линолеума, плиткой; отделочные работы стен и 

потолков; отделка фасада здания; усиление проемов; устройство навесов над крыльцами; 

устройство кровли, чердачного перекрытия с устройством фронтонов, ходовых мостиков, 

слуховых окон и водосточной системы); выполнение электромонтажных работ; устройство 

системы отопления и вентиляции; устройство водоснабжения и канализации; монтаж 

охранно-пожарной сигнализации; монтаж системы видеонаблюдения и телефонной связи; 

монтаж наружного электроснабжения; устройство наружной канализации; установку 

дизельной электростанции; а также пусконаладочные работы систем электроснабжения, 

вентиляции и охранно-пожарной сигнализации. 

Дополнительным соглашением от 28.06.2022 № 1 в соответствие с ч. 65.1 ст. 112 

Федерального закона № 44-ФЗ, руководствуясь абз. «д» ч. 1 Порядка № 680
16

 

предусмотрен аванс по контракту от 11.05.2022 в размере 23% от цены контракта, или 

10 223,9 тыс. р. и сроки его выплаты в течение 10 рабочих дней с даты заключения 

дополнительного соглашения. Сумма аванса в размере 10 223,9 тыс. р. выплачена 

подрядчику тремя платежными поручениями от 30.06.2022. 

Дополнительным соглашением от 02.09.2022 № 2 размер аванса увеличен до 30%. 

Сумма аванса в размере 3 111,6 тыс. р. выплачена тремя платежными поручениями от 

08.09.2022. 

Дополнительным соглашением от 26.09.2022 № 3 срок действия контракта от 

11.05.2022 продлен с 30.09.2022 по 31.10.2022. Вместе с тем, в соответствие с п. 9.2 

контракта от 11.05.2022 срок действия контракта установлен до 20.12.2022 включительно, 

срок исполнения обязательств подрядчиком в полном объеме – до 30.09.2022. По 

пояснению отдела закупок учреждения при заключении дополнительного соглашения 

была допущена техническая ошибка, на деле предусматривалось изменение срока 

выполнения работ по контракту. 

Дополнительное соглашение от 26.09.2022 заключено в нарушение требований 

Федерального закона № 44-ФЗ, поскольку не указаны основания вносимых изменений, а 

возможность изменения срока действия контракта Федеральным законом № 44-ФЗ не 

предусмотрена; продление срока исполнения обязательств по контракту, исходя из 

формулировки вносимых изменений, не следует. 

Из представленных к проверке писем в адрес подрядчика (от 15.08.2022 № 200-оз, от 

19.10.2022 № 3246) и ответов на них, а также актов обследования не выполненных работ 

по капитальному ремонту (от 31.10.2022, от 22.11.2022) следует, что в ходе капитального 

ремонта подрядчиком неоднократно нарушались сроки исполнения обязательств по 

контракту от 11.05.2022. 

Так, согласно ответу подрядчика от 25.08.2022, ремонтно-строительные работы на 

объекте выполнены на 60%, не выполнены электромонтажные и сантехнические работы. 

Согласно акту обследования больницы от 31.10.2022 не выполнены: блоки дверные 

внутренние, облицовка окон и дверей, укладка линолеума на полы, укладка листов ГВЛ на 

потолки, устройство навесов над крыльцами, водно-распределительное устройство, 

сетевой насос, охранно-пожарная сигнализация; не в полном объеме выполнены: 
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 Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных 

условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов 

культурного наследия» (далее – Порядок № 680) 
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видеонаблюдение и телефонная связь, наружное электроснабжение, вентиляция, 

светильники, поддоны душевые. 

Согласно акту обследования больницы от 22.11.2022 не выполнены в полном объеме 

облицовка окон и дверей, укладка линолеума на полы, пандус и перила уличные, сетевой 

насос, снегозадержатели на крыше, грозозащита, а также не в полном объеме выполнено 

ряд работ. 

С момента наступления срока исполнения обязательств по контракту подрядчику 

четыре раза направлялись претензии с расчетом суммы пеней, подлежащих уплате 

(03.11.2022, 11.11.2022, 23.11.2022, 12.12.2022).  

Выполненные работы приняты по 13 актам ф. КС-2 от 09.12.2022 на общую сумму 

44 944,5 тыс. р., или на 492,2 тыс. р. больше, чем предусмотрено контрактом от 11.05.2022. 

Обеспечение гарантийных обязательств по контракту представлено независимой 

гарантией АО Банк «Союз» от 09.12.2022 № ЭБГ-084106 на сумму 2 222,6 тыс. р. со сроком 

действия по 10.01.2028. 

Согласно справке ф. КС-3 от 09.12.2022 стоимость выполненных работ составила 

44 944, 5 тыс. р., в том числе в отчетный период 44 452,4 тыс. р. При этом, согласно акту о 

приемке выполненных работ от 10.12.2022 стоимость выполненных работ составила 

44 452,4 тыс. р., в том числе сумма удержаний 466,7 тыс. р. 

По условиям п. 3.1 контракта от 11.05.2022 срок выполнения работ по контракту до 

30.09.2022, согласно акту о приемке выполненных работ от 10.12.2022 работы выполнены 

в полном объеме 10.12.2022, при этом согласно актам ф. КС-2 работы по контракту 

приняты 09.12.2022. Согласно п. 4.9. контракта от 11.05.2022 датой исполнения 

подрядчиком обязательств по выполнению работ является дата размещения в единой 

информационной системе документа о приемке, подписанного заказчиком.  

Документ о приемке размещен в ЕИС 12.12.2022, таким образом, нарушение срока 

исполнения обязательств по контракту составило 72 календарных дней (с 01.10.2022 по 

11.12.2022). Окончательный расчет за выполненные работы произведен тремя платежными 

поручениями от 15.12.2022 на общую сумму 30 650 тыс. р. Всего с учетом аванса 

выплачено 43 985,7 тыс. р., сумма удержанных штрафных санкций составила 466,7 тыс. р. 

за 42 дня просрочки обязательств подрядчиком. Вместе с тем по расчетам КСП области 

сумма штрафных санкций должна была составить 800,1 тыс. р.
17

. Неверный расчет суммы 

штрафных санкций привел к излишним расходам бюджетных средств на сумму 333,4 

тыс. р. 

Согласно сводному сметному расчету и обоснованию НМЦК, зимнее удорожание 

(2,82%) применяется к общей стоимости строительных и монтажных работ с учетом 

затрат на временные здания и сооружения (1,2%), при этом непредвиденные расходы (2%) 

начисляются на общую сумму всех затрат по сметному расчету. Анализ актов ф. КС-2 

показал, что: 

- зимнее удорожание применено к стоимости строительных и монтажных работ, а 

также к стоимости оборудования и прочих расходов. Так в 6 актах ф. КС-2 от 09.12.2022 

№№ 1/2-1/7 зимнее удорожание применено к стоимости строительно-монтажных работ, 

включая стоимость оборудования с учетом затрат на временные здания и сооружения, а 

также затрат на непредвиденные расходы и еще по 3 актам ф. КС-2 №№ 1/10-1/12 – к 

прочим работам и затратам.  

В результате стоимость зимнего удорожания по 12 актам ф. КС-2 составила 1 237  

тыс. р. (с учетом индекса текущей инфляции 1,06481, прогнозной инфляции 1,0318 и 

коэффициента твердой цены контракта 1,2). Тогда как, при расчете в соответствии со 
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 44 452,4 тыс. р.*72 дней*7,5%*1/300 

334 из 410



 

сводным сметным расчетом должна была составить расчетно 1 059 тыс. р., или на 178 

тыс. р. меньше; 

- помимо того, что сумма непредвиденных затрат (2%) в нарушение сводного сметного 

расчета рассчитывалась до начисления зимнего удорожания (2,82%), при приемке работ по 

отоплению и вентиляции (акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/3) и прочих работ по утилизации 

строительного мусора (акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/13), не были учтены непредвиденные 

затраты, предусмотренные ценой контракта. В результате стоимость непредвиденных 

затрат, принятых по 11 актам ф. КС-2 составила 826,8 тыс. р. (с учетом индекса текущей 

инфляции, прогнозной инфляции и коэффициента твердой цены контракта), тогда как 

расчетно должна была составить 885,2 тыс. р., или на 58,4 тыс. р. больше; 

- при приемке работ по утилизации строительного мусора (акт ф. КС-2 от 09.12.2022 

на сумму 126,1 тыс. р.) не учтены индексы текущей и прогнозной инфляции и 

коэффициента твердой цены контракта 1,2 на общую сумму расчетно 38,1 тыс. р., которые 

предусматривались стоимостью контракта. Кроме того, стоимость работ по утилизации 

строительного мусора, принятых по акту ф. КС-2 на 2 тыс. р. выше, чем предусматривалось 

контрактом. 

КСП области произведен расчет стоимости работ в соответствии со сводным сметным 

расчетом, исходя из объема принятых учреждением обязательств по 13 актам ф. КС-2. В 

результате стоимость работ должна была расчетно составить 44 865,6 тыс. р., фактически 

составила 44 944,5 тыс. р., или на 79 тыс. р. больше. Поскольку фактически учреждением 

оплачены работы в сумме 44 452,4 тыс. р. (с учетом пени в размере 466,7 тыс. р.), 

негативных последствий данное нарушение не повлекло, вместе с тем, существовал риск 

излишних расходов бюджетных средств из-за неверного расчета стоимости выполненных 

работ по контракту. 

По 11 актам ф. КС-2 от 09.12.2022 учреждением приняты непредвиденные работы и 

затраты на общую сумму 826,8 тыс. р. В обоснование дополнительных работ, входящих в 

состав непредвиденных работ и затрат представлен локальный сметный расчет 02-01 

(Доп.) и акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/14 на сумму 818,4 тыс. р. указанному акту 

учреждением приняты непредвиденные расходы по ремонтно-строительным работам, 

работам по устройству отопления, водоснабжения и канализации. Вместе с тем, анализ 

актов ф. КС-2, принятых и оплаченных Куйтунской РБ показал следующее: 

- приемка работ по отоплению и вентиляции осуществлялась без учета 

непредвиденных расходов (акт ф. КС-2 №1/3), тогда как по акту ф. КС-2 № 1/14 

предусмотрены расходы в сумме 222,7 тыс. р.;  

- сумма непредвиденных затрат по ремонтно-строительным работам принята в объеме 

634,8 тыс. р.  (акт ф. КС-2 № 1/1), тогда как в акте ф. КС-2 № 1/14 расшифрованы расходы 

только на 171,2 тыс. р., или на 463,6 тыс. р. меньше;  

- сумма непредвиденных затрат по устройству водоснабжения и канализации принята 

в объеме 23,6 тыс. р. (акт ф. КС-2 № 1/4), тогда как по акту ф. КС-2 № 1/14 составила 432,9 

тыс. р., или на 409,3 тыс. р. больше; 

- по 9 актам ф. КС-2 учреждением приняты и оплачены непредвиденные работы и 

затраты на общую сумму 168,4 тыс. р., которые документально не подтверждены, в акте ф. 

КС-2 №1/14 их расшифровка отсутствует. 

Таким образом, суммы, указанные в акте ф. КС-2 №1/14 не соответствуют суммам 

фактически принятых и оплаченных учреждением работ, что создает риск их 

необоснованной оплаты. 

При проверке использования целевых средств на капитальный ремонт стационара 

Харикской участковой больницы выявлены следующие нарушения и недостатки. 
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1) при наличии положительного заключения государственной экспертизы сметной 

стоимости, контракт от 11.05.2022 заключен на основании проектной документации, не 

прошедшей экспертизу, в соответствии с которой производилась приемка и оплата 

выполненных работ. Анализ проектной документации, получившей  положительное 

заключение экспертизы, показал, что объем и стоимость ряда работ (материалов) 

скорректирована в сторону уменьшения. Использование при заключении контракта 

проектной документации не прошедшей экспертизу сметной стоимости привело к 

излишним расходам за счет бюджетных средств на общую сумму 61,7 тыс. р., из них 12,5 

тыс. р. – за счет средств Регионального проекта, в том числе на оплату электромонтажных 

работ в сумме 29,5 тыс. р., ремонтно-строительных работ в сумме 27,2 тыс. р., устройству 

наружной канализации в сумме 1,7 тыс. р., пусконаладочные работы ОПС в сумме 3,6 тыс. р. 

2) В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 

11.05.2022 часть принятых и оплаченных работ и материалов (оборудования) на общую 

сумму 2 972 тыс. р. (расчетно), из них 601,7 тыс. р. – средства Регионального проекта (ФБ 

– 570,3 тыс. р., ОБ – 31,4 тыс. р.), не соответствует проектной (сметной) документации, 

являющейся приложением к контракту.  

- по акту ф. КС-2 от 09.12.2022 на сумму 1 210, 5 тыс. р., из них 245 тыс. р. за счет 

средств Регионального проекта (ФБ – 232,3 тыс. р., ОБ – 12,7 тыс. р.) учреждением 

приняты и оплачены работы по устройству системы водоснабжения и канализации, не 

предусмотренные контрактом от 11.05.2022 и сводным сметным расчетом стоимости 

капитального ремонта. При формировании начальной (максимальной) цены контракта на 

капитальный ремонт стационара Хариковской участковой больницы расходы на ремонт 

водопровода и канализации не были предусмотрены.  

Вместе с тем, в ходе выполнения работ по капитальному ремонту объекта в рамках 

контракта от 11.05.2022 подрядчиком выполнены и предъявлены к оплате, а заказчиком 

приняты и оплачены работы по капитальному ремонту водопровода и канализации на 

общую сумму 1 210,5 тыс. р. (акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/4). В ходе проверки 

учреждением представлен локальный сметный расчет стоимости работ по устройству 

системы водоснабжения и канализации, не проходивший экспертизу достоверности 

сметной стоимости, на основании которого, по пояснению учреждения, производилось 

выполнение работ. 

Осмотр выполненных и анализ принятых по акту ф. КС-2 от 09.12.2022 работ показал, 

что часть поставленных материалов (оборудования) и выполненных работ не 

соответствуют материалам, оборудованию и работам, включенным в указанный 

локальный сметный расчет. К примеру, при производстве работ произведена замена 

трубопровода водоснабжения из стальных водогазопроводных оцинкованных труб на 

трубопровод из многослойных полипропиленовых труб; замена кранов шаровых из латуни 

11Б27п1 на краны шаровые полипропиленовые PPRC; вместо 1 емкости для привозной 

воды ТR 6 м3 установлены 2 емкости по 3 м3 (Э13Л-3000); вместо комплектной насосной 

установки COR-2 MHI 202/SKw-EB-R установлена комплектная насосная установка WILO 

SK-712 (включающая 2 насосных станции, расширительный бак на 8 л., реле давления, 

манометр).  

Кроме того, за счет непредвиденных расходов (акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/14) 

дополнительно выполнены работы по установке насосной станции с 1 насосом Ticnoself 

1,5 4 М, 1 чугунной ванны, 1 термосмесителя для ванн, 2 умывальников фарфоровых, 2 

поддонов душевых. Вместе с тем, указанное оборудование и материалы не предусмотрены 

контрактом и не проходили экспертизу достоверности определения сметной стоимости. 
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В ходе осмотра установлено наличие в помещении «Душевая» (№ 10) только ванны, 

душевые поддоны в помещениях стационара не установлены, отсутствуют. По устному 

пояснению учреждения, первоначально в помещении «Душевая» были смонтированы 2 

душевых поддона, которые по просьбе медицинского персонала участковой больницы 

были демонтированы, и на их месте установлена ванна. На момент осмотра 

демонтированные душевые поддоны находятся на складе в амбулатории участковой 

больницы п. Харик. Таким образом, больница понесла нерезультативные расходы на 

приобретение 2 душевых поддонов на общую сумму расчетно 6,3 тыс. р.; 

- по двум актам ф. КС-2 от 09.12.2022 учреждением приняты и оплачены работы 

сверх объема, предусмотренного проектной документацией на общую сумму расчетно 

31,4 тыс. р., из них 6,4 тыс. р. – за счет средств Регионального проекта. Например, как 

следует из проекта, при устройстве системы отопления на объекте надлежало установить 

313 секций алюминиевых радиаторов. Фактически выполнено 447 секций радиаторов 

алюминиевых, в том числе 386 секций принято по акту ф. КС-2 от 09.12.2022 №1/3 и 61 

секция выполнена за счет непредвиденных расходов (акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/14); 

- по шести актам ф. КС-2 от 09.12.2022 №№1/1, 1/3, 1/5-1/7, 1/9 учреждением приняты 

и оплачены работы (материалы, оборудование), по которым по сравнению с проектной 

документацией, произведена замена на общую сумму расчетно 1 405,2 тыс. р., из них 

289,3 тыс. р. – за счет средств Регионального проекта. Например, вместо устройства 6,814 

м
2 

потолков, из них 0,41 м
2
 – реечных, 2,09 м

2
 – плитно-ячеистых по каркасу из 

оцинкованного профиля, 4,314 м
2
 – окраска водно-эмульсионным акриловым составом, 

фактически приняты и оплачены работы по устройству 6,814 м
2
 плитно-ячеистых потолков 

по каркасу из оцинкованного профиля.  

В нарушение ст. 720 и 711 ГК РФ, ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условиям 

контракта, больницей по актам ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/3, 1/7, 1/6 произведена оплата 

оборудования, не соответствующего фактически поставленному и установленному на 

объекте, на общую сумму 585,7 тыс. р. в ценах контракта, в том числе 118,6 тыс. р. – 

средства Регионального проекта. Оплата такого оборудования произведена по стоимости, 

указанной в локальном сметном расчете к контракту от 11.05.2022. 

Так, при устройстве системы отопления вместо циркуляционного насоса  

Wilo-Star-RS-30/8, стоимостью 2,5 тыс. р. (1,9 тыс. р.* коэф. 1,3369) установлен 

циркуляционный насос STA-SR-32/8; вместо бака расширительного Flexcon Solar 18, 

вместимостью 0,1 м
3
 (100 л), стоимость 0,5 тыс. р. (0,4 тыс. р.*1,3369) установлен бак 

расширительный Stout (объем 80 л); вместо 12 кранов шаровых латунных марки «Danfoss» 

(Дания) общей стоимостью 1,7 тыс. р. ((482,6+470,0+321,5)*1,3369) установлены краны 

шаровые латунные марки «Лавита» (Корея).  

При устройстве системы видеонаблюдения 12 купольных камер PDM1-IP2-V12P 

стоимостью 20,8 тыс. р. (15,4*1,3545) заменены на купольные камеры DS-I253L(B), 7 

уличных камер PNL-IP2-V12MPA стоимостью 20,8 тыс. р. (15,4*1,3545) заменены на 

уличную камеру HiWatch DS-I200(D), 8 телефонов PANASONIC KX-HDV130RUB 

стоимостью 8,8 тыс. р. (6,6*1,3545) заменены на телефон Yealink. 

При устройстве дизельной электростанции АД-150 (ЯМЗ) стоимостью расчетно 530,6 

тыс. р. (32,5*1,3518) произведена замена на дизельную электростанцию «СТЭЛС» АД-

150С-Т400-2РН. 

- в ходе проверки установлены не выполненные работы (не поставленные 

материалы), предусмотренные проектной (сметной) документацией на общую сумму 

расчетно 324,9 тыс. р., из них 65,7 тыс. р. – за счет средств Регионального проекта. 
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Например, в ходе выполнения работ по устройству видеонаблюдения не установлен 

источник вторичного электропитания резервированный SKAT-V.12DC-18 RACK, 

предусмотренный проектом и локальным сметным расчетом 02-01-06, по акту ф. КС-2 от 

09.12.2022 № 1/6 не принимался.  

Проектом предусмотрена установка 3 батарей аккумуляторных, тип АКБ-17, 12В/ 

емкостью 17 А/ч., тогда как по акту ф. КС-2 от 09.12.2022 принята 1 батарея 

аккумуляторная, тип АКБ-17, 12В/ емкостью 17 А/ч., которая к осмотру не представлена 

(отсутствует). В наличии на объекте смонтированы 2 батареи аккумуляторные Security 

емкостью 4,5 А/ч, которые по актам ф. КС-2 не принимались.  

Проектом предусмотрена установка 7 извещателей ОС автоматических: контактных, 

магнитоконтактных на открывание окон, дверей, 8 извещателей охранных 

магнитоуправляемых адресных, 11 извещателей ОС автоматических: ударно-контактных, 

бесконтактных электромагнитных или пьезоэлектрических, устанавливаемый на стекле. В 

акт ф. КС-2 от 09.12.2022 № 1/5 установка указанных извещателей не включена. На дату 

осмотра указанные извещатели не установлены, соответственно работы по монтажу 

охранной сигнализации не завершены. Между тем, по акту от 09.12.2022 № 1/12 приняты и 

оплачены пуско-наладочные работы системы охранно-пожарной сигнализации на сумму 

454,4 тыс. р. 

По акту ф. КС-2 № 1/11 учреждение приняты и оплачены пусконаладочные работы 

системы вентиляции на сумму 218,1 тыс. р., в том числе 44,2 тыс. р. – за счет средств 

Регионального проекта. Вместе с тем, согласно общему журналу работ ф. КС-6 указанные 

работы в ходе капитального ремонта не выполнялись.  

3) Установлены факты приемки материалов по расценкам, не предусмотренным 

проектной документацией, на основании которой заключался контракт, на общую сумму 

расчетно 475,7 тыс. р. (из них средства Регионального проекта – 96,3 тыс. р.).  

Так, согласно локальному расчету № 02-01-01 к профнастилу оцинкованному с 

покрытием полиэстер применена расценка для объема работ в м
2
 (79,64 руб.), тогда как 

согласно акту ф. КС-2 от 09.12.2022 работы приняты по расценке для объемов, 

выраженных в тоннах (11 604,89 руб.). По ряду позиций расценка завышена, что привело к 

излишним расходам бюджетных средств в сумме расчетно 189,1 тыс. р., из них 38,3 тыс. р 

– за счет средств Регионального проекта. Данные о неверном применении расценок 

приведены в таблице ниже. 

Согласно локальным сметным расчетам (02-01-01, 02-01-05) Согласно актам ф. КС-2 (от 09.12.2022 №1/1, 1/5) 

Наименование работы 

(материала) 

ед. 

изм. 
кол-во 

расценка, 

руб. 
цена, руб. 

Наименование 

работы (материала) 

ед. 

изм. 
кол-во расценка цена 

Навес Н1 

Профнастил 

оцинкованный с 

покрытием: полиэстер 
С21-1000-0,7 

м2 29,2 79,64 2 325,49 
Профилированный 
настил окрашенный: 

С44-1000-0,7 

т 0,15 11 604,89 1 740,73 

Чердачное перекрытие 

Плиты 

теплоизоляционные на 

основе базальтовых 

пород, плотность 70-90 

кг/м3, теплопроводность 
не более 0,038 Вт/(м х К) 

м3 148,629 729,30 108 395,13 

Плиты из 

минеральной ваты 

теплоизоляционные 

(Кнауф Инсулейшн) 

м3 
148,62

9 
1 525,21 226 690,44 

Покрытие кровли 

Листы профилированные 

оцинкованные 
окрашенные Н57-750-0,7  

т 10,1268 9 677,96 98 006,77 

Профилированный 

настил окрашенный: 
С44-1000-0,7 

т 10,1268 11 604,89 117 520,4 

Итого по акут №1/1    208 727,4     345 951,6 

В т.ч. с коэф. 1,3675    285 434,7     473 088,8 

Охранно-пожарная сигнализация 

Извещатель пожарный 
ручной: ИПР-513-10Э 

(ИПР 513-11 прот. R3) 

10 шт 0,8 267,12 213,70 
Извещатель 
пожарный ручной: 

ИПР-513 

10 

шт 
0,5 798,26 399,13 
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Согласно локальным сметным расчетам (02-01-01, 02-01-05) Согласно актам ф. КС-2 (от 09.12.2022 №1/1, 1/5) 

Наименование работы 

(материала) 

ед. 

изм. 

кол-во расценка, 

руб. 

цена, руб. Наименование 

работы (материала) 

ед. 

изм. 

кол-во расценка цена 

Изолятор шлейфа ИЗ-1 

прот. R3 
шт 13 94,83 1 232,79 

Изолятор шлейфа 

ИЗ-1 прот. R3 
шт 13 117,83 1 531,79 

Итого по акту №1/5    1 446,49     1 930,92 

В т.ч. с коэф. 1,3586    1 965,20     2 623,35 

4) В ходе проверки проведен выборочный визуальный осмотр выполненных работ по 

капитальному ремонту, в ходе которого установлено, что в нарушение ст. 720 и 711 ГК РФ, 

ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 2.6 контракта от 11.05.2022 учреждением 

приняты и оплачены фактически не выполненные работы на общую сумму 167,6  

тыс. р., в том числе 34 тыс. р. – за счет средств Регионального проекта (ФБ – 32,2 тыс. р., 

ОБ – 1,8 тыс. р.). 

Так, по акту ф. КС-2 от 09.12.2022 больницей приняты работы по установке дверей 

ПВХ в объеме 63,36 м
2
, тогда как осмотром установлено, что указанные работы 

фактически выполнены в объеме 50,12 м
2
, или меньше на 13,24 м

2 
(что составляет сумму 

115,9 тыс. р. в ценах контракта, включая стоимость самих блоков). По данному акту также 

приняты работы по установке 20,7 м
2
 витражей, тогда как осмотром установлено, что 

указанные витражи фактически установлены в объеме 13,7 м
2
. Следовательно, указанные 

работы не выполнены в объеме 7 м
2 

на сумму 51,7 тыс. р. в ценах контракта, которые в том 

числе оплачены за счет средств Регионального проекта – 10,5 тыс. р. 

5) Проверкой установлено, что смонтированная на объекте система отопления не 

соответствует предусмотренной проектом и условиям контракта от 11.05.2022 системе 

отопления.  

Вместо предусмотренного проектом трубопровода из стальных водогазопроводных 

труб фактически трубопровод смонтирован из полипропиленовых труб; расширительный 

бак объемом 100 литров заменен на бак объемом 80 литров; циркуляционный насос Wilo-

Star-RS-30/8 заменен на насос другой модели (STA-SR-32/8); котел электрический Эван 

заменен на котел ZOTA. В результате произведенных изменений возникла необходимость 

в приобретении дополнительных радиаторов в количестве 134 секций на общую сумму 17 

тыс. р. и 4 циркуляционных насосов «Panda» (Китай) на сумму 24,6 тыс. р., что повлекло 

дополнительные расходы бюджетных средств на общую сумму 41,6 тыс. р. в ценах 

контракта (расчетно). 

6) В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Куйтунской РБ экспертиза 

выполненных работ по контракту не проводилась, что стало одной из причин приемки и 

оплаты работ в нарушение условий контракта от 11.05.2022. 

7) В нарушение требований Инструкции № 157н, Федерального стандарта «Основные 

средства» Куйтунской РБ не приняты к бухгалтерскому учету в составе основных средств 

дизельная электростанция стоимостью 2 307,1 тыс. р. и система охранно-пожарной 

сигнализации стоимостью 483,8 тыс. р., принятые и оплаченные больницей в рамках 

капитального ремонта стационара Харикской участковой больницы на общую сумму  

2 790,9 тыс. р. в ценах контракта. 

Указанное нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в результате 

повлекло представление учреждением бюджетной отчетности за 2022 год, содержащей 

недостоверные данные по ряду показателей бюджетной отчетности. 

В Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 

01.01.2023 (далее – Баланс) на конец отчетного периода на 2 790,9 тыс. р. занижен 

показатель по строке 190 «Итого по разделу I»., а также финансовый результат 

экономического субъекта по строке 570. 

На ту же сумму (2 790,9 тыс. р.) учреждением в отчете о финансовых результатах 

деятельности учреждения (ф. 0503721) на 01.01.2023 завышены расходы за отчетный 
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период (2022 год), и следовательно занижен показатель чистый операционный результат 

(определяемый как разница между доходами и расходами учреждения) по строке 300.    

Таким образом, Куйтунской районной больницей допущено значительное искажение 

показателей (не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей) 

в Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2023 (за 

2022 год) и в отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) на 

01.01.2023. 

 

2.2.3. Проверка использования средств, предоставленных ОГБУЗ «Областная 

больница № 2», на капитальный ремонт здания поликлиники в п. Усть-Ордынский   

 

  
Отремонтированное здание поликлиники ОГБУЗ «Областная больница № 2» по адресу: Иркутская область, 

п. Усть-Ордынский, ул. Кирова, 41, в котором расположены терапевтическое отделение, отделение первичной 

специализированной медико-санитарной помощи, отделение медицинской профилактики, смотровой кабинет, 

процедурный кабинет, регистратура, а также детская поликлиника,  рентгеновское отделение и клинико-

диагностическая лаборатория, кабинет функциональной диагностики 

 

1) Заявка на предоставление субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт 

поликлиники Областной больницы № 2, направлена учреждением в Минздрав 01.06.2021 в 

сумме 36 434,8 тыс. р. 

Как следует из пояснительной записки, сумма в заявке на предоставление субсидии 

указана с учетом выделенных финансовых средств, вместе с тем расчетная потребность 

учреждения составила 41 165 тыс. р. за вычетом расходов  на замену окон – 4 654,2 тыс. р., 

строительный контроль – 980,5 тыс. р., проектные работы – 427,2 тыс. р., работ по 

проверке достоверности определения сметной стоимости – 27,9 тыс. р. из сводной сметной 

стоимости капитального ремонта (47 254,7 тыс. р. с учетом коэффициента пересчета в 

цены 4 кв. 2020 года). 

В ходе проверки установлено, что сумма в заявке на предоставление субсидии на 

сумму 36 434,8 тыс. р. завышена, поскольку на дату ее подачи (01.06.2021) учреждением 

уже был заключен контракт от 31.03.2021 на сумму 27 326,1 тыс. р., что привело к тому, 

что бюджетные средства в сумме 9 108,7 тыс. р. (в том числе ФБ – 8 633,2 тыс. р., ОБ – 

475,5 тыс. р.), длительное время (с июня по октябрь 2022 года) не использовались и 

остались неосвоенными.  
Так, соглашения о предоставлении субсидии на капитальный ремонт поликлиники 

Областной больницы № 2 заключались в течение 2021 года Минздравом с учреждением 

трижды. Соглашение от 26.01.2021 № 54-57-09-199/21 (в ред. от 03.02.2021) на сумму 

36 434,8 тыс. р. (из них ФБ – 34 534,8 тыс. р., ОБ – 1 900 тыс. р.) расторгнуто 30.03.2021. В 

период его действия учреждением объявлен электронный аукцион (извещение от 
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01.03.2021 на сумму 36 434,8 тыс. р.) и на следующий день после расторжения соглашения, 

был заключен контракт от 31.03.2021 на сумму 27 326,1 тыс. р., при отсутствии средств на 

его исполнение. 

Следующее соглашение на предоставление субсидии в сумме 36 434,8 тыс. р.  на 

указанные цели заключено 30.06.2021 и расторгнуто 06.09.2021. Еще до его расторжения 

24.08.2021 заключено новое соглашение № 20-2021-71337 на эту же сумму, с 

последующим сокращением до 27 326,1 тыс. р. (в том числе ФБ – 25 901,1 тыс. р., ОБ – 

1 425 тыс. р.). 

В результате предоставленная Минздравом субсидия включена в план ФХД 

учреждения 05.02.2021 в объеме 36 434,8 тыс. р. и сокращена до 27 326,1 тыс. р. только 

25.10.2021. Средства субсидии перечислены Минздравом на общую сумму 27 326 тыс. р. 

(платежными поручениями от 17.09.2021 на сумму 270 тыс. р., от 13.10.2021 – 180 тыс. р., 

от 15.11.2021 – 26 876 тыс. р.). 

2) Извещение о проведении электронного аукциона на капитальный ремонт 

поликлиники Областной больницы № 2 размещено в ЕИС 01.03.2021 по НМЦК 36 434,8 

тыс. р. По результатам электронного аукциона заключен контракт от 31.03.2021 с ООО 

«Сибстрой» на сумму 27 326,1 тыс. р. со сроком выполнения работ до 15.10.2021, экономия 

по торгам составила  9 108,7 тыс. р. (в том числе ФБ – 8 633,2 тыс. р., ОБ – 475,5 тыс. р.).  

Объем субсидии на размер экономии уменьшен только в октябре 2021 года. Вместе с 

тем, учреждением не приняты действия по освоению выделенных средств в полном объеме 

(например, выполнить работы по замене окон, исключенные при формировании НМЦК), 

что указывает на нерезультативное использование бюджетных средств, повлекшее их 

возврат в областной и федеральный бюджеты. 

3) В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, дополнительным 

соглашением от 01.11.2021 необоснованно продлен срок выполнения подрядчиком 

работ по контракту в полном объеме (с 15.10.2021 до 20.11.2021), при отсутствии 

документов, подтверждающих необходимость такого продления – дополнительное 

соглашение к контракту о внесении изменений в проектную документацию не заключалось, 

измененные локальные сметные расчеты и измененная проектная документация, 

подписанная и утвержденная заказчиком и подрядчиком, отсутствуют, на сайте в ЕИС не 

размещены.  

Выполненные работы приняты учреждением по акту сдачи-приемки работ от 

27.12.2021 на сумму 27 326,1 тыс. р. и оплачены двумя платежными поручениями от 

29.12.2021 на общую сумму 27 219 тыс. р. (за вычетом просрочки исполнения обязательств 

по контракту на 36 дней (с 21.11.2021 по 27.12.2021) в сумме 107,1 тыс. р.) 

В нарушение ч. 5 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контракта расчет суммы штрафных санкций произведен учреждением не верно. Так, исходя 

из условий контракта по расчетам КСП в сопоставимых условиях сумма штрафных санкций 

должна была составить 278,7 тыс. р., или на 171,6 тыс. р. больше (п. 4.47 

Классификатора), а принимая во внимание необоснованность заключения 

дополнительного соглашения от 01.11.2021, сумма штрафных санкций расчетно составила 

бы 557,5 тыс. р. за 72 дня просрочки исполнения обязательств.  

Устранение: сумма неустойки пересчитана, претензия направлена в адрес 

подрядчика 16.03.2022. По состоянию на 24.07.2023 неустойка подрядчиком не 

оплачена. 

4) В нарушение совокупности норм ст. 78.1 БК РФ, п. 13 Положения о порядке 

определения объема и условиях предоставления субсидий на иные цели, утвержденного 

постановлением Правительства Иркутской области от 13.05.2021 № 325-пп, п. 4.3.3 
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Соглашения о предоставлении субсидии от 24.08.2021, учреждение, направив субсидию в 

сумме 169,8 тыс. р. (из них средства ФБ – 160,9 тыс. р., ОБ – 8,9 тыс. р.) на оплату 

невыполненных работ, допустило расходование субсидии на цели, не соответствующие 

целям, определенным соглашением, являющимся правовым основанием предоставления 

указанных средств, что согласно п. 1 ст. 306.4 БК РФ является использованием бюджетных 

средств на цели, не соответствующие целям их предоставления. (п. 4.45 Классификатора). 

Так, выполненные работы по контракту приняты по акту сдачи-приемки работ от 

27.12.2021, составленному на основании справки о стоимости выполненных работ и затрат 

ф. КС-3 от 22.12.2021 и 8 актов о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 22.12.2021 (далее 

– акт ф. КС-2). Согласно акту ф. КС-2 от 22.12.2021 № 1 учреждением приняты работы по 

устройству сетей связи на сумму 560,1 тыс. р., включая стоимость 3 570 метров кабеля на 

сумму 169,8 тыс. р. 

Между тем, ранее в 2020 году учреждением по контракту от 01.09.2020 

№ 01342000001200031120001 с ИП Назаров Е.Ю. 25.11.2020 приняты работы на сумму  

3 516,9 тыс. р. по построению локально-вычислительной сети, в том числе в здании 

поликлиники и 04.12.2020 оплачены за счет средств субсидии на иные цели, 

предоставленной учреждению по соглашению от 08.06.2020 № 20-2020-05486 с 

Минздравом области в рамках регионального проекта «Создание единого цифрового 

контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы 

здравоохранения (ЕГИСЗ)». Наличие уже смонтированных сетей связи подтверждается 

материалами фотофиксации, приложенными к отчету о результатах оказанных услуг по 

осуществлению строительного контроля за период с 15.04.2021 по 15.10.2021, 

подготовленному ООО «Строй-К» в рамках договора от 15.04.2021 № 2021.05 с 

учреждением, из которых видно, что в подготовленных для капитального ремонта 

помещениях кабель со смонтированными к нему компьютерными розетками откреплен от 

стен и свернут кольцами. 

Таким образом, на момент заключения контракта от 31.03.2021 в здании поликлиники 

учреждения уже была смонтирована локально-вычислительная сеть и прокладка нового 

кабеля в ходе капитального ремонта не требовалась. 

5) В нарушение статей 720 и 711 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условий контракта на дату осмотра (27.01.2023) отсутствуют прибор приемно-

контрольный охранной сигнализации тип Сигнал-20П, 2 батареи аккумуляторные АКБ-7 

(должно быть 4, фактически установлено 2), источник резервного питания (марка «РИП 

12»), 1  батарея аккумуляторная АКБ-17 (должно быть 2, установлена 1 штука), 5 

облучателей бактерицидных и 10 ламп бактерицидных (47 облучателей и 94 лампы вместо 

52 облучателей и 104 ламп), 3 сушилки для рук, оповещатель охранно-пожарный звуковой 

и световой Свирель-2, принятые по 2 актам ф. КС-2 от 22.12.2021 и оплачены учреждением 

платежным поручением от 29.12.2021. 

После завершения проверки (акт проверки от 10.03.2023) допоставлены и 

установлены прибор приемно-контрольный охранной сигнализации тип Сигнал-20П, 

источник резервного питания (марка «РИП 12»), 1 батарея аккумуляторная АКБ-17 

(установлена внутри источника резервного питания «РИП 12»), оповещатель охранно-

пожарный звуковой и световой Свирель-2, а также 5 облучателей бактерицидных и 10 

ламп бактерицидных, 3 сушилки для рук (согласно письму учреждения от 10.4.2023 с 

материалами фотофиксации). 
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Допоставленные прибор приемно-контрольный охранной сигнализации тип Сигнал-20П, источник резервного 

питания (марка «РИП 12»), 1  батарея аккумуляторная АКБ-17 (внутри «РИП 12») 

 

- по 2 актам ф. КС-2 от 22.12.2021 № 2, 3 учреждением принято и 29.12.2021 оплачено  

оборудование, не соответствующее фактически поставленному с худшими техническими и 

эксплуатационными характеристиками на общую сумму 1 322,6 тыс.р.  

Так, вместо 3 насосов циркуляционных «GRUNDFOS» 

серии: 100, марки UPS-25х80, стоимостью расчетно 38 тыс. 

р.; 1 насоса циркуляционного «GRUNDFOS» серии: 100, 

марки UPS-32х80, стоимостью расчетно 15,5 тыс. р.; 1 

насоса Grundfos UPS 25-100, стоимостью расчетно 33,1 тыс. 

р. фактически смонтировано 5 насосов DAB. Анализ 

технических характеристик оборудования показал, что 

пропускная способность циркуляционных насосов «GRUNDFOS» составляет 8 куб. м/час, 

максимальный напор от 8 м, допустимая температура жидкости от -25 до 110 градусов. 

Тогда как у циркуляционных насосов DAB пропускная способность 3 куб. м/час, 

максимальный напор от 4,3 до 6 м, допустимая температура жидкости от -10 до 110 

градусов. 

Вместо 9 сплит-систем Kentatsu KSGB21HFAN1-KSRB21HFAN1 стоимостью 

расчетно 170,5 тыс. р., 1 сплит-система Kentatsu KSGB26HFAN1-KSRB26HFAN1 

стоимостью расчетно 20,6 тыс. р., 1 сплит-система Kentatsu KSGB35HFAN1-

KSRB35HFAN1 стоимостью расчетно 28,2 тыс. р., 1 сплит-система Kentatsu 

KSGB35HFAN1-KSRB35HFAN1/-40 с зимним комплектом стоимостью расчетно 39,5 тыс. 

р. установлены 12 сплит-систем TCL TAC-07HRA/EF Анализ технических характеристик 

оборудования, показал, что сплит-системы Kentatsu обладают более высокой мощностью 

(при обогреве – 990 Вт, при охлаждении – 1100 Вт, тогда как сплит-система TCL – 640 Вт 

и 610 Вт соответственно), а также имеет дополнительные режимы – вентиляция и ночной. 

Вместо 2 насосных станций  Grundfos HYDRO MULTI-E 2 CRE5-4 98486644 

стоимостью расчетно 977,2 тыс. р. установлено 2 насосных станции Grundfos Control 

MULTI-ER 2 99077095.  

6) В ходе осмотра установлено, что в нарушение ст. 743,744 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ и п. 1.3 контракта от 31.03.2021 в помещениях поликлиники 

выполнены планировочные решения, непредусмотренные проектом. 

Так, выполнена перепланировка в помещениях 24-27, 28, 31, 33-40, 43-43а, 48 первого 

этажа, с изменением площади помещений и их экспликации (за счет демонтажа старых 

стеновых перегородок и монтажа новых); не выполнена перегородка из ГВЛ (размером 

1,08*3,13) в помещении 41 первого этажа (коридор), при этом выполнена перегородка 

таких же размеров в пом. 41 (коридор) второго этажа (вновь созданное помещение 

приспособлено под инвентарную). Вместо обустройства выхода со стороны заднего фасада 
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в районе помещения 17 первого этажа и обустройства крыльца с пандусом для 

маломобильных групп населения, установлена входная группа со стороны главного входа 

в поликлинику с обустройства крыльца с пандусом. При этом по акту ф. КС-2 от 

22.12.2021 № 1 приняты и оплачены работы в соответствие с утвержденной проектной 

документацией. 

7) В ходе проверки установлено, что 22.12.2021 учреждением приняты и 29.12.2021 

оплачены работы в сумме 3 677,9 тыс. р. по устройству вентиляции, а также  

пусконаладочные работы в сумме 138 тыс. р., при этом на дату осмотра (27.01.2023) не 

завершены работы по устройству вентиляционных шахт, труба водяного нагревателя с 

трубой водопровода не соединены, вентиляция отключена, учреждением не используется. 

   
Не завершены работы по устройству вентиляционной шахты Труба водяного нагревателя с 

трубой водопровода не соединены  

 

После окончания проверки (акт проверки от 10.03.2023) указанные работы 

выполнены (согласно письму учреждения от 06.04.2023). 

8) В рамках капитального ремонта здания поликлиники ОГБУЗ «Областная больница 

№ 2» подрядчиком ООО «Сибстрой» по контракту от 31.03.2021 смонтирована пожарная 

сигнализация стоимостью 230,5 тыс. р., которая в нарушение приказа Минфина России от 

31.12.2016 № 257н, требований Инструкции № 157н в составе основных средств 

учреждения не числится, ее стоимость в общей стоимости выполненных работ по 

капитальному ремонту по указанному выше контракту в 2022 году включена учреждением 

в расходы текущего финансового года (п. 2.3 Классификатора). 

Указанное нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в результате 

повлекло представление учреждением бюджетной отчетности за 2021-2022 годы, 

содержащей недостоверные данные по ряду показателей бюджетной отчетности. 

Устранение: Выписано предписание от 17.03.2023 №15/2-Прп, 17.03.2023 пожарная 

сигнализация стоимостью 230,5 тыс. р. принята в состав основных средств учреждения 

(решение о признании объектов нефинансовых активов от 17.03.2023), начислена 

амортизация 17,9 тыс. р. (инвентарная карточка от 17.03.2023) (письмо больницы об 

исполнении предписания от 29.03.2023 №344). По данному факту бухгалтер учреждения 

привлечен к дисциплинарной ответственности в виде замечания (приказ учреждения от 

20.03.2023 №113). 

9) В Региональной программе предусматривался комплексный капитальный ремонт 

терапевтического отделения поликлиники Областной больницы № 2, при этом в 

Приложении №2 к соглашениям о предоставлении субсидии, заключаемым Минздравом 

области с учреждением в 2021 году, направление использования средств 

предусматривалось на капитальный ремонт здания ОГБУЗ «Областная больница № 2», 

расположенного по адресу: Иркутская область, Эхирит-Булагатский район, п. Усть-
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Ордынский, ул. Кирова, 41», что не соответствовало наименованию объекта капитального 

ремонта в региональной программе. 

Кроме того, фактически выполнен выборочный капитальный ремонт поликлиники 

(не выполнены работы по замене окон, дополнительно требуется замена системы 

отопления).  

10) Согласно п. 21 Порядка №325-пп возврату в областной бюджет в соответствии с 

законодательством подлежат остатки субсидий на 1 января текущего финансового года, не 

использованные учреждением в отчетном финансовом году. В соответствие с п. 4.3.7 

Соглашения от 24.08.2021 в случае отсутствия решения учредителя о наличии потребности 

в направлении не использованного в 2021 году остатка субсидии на цели, 

предусмотренные соглашением, учреждение обязано вернуть неиспользованный остаток 

субсидии в доход областного бюджета в срок до 30.03.2022. В нарушение этого остаток 

неиспользованной субсидии 107 тыс. р. учреждением в установленный срок не был 

возвращен и списан с лицевого счета учреждения только 18.05.2022. (п. 1.2.49 

Классификатора). 

11) На дату осмотра (27.01.2023) установлены факты некачественного выполнения 

работ: 

- ступени крыльца со стороны улицы не полностью обложены плиткой; 

- не заделаны дыры в полах, пробиваемые для прокладки труб системы 

водоснабжения; 

- не выполнена отделка порога при входе в кабинет; 

- трещины на стенах в коридоре и помещениях первого этажа; 

- трещины по фасаду здания; 

- в помещениях первого этажа под подоконниками  не завершены работы по 

устройству пола, при замене оконных блоков под подоконной доской повреждены только 

что отремонтированные стены; 

- стыки порогов в коридоре и в кабинетах не выравнены по высоте, отсутствуют 

пороги; 

- компьютерные розетки выполнены в местах, не предназначенных для их 

размещения; 

- наличие трещин и выпадение штукатурки по периметру дверей в нескольких 

помещениях и прочее. 

12) Учреждением оперативно  приняты меры по результатам проверки. Так, по 

информации больницы (письмо от 06.04.2023): 

- сумма неустойки за просрочку исполнения контракта пересчитана, претензия 

направлена в адрес подрядчика 16.03.2022. На дату завершения проверки неустойка 

подрядчиком не оплачена; 

- выполнены работы по устройству вентиляционной шахты, осуществлено 

соединение водяного нагревателя системы вентиляции с трубой водопровода; 

- оплаченные материалы на сумму 113,8 тыс. р. поставлены и установлены; 

- основные средства балансовой стоимостью 230,5 тыс. р. приняты к бухгалтерскому 

учету, начислена амортизация; 

- средства субсидии, направленные на цели, несоответствующие целям их 

предоставления в сумме 169,8 тыс. р. возвращены в бюджет 06.04.2023. 

По результатам проверки учреждению выписано 2 предписания -  от 17.03.2023  по 

факту нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и от 11.04.2023 по 

факту нецелевого использования бюджетных средств; на главного врача составлен 

протокол об административном правонарушении (ст.15.14 КоАП РФ), по решению суда от 
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17.05.2023 Анганаеву А.Ю. назначен штраф в размере 20 т. р., оплаченный главным 

врачом в полном размере (05.06.2023 и 12.07.2023). 

К 2 работникам ОГБУЗ «Областная больница № 2» применены меры 

дисциплинарного взыскания – бухгалтеру вынесено замечание (приказ учреждения от 

20.03.2023 № 113), начальнику хозяйственного отдела объявлен выговор (приказ 

учреждения от 10.02.2023 №52). Учреждением издан приказ от 17.03.2023 о плане 

мероприятий по устранению нарушений. 

 

3. Оценка достижения целевых показателей по реализации мероприятия по 

капитальному ремонту объектов здравоохранения в рамках модернизации 

первичного звена здравоохранения 

Госпрограммой «Развитие здравоохранение» установлены целевые показатели, 

характеризующие достижение результата по модернизации первичного звена  

здравоохранения, в том числе по выполнению капитального ремонта предусмотрен 

показатель «Количество объектов недвижимого имущества, в которых осуществлен 

капитальный ремонт, ед.». Достижение плановых значений данного целевого показателя за 

2021-2022 годы согласно ежегодным отчетам Минздрава области об исполнении 

мероприятий Госпрограммы,  направленным в министерство экономического развития 

Иркутской области, приведено в таблице ниже. 

Показатель 

Отчет Минздрава  

о реализации ГП 
Факт. по 

расчету 

КСП 

Примечание 

План Факт 

За 2021 год (целевой показатель по основному мероприятию «Модернизация первичного звена здравоохранения») 

Количество объектов 

недвижимого 

имущества, в которых 

осуществлен 

капитальный ремонт, ед.  

13 12 10 

На объекте «Женская консультация Тайшетской РБ» 

подрядчик ИП Кузьмина А.О. не приступил к 

капитальному ремонту (контракт от 04.10.2021 на 

сумму 10 758,8 тыс. р. и сроком исполнения работ до 

30.11.2021). 

По 2 объектам (детская поликлиника Усольской ГБ и 

главный корпус Усть-Кутской РБ) капитальный 

ремонт не завершен (срок выполнения 2021-2023 

годы). Указанные объекты, на которых ремонтные 

работы не завершены, включены в достигнутое 

значение необоснованно.  

В отчете Минздрава области о реализации 

Региональной программы за 4 квартал 2021 года 

(ежеквартально направляются в Минздрав России) 

фактическое значение показателя «Количество 

объектов, в которых осуществлен капитальный 

ремонт» указано 10 ед. (соответствует данным  КСП).  

За 2022 год (целевой показатель по Региональному проекту «Модернизация первичного звена здравоохранения») 

Количество объектов 

недвижимого 

имущества, в которых 

осуществлен 

капитальный ремонт, ед. 

24 24 23 

Из 28 объектов капитального ремонта в 4 объектах 

ремонт планируется закончить в 2023 году, ремонт 

поликлиники п. Новая Игирма Железногорской РБ 

вместо 30.11.2022 фактически завершен 15.02.2023  

(контракт от 04.07.2022 с подрядчиком ИП Ткаченко 

В.М.).  

 В отчете Минздрава области о достижении значений 

результатов использования субсидии и обязательствах, 

принятых в целях их достижения на 01.01.2023 

(составляется в соответствии с Соглашением с 

Минздравом России и размещается в ГИИС 

«Электронный бюджет») указано 23 ед. (соответствует 

данным КСП). 
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Как видно из таблицы, в годовом отчете Минздрава области о реализации 

мероприятий Госпрограммы приведены недостоверные данные, фактические значения 

целевого показателя завышены (за 2021 год указано 12 объектов, фактически 

осуществлен капитальный ремонт  10 объектов; за 2021 год – указано 24 объекта, факт 

составил 23 объекта).  

Соглашениями с Минздравом России предусмотрено предоставление отчетов о 

достижении значений результатов использования субсидии и обязательствах, принятых в 

целях их достижения. Согласно указанному отчету на 31.12.2022 (размещен в ГИИС 

«Электронный бюджет»), неиспользованный объем финансового обеспечения расходных 

обязательств Иркутской области в части субсидии, предоставленной на капитальный 

ремонт объектов здравоохранения, отсутствовал. Однако по данным АЦК «Финансы» 

остаток средств составлял 1 441,4 тыс. р. (из них средства федерального бюджета – 1 366,2 

тыс. р.),  указанная в отчете информация недостоверна.  

Соглашением от 28.12.2021 с Минздравом России о реализации Регионального 

проекта предусмотрено, что Минздрав области (как руководитель Регионального проекта) 

обеспечивает формирование и утверждение, направление не позднее 4-го рабочего дня 

месяца, следующего за отчетным периодом, с использованием ГИИС «Электронный 

бюджет» отчетов, достоверность, актуальность и полноту сведений в отчетности и иной 

информации, связанной с реализацией Регионального проекта. 

Анализ КСП данных отчета о реализации Регионального проекта, размещенного в 

ГИИС «Электронный бюджет», приведен в таблице ниже. 

Показатели и результаты Регионального проекта 

(согласно паспорту Регионального проекта) 

2022 год 
Расчет КСП по методикам

18
 

план факт 

Показатели 

Доля зданий медицинских организаций, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь, 

находящихся в аварийном состоянии, требующих 

сноса, реконструкции и капитального ремонта, % 

(убывающий) 

1,8 1,63 
 

4,3 

 

Доля оборудования в подразделениях, оказывающих 

медицинскую помощь в амбулаторных условиях, со 

сроком эксплуатации свыше 10 лет от общего числа 

данного вида оборудования,% (убывающий) 

39,6 39,6 
 

38,1  

 

Число посещений сельскими жителями медицинских 

организаций на 1 сельского жителя в год, ед. 

(возрастающий) 

6,79 6,79 
 

5,94 

 

Оценка общественного мнения по удовлетворенности 

населения медицинской помощью, % 
32,5 32,7 не рассчитывался 

Результат 

Осуществлен капитальный ремонт зданий 

медицинских организаций и их обособленных 

структурных подразделений, расположенных в том 

числе в сельской местности, рабочих поселках, 

поселках городского типа и малых городах с 

численностью населения до 50 тыс. человек (ед.). 

Проведение капитального ремонта объектов 

медицинских организаций, на базе которых 

оказывается первичная медико-санитарная помощь, 

уменьшит количество неэффективно используемых 

площадей, создаст комфортные условия пребывания в 

медицинских организациях. 

24 23 

По ряду объектов капитальный ремонт 

продолжен за счет средств субсидии, 

предоставляемой учреждениям в рамках 

основного мероприятия 

«Государственная политика в сфере 

здравоохранения Иркутской области» 

(финансируется полностью за счет 

средств ОБ без участия средств ФБ) 

                                                           
18

 Приказ Минздрава России от 09.03.2022 № 148 «Об утверждении методик расчета основного и дополнительных 

показателей федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации», 

входящего в национальный проект «Здравоохранение». 
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Согласно утвержденной методике показатель «Доля зданий медицинских 

организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, находящихся в 

аварийном состоянии, требующих сноса, реконструкции и капитального ремонта» 
рассчитывается как соотношение числа зданий медицинских организаций, в которых 

оказывается медицинская помощь в амбулаторных условиях, зданий офисов врачей общей 

практики, фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских пунктов, находящихся в 

аварийном состоянии, требующих сноса, реконструкции, капитального ремонта, к общему 

числу зданий медицинских организаций, в которых оказывается медицинская помощь в 

амбулаторных условиях, зданий офисов врачей общей практики, ФАП, фельдшерских 

пунктов в субъекте РФ в отчетном периоде (процент). Источником информации являются 

данные федерального статистического наблюдения по форме № 30 «Сведения о 

медицинской организации». По расчету КСП, выполненному на основании данных формы 

№ 30 за 2022 год, значение данного показателя составило 4,3 %, тогда как в отчете 

Минздрава области указано 1,63 %. Ожидаемый результат в 2022 году не достигнут, 

фактическое значение показателя превысило запланированный уровень в 2,4 раза.  

Согласно утвержденной методике показатель «Число посещений сельскими 

жителями медицинских организаций на 1 сельского жителя в год» рассчитывается, как 

соотношение общего числа посещений врачей (включая зубных врачей) сельскими 

жителями к численности прикрепленного сельского населения в субъекте РФ в отчетном 

периоде. Источником информации являются данные формы № 30 «Сведения о 

медицинской организации». По расчету КСП, выполненному на основании данных формы 

№ 30 за 2022 год, факт составил 5,94 посещения, или на 12,5 % ниже запланированного 

уровня. В отчете Минздрава области данные о выполнении этого показателя 

недостоверны.  

Таким образом, за 2022 год не достигнуты основной показатель по Региональному 

проекту «Число посещений сельскими жителями медицинских организаций на 1 сельского 

жителя в год» (при плане 6,79 посещений на 1 сельского жителя факт составил 5,94) и 

дополнительный показатель «Доля зданий медицинских организаций, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь, находящихся в аварийном состоянии, требующих 

сноса, реконструкции и капитального ремонта» (при плане 1,8 % факт составил 4,3 %). 

В отступление от требований Соглашения о реализации Регионального проекта 

Минздравом области не обеспечена достоверность приведенных в отчете данных. По 

пояснению Минздрава области, отчет «О ходе реализации регионального проекта 

«Модернизация первичного звена здравоохранения» в ГИИС «Электронный бюджет» 

утвержден 13.01.2023 и содержит предварительные показатели по данным медицинских 

организаций. 

Как указано в паспорте Регионального проекта, проведение капитального ремонта 

объектов медицинских организаций, на базе которых оказывается первичная медико-

санитарная помощь, уменьшит количество неэффективно используемых площадей, создаст 

комфортные условия пребывания в медицинских организациях. Одним из результатов 

Регионального проекта на 2022 год определено осуществление капитального ремонта 24 

зданий медицинских организаций и их обособленных структурных подразделений, 

расположенных в том числе в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского 

типа и малых городах с численностью населения до 50 тыс. человек. Согласно отчету о 

реализации Регионального проекта (размещен в ГИИС «Электронный бюджет») 

фактически капитальный ремонт выполнен на 23 объектах. Минздравом области не 

обеспечено достижение ожидаемого результата Регионального проекта.  
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Учитывая вышеизложенное, Минздравом области (руководитель Регионального 

проекта и главный распорядитель бюджетных средств) не достигнут ряд показателей, 

установленных для оценки ожидаемых результатов реализации Регионального проекта. В 

отчеты, в том числе направляемые в Минздрав России, допускалось включение 

недостоверных данных, что вводило в заблуждение пользователей указанной отчетности и 

влияло на объективность оценки эффективности реализации программных мероприятий.  

Как установлено контрольным мероприятием, по ряду объектов, на которых в рамках 

реализации Регионального проекта в 2021-2022 годах проведен капитальный ремонт 

(объекты включены в достигнутые результаты), продолжаются работы по капитальному 

ремонту за счет средств областного бюджета. К примеру, во врачебной амбулатории в с. 

Уян и в здании Харикской участковой больницы в п. Харик Куйтунской РБ в 2023 году 

продолжен капитальный ремонт за счет средств, предоставленных Минздравом области по 

основному мероприятию «Государственная политика в сфере здравоохранения Иркутской 

области» соответственно на сумму 15 456 тыс. р. и 6 000 тыс. р.  

Результаты проверки показали, что из 5 объектов Куйтунской РБ, в которых в 2021-

2022 годах проведен капитальный ремонт за счет средств Региональной программы, 

полностью завершены все необходимые работы только на 2 объектах: Здравпункт  

(ст. Куйтун, ул. Рабочая 1-я, 12), стационар Харикской участковой больницы (п. Харик,  

ул. Гагарина, д. 11). При этом по Кундуйской участковой больнице сметная стоимость 

капитального ремонта в ценах на 01.04.2021 составляет 51 242,3 тыс. р., за счет средств 

Регионального проекта в 2022 году выполнена только часть работ на сумму 7 950 тыс. р. 

(ремонт отопления). Необходимо еще выполнение электромонтажных работ, работ по 

ремонту кровли, отделочных работ, и др.  

Как указано в паспорте Регионального проекта, проведение капитального ремонта 

объектов медицинских организаций создаст комфортные условия пребывания в 

медицинских организациях. Приведенные в настоящем отчете факты свидетельствуют о 

том, что ожидаемый результат достигнут не в полной мере. 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 

1. Модернизация первичного звена здравоохранения началась с 2021 года и 

рассчитана на 5 лет. На основе принципов модернизации первичного звена 

здравоохранения РФ (утв. постановлением Правительства РФ № 1304) субъектами РФ 

разработаны региональные программы, направленные на обеспечение доступности и 

повышение качества первичной медико-санитарной помощи и медицинской помощи, 

оказываемой в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа и малых 

городах с численностью населения до 50 тыс. человек. Региональная программа 

модернизации первичного звена здравоохранения Иркутской области на 2021 - 2025 годы 

утверждена постановлением Правительством Иркутской области от 15.12.2020 № 1053-пп. 

Согласно Соглашению о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

Региональная программа модернизации первичного звена здравоохранения является 

расходным обязательства субъекта РФ, в целях софинансирования которых 

предоставляется субсидия из федерального бюджета.  

2. В 2021 году на капитальный ремонт зданий медицинских организаций в рамках 

модернизации первичного звена здравоохранения выделено 214 397,6 тыс. р. (в том числе 

средства федерального бюджета – 203 217,5 тыс. р.), из них использовано 194 598,7 тыс. р. 

(ФБ – 184 451 тыс. р.), или 90,8 % от утвержденных ассигнований. За счет указанных 

средств предоставлены субсидии 11 учреждениям на капитальный ремонт 13 объектов. 
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В 2022 году объем утвержденных ассигнований на эти цели составил 225 652,4 тыс. р.  

(ФБ – 213 885,4 тыс. р.), из них использовано 224 211 тыс. р. (ФБ – 212 519,2 тыс. р.), или 

99,4 % от утвержденных ассигнований. Субсидии предоставлены Минздравом области 17 

подведомственным учреждениям на капитальный ремонт 28 объектов. 

3. Минздравом области в 2021 году в нарушение ст. 158 БК РФ, п. 4.3.11 Соглашения 

с Минздравом России от 31.12.2020 не обеспечена результативность использования 

бюджетных средств, выделенных на модернизацию первичного звена здравоохранения и 

реализацию Региональной программы, значительная часть средств не освоена и 

возвращена в бюджет (в т.ч. в федеральный бюджет – 18 764,6 тыс. р.), что 

свидетельствует о ненадлежащем осуществлении бюджетных полномочий ГРБС. Остаток 

средств в сумме 19 796,6 тыс. р. (из них ФБ – 18 764,3 тыс. р.) сложился за счет экономии 

по результатам 9 аукционов в марте 2021 года на общую сумму 17 871,6 тыс. р. и в июне 

2021 года на сумму 1 925 тыс. р. Вопрос об использования сложившейся по торгам 

экономии необходимо было решить во втором квартале 2021 года при внесении изменений 

в Региональную программу и Соглашение с Минздравом России, а не в сентябре-октябре 

2021 года, как указано в пояснении Минздрава области. Фактически же субсидии 

учреждениям на сумму экономии уменьшены только в октябре-ноябре 2021 года.  

Например, по капитальному ремонту поликлиники и терапевтического отделения 

Областной больницы № 2 экономия по торгам получена в сумме 9 108,7 тыс. р., контракт 

заключен 31.03.2021, субсидия на сумму экономии уменьшена дополнительным 

соглашением только 21.10.2021. Минздравом области и учреждением не предприняты 

действия по освоению выделенных средств в полном объеме (например, направить на 

работы по замене окон, исключенные при определении объема субсидии и выполняемые 

впоследствии за счет средств областного бюджета).  

В 2022 году не использованы и возвращены в федеральный бюджет средства в объеме 

6 160,5 тыс. р.  Экономия по торгам в сумме 6 499,3 тыс. р. образовалась с мая по август 

2022 года, Минздравом области принято решение часть средств экономии в сумме 5 062,5 

тыс. р. переместить на мероприятие по закупке оборудования, дополнительные 

соглашения с Минздравом России на перемещение средств заключены 25.08.2022 и 

30.09.2022, при этом средства по учреждениям распределены не были, закупка не 

проводилась, средства не освоены, при этом потребность имелась (к примеру, по 

Кундуйской участковой больнице в 2022 году по Регпроекту предусмотрены средства 

только на часть работ).  

4. Установлены нарушения и недостатки, указывающие на некачественное 

формирование Региональной программы и влияющие на эффективность ее реализации. 

Некачественное формирование Региональной программы в части наименования 

объектов капитального ремонта и выполняемых работ, планируемых мероприятий 

(проведение комплексного либо выборочного капитального ремонта) привело к тому, что 

по отдельным учреждениям при предоставлении субсидии на капитальный ремонт 

Минздравом области в соглашении указывались наименования объектов и работ, не 

соответствующие Региональной программе. В данной ситуации направление средств на 

капитальный ремонт объектов, не соответствующих объектам, предусмотренных 

Региональной программой, может быть признано нецелевым использованием средств.   

5. Установлены случаи предоставления Минздравом области учреждениям субсидии 

на иные цели на проведение капитального ремонта объектов, которые не соответствуют 

наименованию объектов и видам работ, включенным в Региональную программу.  

Указанные средства Региональной программы использованы с нарушением Правил 

предоставления субсидий из федерального бюджета (12 302,2 тыс. р., из них ФБ – 11 660,2 
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тыс. р.). Например, вместо предусмотренного Региональной программой выборочного 

капитального ремонта терапевтического отделения поликлиники Тайшетской РБ 

(отделочные работы) субсидия в объеме 8 639,1 тыс. р. предоставлена Тайшетской РБ на 

капитальный ремонт здания (электроосвещение, электроснабжение, силовое 

оборудование). 

6. В ходе контрольного мероприятия проведены проверки в медицинских 

организациях.  Произведен осмотр объектов капитального ремонта, который выявил 

расхождения между актами о приемке выполненных работ по форме КС-2 и фактически 

выполненными работами. В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона 44-ФЗ 

заказчиками осуществлена приемка и оплата фактически невыполненных работ. В акты 

внесены заведомо ложные сведения о выполнении работ в соответствии со сметной 

документацией, прилагаемой к контракту и прошедшей экспертизу достоверности 

определения сметной стоимости. 

Ряд выявленных КСП нарушений носит системный характер, что указывает на 

недостаточный контроль со стороны Минздрава области за ходом реализации 

Региональной программы и Регионального проекта. 

7. При использовании субсидий учреждениями допускаются многочисленные 

нарушения законодательства в сфере закупок. Так, только по проверенным учреждениям 

выявлены факты приемки и оплаты работ и материалов, не предусмотренных контрактами 

и по расценкам, не проходившим государственную экспертизу достоверности определения 

сметной стоимости (9 674,5 тыс. р.). Оплачены фактически не выполненные работы на 

сумму 672,8 тыс. р., которые по предписаниям КСП возвращены в бюджет, руководители 

учреждений привлечены к административной ответственности. Не взысканы штрафные 

санкции за нарушение подрядчиками условий контрактов на сумму 1 356,7 тыс. р. 

Например, при капитальном ремонте Поликлиники п. Дзержинск вместо 

предусмотренных сметой контракта от 01.06.2022 работ по прокладке трубопроводов 

хозяйственно-питьевого (холодного) и горячего водоснабжения из стальных 

водогазопроводных оцинкованных труб, фактически выполнены работы по прокладке 

трубопроводов из полипропиленовых труб, при этом Иркутской РБ приняты и оплачены 

работы по прокладке трубопроводов из стальных водогазопроводных оцинкованных труб, 

монтаж и стоимость которых дороже. 

8. Отмечены факты некачественно выполненной проектной документации, что влияет 

на эффективность реализации мероприятия по капитальному ремонту и качество 

проведенного ремонта.  

Так, при капитальном ремонте поликлиник п. Дзержинск и Хомутовской участковой 

больницы вентиляция в нарушение п. 4.5.28 Санитарных Правил (утв. Постановлением 

главного государственного санитарного врача РФ от 24.12.2020 № 44) смонтирована не в 

закрытом коробе. Работы по устройству короба сметой к контракту не предусмотрены, 

подрядчиком не выполнялись и медицинской организацией не оплачивались. Указанный факт 

свидетельствует об ошибке проектирования. 

9. Минздравом области и медицинскими организациями не организовано должным 

образом проведение капитального ремонта зданий в оптимальные сроки и сопутствующих с 

ним мероприятий, включая оснащение мебелью, оборудованием, и проч. По ряду объектов 

капитальный ремонт выполнялся в течение длительного периода, во время которого прием 

пациентов и лечение больных осуществлялось в некомфортных и стесненных условиях.  

К примеру, в связи с капитальным ремонтом поликлиники Хомутовской участковой 

больницы около года (с 01.04.2021 по 01.03.2022) прием амбулаторных больных проводился 

в здании стационара Хомутовской участковой больницы, работа которого (круглосуточного 
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и дневного) была прекращена. За счет средств Регионального проекта на сумму 14 256,7 тыс. 

р. по контракту от 02.04.2021 был выполнен капитальный ремонт здания поликлиники 

(отделочные работы, замена дверей и сетей электроснабжения, замена системы 

внутреннего водопровода и канализации, устройство вентиляции и замена конвекторов). 

Работы завершены подрядчиком 30.09.2021. При этом поликлиника вновь была открыта 

для приема пациентов только с 01.03.2022, или спустя 5 месяцев. По пояснению Иркутской 

РБ, после завершения подрядчиком работ больницей за счет собственных средств 

закупалась мебель (столы, шкафы для картотеки, и др.). Между тем, вопросы обновления 

мебели следовало решить еще до завершения ремонтных работ.    

Аналогично, из-за приобретения новой мебели для отремонтированной поликлиники 

п. Дзержинск было задержано ее открытие на 2,5 месяца.  Капитальный ремонт данной 

поликлиники осуществлялся за счет нескольких источников. За счет средств Регионального 

проекта по контракту от 01.06.2022 был проведен ремонт 1 этажа на сумму 11 981,7 тыс. р., 

работы подрядчиком завершены 26.10.2022. Капитальный ремонт 2 этажа и монтаж сетей 

связи и охранно-пожарной сигнализации на сумму 14 156,1 тыс. р. выполнены за счет 

средств областного бюджета по другому мероприятию, которые Иркутской РБ были 

выделены Минздравом области только 31.08.2022. Контракты за счет указанной субсидии 

заключены с 31.10.2022 по 06.12.2022, или после завершения ремонта 1 этажа, а 

исполнены в полном объеме 15.02.2023.  

Позднее предоставление субсидии Иркутской РБ, неоперативные действия больницы 

по закупки мебели и проч., нарушения подрядчиком сроков выполнения работ в 

совокупности привели к тому, что около года (с 06.06.2022 по 05.05.2023) прием 

амбулаторных пациентов осуществлялся в полублагоустроенном деревянном одноэтажном 

здании 1961 года постройки (бывшее здание детской поликлиники п. Дзержинск), 

диагностические исследования проводились в подразделениях больницы в других 

населенных пунктах. Кроме того, позднее предоставление субсидии оказало влияние на 

качество ремонта, в частности, монтаж сетей, сопряженный с пробивкой отверстий, 

проводился в уже отремонтированных помещениях 1 этажа.   

10. Предусмотренный в Региональной программе объем средств на комплексный 

капитальный ремонт по ряду объектов значительно ниже необходимого объема средств на 

его проведение, определенного по результатам государственной экспертизы достоверности 

определения сметной стоимости работ, что не позволяло обеспечить выполнение 

комплексного капитального ремонта, как это предусматривалось Региональной 

программой. На часть объектов Минздравом области дополнительно предоставлялись 

субсидии за счет средств областного бюджета. 

Так, результаты проверки показали, что из 5 объектов Куйтунской РБ, в которых в 

2021-2022 годах проведен капитальный ремонт за счет средств Региональной программы, 

полностью завершены все необходимые работы только на 2 объектах. К примеру, по 

Кундуйской участковой больнице сметная стоимость капитального ремонта в ценах на 

01.04.2021 составляет 51 242,3 тыс. р., за счет средств Регионального проекта в 2022 году 

выполнена только часть работ на сумму 7 950 тыс. р. (ремонт отопления). Необходимо еще 

выполнение электромонтажных работ, работ по ремонту кровли, отделочных работ, и др.  

Как указано в паспорте Регионального проекта, проведение капитального ремонта 

объектов медицинских организаций создаст комфортные условия пребывания в 

медицинских организациях. Приведенные в настоящем отчете факты свидетельствуют о 

том, что ожидаемый результат достигнут не в полной мере. 

11. Исходя из установленных показателей Регионального проекта, за период его 

реализации в Иркутской области планируется увеличить число посещений сельскими 
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жителями медицинских организаций (с 6,79 посещений на 1 сельского жителя в 2022 году 

до 6,84 посещений в 2024 году) и снизить долю зданий медицинских организаций, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, находящихся в аварийном 

состоянии, требующих сноса, реконструкции и капитального ремонта (с 1,8 % в 2022 году 

до 1,4 % в 2024 году). 

По расчету КСП, выполненному в соответствии с утвержденными Минздравом 

России методиками, число посещений сельскими жителями медицинских организаций 

составило в 2022 году 5,94 посещения на 1 сельского жителя в год, или на 12,5 % ниже 

запланированного уровня (6,79 посещений); доля зданий медицинских организаций, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, находящихся в аварийном 

состоянии, требующих сноса, реконструкции и капитального ремонта, составила 4,3 % при 

плане 1,8 %. При этом Минздрав области отчитался о достижении указанных показателей.   

12. Изложенные в настоящем отчете недостатки и нарушения стали возможны 

вследствие недостаточной проработки мероприятий, отсутствия контроля Минздрава 

области, как главного распорядителя бюджетных средств, за использованием 

предоставленной учреждениям субсидии. 

13. В целом, по результатам проверок Минздрава области и медицинских 

организаций выявлено нарушений на сумму 61 675,1 тыс. р., объем проверенных средств 

составил 428 870 тыс. р. (справка о выявленных нарушениях прилагается). 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 

2. Направить представление о выявленных нарушениях и недостатках в министерство 

здравоохранения Иркутской области. 

 

 

 

СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка использования бюджетных 

средств в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на модернизацию первичного звена 

здравоохранения Иркутской области (в части капитального ремонта зданий медицинских 

организаций)» 

Перечень объектов проверки: министерство здравоохранения Иркутской области, 

ОГБУЗ «Иркутская районная больница», ОГБУЗ «Областная больница № 2», ОГБУЗ 

«Куйтунская районная больница». 

1 

 

Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
16 

1.1 - актов 4 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 1 

1.3 - предписаний 6 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем - 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях 4 

353 из 410



 

2 Объем проверенных финансовых средств, всего (тыс. р.):  428 870,0 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том 

числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором 

(тыс. р.): 

61 675,1 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 41 105,2 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
4 608,2 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
- 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

15 288,9 

3.5 Группа 7. Иные нарушения - 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 672,8 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
- 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) 672,8 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 

 

Пояснительная записка к справке  

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 41 105,2 тыс. р. 

12 302,2 тыс. р. – в нарушение Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета, п. 1.3 и 4.3.10.9 Соглашений с Минздравом России, Минздравом области 

предоставлены субсидии на проведение капитального ремонта, не соответствующего 

наименованию объекта и видам работ, предусмотренных Региональной программой 

(является расходным обязательством), в том числе в 2021 году 2 учреждениям (Осинская 

РБ, Тайшетская РБ) на сумму 10 574,1 тыс. р. (из них ФБ – 10 022,2 тыс. р.) и в 2022 году 

Качугской РБ на сумму 1 728,1 тыс. р. (из них ФБ – 1 638 тыс. р.); 

2 013,1 тыс. р. – завышен размер субсидии в соглашении с Иркутской РБ, 

Минздравом области в соглашении указано направление субсидии на часть работ 

(отделочные работы, замена дверей и системы электроснабжения), тогда как размер 

субсидии в объеме 14 256,8 тыс. р. рассчитан на весь комплекс работ по капитальному 

ремонту Хомутовской участковой больницы; 

19 796,6 тыс. р. – Минздравом области в 2021 году в нарушение  

ст. 158 БК РФ, п. 4.3.11 Соглашения с Минздравом России от 31.12.2020 не обеспечена 

результативность использования бюджетных средств, выделенных на модернизацию 

первичного звена здравоохранения и реализацию Региональной программы, значительная 

часть средств не освоена и возвращена в бюджет (в т.ч. в федеральный бюджет – 18 764,6 

тыс. р.), что свидетельствует о ненадлежащем осуществлении бюджетных полномочий;  

6 499,3 тыс. р. – Минздравом области в 2022 году в нарушение   

ст. 158 БК РФ, п. 4.3.10 Соглашения с Минздравом от 31.12.2021 не обеспечено 

результативное использование бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему 

бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, повлекшее возврат 

средств в соответствующий бюджет (в т. ч. ФБ – 6 160,5 тыс. р.).  Экономия по торгам в 

сумме 6 499,3 тыс. р. образовалась с мая по август 2022 года, Минздравом области принято 

решение часть средств экономии в сумме 5 062,5 тыс. р. переместить на мероприятие по 

закупке оборудования, допсоглашения с Минздравом России на перемещение средств 

заключены 25.08.2022 и 30.09.2022, при этом средства по учреждениям распределены не 
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были, закупка не проводилась, средства не освоены, возвращены в соответствующие 

бюджеты, при этом потребность имелась (к примеру, по Кундуйской участковой больнице 

в 2022 году по Регпроекту предусмотрены средства только на часть работ);  

494,0 тыс. р. – безрезультативное использование средств субсидии (ст. 34 БК РФ): 

- Иркутской РБ по контракту от 02.04.2021 с ООО «АРХПРОЕКТ» на капитальный 

ремонт здания поликлиники Хомутовской участковой больницы по акту от 30.09.2021 

осуществлена приемка и оплата работ по монтажу вентиляции на сумму 317,2 тыс. р., 

которая фактически не работает (требует наладки, пуско-наладочные работы в контракте 

предусмотрены не были, в перевязочном кабинете отсутствует блок управления 

вентиляцией, и т.д.);  

- Иркутской РБ по акту от 30.09.2021 приняты и оплачены работы по укладке 

керамической плитки в помещении 2 этажа здания поликлиники Хомутовской участковой 

больницы на сумму 80,3 тыс. р. (по проекту – операционная), в котором исходя из текущего 

назначения (склад) укладка плитки не требовалась; 

- 21 конвектор в Хомутовской участковой больнице на сумму 96,5 тыс. р. массово 

вышли из строя, что указывает на их низкое качество или наличие дефектов, на дату 

осмотра находились в нерабочем состоянии, гарантийный срок не истек, Иркутской РБ 

действия по их ремонту или замене в период срока действия гарантийных обязательств 

подрядчика не приняты;   

Нецелевое использование бюджетных средств – 672,8 тыс. р. 

672,8 тыс. р. – 3 учреждениями средства субсидии израсходованы не в соответствии с 

целями ее предоставления, поскольку направлены на оплату принятых в нарушение статей 

309, 711, 720 и 749 ГК РФ, п. 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ фактически не 

выполненных работ, в том числе: Иркутской РБ на сумму 205,2 тыс. р. (по капитальному 

ремонту поликлиники Хомутовской участковой больницы в 2021 году – 114,4 тыс. р., 

поликлиники п. Дзержинск в 2022 году – 90,8 тыс. р.); Областной больницей № 2 на сумму 

169,8 тыс. р. (по капитальному ремонту поликлиники в 2021 году); Куйтунской РБ на 

сумму 297,8 тыс. р. (по капитальному ремонту в 2022 году стационара участковой 

больницы п. Харик – 164,7 тыс. р., амбулатории участковой больницы п. Харик – 133,1 

тыс. р.). По предписаниям КСП средства возвращены в бюджет, руководители учреждений 

привлечены к административной ответственности.  

Нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности – 4 608,2 тыс. р. 

4 608,2 тыс. р. – 3 учреждениями в нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона  

№ 402-ФЗ, п. 38 и п. 373 Инструкции № 157н, п. 9 Инструкции № 174н, п. 7 и п. 14 ФСГ 

«Основные средства» в бухгалтерском учете не отражены 7 ед. основных средств 

(Иркутская РБ – 147,4 тыс. р. (септик), Областная больница № 2 – 230,5 тыс. р. (пожарная 

сигнализация), Куйтунской РБ – 4 230,3 тыс. р. (2 лабораторных вытяжных шкафа, 3 

водоочистных компактных установки, дизельная электростанция, охранно-пожарная 

сигнализация). По предписаниям КСП устранено, главный бухгалтер Куйтунской РБ 

привлечен к административной ответственности. 

 

Нарушения при осуществлении закупок – 15 288,9 тыс. р.  

3 880,7 тыс. р. – 3 учреждениями в нарушение статей  711, 720 и 746  ГК РФ, ч.1 ст. 

94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов и прилагаемой к ним проектно-

сметной документации осуществлена приемка и оплата работ и оборудования, не 

соответствующих фактически выполненным работам и установленному оборудованию 

(Иркутская РБ – на сумму 1 923,5 тыс. р.,  в том числе по зданию поликлиники 
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Хомутовской участковой больницы – 1 600,4 тыс. р., зданию поликлиники  

п. Дзержинск – 323,1 тыс. р.; Областной больницей № 2 по зданию поликлиники п. Усть-

Ордынский – на сумму 1 322,6 тыс. р.; Куйтунской РБ – на сумму 634,6 тыс. р., в том числе 

по зданию стационара Харикской участковой больницы – 585,7 тыс. р., по зданию в р.п. 

Куйтун, ул. Рабочая 1-я, 12 – 48,9 тыс. р.); 

377 тыс. р. – 3 учреждениями в нарушение п. 1 ст. 711, п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК 

РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контрактов осуществлена приемка 

и оплата фактически не выполненных работ: Областной больницей № 2 – 251,8 тыс. р. 

(приняты и оплачены не поставленные для здания поликлиники 23 единиц оборудования: 

бактерицидные лампы, сушилки для рук, аккумуляторные батареи, и др. на сумму 113,8 

тыс. р. и пусконаладочные работы при незавершенных работах по монтажу системы 

вентиляции на сумму 138 тыс. р.); Куйтунской РБ – 99,1 тыс. р. (приняты и оплачены не 

смонтированные в здании Кундуйской участковой больницы 8 умывальников, 6 

смесителей, водонагреватель, унитаз-компакт, 8 воздухоотводчиков на общую сумму 93,9 

тыс. р. и не установленные в здания врачебной амбулатории с. Уян дверные доводчики и 

оконные заглушки на общую сумму 5,6 тыс. р.); Иркутской РБ – 25,7 тыс. р. (приняты и 

оплачены не выполненные работы по установке металлической двери и регулятора 

скорости наружного для управления системой вентиляции). В ходе проверки по 

результатам проведенных осмотров замечания КСП устранены, подрядчиками указанное 

оборудование установлено, работы выполнены; 

9 674,5 тыс. р. –  2 учреждениями в нарушение п. 1 ст. 720 и п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 

ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контрактов осуществлена приемка и 

оплата работ и материалов, не предусмотренных контрактами, по расценкам, не 

проходившим государственную экспертизу достоверности определения сметной 

стоимости (Иркутская РБ – 847 тыс. р. по зданию поликлиники Хомутовской участковой 

больницы; Куйтунской РБ – 9 674,5 тыс. р., в том числе по Кундуйской участковой 

больнице –  5 346,9 тыс. р., зданию стационара Харикской участковой больницы – 2 247,5 

тыс. р., зданию амбулатории Харикской участковой больницы – 2 080,1 тыс. р.); 

1 356,7 тыс. р. – сумма не взысканных 3 учреждениями штрафных санкций за 

нарушение подрядчиками условий контрактов (Областная больница № 2 - 171,6 тыс. р., 

Куйтунская РБ – 333,4 тыс. р., Тайшетская РБ – 851,7 тыс. р.). 

Нарушения, оцениваемые в количественном выражении: 

- в нарушение п. 12 Требований к составлению и утверждению плана финансово-

хозяйственной деятельности государственного учреждения, п. 9 Порядка № 15-мпр 

учреждения (Иркутская РБ, Областная больница № 2, Куйтунская РБ) в 2021 году при 

расторжении 30.03.2021 соглашений о предоставлении субсидии соответствующее 

изменение по исключению субсидии в планы ФХД не внесли, в связи с чем в планах ФХД 

в течение 3 месяцев учитывались субсидия на иные цели при отсутствии оснований; 

- в нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестре контактов в 

ЕИС не размещены: проектно-сметная документация, являющаяся приложением к 

контракту от 26.04.2022 на капитальный ремонт Кундуйской участковой больницы 

Куйтунской РБ; проектно-сметная документация, являющаяся приложением к контракту 

от 11.05.2022 на капитальный ремонт здания стационара Харикской участковой больницы 

Куйтунской РБ; проектно-сметная документация, являющаяся приложением к контракту 

от 04.05.2022 на капитальный ремонт амбулатории Харикской участковой больницы, 

Куйтунской РБ;  

- в нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 

26.04.2022 на капитальный ремонт Кундуйской участковой больницы и от 04.05.2022 на 
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капитальный ремонт амбулатории Харикской участковой больницы, заключенных 

Куйтунской РБ с ООО «Актив+» и ИП Ибатовым А.Г. Оглы, экспертиза результатов 

выполненных работ заказчиком не приводилась, документы, подтверждающие ее 

проведение (экспертное заключение), не составлялись, в составе документации по 

исполнению контракта в ЕИС не размещались; 

- в нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Областной больницей № 2 

необоснованно продлен срок выполнения подрядчиком работ по контракту от 31.03.2021 с 

ООО «Сибстрой» на капитальный ремонт поликлиники п. Усть-Ордынский (с 15.10.2021 

до 20.11.2021), при отсутствии документов, подтверждающих необходимость такого 

продления. 

Рекомендовано к возврату в областной бюджет – 672,8 тыс. рублей  

672,8 тыс. рублей – средства субсидии израсходованы не в соответствии с целями ее 

предоставления, по предписаниям КСП средства возвращены в бюджет, руководители 3 

учреждений привлечены к административной ответственности.  

Принятые меры на дату утверждения настоящего отчета 

- по предписаниям КСП области от 30.03.2023 № 15/5-Прп (Областная больница № 2), 

от 30.03.2023 № 15/6-Прп (Куйтунская РБ), от 31.03.2023 № 15/7-Прп (Иркутская РБ), 

средства субсидии, израсходованные не по целевому назначению, по информации 

учреждений (Куйтунской РБ от 13.04.2023 № 511, Областной больницы № 2 от 11.04.2023 № 

453, Иркутской РБ от 14.04.2023 № 1086), возвращены в бюджет в сумме 672,8 тыс. р.; 

- руководители учреждений привлечены к административной ответственности по  

ст. 15.14 КоАП РФ, из них главные врачи Куйтунской РБ и Областной больницы № 2 в виде 

штрафа 20 тыс. р. (постановления от 28.04.2023 и от 17.05.2023), главный врач Иркутской РБ 

в виде предупреждения (постановление от 25.05.2023); 

- на основании предписаний КСП области от 17.03.2023 № 15/2-Прп (Областная 

больница № 2), от 17.03.2023 № 15/3-Прп (Куйтунская РБ), от 22.03.2023  

№ 15/4-Прп (Иркутская РБ), по информации учреждений (письма Куйтунской РБ от 

30.03.2023 № 453, Областной больницы № 2 от 29.03.2023 № 344, Иркутской РБ от 

31.03.2023 № 967), 7 объектов основных средств учтены в бухгалтерском учете учреждений; 

- главный бухгалтер Куйтунской РБ привлечен к административной ответственности 

по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ (за предоставление бюджетной отчетности за 2022 год, 

содержащей недостоверные данные) в виде штрафа 5 тыс. р. (протокол от 03.04.2023 № 

25/4-АП, постановление мирового судьи судебного участка № 69 Куйтунского района от 

28.04.2023);  

- по информации учреждений, привлечены к дисциплинарной ответственности   

работников, в том числе Иркутской РБ – 5 работников: заместитель главного врача по 

административно-хозяйственной  части, главный бухгалтер, начальник технического 

отдела, заведующая Хомутовской участковой больницы, заведующая хозяйством 

Хомутовской участковой больницы (приказ от 12.04.2023), Областной больницей № 2 – 2 

работника начальник хозяйственного отдела (приказ от 10.02.2023), бухгалтер (приказ от 

20.03.2023). 
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ОТЧЕТ от 21.07.2023 № 15/12-КМ 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка использования бюджетных средств, выделенных министерству 

строительства Иркутской области в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на 

модернизацию первичного звена здравоохранения Иркутской области (строительство 

и реконструкция объектов здравоохранения)» 

(без приложений) 

 

Реквизиты документа Отчет от 21.07.2023 № 15/12-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

21.07.2023 №  31(538)/2р-КСП   

 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

И.о. председателя КСП Ризман О.М. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 6 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контрольного мероприятия по 

формированию и использованию бюджетных средств на 

строительство и реконструкцию объектов медицинских 

организаций в рамках регионального проекта «Модернизация 

первичного звена здравоохранения», в том числе нормативно-

правовое регулирование отношений в этой сфере; финансовые 

и иные документы объектов контрольного мероприятия, в том 

числе соглашения, расчеты и обоснования, бюджетные заявки, 

документация о закупках, контракты, договоры, проектная 

документация, акты о приемке выполненных работ, справки о 

стоимости выполненных работ и затрат, платежные, 

бухгалтерские и финансовые документы, бухгалтерская 

(бюджетная), статистическая и иная отчетность, иные 

документы и материалы по вопросам контрольного 

мероприятия. 

Объекты мероприятия  Министерство строительства Иркутской области (далее – 

Минстрой области), ОГКУ «Единый заказчик в сфере 

строительства Иркутской области» (далее – Единый заказчик). 

Цель мероприятия Оценить законность и эффективность (результативность и 

экономность) использования бюджетных средств, выделенных 

на строительство (реконструкцию) объектов здравоохранения 

в рамках Регионального проекта.  

Проверяемый период 2022 год и истекший период 2023 года 

 

Решение коллегии 

КСП  

Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в 

Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 

Направить представление Контрольно-счетной палаты 

Иркутской области в ОГКУ «Единый заказчик в сфере 

строительства Иркутской области». 
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Направить информационные письма в министерство 

строительства Иркутской области и министерство 

здравоохранения Иркутской области. 

 

 

 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия: акты от 20.06.2023 № 25/24-а и № 25/25-а. 

В ходе контрольного мероприятия проведены осмотры с фотофиксацией объектов 

капитального строительства, результаты которого изложены в актах осмотра от 15.05.2023 

№ 25/34-ао детской поликлиники на 100 посещений Заларинской районной больницы (п. 

Залари, ул. Рокоссовского, 14А) и от 18.05.2023 № 25/35-ао детской поликлиники с 

мощностью 500 посещений в смену Иркутской городской клинической больницы № 10 (г. 

Иркутск, бульвар Рябикова, 31). 

В соответствии с ч. 7 ст. 14 Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О 

Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до сведения 

руководителей проверенных организаций. По результатам рассмотрения актов в адрес 

КСП поступили пояснения от Минстроя области и пояснения и замечания от Единого 

заказчика, часть из которых учтена при подготовке настоящего отчета. 

Основные сокращения, используемые в отчете:  

Федеральный закон № 44-ФЗ – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 

Закон о бюджете на 2022 год – Закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ 

(ред. от 06.12.2022) «Об областном бюджете на 2022 год …»; Закон о бюджете на 2023 

год – Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ (ред. от 05.07.2023) «Об областном 

бюджете на 2023 год …»; 

Госпрограмма «Развитие здравоохранения», Госпрограмма – государственная 

программа Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2019-2024 годы, 

утвержденная постановлением Правительства Иркутской области от 06.11.2018 № 816-пп; 

Региональная  программа модернизации первичного звена здравоохранения, или 

Региональная программа – региональная программа модернизации первичного звена 

здравоохранения Иркутской области на 2021 – 2025 годы, утвержденная постановлением 

Правительства Иркутской области от 15.12.2020 № 1053-пп (с учетом изменений); 

Региональный проект, или РП – региональный проект «Модернизация первичного 

звена здравоохранения», финансируемый за счет средств из федерального и областного 

бюджетов;  

Основное мероприятие, или ОМ –  основное мероприятие «Строительство, 

реконструкция, в том числе выполнение проектных и изыскательских работ, объектов 

государственной собственности Иркутской области в сфере здравоохранения» 

подпрограммы «Повышение эффективности функционирования системы 

здравоохранения» Госпрограммы, финансируемое за счет средств областного бюджета;  

Постановление Правительства РФ № 680 – Постановление Правительства РФ от 

16.04.2022 № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий 

государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение 

работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия»; 
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Постановление Правительства Иркутской области № 199-пп – постановление 

Правительства Иркутской области от 18.03.2022 № 199-пп «Об установлении случаев 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и (или) 

муниципальных нужд в Иркутской области у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) и порядка их осуществления»;  

Порядок № 841/пр – Приказ Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр «Об 

утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере 

градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и 

Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 

реконструкция объектов капитального строительства»; 

НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта; 

ФБ – федеральный бюджет, ОБ – областной бюджет. 

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

1. Организация реализации мероприятия по строительству и реконструкции 

объектов медицинских организаций в рамках модернизации первичного звена 

здравоохранения, анализ правового регулирования отношений в проверяемой сфере 

1.1. Модернизация первичного звена здравоохранения началась с 2021 года и 

рассчитана на 5 лет. На основе принципов модернизации первичного звена 

здравоохранения РФ (утв. постановлением Правительства РФ № 1304
1
) субъектами РФ 

разработаны региональные программы, направленные на обеспечение доступности и 

повышение качества первичной медико-санитарной помощи и медицинской помощи, 

оказываемой в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа и малых 

городах с численностью населения до 50 тыс. человек. Региональная программа 

модернизации первичного звена здравоохранения Иркутской области на 2021 - 2025 годы 

утверждена постановлением Правительством Иркутской области от 15.12.2020 № 1053-пп. 

Региональная программа включает в себя мероприятия по строительству, 

реконструкции и капитальному ремонту объектов здравоохранения, мероприятия по 

приобретению медицинского оборудования, автотранспортных средств для доставки 

медицинских работников до пациентов и доставки пациентов до медицинских 

организаций. Уровень софинансирования Региональной программы из федерального 

бюджета предусмотрен в размере 94,79 %.   

За 2021-2022 годы и 5 мес. 2023 года в Региональную программу изменения 

вносились 11 раз, из них в части мероприятий по строительству (реконструкции) 4 раза. 

В рамках Региональной программы (в ред. от 12.07.2023) предусмотрено 

строительство 9 объектов здравоохранения (строительство 1 объекта начато в 2021 году, 4 

объектов – в 2022 году, 2 объектов – в 2023 году, 2 объектов – планируется начать в 2024 

году) и реконструкция 1 объекта в течение 2022-2023 годов. 

Мероприятия по модернизации первичного звена здравоохранения осуществляются в 

рамках федерального проекта «Модернизации первичного звена здравоохранения 

Российской Федерации», включенного в состав национального проекта 

«Здравоохранение». Паспорт одноименного Регионального проекта размещен в ГИИС 

«Электронный бюджет» 20.12.2021. 
                                                           

1
 Постановление Правительства РФ от 09.10.2019 № 1304 «Об утверждении принципов модернизации первичного 

звена здравоохранения Российской Федерации и правил проведения экспертизы проектов региональных программ 

модернизации первичного звена здравоохранения, осуществления мониторинга и контроля за реализацией 

региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения»; 
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В целях организации взаимодействия при реализации Регионального проекта и 

осуществлении мониторинга его реализации по достижению целей, показателей и 

результатов Федерального проекта в части мероприятий, реализуемых в Иркутской 

области, между Минздравом области и Минздравом России заключено Соглашение о 

реализации Регионального проекта от 28.12.2021 № 056-2021-N9004-30 (за проверяемый 

период внесено 8 изменений, последнее изменение от 27.12.2022). 

Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета
2
 предусмотрено, что 

критерием отбора субъекта РФ для предоставления субсидии является наличие в субъекте 

РФ утвержденной Региональной программы (с 24.12.2021 – утвержденного Регионального 

проекта и Региональной программы). 

1.2. Отмечены отдельные недостатки при формировании Региональной программы.  

Так, по объекту реконструкции «Здание врачебной амбулатории в р.п. Тельма ОГБУЗ 

«Усольская городская больница» в Региональной программе указан адрес объекта: р.п. 

Тельма, ул. Крупской, 13а. Между тем, по данному адресу располагается одноэтажное 

деревянное здание амбулатории, в котором в настоящее время оказывается медицинская 

помощь. Медико–техническим заданием на разработку проектно-сметной документации 

на реконструкцию здания врачебной амбулатории р.п. Тельма, утвержденным главным 

врачом ОГБУЗ «Усольская городская больница» 27.02.2023 и согласованным Минздравом 

области 27.02.2023, предусмотрено выполнение реконструкции 2-х этажного кирпичного 

здания по адресу:  р.п. Тельма, ул. Кирова, 23 (бывшее здание школы-интерната).  

Допущены неточности в приведенных данных по ряду объектов, к примеру, в 

приложении № 7 к Региональной программе неверно указана мощность по детской 

поликлинике в п. Усть-Ордынский (вместо 150 посещений в смену указано 100) и детской 

поликлинике Заларинской районной больницы (150 посещений в смену вместо 100). 

Пунктом 4.3.9.7 Соглашения с Минздравом России от 30.12.2021 о предоставлении 

субсидии
3
 предусмотрена обязанность по обеспечению за счет средств бюджета субъекта 

РФ разработки проектной и (или) сметной документации на строительство 

(реконструкцию) объектов. Расходы на проектирование по отдельным объектам (к 

примеру, 13 833,4 тыс. р. и 15 100 тыс. р. на проектно-изыскательские работы по  

поликлиникам в с. Хомутово и в р. п. Маркова Иркутской районной больницы), 

строительство которых включено в Региональную программу, предусматривались за счет 

средств областного бюджета в рамках ОМ «Строительство, реконструкция, в том числе 

выполнение проектных и изыскательских работ, объектов государственной собственности 

Иркутской области в сфере здравоохранения». 

По информации Единого заказчика, полученной на дату завершения проверки, по 

объекту «Поликлиника в р.п. Маркова» отсутствуют свободные мощности для 

подключения объекта к тепловым сетям, в связи с чем высока вероятность приостановки 

работ по контракту на проектирование, либо его расторжения; по объекту «Детская 

поликлиника в с. Хомутово» контракт на проектирование не заключен, недостаточно 

выделенного земельного участка. Между тем, строительство указанных поликлиник 

предусмотрено на 2024 год в Региональной программе за счет средств Регионального 

                                                           
2
 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях 

софинансирования мероприятий региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения (с 

24.12.2021 – региональных проектов) приведены в приложении к государственной программе РФ «Развитие 

здравоохранения», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640 (далее – Правила 

предоставления субсидий из федерального бюджета). 
3
 Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ от 30.12.2021 № 056-09-

2022-592, заключенном между Минздравом России и Правительством Иркутской области (далее – Соглашение с 

Минздравом России от 30.12.2021 о предоставлении субсидии).  
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проекта. Таким образом, вопрос реализации мероприятия по строительству объектов 

Региональной программы не был проработан надлежащим образом, что может привести 

к срыву сроков начала строительства указанных объектов.  

 

2. Финансовое обеспечение реализации мероприятия Регионального проекта в 

части строительства и реконструкции объектов медицинских организаций и освоение 

средств  

Информация о финансовом обеспечении расходов на строительство (реконструкцию) 

объектов медицинских организаций в 2022 году и истекшем периоде 2023 года в разрезе 

объектов приведена в приложении 1 к настоящему отчету. 

2022 год 

Законом о бюджете на 2022 год ассигнования на мероприятия по строительству 

(реконструкции) объектов Региональной программы предусмотрены в объеме 1 076 413,4 

тыс. р. (ОБ – 56 131,4 тыс. р., ФБ – 1 020 282 тыс. р.) в рамках Регионального проекта 

(КЦСР 52ГN953652) подпрограммы «Повышение эффективности функционирования 

системы здравоохранения» Госпрограммы, что соответствует объему бюджетных 

ассигнований, предусмотренных Соглашением с Минздравом России от 30.12.2021 о 

предоставлении субсидии. 

В результате внесенных в Закон о бюджете на 2022 год изменений (увеличены 

капитальные вложения на строительство Шелеховской участковой больницы и уменьшены 

на строительство Детской поликлиники р.п. Залари) объем ассигнований увеличен до 

1 119 907 тыс. р. за счет средств областного бюджета  (на 43 493,6 тыс. р.). 

В сводной бюджетной росписи на 22.12.2022 размер ассигнований увеличен до 

1 182 548,2 тыс. р. (ФБ – до 1 066 608,7 тыс. р., ОБ – до 115 939,5 тыс. р.), изменение 

бюджетных ассигнований произведено в связи с включением выделенных в августе 2022 

года из резервного фонда Правительства РФ 46 326,7 тыс. р. (по КЦСР 52ГN95365F), 

дополнительное соглашение с Минздравом России по включению указанных средств 

заключено 30.09.2022. Кроме того, увеличены средства областного бюджета на 16 314,5 

тыс. р. (из них – 2 548,7 тыс. р. на софинансирование расходов за счет  средств резервного 

фонда Правительства РФ). Дополнительное выделение средств обусловлено увеличением 

цен на строительные ресурсы и необходимостью увеличения цен заключенных контрактов 

и (или) сроков исполнения контрактов. 

Минстроем области бюджетные ассигнования доведены Единому заказчику на 

строительство (реконструкцию) 6 объектов
4
.  

Из доведенных лимитов бюджетных обязательств в объеме 1 182 548,2 тыс. р. на 

01.01.2023 исполнено 1 115 627,1 тыс. р., остаток неосвоенных средств – 66 921,1 тыс. р., 

или 5,7 % (ФБ – 24 328,4 тыс. р., ОБ – 42 592,7 тыс. р.) возвращен в бюджеты. Из 

возвращенных в федеральный бюджет средств (24 328,4 тыс. р.) в 2023 году восстановлено 

только 18 555,2 тыс. р. (на 5 773,2 тыс. р. меньше), которые распределены на 

                                                           
4
 Детская поликлиника ОГАУЗ «Иркутская городская больница № 10» на бульваре Рябикова, 31 Свердловского 

района г. Иркутска с мощностью 500 посещений в смену  (далее – Детская поликлиника на б-ре Рябикова); Тангуйская 

участковая больница ОГБУЗ «Братская районная больница», Братский район, с. Тангуй, ул. Набережная, 46 (далее – 

Тангуйская участковая больница); Детская поликлиника на 100 посещений в смену ОГБУЗ «Заларинская районная 

больница» (далее – Детская поликлиника р.п. Залари); Поликлиника на 200 посещений в п. Качуг Качугского района 

(далее – Поликлиника п. Качуг); Шелеховская участковая больница ОГБУЗ «Тайшетская районная больница» (20 

посещений в смену, 11 коек сестринского ухода) Тайшетский район, с. Шелехово, ул. Октябрьская, 2Б (далее – 

Шелеховская участковая больница); реконструкция здания врачебной амбулатории в р.п. Тельма ОГБУЗ «Усольская 

городская больница» (далее – Врачебная амбулатория р.п. Тельма); 
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строительство Шелеховской участковой больницы (17 099,7 тыс. р.) и Тангуйской 

участковой больницы (1 455,5 тыс. р.).  

Наибольшее неосвоение средств отмечено по строительству Шелеховской участковой  

больницы – 57 963,7 тыс. р. (ФБ – 20 724,6 тыс. р., ОБ – 37 239,2 тыс. р.) в связи с 

приостановлением с 14.12.2022 исполнения обязательств по контракту  

от 06.12.2021, заключенному между Единым заказчиком и ООО «Ново-Строй», на 

основании подписанного сторонами дополнительного соглашения от 15.12.2022. 

Исполнение обязательств по контракту приостановлено в связи с отсутствием 

возможности подтверждения и продления технических условий на подключение (тех. 

присоединение) объекта строительства к наружным сетям водоснабжения. 

Так, разделом «Наружные сети водоснабжения» технического задания
5
 на 

выполнение работ по строительству Шелеховской участковой больницы, являющегося 

приложением № 1 к контракту от 06.12.2021, предусмотрено, что хозяйственно-питьевое 

водоснабжение участковой больницы осуществляется от водопроводной линии, 

проходящей по ул. Октябрьская. Обустройство наружных сетей водоснабжения 

запланировано в соответствии с техническими условиями от 06.12.2019, выданными ООО 

«СтройТехИнвест» на основании договора от 12.12.2019 о подключении (технологическом 

присоединении) к централизованной системе холодного водоснабжения, заключенного 

между ООО «СтройТехИнвест» и ОГКУ УКС
6
. Поскольку в с. Шелехово Тайшетского 

района отсутствует централизованная система холодного водоснабжения, переданные 

ОГКУ УКС проектной организации ООО «Управляющая компания «Сибирь-Развитие» 

технические условия на подключение (технологическое присоединение) объекта 

строительства не соответствуют действительности. Несмотря на полученную в январе 2022 

года информацию об отсутствии централизованной системы на территории указанного 

муниципального образования (письмо администрации Шелеховского МО от 19.01.2022, 

направлено в адрес Минстроя области и Единого заказчика) Минстрой области и Единый 

заказчик не обеспечили своевременное принятие мер по изменению условий наружного 

водоснабжения объекта строительства, в том числе изменению проектной документации и 

технического задания, что повлекло невозможность завершения строительства указанного 

объекта, ввод его в эксплуатацию в сроки, установленные Соглашением с Минздравом РФ 

от 30.12.2021 (до 30.11.2022).  

В представлении Тайшетской межрайонной прокуратуры от 30.09.2022 об устранении 

нарушений законодательства в сфере реализации национального проекта 

«Здравоохранения» указано, что Единым заказчиком в течение 10 месяцев 2022 года 

соответствующие меры по изменению условий наружного водоснабжения по данному 

объекту строительства (в том числе проектной документации и технического задания) 

приняты не были, что также свидетельствует о недостаточном контроле со стороны 

Минстроя области за решением данного вопроса.  

Таким образом, Минстроем области и Единым заказчиком не обеспечена 

результативность бюджетных ассигнований, предоставленных в 2022 году на 

строительство Шелеховской участковой больницы (ст. 158 и ст. 162 БК РФ) в объеме 57 

963,7 тыс. р. (из них ФБ – 20 724,6 тыс. р.).  

По информации Единого заказчика, прокуратурой Иркутской области ведется 

доследственная проверка в отношении Харитонова Е.А. (директор ОГКУ УКС с 15.11.2018 

по 29.04.2021) и Киберевой Л.А. (главный инженер с 15.11.2018 по 29.04.2021) на предмет 

                                                           
5
 Составлено на основании проекта, разработанного ООО «Управляющая компания «Сибирь – Развитие». 

6
 Приведено в приложении 32 к проектной документации. 
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состава преступления, в части заключения договора с ООО «СтройТехИнвест» и проверки 

достоверности выданных технических условий. 

Неосвоение средств в объеме 3 799,5 тыс. р. (ФБ – 3 601,4 тыс. р., ОБ – 198,1 тыс. р.) 

по строительству Тангуйской участковой больницы обусловлено нарушением 

подрядчиком ООО «Фортуна» сроков выполнения работ по 3 этапам, которые надлежало 

выполнить до 25.12.2022.  

Данные об использовании средств Регионального проекта на оплату контрактов в 

2022 году (помесячно нарастающим итогом) приведены на диаграмме ниже. 

Как видно на диаграмме, в декабре произошел значительный рост кассовых расходов, 

что обусловлено выплатой авансов на сумму 314 118,3 тыс. р., в том числе с превышением 

допустимого размера и при отсутствии предложений подрядчика с обосновывающими 

документами – на сумму 270 452,8 тыс. р. (Шелеховская участковая больница – на 87 971,8 

тыс. р., Врачебная амбулатория р.п. Тельма – на 6 670,2 тыс. р., Тангуйская участковая 

больница – на 27 292,1 тыс. р., Детская поликлиника на б-ре Рябикова – на 125 855 тыс. р.,  

Детская поликлиника р.п. Залари – на 22 663,7 тыс. р.). 

 

 
 

2023 год 

Законом о бюджете на 2023 год ассигнования на мероприятия по строительству 

(реконструкции) объектов медицинских организаций предусмотрены в объеме 1 449 189 

тыс. р. (ОБ – 241 623,9 тыс. р., ФБ – 1 207 565,1 тыс. р.) в рамках Регионального проекта 

(КЦСР 52ГN953652) подпрограммы «Повышение эффективности функционирования 

системы здравоохранения» Госпрограммы, что соответствует объему бюджетных 

ассигнований, предусмотренных Соглашением с Минздравом России от 30.12.2021. 

При внесении 20.02.2023 изменений в Закон о бюджете на 2023 год бюджетные 

ассигнования на указанные цели увеличены за счет средств областного бюджета на 10 185 

тыс. р. и составили 1 459 374 тыс. р. Увеличены расходы на проектирование и 

строительство здания Детской поликлиники в п. Усть-Ордынский (перемещены с ОМ  

«Строительство, реконструкция, в том числе выполнение проектных и изыскательских 

364 из 410



 

работ, объектов государственной собственности Иркутской области в сфере 

здравоохранения», в рамках которого ранее предусматривалось проектирование данного 

объекта). В сводной бюджетной росписи на 15.06.2023 бюджетные ассигнования на 

указанные цели предусмотрены в объеме 1 319 103,2 тыс. р. (ФБ – 1 226 120,3 тыс. р., ОБ – 

92 982,9 тыс. р.), включены возвращенные из федерального бюджета остатки неосвоенных 

в 2022 году средств в объеме 18 555,2 тыс. р. и уменьшены средства областного бюджета 

на 142 641 тыс. р.   

Указанные бюджетные ассигнования доведены Минстроем области до Единого 

заказчика на осуществление капитальных вложений на строительство (реконструкцию) 8 

объектов (из них 6 объектов, строительство (реконструкция) которых ведется с 2021-2022 

годов; в 2023 году дополнительно начаты работы по 2 объектам:  Детская поликлиника п. 

Усть-Ордынский,  Поликлиника для ОГБУЗ «Иркутская городская поликлиника № 15. 

Информация по объектам приведена в приложении 1 к настоящему отчету. 

По состоянию на 01.06.2023 освоено 295 592,3 тыс. р. (22,4 %), не законтрактовано – 

133 734,3 тыс. р.: 

- по строительству Шелеховской участковой больницы – 20 436,8 тыс. р., из них 

18 039,6 тыс. р. (ФБ – 17 099,7 тыс. р., ОБ – 939,9 тыс. р.) – восстановленный остаток 

неиспользованных в 2022 году средств, который зарезервирован для осуществления 

окончательных расчетов за работы по 4 и 5 этапам в рамках контракта от 06.12.2021, 

исполнение обязательств по которому с 14.12.2022 приостановлено в связи отсутствием 

возможности подтверждения и продления технических условий на подключение 

(технологическое присоединение) объекта строительства к наружным сетям 

водоснабжения. Средства областного бюджета в сумме 2 397,2 тыс. р. планируется 

направить на удорожание цены контракта в связи с дополнительными работами по 

водоснабжению. На дату проведения проверки Единым заказчиком проводились работы по 

лицензированию скважины для хозяйственного и питьевого водоснабжения; 

- по строительству Тангуйской участковой больницы – 4 674,3 тыс. р. (ФБ – 4 430,5 

тыс. р., ОБ – 243,8 тыс. р.), которые планируется направить на увеличение цены контракта 

в связи удорожанием цен на строительные ресурсы и на выполнение работ по технической  

инвентаризации объекта; 

- по строительству Детской поликлиники на б-ре Рябикова – 26 248,5 тыс. р. (ФБ – 

24 879,7 тыс. р., ОБ – 1 368,8 тыс. р.), которые планируется направить на увеличение цены 

контракта в связи включением дополнительных работ по укрепления стенок котлована и 

оплату выполнения работ, которые планируется перераспределить с 2024 года на 2023 год; 

- по реконструкции Врачебной амбулатории в р.п. Тельма – 82 374,7 тыс. р. (ФБ – 

66 349,7 тыс. р., ОБ – 16 025 тыс. р.), контракт на реконструкцию от 22.06.2022 с ООО 

«Ново-Строй» по цене 140 000 тыс. р. и сроком выполнения работ до 01.12.2023 

расторгнут по решению Единого заказчика 07.04.2023 в связи с неисполнением 

обязательств подрядчиком по контракту.  

Предусмотренные Региональным проектом на 2023 год средства на данный объект в 

объеме 82 374,7 тыс. р. планируется перераспределить: 

- 70 000 тыс. р. (из них ФБ – 66 349,7 тыс. р.) на мероприятие по возведению 

модульных врачебных амбулаторий в п. Средний и р.п. Тельма Усольского района (в адрес 

Минздрава России направлено письмо Губернатора Иркутской области от 13.03.2023); 

- 12 374,7 тыс. р. (ОБ) на увеличение цены контрактов по 2 объектам (в связи с 

удорожанием стоимости строительных ресурсов), строительство которых осуществляется 

в рамках Региональной программы (Тангуйская участковая больница и Поликлиника п. 

Качуг). 
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Использование средств (Регионального проекта и ОМ) на оплату контрактов за 5 

месяцев 2023 года (помесячно нарастающим итогом) представлено на диаграмме ниже. 

Как видно на диаграмме, в основном, в 2023 году продолжается строительство по 

контрактам, заключенным в предыдущие годы. За 5 месяцев 2023 года использовано 16 % 

средств, в том числе средства Регионального проекта – 22,4 % (из 1 319 103,2 тыс. р. 

использовано 295 592,3 тыс. р.). 

 К примеру, по строительству Поликлиники п. Качуг выполнение работ в 2022 году не 

предусмотрено, но выплачен аванс в сумме 166 866.5 тыс. р., в 2023 году план выполнения 

работ – 767 163,1 тыс. р., план оплаты –  247 221,3 тыс. р., принято работ на 01.06.2023 – 

123 694,3 тыс. р. (или 16 % от плана). 

 

 
 

 

3. Использование средств, выделенных Единому заказчику на строительство 

(реконструкцию) объектов медицинских организаций в рамках модернизации 

первичного звена здравоохранения 

3.1. Строительство поликлиники на 200 посещений в п. Качуг Качугского 

района» (далее – Поликлиника в п. Качуг) 
Разрешение на строительство выдано Единому заказчику администрацией Качугского 

городского поселения 28.01.2022 сроком до 30.12.2025. Проектная документация и 

результаты инженерных изысканий на 

строительство Поликлиники в п. Качуг, 

подготовленные в 2020 году АО 

«Гипроздрав - научно-проектный центр по 

объектам здравоохранения и отдыха» по 

контракту от 07.08.2017 (цена контракта 

7 000 тыс. р.)
7
, получили положительные 

                                                           
7
 Проектная документация разработана в рамках ОМ «Строительство, реконструкция, в том числе выполнение 

проектных и изыскательских работ, объектов государственной собственности Иркутской области в сфере 

здравоохранения» Госпрограммы «Развитие здравоохранения». 
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заключения экспертизы ГАУИО «Ирэкспертиза» от 29.03.2021 и от 27.07.2021, согласно 

которым сметная стоимость строительства (в ценах на 01.04.2021) составляет 1 366 583 

тыс. р. 

Всего с начала строительства по состоянию на 01.06.2023 затраты на создание 

объекта составили 133 239,7 тыс. р. 

В 2022 году лимиты бюджетных обязательств на строительство объекта за счет 

средств Регионального проекта доведены в объеме 170 000 тыс. р. (ФБ – 161 135,1 тыс. р., 

ОБ – 8 864,9 тыс. р.),  исполнены – 169 998,8 тыс. р., остаток – 1,2 тыс. р. 

В 2023 году доведены лимиты бюджетных обязательств 661 428,2 тыс. р. 

(Региональный проект – 180 000 тыс. р., ОМ – 481 428,2 тыс. р.). Объем принятых 

бюджетных обязательств – 657 153,4 тыс. р. На 01.06.2023 оплачено 105 109,7 тыс. р., или 

16 % от принятых обязательств. Данные о заключенных Единым заказчиком контрактах 

(договорах) и их оплате приведены в приложении 2 к настоящему отчету. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

1) Контракт от 12.09.2022 № 75 с АО «ГИПРОЗДРАВ» - научно-проектный центр по 

объектам здравоохранения и отдыха» на услуги по осуществление авторского надзора за 

строительством на сумму 1 534,3 тыс. р., сроком действия до 31.12.2023, заключен в 

рамках Основного мероприятия. В нарушение ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условий контракта от 12.09.2022 Единым заказчиком за счет средств областного бюджета в 

рамках Основного мероприятия в мае 2023 года приняты и оплачены работы по 

авторскому надзору (за отчетный период 12.09.2022 по 31.03.2023) в сумме 151,8 тыс. р. 

при отсутствии отчета о выполненных работах. 

2) В ходе строительства подрядчиком ООО «Автоспецстрой», осуществляющим 

строительство объекта, неоднократно направлялись в адрес Единого заказчика замечания к 

проектной и рабочей документации, выявленные в ходе выполнения работ (письма от 

28.07.2022, 15.11.2022), предложения по замене строительных материалов, технических 

решений (письма от 27.10.2022, 02.11.2022, 07.11.2022). 

АО «ГИПРОЗДРАВ» - научно-проектный центр по объектам здравоохранения и 

отдыха» скорректировал ряд разделов рабочей документации (общестроительные работы 

по разделу «Архитектурные решения», «Конструктивные решения», энергоэффективность, 

безопасность эксплуатации объектов, система внутреннего электроосвещения и силового 

оборудования, план земельного участка, пояснительная записка), который на 

государственную экспертизу не направлен. В нарушение требований ч. 2.2 ст. 49 ГрК РФ
8
 

строительство объекта осуществляется по рабочей документации, не прошедшей 

государственную экспертизу. К примеру, сроки по комплексу общестроительных работ по 

разделу «Архитектурные решения» предусмотрены графиком выполнения строительно-

монтажных работ с 01.07.2022 по 31.07.2023.  

3) Контракт от 27.05.2022 на выполнение работ по строительству поликлиники 

п. Качуг (далее – контракт от 27.05.2022) заключен с ООО «Автоспецстрой» на основании 

п.п. 2 п. 1 постановления Правительства Иркутской области № 199-пп
9
 (не подано ни 

                                                           
8
 В соответствие с ч. 2.2 ст. 49 ГрК РФ в случае, если объекты капитального строительства, указанные в п. 4 и 5 ч. 2 

настоящей статьи, относятся к объектам массового пребывания граждан, экспертиза проектной документации на 

осуществление строительства, реконструкции указанных объектов капитального строительства является 

обязательной; 
9
 Постановление Правительства Иркутской области от 18.03.2022 № 199-пп «Об установлении случаев 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд в 

Иркутской области у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка их осуществления» (далее  –  

постановление Правительства Иркутской области № 199-пп), согласно п.п. 2 п. 1 данного постановления, в случаях 

признания конкурентной закупки несостоявшейся, когда по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не 

подано ни одной заявки, заказчик вправе осуществить закупку у единственного поставщика; 
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одной заявки) по начальной (максимальной) цене контракта в сумме 1 042 276,9 тыс. р., 

которая согласована комиссией по проверке обоснованности закупок, осуществляемых за 

счет средств областного бюджета
10

 (протокол от 10.03.2022). Единый заказчик письмом от 

31.05.2022 уведомил службу государственного финансового контроля Иркутской области о 

заключении вышеуказанного контракта. 

Стоимость контракта на основании письменного обращения подрядчика, 

поступившего 24.05.2023, планируется увеличить до 1 268 864,1 тыс. р. (или на 226 587,1 

тыс. р.) на основании Постановления Правительства РФ № 1315
11

 в связи со значительным 

увеличением цен на строительные ресурсы, что подтверждено положительным 

заключением ГАУИО «Ирэкспертиза» от 29.12.2022. 

В нарушение требований Порядка № 841/пр
12

 в смете контракта от 27.05.2022 и 

ведомости объемов, являющихся приложениями к контракту, комплексы ряда работ 

разукомплектованы и распределены по этапам в разных долях, что не позволяет 

идентифицировать какие работы должны быть выполнены в составе комплекса в рамках 

каждого этапа строительства.  

В отступление от требований п. 5.4.16 контракта от 06.10.2022 подрядчик не 

предоставил информацию обо всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с 

подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем десять 

процентов цены контракта.  

Условиями контракта предусмотрено 

обеспечение видеонаблюдения в режиме 

онлайн, при этом камера на объекте 

установлена таким образом, что не позволяет 

наблюдать за ходом строительства объекта – 

направлена объективом в землю, без 

возможности смены угла обзора. Таким 

образом, Единый заказчик ежедневно 

наблюдает только фактически выполненный 

объем работ на ограниченном участке 

застройки, без возможности мониторинга в 

режиме реального времени процесса 

строительства объекта. 

4) Единый заказчик дважды вносил изменения в контракт от  06.10.2022  в 

нарушение Постановления Правительства РФ № 680 при отсутствии предложений 
                                                           

10
 Комиссия в составе 9 человек под председательством Первого заместителя Губернатора Иркутской области – 

Председателя Правительства Иркутской области. 

 
11

 Постановление Правительства РФ от 09.08.2021 № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ № 1315); 
12

 Согласно п. 33 Порядка № 841/пр в ведомости объемов работ детализация (группировка) работ и затрат 

выполняется с учетом объемно-планировочных и конструктивных особенностей объекта таким образом, чтобы в 

отдельные позиции были сформированы технологически законченные элементы объекта, включающие комплекс 

работ и затрат (в том числе, вспомогательных, сопутствующих основному виду работ и затрат), необходимых для их 

возведения или устройства; детализация (группировка) конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) 

работ осуществляется таким образом, чтобы было возможно однозначно идентифицировать начало, окончание и 

содержание работ для удобства их приемки и оплаты в ходе реализации контракта в соответствии с графиком 

выполнения подрядных работ, являющимся обязательным приложением к контракту. При группировке и 

разукрупнении работ и затрат внутри комплекса работ необходимым условием является установление законченности 

всего объема работ, подтверждающее качество и работоспособность законченных конструктивных решений 

(элементов), комплексов (видов) работ, включая необходимые испытания, установленные проектной документацией, 

рабочей документацией (при наличии), а в случае, если конструктивное решение (элемент), комплекс (вид) работ в 

соответствии с графиком строительно-монтажных работ выполняются поэтапно, из общего объема сгруппированных 

в нем работ в ведомости выделяются отдельные объемы работ, подлежащие выполнению на соответствующих этапах. 
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подрядчика об увеличении размера аванса с предоставлением документов, 

обосновывающим необходимость такого увеличения, неправомерно осуществил выплату 

аванса в сумме 114 752,7 тыс. р. Так, в редакции дополнительного соглашения от 

20.07.2022 размер аванса увеличен с 5% (52 113,8 тыс. р.) до 16 % (166 764,3 тыс. р.), в 

редакции дополнительного соглашения от 20.12.2022 – до 16,009807 % (166 764,3 тыс. р.), 

выплачен 22 платежными поручениями от 29.07.2022 и 28.12.2022. 

5) Строительная площадка передана Единым заказчиком подрядчику ООО 

«Автоспецстрой» по акту от 14.06.2022, при этом извещение о начале строительства с 

19.07.2022 по 30.12.2025 направлено Единым заказчиком в службу государственного 

жилищного и строительного надзора Иркутской области повторно только 08.07.2022, 

поскольку направленное ранее уведомление 10.06.2022 было возвращено на доработку. 

Некачественная подготовка Единым заказчиком документов при оформлении 

уведомления о начале строительства привела к затягиванию сроков начала строительства 

на 53 дня (с 27.05.2022 по 19.07.2022), что в дальнейшем повлекло перенос окончания 

выполнения этапов на более поздние сроки.  

По графику выполнения строительно-монтажных работ (в ред. дополнительного 

соглашения от 20.07.2022 к контракту от 27.05.2022) срок выполнения первого этапа – 

31.01.2023, при этом фактически работы по первому этапу приняты спустя 2,5 месяца по 2 

актам о приемке выполненных работ от 12.04.2023 на сумму 27 417,2 тыс. р. и от 

14.04.2023 на сумму 1 697 тыс. р., и оплачены платежным поручением от 02.05.2023 на 

сумму 24 453,1 тыс. р. (с учетом ранее выплаченного аванса в сумме 4 661,1 тыс. р.). 

Отставание от графика выполнения работ и в дальнейшем его корректировка 

обусловлены тем, что Единым заказчиком при формировании графика выполнения работ 

не была учтена технология их производства, что в дальнейшем привело к необходимости 

корректировки существенных условий контракта. 

Так, дополнительным соглашением от 06.04.2023 часть работ, включенных в первый 

этап перенесено на другие этапы в рамках контракта (а именно: вертикальная планировка 

перенесена на 7 этап, наружное освещение – на 6-7 этапы, устройство ограждений – на 8-9 

этапы, дороги и покрытия – на 6-8 этапы, общестроительные работы по разделу 

«Конструктивные решения» (0,1 от комплекса работ) включены в первый этап только в 

части выполнения работ по разделу «Конструкции железобетонные» (0,17 от комплекса 

работ). Стоимость выполняемых работ осталась без изменений и составила 29 114,2 тыс. р.  

Подрядчиком ООО «Автоспецстрой» срок выполнения работ по первому этапу 

строительства нарушен на 76 календарных дней (следовало до 31.01.2023, фактически 

приняты 17.04.2023
13

), по второму этапу на 17 календарных дней (следовало до 31.03.2023, 

фактически приняты 17.04.2023).  

В нарушение ч. 5. ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контракта Единым заказчиком на дату завершения проверки (20.06.2023) пени за 

нарушение сроков выполнения работ подрядчику, размер которых, по расчетам КСП, за 

период с 31.01.2023 по 17.04.2023 составил 752,1 тыс. р. (по первому этапу – 553,2 тыс. 

р.
14

, по второму этапу – 198,9 тыс. р.
15

), не выставлены. 

Единым заказчиком по результатам проверки уточнены исковые требования по делу 

А33-11680/2023 к ООО «Автоспецстрой» на сумму неустойки за нарушение сроков по 

первому этапу на 71 день на сумму 516,8 тыс. р. (письмо от 03.07.2023). 

                                                           
13

 Согласно п. 4.9 контракта от 27.05.2022 датой приемки выполненных работ считается дата размещения в ЕИС 

документа о приемке, подписанного заказчиком; 
14

29 114 207,91 × 76 × 1/300 × 7.5%; 
15

 46 792 965,56 × 17 × 1/300 × 7.5%; 
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Фактически на дату завершения проверки выполнено только 80% от комплекса 

общестроительных работ по разделу «Конструкции железобетонные» (100% планируется 

достичь к 30.09.2023). 

В связи с тем, что подрядчик приступил к выполнению работ несвоевременно 

(11.07.2022), а также наличие многочисленных ошибок в проектной и рабочей 

документации, повлекшее ее корректировку, существует риск, что работы по 6 этапам (с 4 

по 9 этапы), выполнение которых предусмотрено в 2023 году, в установленные сроки 

завершены не будут. Так, согласно протоколу совещания под председательством министра 

строительства Иркутской области от 13.03.2023, отставание от графика производства работ 

(до заключения дополнительного соглашения от 06.04.2023) по различным причинам 

составляет 4 месяца. 

6) Единым заказчиком в нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 4.3 

контракта от 27.05.2022 приняты и оплачены работы по 2 и 3 этапам по актам от 

12.04.2023 и от 25.05.2023 на общую сумму 94 580,1 тыс. р. при отсутствии надлежащим 

образом оформленных документов, подтверждающих приемку работ авторским надзором, 

а также при отсутствии исполнительной документации и актов скрытых работ
16

.  

Так, акты освидетельствования скрытых работ от 17.01.2023 № 80 (на бетонирование 

монолитной плиты), от 27.02.2023 № 101 (на армирование стен), от 01.03.2023 №102 (на 

устройство опалубки), от 02.03.2023 № 103 (на бетонирование стен), от 23.03.2023 № 109 

(на армирование колонн) не подписаны представителем лица, подготовившего проектную 

документацию, осуществляющего авторский надзор за строительством объекта и 

представителем Единого заказчика, ответственного за строительство объекта. При этом 

Единым заказчиком работы по второму этапу строительства приняты и оплачены в полном 

объеме платежным поручением от 02.05.2023 в сумме 39 301,4 тыс. р. (с учетом ранее 

выплаченного аванса в сумме 7 491,5 тыс. р.).  

Выполненные работы по 3 этапу приняты по акту о приемке выполненных работ от 

25.05.2023 № 3 на сумму 47 787,2 тыс. р., составленному на основании акта ф. КС-2 от 

25.05.2023 № 4, справки о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 от 25.05.2023 

№ 3 на сумму 47 787,2 тыс. р. Акт о приемке выполненных работ размещен в ЕИС и 

подписан Единым заказчиком 25.05.2023, при отсутствии исполнительной документации и 

актов скрытых работ на выполненные работы, оплата произведена 2 платежными 

поручениями от 26.05.2023 и от 19.06.2023 на общую сумму 40 136,6 тыс. р. (с учетом 

ранее выплаченного аванса в сумме 7 650,6 тыс. р.).  

3.2. Строительство детской поликлиники ОГАУЗ «ИГКБ №10» на бульваре 

Рябикова, 31 Свердловского района г. Иркутска с мощностью 500 посещений в смену 

(далее – Детская поликлиника на б-ре Рябикова) 

Проектная документация и результаты инженерных изысканий на строительство 

Детской поликлиники, подготовленные в 2020 году ЗАО «Востсибпроект», получили 

положительное заключение экспертизы ГАУИО «Ирэкспертиза» от 10.07.2020, согласно 

которому сметная стоимость строительства в ценах 4 квартала 2019 года составила 

1 212 044,6 тыс. р. (утверждена приказом ОГКУ УКС от 18.08.2020). 

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на строительство 

Детской поликлиники на б-ре Рябикова в 2022 году доведены Минстроем области 

Единому заказчику уведомлениями от 27.06.2022 (за счет перераспределения с объекта 

капитального строительства здания больницы ОГБУЗ «Балаганская районная больница»), в 
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2023 году – уведомлениями от 18.01.2023.  Данные о заключенных Единым заказчиком 

контрактах (договорах) и их оплате приведены в приложении 2 к настоящему отчету.  

Кассовый расход в 2022 году произведен в объеме принятых на 2022 год обязательств 

(222 998,5 тыс. р.), неисполненный остаток бюджетных средств – 1,5 тыс. р. На 01.06.2023 

объем принятых на 2023 год бюджетных обязательств –  248 322,6 тыс. р., кассовый расход 

– 571,2 тыс. р., объем не законтрактованных средств – 26 248,6 тыс. р. (ОБ – 1 368,9 тыс. р., 

ФБ – 24 879,7 тыс. р.). По информации Единого заказчика, не законтрактованные лимиты 

бюджетных обязательств планируется направить на увеличение объемов работ в 2023 году 

путем их перераспределения с соответствующим изменением графика строительно-

монтажных работ и подписанием дополнительного соглашения. 

Распоряжением Правительства Иркутской области от 04.07.2022 № 359-пп принято 

решение об осуществление бюджетных инвестиций в строительство объекта с объемом 

финансирования 1 259 400 тыс. р. (2022 год – 223 000 тыс. р.,  2023 год – 274 000 тыс. р., 

2024 год – 386 000 тыс. р., 2025 год – 376 400 тыс. р.). На 01.06.2023 объем доведенных 

Единому заказчику на 2023 год бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных 

обязательств на 571,2 тыс. р. больше, чем 

предусмотрено решением о бюджетных 

инвестициях. 

Капитальные вложения на создание 

Детской поликлиники на 01.06.2023 

составили 40 123,6 тыс. р. (16 750 тыс. р. – в 

2018-2020 годах за выполненные проектно-

изыскательские работы
17

; 17,5 тыс. р. – в 

2018 году за выполненные работы  по 

изготовлению технического плана; 23 356,1  

тыс. р. – приняты выполненные в 2022 году 

работы по строительству объекта).  

В ходе контрольного мероприятия 

установлено следующее. 

1) Контракт от 24.08.2022 на выполнение работ по строительству Детской 

поликлиники б-ре Рябикова заключен с ООО «СПМК-7» на сумму 1 024 028,7 тыс. р. (2022 

год – 152 473,9 тыс. р., 2023 год – 248 671,4 тыс. р., 2024 год – 350 675,5 тыс. р., 2025 год – 

272 207,9 тыс. р.) сроком выполнения работ с 01.09.2022 до 01.12.2025 (далее – контракт от 

24.08.2022), снижение НМЦК составило 9 %. На следующий день после заключения 

контракта от 24.08.2022 подрядчик ООО «СПМК-7» письмом от 25.08.2022 обратился к 

Единому заказчику с просьбой рассмотреть возможность расторжения контракта по 

соглашению сторон в связи с возникновением обстоятельств, при которых возник риск 

невыполнения работ в срок, предусмотренный контрактом (отказ в предоставлении 

кредитных средств, отсутствие свободных оборотных средств и необходимого количества 

трудовых ресурсов). Документы и информация, подтверждающая возникновение 

указанных обстоятельств Единому заказчику не были представлены, что не позволяет 

оценить обоснованность отказа подрядчика от исполнения контракта. 

Действия Единого заказчика по согласованию расторжения контракта от 24.08.2022 

привели к увеличению НМЦК до 1 133 261,2 тыс. р., по которой в последствие был 

заключен новый контракт. Кроме того, повторное проведение электронного аукциона 

повлекло сокращение сроков строительства на 2 месяца (с 39 до 37 месяцев), поскольку 

                                                           
17

 За счет средств основного мероприятия «Осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных 

вложений в объекты государственной собственности Иркутской области» Госпрограммы. 

371 из 410



 

срок окончания строительства остался неизменным – 01.12.2025, тогда как новый контракт 

был заключен 06.10.2022 со сроком начала работ с 01.11.2022. 

По пояснению Единого заказчика негативные последствия от результатов 

расторжения контракта от 24.08.2022 учреждением не оценивались; решение о 

расторжении контракта принималось предыдущим руководителем учреждения; 

документы, обосновывающие расторжение контракта предоставить не представляется 

возможным. 

Таким образом, действия Единого заказчика привели к увеличению стоимости 

строительства объекта на 7 954,9 тыс. р. за счет переноса срока начала работ, что 

указывает на несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств 

(ст. 34 БК РФ). 

Извещение о проведении повторного электронного аукциона на выполнение работ по 

строительству Детской поликлиники на б-ре Рябикова размещено в ЕИС 11.09.2022 с 

НМЦК 1 133 261,2 тыс. р., или на 7 954,9 тыс. р. выше НМЦК при объявлении первых 

торгов 19.07.2022, что обусловлено ростом индексов текущей и прогнозной инфляции при 

их пересчете в связи с переносом срока начала работ с 01.09.2022 на 01.11.2022 (общий 

срок строительства сокращен с 39 до 37 месяцев). Электронный аукцион признан 

несостоявшимся, поскольку на участие в нем подана только одна заявка. Службой 

государственного финансового контроля Иркутской области от 29.09.2022 Единому 

заказчику отказано в согласовании заключения государственного контракта с 

единственным поставщиком ООО «Домострой»
18

. 

Письмом от 30.09.2022 Единый заказчик направил обращение в министерство по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области о рассмотрении 

на заседании комиссии обоснованность осуществления закупки на выполнение работ по 

строительству Детской поликлиники на б-ре Рябикова на основании пп.1 п.1 

постановления Правительства Иркутской области от 18.03.2022 № 199-пп. 

Обоснование осуществления закупки работ по строительству Детской поликлиники 

на б-ре Рябикова подписано директором Единого заказчика и согласовано заместителем 

председателя Правительства Иркутской области 30.09.2022.  

2) Контракт от 06.10.2022 на строительство Детской поликлиники на б-ре Рябикова с 

ООО «Домострой» на сумму 1 133 261,2 тыс. р. (2022 год – 167 553,7 тыс. р., 2023 год – 

273 265,3 тыс. р., 2024 год – 385 357,7 тыс. р., 2025 год – 307 084,5 тыс. р.) со сроком 

выполнения работ с 01.11.2022 до 01.12.2025 (далее – контракт от 06.10.2022) заключен на 

основании решения комиссии по проверке обоснованности закупок товаров, работ, услуг, 

осуществляемых заказчиками в Иркутской области от 30.09.2022. Уведомление о 

заключении указанного контракта направлено в службу государственного финансового 

контроля Иркутской области письмом от 06.10.2022. 

При формировании НМЦК расчетный период при определении срока строительства 

превысил фактический срок производства работ, что привело к росту индекса прогнозной 

инфляции, который повлиял на увеличение НМЦК. Как указано в проекте контракта, 

размещенного в составе документации о закупке, срок строительства объекта составляет с 

01.11.2022 по 01.12.2025 (1 126 дней, или 37 месяцев), вместе с тем, в НМЦК указанного 
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контракта срок строительства установлен 1 140 дней, или 38 месяцев, что соответствует 

сроку окончания работ 15.12.2025. В результате индекс прогнозной инфляции составил 

1,0995, тогда как, расчетно должен был составить 1,0961, что повлекло завышение НМЦК 

на 2 475,9 тыс. р. (при расчетной НМЦК 1 130 785,3 тыс. р., фактически установлена 

1 133 261,2 тыс. р.).  

Дополнительными соглашениями от 09.11.2022 и от 26.12.2022 внесены изменения в 

цену контракта и размер аванса. Так, общий объем финансирования в редакции 

дополнительного соглашения от 26.12.2022 не изменился, при этом в 2023 году сократился 

на 26 044 тыс. р., в 2024 году – на 6 982,5 тыс. р., в 2025 году – на 1 532,4 тыс. р., а в 2022 

году увеличился на 34 558,9 тыс. р. 

По мнению КСП области, при формировании графика выполнения работ, 

учитывающего объем лимитов бюджетных обязательств на 2022 год, следовало 

распределить работы в соответствие с доведенным финансированием. Неверное 

формирования графика выполнения работ привело к увеличению НМЦК на 2 169,6 тыс. р. 

Данное мнение подтверждается переносом объемов работ с 2023-2025 годов на 2022 год на 

общую сумму 34 558,9 тыс. р. (с 2023 года – на 26 044 тыс. р., с 2024 года – на 6 982,5  

тыс. р., с 2025 году – на 1 532,4 тыс. р.).  

4) Ведомость объемов работ составлена Единым заказчиком с нарушением 

требований Порядка № 841/пр (отсутствует графа для указания номера сметных расчетов 

(смет) и позиций в сметных расчетах (сметах), относящиеся к соответствующим 

конструктивным решениям (элементам), комплексам (видам) работ), что повлечет в 

последствие невозможность однозначной идентификации начала, окончания и 

содержание работ, их объемов и стоимости при приемке (риски расходов бюджетных 

средств на оплату невыполненных работ).  

5) Строительная площадка передана подрядчику ООО «Домострой» для выполнения 

работ по строительству по акту приема-передачи от 11.10.2022. Срок начала работ на 

объекте по условиям контракта установлен с 01.11.2022. Разрешение на строительство 

выдано Единому заказчику отделом выдачи разрешительной документации департамента 

реализации градостроительной политики комитета по градостроительной политике 

администрации Иркутской области 19.12.2022, или спустя 50 дней с даты начала работ, 

предусмотренной контрактом. Извещением о начале строительства объекта предусмотрено 

начало строительства с 09.01.2023, окончание строительства – 31.12.2025. 

Неоперативное решение Единым заказчиком вопроса по освобождению земельного 

участка от нестационарных торговых павильонов (письмо в комитет по экономике и 

стратегическому планированию администрации г. Иркутска об освобождении земельного 

участка от торговых павильонов направлено только 17.11.2022) привело к тому, что 

работы по выносу наружных сетей водопровода и канализации начаты только 06.12.2022, 

что на 36 дней позднее срока, установленного контрактом в графике выполнения 

строительно-монтажных работ. 

Единым заказчиком в нарушение ч. 5 ст. 52 ГрК РФ письмо в службу 

государственного жилищного и строительного надзора Иркутской области о начале с 

09.01.2023 строительства Детской поликлиники на б-ре Рябикова направлено только 

30.12.2022, тогда как на объекте строительства уже велись работы по выносу наружных 

сетей водоснабжения и канализации.  

6) Единым заказчиком в нарушение Постановления Правительства РФ № 680 

увеличен размер аванса на сумму 125 855 тыс. р. (в т. ч. ОБ – 6 562,8 тыс. р., ФБ – 

119 292,1 тыс. р.) при отсутствии обращения подрядчика с приложением подтверждающих 

документов о наличии таких обстоятельств, влекущих невозможность исполнения 
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контракта. Так, согласно п. 2.4 контракта от 06.10.2022 (в ред. от 26.12.2022) заказчик 

производит выплату аванса в общей сумме 182 518,1 тыс. р. По 36 платежным поручениям 

аванс в указанной сумме выплачен подрядчику на лицевой счет, открытый в Управлении 

Федерального казначейства по Иркутской области, в том числе: 

- в соответствии с условиями контракта от 06.10.2022 (в размере 5 % от стоимости 

каждого этапа) на общую сумму 56 663,1 тыс. р. по 12 платежным поручениям от 

27.10.2022; 

- в соответствии с условиями дополнительного соглашения от 09.11.2022 (в размере 

14,7850934404432 % от стоимости каждого этапа) на общую сумму 110 890,6 тыс. р., из 

них по 11 платежным поручениям от 06.12.2022 на общую сумму 106 975,5 тыс. р., одному 

платежному поручению от 07.12.2022 на сумму 3 915,1 тыс. р.; 

- в соответствии с условиями дополнительного соглашения от 26.12.2022 (в размере 

16,1055637836908 % от стоимости каждого этапа) по 12 платежным поручениям от 

28.12.2022 на общую сумму 14 964,4 тыс. р. 

7) В 2022 году Единым заказчиком по двум актам о приемке выполненных работ от 

29.12.2022 № 1/1 на сумму 22 954,8 тыс. р. и от 29.12.2022 № 1 на сумму 401,4 тыс. р., 

составленным на основании двух актов о приемке выполненных работ  

ф. КС-2 (далее – акт ф. КС-2) от 27.12.2022 № 1, № 2 и справке о стоимости выполненных 

работ и затрат ф. КС-3 от 27.12.2022 № 1, приняты выполненные работы по первому этапу 

строительства на общую сумму 23 356,2 тыс. р. Принятые работы оплачены платежным 

поручением от 29.12.2022 на сумму 19 594,5 тыс. р., с учетом ранее выплаченного аванса 

3 761,6 тыс. р.  

В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта акты о 

приемке выполненных работ подписывались при отсутствии журнала учета выполненных 

работ ф. КС-6а. По информации Единого заказчика, журнал учета выполненных работ 

 ф. КС-6а подрядчиком не ведется.  

В нарушение ч. 5 ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 7.7. 

контракта
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 от 06.10.2022 Единым заказчиком штраф в размере 100 тыс. р. за не 

составление подрядчиком журнала КС-6а ООО «Домострой» не предъявлялся. 

8) В нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 06.10.2022 от Единым заказчиком 29.12.2022 приняты и 

оплачены фактически невыполненные на момент приемки и оплаты работы по выносу 

наружных сетей водоснабжения и канализации на общую сумму 17 805,4 тыс. р., что 

подтверждается актами освидетельствования скрытых работ, подписанных Единым 

заказчиком и подрядчиком. 
Акты о приемке выполненных работ по первому этапу строительства, подписанные 

Единым заказчиком, размещены в ЕИС 29.12.2022 на общую сумму 23 356,2 тыс. р., оплата 

произведена платежным поручением от 29.12.2022 на сумму 19 594,5 тыс. р. (с учетом 

выплаченного тремя платежными поручениями аванса на общую сумму 3 761,7 тыс. р., в 

том числе от 26.10.2022 на сумму 1 167,8 тыс. р., от 06.12.2022 на сумму 2 285,5 тыс. р., от 

28.12.2022 на сумму 308,4 тыс. р.). 

При этом согласно девяти актам освидетельствования скрытых работ (3 акта от 

10.01.2023, 4 акта от 12.01.2023, 2 акта от 13.01.2023) работы по выносу сетей 

водоснабжения выполнялись в период с 30.11.2022 по 13.01.2023; согласно восьми актам 

освидетельствования скрытых работ (3 акта от 10.01.2023, 3 акта от 12.01.2023, акты от 
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устанавливается штраф в размере 100 тыс. р. 
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13.01.2023 и от 21.02.2023) работы по выносу сетей канализации выполнялись с 06.12.2022 

по 13.01.2023; технический осмотр водопроводной линии выполнены 21.02.2023; работы 

по обратной засыпке трубопровода приняты по акту освидетельствования скрытых работ 

от 25.02.2023. Актом освидетельствования скрытых работ от 07.02.2023 подтверждено 

проведение гидравлических испытаний напорного трубопровода на прочность и 

герметичность и промывка труб хозяйственно-питьевого водоснабжения; актом от 

10.02.2023 подтверждено проведение дезинфекции хозяйственно-питьевого 

водоснабжения. 

Таким образом, работы по выносу сетей водоснабжения и канализации фактически 

завершены в январе-феврале 2023 года, тогда как приняты и оплачены Единым заказчиком 

29.12.2022. 

9) Выявлены факты нецелевого использования 

средств на оплату Единым заказчиком фактически 

невыполненных работ на общую сумму 1 142,2 тыс. р. 

(ОБ – 59,6 тыс. р., ФБ – 1 082,6 тыс. р.)  

Так, в рамках контракта от 06.10.2022, платежным 

поручением от 29.12.2022 на сумму 19 594,5 тыс. р. 

завершены расчеты с подрядчиком по оплате работ по 

первому этапу строительства, принятых Единым 

заказчиком по акту о приемке выполненных работ от 

29.12.2022, включающим работы по выносу сетей 

наружного электроосвещения (демонтаж 3 опор 

существующих опор и их монтаж за пределами 

строительной площадки), наружных сетей водопровода и 

канализации (в том числе устройство 16 железобетонных 

колодцев). Акт о приемке выполненных работ от 

29.12.2022 подписан сторонами в нарушение ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 

06.10.2022 при отсутствии исполнительной 

документации, поскольку 2 актами освидетельствования 

скрытых работ от 12.01.2023 подтверждено фактическое 

обустройство только 12 железобетонных колодцев (7 

канализационных колодцев и 5 колодцев водоснабжения) 

вместо 16 железобетонных колодцев, а исполнительная 

документация по демонтажу существующих 3 опор и их 

перенос за пределы строительной площадки отсутствует. 

При осмотре результатов работ (акт осмотра от 18.05.2023) установлено, что вместо 

10 выполнено устройство 7 канализационных железобетонных колодцев, вместо 6 

выполнено устройство 5 сборных железобетонных колодцев водоснабжения и не 

осуществлен демонтаж существующих трех опор воздушной линии электропередач и 

монтаж трех новых опор за пределами участка застройки.  

Таким образом, в нарушение совокупности норм ст. 309, п. 1 ст. 711, п. 1 ст. 720,п. 1 

ст. 746 ГК РФ п. п. 1, 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 

06.10.2022 Единым заказчиком по акту о приемке выполненных работ от 29.12.2022 № 1 

приняты и 29.12.2022 оплачены фактически невыполненные работы на общую сумму  

1 142,2 тыс. р. (ОБ – 59,6 тыс. р., ФБ – 1 082,6 тыс. р.), в том числе по устройству трех 

канализационных колодцев общей стоимостью 583,6 тыс. р., одного колодца 
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водоснабжения, стоимостью 278,7 тыс. р. и переносу трех опор наружного 

электроосвещения за пределы участка застройки, стоимостью 279,9 тыс. р. 

10) Согласно рабочей документации ЗАО «Востсибпроект» глубина заложения 

канализационных колодцев должна составлять от 3 до 7 метров. При этом в 

исполнительной документации (акты освидетельствования скрытых работ от 10.01.2023 и 

от 12.01.2023) приведены данные о глубине заложения выносимого трубопровода 

самотечной канализации составляет от 3 до 4,87 метров, что повлияло на объемы 

выполняемых в составе комплекса работ в целом. Объем невыполненных работ расчетно 

составил 362,3 тыс. р.
20

  

11) В сумму оплаты за выполненные работы по первому этапу строительства 

включена плата за размещение отходов – утилизацию 623 тонн мусора на сумму 377,3  

тыс. р. В ходе проверки установлено, что в нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ и п. 4.3 контракта не подтверждена утилизация 623 тонн мусора и 

обоснованность указанных расходов (отсутствует договор с полигоном ТБО, справки с 

полигона, товарно-транспортные накладные и иные документы, подтверждающие 

утилизацию мусора в указанных объемах).  

12) Единым заказчиком в нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального бюджета № 44-ФЗ и  

п. 4.3 контракта
21

 от 06.10.2022 приняты и оплачены работы по акту от 29.12.2022 № 1/1 на 

сумму 22 954,8 тыс. р. при отсутствии надлежащим образом оформленных документов, 

подтверждающих приемку работ строительным контролем. 

Приказом Единого заказчика от 03.10.2022 № 107-п ответственным постоянно 

осуществлять контроль за строительством Детской поликлиники на б-ре Рябикова 

назначен главный специалист производственного отдела Красильников В.В. Проверкой 

установлено, что ряд актов освидетельствования скрытых работ, на основании которых в 

2022 году были подписаны акты выполненных работ, не были подписаны представителем 

Единого заказчика по вопросам строительного контроля, а именно: 

- от 17.11.2022 № 1-ПР по освидетельствованию демонтажных работ на выделенных 

земельных участках, стоимостью 352,7 тыс. р., выполняемых в период с 14.11.2022 по 

17.11.2022; 

- от 18.11.2022 № 2-ПР по освидетельствованию работ по валке деревьев, стоимостью 

0,152 тыс. р., выполняемых 18.11.2022; 

- от 22.11.2022 № 3-ПР по освидетельствованию работ по снятию непригодного 

грунта, стоимостью 483,9 тыс. р., выполняемых в период с 18.11.2022 по 22.11.2022; 

- от 25.11.2022 № 4-ПР по освидетельствованию демонтажных работ наружных сетей 

водопровода и канализации, стоимостью 218,9 тыс. р., выполняемых с 21.11.2022 по 

25.11.2022; 
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 (766-534,5)*1,2*1,1908*1,0961*0,999090496, где 766 тыс. р. - стоимость работ по ЛРС 01-04 в ценах 4 кв. 2019 г.; 

534,5 тыс. р. - стоимость фактически выполненных работ, рассчитанная как стоимость выполненных работ в базисных 

ценах 54,5 тыс. р.*9,8156 – коэф. удорожания (расчетно 766 тыс. р./78,03 тыс. р. – стоимость работ в базисных ценах 

по ЛРС 01-04); 1,2 – НДС; 1,1908, 1,0961 – коэффициенты текущей и прогнозной инфляции; 0,999090496 – коэф. 

Понижения; 
21

 Согласно п. 4.3 контракта от 06.10.2022 при приемке выполненных работ для подтверждения объемов и качества 

фактически выполненных подрядных работ по конструктивным решениям (элементам) и (или) комплексам (видам) 

работ, включенным в смету контракта, подрядчик представляет комплект первичных учетных документов, который 

определяется контрактом, а также исполнительную документацию. В силу п. 4.2 указанного контракта документ о 

приемке, подтверждает объем и качество фактически выполненных подрядных работ по конструктивным решениям 

(элементам) и (или) комплексам (видам) работ, включенным в смету контракта; к документу о приемке могут 

прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой частью, в том числе акты освидетельствования 

скрытых работ, исполнительная документация и прочие. 
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- от 21.02.2023 № 8-НК по освидетельствованию работ по обратной засыпке 

трубопровода, входящих в комплекс работ по выносу сетей наружной сети канализации, 

дата выполнения работ не указана, в общем журнале работ, представленном в ходе 

осмотра запись об осуществлении указанных работ отсутствует. 

Также нет подписи ответственного за строительный контроль лица на актах 

технического осмотра канализации (без даты), технического осмотра водопроводной 

линии от 21.02.2023, акте о проведении приемочного гидравлического испытания 

напорного трубопровода на прочность и герметичность от 07.02.2023, акте о проведении 

промывки трубопроводов (сооружений) хозяйственно-питьевого водоснабжения от 

07.02.2022. 

Акты о приемке выполненных работ по первому этапу строительства подписаны 

Единым заказчиком при фактически не принятых скрытых работах со стороны 

строительного контроля, что создает риски невыполнения указанных работ в полном 

объеме, либо выполнения работ ненадлежащего качества. 

Так, согласно акту освидетельствования скрытых работ от 17.11.2022, который не был 

подписан со стороны сотрудника, ответственного за строительный контроль, в период с 

14.11.2022 по 17.11.2022 на земельном участке с кадастровым номером 38:36:000031:1327 

выполнен демонтаж хозяйственной площадки, включающей пескоблоки, дорожные плиты, 

асфальтобетонный проезд с бортовым камнем. В ходе осмотра выполнение указанных 

демонтажных работ не подтверждено. Земельный участок не огорожен, в строительстве не 

задействован, находится в пользовании у ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая 

больница №10».  

13) В нарушение ст. 53 ГрК РФ
22

, Порядка № 468
23

 на момент завершения проверки 

(20.06.2023) строительство объекта осуществляется без строительного контроля со 

стороны Единого заказчика (согласно графику производства работ к контракту на данный 

момент на объекте начато производство общестроительных работ), поскольку 

ответственный за осуществление постоянного контроля за строительством уволен, новый 

сотрудник на осуществление указанного контроля Единым заказчиком не назначен, 

договор на осуществление строительного контроля не заключен.  

14) В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 4.21 контракта при 

принятых не в полном объеме работ по первому этапу строительства подрядчиком начаты 

работы, входящие во второй этап. 

В соответствие с графиком выполнения работ в комплекс работ второго этапа 

строительства включены общестроительные работы, земляные работы, устройство 

фундамента и монолитного каркаса на общую сумму 294 681,4 тыс. р., со сроком 

выполнения работ с 01.11.2022 по 31.12.2023.  
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Согласно ч. 1 ст. 53 ГрК РФ строительный контроль проводится в процессе строительства объектов капитального 

строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям технических 

регламентов, результатам инженерных изысканий, требованиям к строительству объекта капитального строительства, 

установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного 

плана земельного участка, а также разрешенному использованию земельного участка и ограничениям, установленным 

в соответствии с земельным и иным законодательством РФ; 
23

Порядком проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального 

ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 

468 (далее – Порядок № 468) установлено, что строительный контроль осуществляется, в том числе, заказчиком либо 

организацией, осуществляющей подготовку проектной документации и привлеченной заказчиком (застройщиком) по 

договору для осуществления строительного контроля (в части проверки соответствия выполняемых работ проектной 

документации). 
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На дату осмотра (18.05.2023) на площадке строительства выполняются земельные 

работы по разработке грунта блока 1 здания, забивка свай, отсыпка промежуточной 

подушки песчано-гравийной смесью с последующей трамбовкой. 

По предписанию службы государственного жилищного и строительного надзора 

Иркутской области от 04.04.2023 работы на объекте были приостановлены до выполнения 

укрепления откосов котлована в целях недопущения обвала грунта. Как указано в акте 

плановой/внеплановой выездной проверки службы государственного жилищного и 

строительного надзора Иркутской области от 04.04.2023, откосы котлована выполнены не 

по проекту (радиус уклона не соответствует). 

На дату осмотра (18.05.2023) подрядчиком выполнены дополнительные работы по 

подсыпке и укреплению откосов, непредусмотренные контрактом – устройство 

шпунтового ограждения путем погружения механизированным способом с заглублением в 

грунт 211 балок двутавровых с ограждающим элементом в виде щитов из досок. 

Выполнение указанных работ подтверждается актом освидетельствования скрытых работ 

от 22.04.2023 № 2. Вместе с тем указанные работы и их расценки не прошли 

государственную экспертизу, изменения в контракт сторонами не согласовывались и не 

вносились, что является нарушением требований ч. 2.2 ст. 49 ГрК РФ
24

.  

По пояснению Единого заказчика, «технические решения по укреплению стенок 

котлована разработаны в рамках договора авторского надзора с ООО «ПрожектЪ»; 

соответствующие дополнительные затраты по укреплению стенок котлована будут 

включены в контракт в рамках 10% путем заключения дополнительного соглашения после 

прохождения повторной экспертизы проектной документации». 

15) В ходе строительства объекта Единым заказчиком заключен контракт от 

06.12.2022 № 89 с ООО «ПрожектЪ» на оказание услуг по осуществлению авторского 

надзора за строительством объекта в целях обеспечения соответствия выполняемых 

строительно-монтажных работ на объекте решениям, содержащимся в проектной и 

рабочей документации (далее – контракт от 06.12.2022), стоимостью 530,2 тыс. р. (ОБ – 

27,6 тыс. р., ФБ – 502,5 тыс. р.) как с единственным поставщиком, сроком до 31.12.2023. 

Оплата по контракту на дату проверки не производилась.  

В нарушение условий контракта от 06.12.2022 № 89 за период с 06.12.2022 по 

07.02.2023 авторский надзор за производством работ на объекте не осуществлялся, отчет о 

выполненных работах отсутствует, тогда как в период с 30.11.2022 начались работы по 

выносу наружных сетей водоснабжения, с 06.12.2022 – по выносу наружных сетей 

канализации. 

16) В нарушение п.п. 5.4.16
25

 контракта от 06.10.2022 у Единого заказчика 

отсутствует информация о субподрядчиках, объемы работ, выполняемых подрядчиком 

самостоятельно, не отслеживаются, что создает риски нарушения указанного условия 

контракта при его исполнении. Приложением 4 к контракту от 06.10.2022 определены 

конкретные виды и объемы таких работ, составляющие 31,73% от цены контракта, 

следовательно 68,27% от цены контракта предполагается выполнить по договорам 

субподряда.  
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 В соответствие с ч. 2.2 ст. 49 ГрК РФ в случае, если объекты капитального строительства, указанные в п. 4 и 5 ч. 

2 настоящей статьи, относятся к объектам массового пребывания граждан, экспертиза проектной документации на 

осуществление строительства, реконструкции указанных объектов капитального строительства является 

обязательной. 
25

 Согласно п. 5.4.16 контракта от 06.10.2022 подрядчик обязан предоставлять информацию обо всех 

субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых 

составляет более чем десять процентов цены контракта. Указанная информация предоставляется заказчику 

подрядчиком в течение 10 дней с момента заключения им договора с субподрядчиком; 
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17) В нарушение п. 5.4.17
26

 контракта от 06.10.2022 подрядчиком не обеспечено 

видеонаблюдение за ходом выполнения работ на объекте в режиме реального времени 

(круглосуточно).  

В нарушение ч. 5 ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 7.7. 

контракта
27

 от 06.10.2022 Единым заказчиком штраф в размере 100 тыс. р. за отсутствие 

передачи в режиме реального времени (круглосуточно) данных о ходе выполнения работ 

на объекте подрядчику не предъявлен. 

3.3. Строительство Тангуйской участковой больницы ОГБУЗ «Братская 

районная больница» по адресу: Иркутская область, Братский район, с. Тангуй,  

ул. Набережная, 46 (далее – Тангуйская участковая больница) 

Разрешение на строительство от 24.12.2021 выдано Единому заказчику 

администрацией муниципального образования «Братский район» сроком до 24.12.2023. 

Проектная документация на строительство Тангуйской участковой больницы, 

разработанная в 2020 году ООО «Генпроект» по контракту от 14.08.2019 (цена контракта 

9 490 тыс. р.)
28

, получила положительное заключение ГАУИО «Иркэкспертиза» от 

26.05.2021, согласно которому сметная стоимость строительства в ценах на 01.04.2020 

составляет 546 152,8 тыс. р. 

В 2022 году бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 

строительство указанного объекта доведены Минстроем области Единому заказчику 

уведомлениями от 13.01.2022 в объеме 300 000 тыс. р. (ОБ – 15 644 тыс. р., ФБ – 284 356 

тыс. р.). Принято бюджетных обязательств – 299 988,2 тыс. р. (ОБ – 15 643,9 тыс. р.,  

ФБ – 284 354,3 тыс. р.). Объем принятых и оплаченных денежных обязательств (кассовый 

расход) – 296 200,5 тыс. р. (ОБ – 15 445,9 тыс. р., ФБ – 280 754,6 тыс. р.). Остаток 

неосвоенных бюджетных средств –  3 799,5 тыс. р. (ОБ – 198,1 тыс. р., ФБ – 3 601,4  

тыс. р.).  

В 2023 году бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены в 

объеме 301 535,5 тыс. р. (ОБ – 15 724 тыс. р., ФБ – 285 811,5 тыс. р.). Принято бюджетных 

обязательств – 296 861,2 тыс. р. (ОБ – 15 480,3 тыс. р., ФБ – 281 380,9 тыс. р.).  

На 01.06.2023 кассовый расход – 110 923,6 тыс. р., объем незаконтрактованных в 2023 году 

средств – 4 674,3 тыс. р., из них 4 224,1 тыс. р. планируется направить на удорожание цены 

контракта на строительство, 450,1 тыс. р. – на выполнение работ по технической 

инвентаризации Тангуйской участковой больницы. 

Данные о заключенных Единым заказчиком контрактах (договорах) и их оплате 

приведены в приложении 2 к настоящему отчету. 

Земельный участок с кадастровым номером 38:02:110102:1591 для строительства 

Тангуйской участковой больницы передан по акту передачи строительной площади от 

14.01.2022 подрядчику ООО «Фортуна». Извещением от 14.01.2022 Единый заказчик 

уведомил службу государственного жилищного и строительного надзора Иркутской 

области о начале строительства с 30.12.2021 по 15.12.2023. 
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 Согласно п. 5.4.17 контракта от 06.10.2022 подрядчик обязан обеспечить передачу в режиме реального времени 

(круглосуточно) данных о ходе выполнения работ на объекте путем организации потока информации в сети Интернет. 

Подрядчик обязан обеспечить установку и настройку онлайн видеонаблюдения за ходом выполнения работ на объекте 

по месту нахождения заказчика, с возможностью хранения видеоинформации на жестком носителе не менее 30 суток; 
27

 Пунктом 7.7 контракта от 06.10.2022 установлено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего 

исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, 

устанавливается штраф в размере 100 тыс. р.; 
28

 Оплата произведена 4 платежными поручениями (от 24.09.2019 № 1227, от 27.20.2020 № 1174374, от 29.06.2021 

№ 809 и № 810) за счет средств областного бюджета в рамках мероприятия «Капитальные вложения в объекты 

государственной собственности Иркутской области в сфере здравоохранения» Госпрограммы. 
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В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.  

1) Контракт от 10.12.2021 по цене 561 239,8 тыс. р. (2022 год – 276 007,3 тыс. р., 2023 

год – 285 232,5 тыс. р.) на выполнение работ по строительству Тангуйской участковой 

больницы заключен с ООО «Фортуна» со сроком выполнения работ – до 15.11.2023 (далее 

– контракт от 10.12.2021). Дополнительным соглашением от 14.01.2022 № 1 в приложение 

№ 7 к контракту от 10.12.2021 включен договор банковского сопровождения от 14.01.2022 

№ 1, заключенный между ООО «Фортуна» и ООО «Первый Клиентский Банк». 

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 и ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ в описание 

объекта закупки документации об электронном аукционе (техническое задание) Единым 

заказчиком включено технологическое оборудование, которое технологически и 

функционально не связано с работами по строительству объекта, что могло привести к 

необоснованному ограничению числа участников закупки. 

В частности, в смету контракта от 10.12.2021 в комплекс «Оборудование» (локальные 

сметы № 02-01-09, № 02-01-08, № 03-01-05) включено технологическое оборудование: 

ширмы медицинские, тумбы прикроватные, столы, кресла, кушетки медицинские, кровати 

функциональные, шкафы, многофункциональные устройства, персональные компьютеры, 

термометры, тонометры, весы медицинские, и др.  

По мнению КСП области, не допускается включать в предмет закупки товары 

(работы, услуги), функционально и технологически не связанные с товарами (работами, 

услугами), поставка (выполнение, оказание) которых является предметом закупки. Для 

поставки оборудования в целях комплексного оснащения оборудованием от поставщика не 

требуется специальной правоспособности, в то время как для выполнения строительных 

работ подрядчик должен быть членом соответствующей саморегулируемой организации в 

соответствии с градостроительным законодательством. При этом при осуществлении 

закупок строительных работ заказчик вправе предусмотреть в документации о закупке 

необходимость поставки и монтажа оборудования, исключительно неразрывно связанного 

с объектом строительства. При этом в качестве неразрывно связанного с объектом 

строительства оборудования следует рассматривать оборудование, поставка и установка 

которого невозможна впоследствии без изменения предусмотренных проектом 

конструктивных решений объекта строительства. 

Принимая во внимание требования Федерального закона № 44-ФЗ и учитывая мнения 

Минпросвещения России и ФАС России
29

, выполнение работ по строительству и 

оснащение оборудованием осуществляются на разных рынках, каждый из которых имеет 

свой круг хозяйствующих субъектов, в связи с чем данные закупки необходимо 

осуществлять различными процедурами. 

2) В нарушение пп. «в» п. 33
30

 Порядка № 841/пр Единым заказчиком в смете 

контракта от 10.12.2021 и в ведомости объемов работ, являющимися приложениями к 

контракту, комплексы работ разукомплектованы и распределены по этапам в разных 

долях. Например, 0,8 комплекса работ по наружным сетям бытовой канализации включены 

во 2 этап, остальные 0,2 комплекса – в 3 этап. 
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 Согласно письму ФАС России от 09.04.2019 № МЕ/28771/19 и Минпросвещения России от 10.04.2019 № АН-

439/09 «О позиции Министерства просвещения Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службы по 

вопросу о необходимости осуществлять закупки работ по строительству объектов общеобразовательных организаций 

и комплексному оснащению учебным оборудованием указанных организаций различными процедурами» заказчик в 

целях удовлетворения собственных нужд, исходя из необходимости достижения результатов и эффективности 

закупки, самостоятельно определяет и описывает объект закупки при условии, что такие требования не влекут за 

собой ограничения количества участников закупки; 
30

 Общепринятые единицы измерения конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ (метр, 

километр, штука комплект, тонна и другие единицы измерения, наиболее полно отражающие специфику того или 

иного конструктивного элемента, комплекса (вида) работ и другие). 
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3) В ходе строительства в контракт от 10.12.2021 неоднократно вносились изменения, 

в результате которых цена контракта увеличена до 571 526,1 тыс. р. (ОБ – 29 803,2 тыс. р., 

ФБ – 541 722,9 тыс. р.), или на 10 286,3 тыс. р. (1,8 %), в связи с ростом цен на 

строительные ресурсы (постановление Правительства РФ от 09.08.2021 № 1315).  

Согласно письму подрядчика ООО «Фортуна» от 05.09.2022 в связи с ростом цен на 

строительные ресурсы стоимость выполняемых работ увеличилась на 138 513,9 тыс. р. и 

составляет 699 753,8 тыс. р., что подтверждено повторным положительным заключением 

государственной экспертизы по проверке достоверности определения сметной стоимости 

строительства, выданным ГАУИО «Ирэкспертиза» 01.09.2022. 

По информации Единого заказчика, при планируемом увеличении цены контракта на 

4 224,1 тыс. р., за счет имеющихся незаконтрактованных средств, дополнительная 

потребность для завершения строительства объекта в 2023 году необходимо 124 003,6  

тыс. р.
31

. 

4) Единым заказчиком по контракту от 10.12.2021 по состоянию на 01.06.2023 

приняты работы на основании 10 справок о стоимости выполненных работ ф. КС-3 и 10 

актов о приемке выполненных работ ф. КС-2 на сумму 113 900,3 тыс. р. (2022 год – 

82 240,9 тыс. р., 2023 год – 31 659,4 тыс. р.). При этом за 2022 год и 5 мес. 2023 года 

перечислено подрядчику 394 252,4 тыс. р. (2022 год – 283 883,7 тыс. р., за январь-май 2023 

года – 110 368,7 тыс. р.), превышение кассового расхода над фактически выполненными 

работами (394 252,4 тыс. р.) обусловлено выплатой авансов. 

В нарушение п. 2 постановления Правительства РФ № 505
32

 Единым заказчиком 

дополнительным соглашением от 05.09.2022 № 3 к контракту от 10.12.2021 увеличен 

размер аванса с 50% до 90 % по 8 этапам. Размер аванса, выплаченного подрядчику в 

нарушение постановления Правительства РФ № 505, составляет 108 173,3 тыс. р.  

5) В нарушение п. 1.2. ч.1 и ч. 6 ст. 52 ГрК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона и  

п. 4.1.1. контракта от 10.12.2021 Единым заказчиком приемка работ и последующая их 

оплата по 10 актам выполненных работ в объеме 113 900,3 тыс. р. (2022 год – 82 240,9  

тыс. р., 2023 год – 31 659,4 тыс. р.) осуществлена при отсутствии исполнительной и 

рабочей документации (актов освидетельствования скрытых работ, комплекта 

исполнительной документации, и др.), о чем указано в отчетах о проведении 

строительного контроля ООО «РосКапСтрой». Данный факт свидетельствует о 

некачественной приемке выполненных работ. 

6) Подрядчиком ООО «Фортуна» 

строительно-монтажные работы 

выполняются с нарушением сроков, 

установленных контрактом от 

10.12.2021 (в ред. дополнительного 

соглашения от 18.04.2022 № 2). Так, по 

двум этапам (1.2 и 1.3) работы на 

общую сумму 9 120,2 тыс. р. при 

плановом сроке до 31.04.2022 

фактически приняты 27.06.2022 и 

25.10.2022 соответственно. Работы по 

двум этапам (2.2 - 2.3) при плановом сроке до 30.09.2022 фактически приняты – 16.12.2022 
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 699 753,8 – 571 526,1 - 4 224,1; 

32
 Постановление Правительства РФ от 29.03.2022 № 505 «О приостановлении действия отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и установлении размеров авансовых платежей при 

заключении государственных (муниципальных) контрактов в 2022 году» (далее – постановление Правительства РФ  

№ 505). 
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и 17.02.2023 соответственно. По этапам 2.4 и 2.5 при плановом сроке (30.09.2022) на дату 

завершения проверки (20.06.2023) не выполнены. 

За нарушение сроков выполнения работ Единым заказчиком в адрес подрядчика ООО 

«Фортуна» направлены два требования по уплате пеней от 31.10.2022 на сумму 1 223,5 

тыс. р. и от 30.01.2023 на сумму 3 788,9 тыс. р., которые подрядчиком не уплачены. 

Единым заказчиком 09.03.2023 в Арбитражный суд Иркутской области направлено 

исковое заявление о взыскании с ООО «Фортуна» пеней за просрочку исполнение 

обязательств в сумме 4 528,8 тыс. р., рассмотрение дела № А19-5320/2023 назначено на 

01.08.2023
33

. 

По состоянию на 01.06.2023 года объем принятых работ по строительству Тангуйской 

участковой больницы составляет 20,3 % (113 900,3 тыс. р.) от начальной цены контракта от 

10.12.2021 (561 239,8 тыс. р.). Прослеживается отставание подрядчика ООО «Фортуна» от 

графика производства работ на 4 месяца. По информации Единого заказчика, строительная 

готовность Тангуйской участковой больницы по состоянию на 16.06.2023 составляет 

38,8 %. Подрядчиком ООО «Фортуна» выполнены следующие работы: устройство 

наружных сетей водопровода, бытовой канализации, ливневой канализации, устройство 

водоотводных лотков, отопительные модули, перекрытия 2-го этажа 1-го блока, 

устройство ограждающих конструкций (стен) из кирпича 1-го и 3-го блоков (готовность 

87%) и металлокаркас 2-го блока (готовность 95%). Согласно графику выполнения 

строительно-монтажных работ (в ред. дополнительного соглашения от 02.05.2023 № 8 к 

контракту от 10.12.2021) подрядчик ООО «Фортуна» уже должен приступить к работам по 

внутренней отделки здания и строительству гаража (этап 3.1 – срок выполнения работ с 

01.05.2023 по 31.08.2023, этап 3.2 – с 01.06.2023 по 30.09.2023), фактически по данным 

видеонаблюдения
34

 установлено, что на объекте начаты работы по возведению 2 этажа, 

дверные и оконные проемы 1 этажа не заполнены (окна и двери отсутствуют), не начато 

строительство гаража.  

Таким образом, по мнению КСП, существует риск того, что строительство объекта в 

2023 году не будет завершено в срок (15.11.2023).  

Одной из причин отставания от графика выполнения работ является то, что в 

нарушение ч. 4 ст. 52 ГрК РФ Единым заказчиком подрядчику передана неподготовленная 

строительная площадка для начала строительных работ. Как следует из письма подрядчика 

ООО «Фортуна» от 24.01.2022, направленного в адрес Единого заказчика, расположенное 

на участке Тангуйской участковой больницы, являющегося строительной площадкой, 

здание не было подготовлено к демонтажу, в нем находился рабочий персонал и пациенты. 

По информации подрядчика здание было освобождено только 15.02.2022. 

Кроме того некачественная разработка проектной документации потребовала 

внесение изменений в рабочую документацию в ходе выполнения строительных работ. 

Например, проектом предусмотрена доставка бетона, раствора и асфальта с завода, 

находящегося в с. Покосное Братского района, в 17 км от места строительства. В 

настоящее время указанный завод не работает (демонтирован). Ближайший завод по 

производству бетона, раствора и асфальтового покрытия находится в г. Братске (ООО 

«Тантьема»), в 120 км от места строительства объекта.  

По пояснению Единого заказчика, ООО «Генпроект» откорректировало проектную 

документацию и повторно направило ее на экспертизу в ГАУ ИО «Ирэкспертиза», по 
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 Определением Арбитражного суда Иркутской области от 20.06.2023; 
34

 Согласно п. 5.4.24 контракта от 10.12.2021 подрядчик обязан обеспечить передачу в режиме реального времени 

(круглосуточно) данных о ходе выполнения работ на объекте путем организации потока информации в сети Интернет; 
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результатам которой планируется увеличение цены контракта на основании п. 1.2. ч. 1 ст. 

95 Федерального закона № 44-ФЗ (в пределах 10 %). 

3.4. Реконструкция объекта «Здание врачебной амбулатории в р.п. Тельма  

ОГБУЗ «Усольская городская больница» по адресу: Иркутская область, р.п. Тельма, 

ул. Кирова, д. 23 (далее – Врачебная амбулатория р.п. Тельма) 

Земельный участок по адресу: Иркутская 

область, Усольский район, р.п. Тельма,  

ул. Кирова, д. 23, площадью 10 936,6 м
2
 

(кадастровый № 38:16:000052:19) передан 

Единому заказчику Минимуществом области 

по договору безвозмездного пользования 

земельным участком от 28.11.2022, акту 

приема-передачи от 28.11.2022, сроком с 

17.11.2022 по 17.10.2023. 

В 2022 году на реконструкцию 

указанного объекта Минстроем области 

Единому заказчику уведомлением от 

13.01.2022 доведены лимиты бюджетных 

обязательств за счет средств Регионального 

проекта в объеме 70 000 тыс. р. (ОБ – 3 650,3 

тыс. р., ФБ – 66 349,7 тыс. р.). Уведомлением 

от 19.08.2022 бюджетные ассигнования и 

лимиты бюджетных обязательств увеличены 

на 6 931,4 тыс. р. за счет средств областного 

бюджета
35

 и составили 76 931,4 тыс. р. (ОБ – 

10 581,7 тыс. р., ФБ – 66 349,7 тыс. р.).  

В 2023 году уведомлением от 18.01.2023 Минстроем области доведены лимиты 

бюджетных обязательств в объеме 245 189 тыс. р. (ОБ – 178 839,3 тыс. р., ФБ – 66 349,7 

тыс. р.), в результате произведенных изменений объем бюджетных ассигнований 

уменьшился на 162 814,3 тыс. р. за счет средств областного бюджета и составил 82 374,7 

тыс. р. (ОБ – 16 025 тыс. р., ФБ – 66 349,7 тыс. р.).  

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие недостатки и 

нарушения. 

1) Первоначально на разработку 

проектных и изыскательских работ ОГКУ 

УКС заключен контракт от 07.09.2020 с ООО 

«ИНЖЕНЕРНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ИНТЕГРА» 

по цене 6 949 тыс. р. (далее – контракт от 

07.09.2020) за счет областного бюджета в 

рамках ОМ «Строительство, реконструкция, в 

том числе выполнение проектных и 

изыскательских работ, объектов 

государственной собственности Иркутской 

области в сфере здравоохранения». Согласно 

акту приема-сдачи от 11.12.2020 приняты 

работы по инженерным изысканиям, обследованиям (1 этап) на сумму 1 500 тыс. р. (в том 
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числе пени за просрочку исполнения обязательств – 10,6 тыс. р.). Оплата работ в сумме 

1 500 тыс. р. осуществлена по двум платежным поручениям от 29.12.2020. В 2022 году 

контракт от 07.09.2020 расторгнут по соглашению сторон 27.06.2022.  

Извещение о проведении новой закупки на подготовку проектной документации, 

выполнение работ по реконструкции Врачебной амбулатории р.п. Тельма с НМЦК 140 000 

тыс. р., опубликовано в ЕИС 24.05.2022. Согласно обоснованию НМЦК использован иной 

метод в соответствии с ч. 56 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядком № 175/пр
36

. 

Закупка признана несостоявшейся, поскольку по окончанию срока подачи заявок на 

участие в электронном аукционе (10.06.2022) подана одна заявка, признанная комиссией 

соответствующей требованиям извещения о закупки. Иркутским УФАС России проведено 

внеплановое контрольное мероприятие (проверка) на предмет соблюдения требований 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при проведении 

аукционов в электронной форме, по результатам которого нарушений не выявлено. 

Контракт от 22.06.2022 заключен с единственным участником ООО «Ново-Строй» по 

цене 140 000 тыс. р. (2022 год – 70 000 тыс. р., 2023 год – 70 000 тыс. р.) со сроком 

исполнения работ – до 01.12.2023 (далее – контракт от 22.06.2022)
37

. 

Таким образом, вопрос о закупке не был проработан надлежащим образом 

(первоначально закупка проведена только на проектирование, новая закупка – на 

проектирование и реконструкцию), затраченные в 2020 году средства в сумме 1 500 тыс. р. 

использованы безрезультативно.  

2) В контракт от 22.06.2022 неоднократно вносились изменения, в том числе в 

отдельные пункты контракта в связи с открытием лицевого счета в УФК Иркутской 

области для оплаты авансовых платежей (п. 2.4 контракта). Дополнительным соглашением 

от 31.10.2022 внесены изменения в части увеличения размера аванса с 47,84 % до 52,604 % 

от цены контракта. Увеличение размера аванса осуществлено в отступление от 

требований Постановления Правительства РФ № 680 без письменного предложения 

подрядчика об изменении размера аванса и документов, обосновывающих  такое изменение, 

что привело к излишним расходам бюджета на выплату аванса в размере 6 670,2 тыс. р.  

3) ООО «Ново-Строй» работы по первому этапу (получение государственной 

экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий включая 

достоверность сметной стоимости) не выполнены (следовало выполнить до 01.11.2022).  

Единым заказчиком в адрес подрядчика ООО «Ново-Строй» направлено требование 

от 24.11.2022 о выплате неустойки в сумме 38,1 тыс. р.
38

, которая на дату завершения 

проверки не подрядчиком не уплачена.  

Единым заказчиком контракт от 22.06.2022 расторгнут в одностороннем порядке, в 

связи с просрочкой исполнения подрядчиком обязательств по контракту, только 

07.04.2023. В решении Единого заказчика изложено требование вернуть сумму 

авансирования по контракту от 22.06.2022 в полном объеме (73 646,2 тыс. р.) и оплатить 

пени за просрочку исполнения обязательств по контракту в объеме 272,1 тыс. р.
39

 в срок, 

не превышающий 10 календарных дней с даты вступления решения в силу (до 02.05.2023). 

Данное требование ООО «Ново-Строй» не исполнено, при этом Единым заказчиком 
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исковое заявление в Арбитражный суд Иркутской области направлено только 15.05.2023 

(дело № А19-11290/2023), рассмотрение которого назначено на 21.08.2023
40

. 

Сумма аванса, выплаченного в 2022 году в размере 73 646,2 тыс. р., подлежит 

возврату в соответствующие бюджеты (ФБ – 66 349,7 тыс. р., ОБ – 7 296,5 тыс. р.), как 

возврат дебиторский задолженности прошлых лет, и является неэффективным и 

нерезультативным расходованием бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

3.5. Строительство Шелеховской участковой больницы (20 посещений в смену, 

11 коек сестринского ухода) ОГБУЗ «Тайшетская районная больница», по адресу: 

Иркутская область, Тайшетский район, с. Шелехово, ул. Октябрьская, 2Б» (далее – 

Шелеховская участковая больница).   

Разрешение на строительство Шелеховской участковой больницы от 18.08.2020 

выдано администрацией Тайшетского района сроком до 31.12.2022 и продлено до 

31.12.2023. На проектную документацию и результаты инженерных изысканий, 

выполненные ООО Управляющая компания «Сибирь-Развитие» по договору от 28.10.2019 

№ 3906 (цена договора 10 000 тыс. р.)
41

, ГАУИО «Ирэкспертиза» 08.07.2020 выдано 

положительное заключение, согласно которому сметная стоимость строительства в ценах 

на 01.01.2020 составляет 334 895,1 тыс. р. (утверждена приказом ОГКУ УКС от 

14.08.2020). 

Строительство объекта ведется с 2021 года, информация о расходах по данному 

объекту приведена в таблице ниже. 
тыс. р. 

Вид работ, подрядчик, контракт 

(договор) 

На 01.01.21 

выполнено 

и оплачено  

2021 год 2022 год Всего 

выпол- 

нение  
оплата 

выпол- 

нение  
оплата 

выпол- 

нение 
оплата 

ПИР ООО УК «Сибирь-Развитие», 

договор от 28.10.2019 
10 000,0 - - - - 10 000,0 10 000,0 

Тех.присоединение, ОАО 

«Иркутская электросетевая 

компания», договор от 30.12.2021  

- - 
17 753,4 

(аванс) 
- - - 17 753,4 

Строительство, ООО «НОВО-

СТРОЙ», контракт от 17.12.2021  
- - 

112 191,3 

(аванс) 
194 595,8 239 826,5 194 595,9 352 017,8 

Строительный контроль, ООО 

«Строй-ресурс», договор от 

25.01.2022   

- - - 315,5 315,5 315,5 315,5 

Авторский надзор, ООО УК 

«Сибирь-Развитие», контракт от 

01.02.2022  

- - - 282,0 282,0 282,0 282,0 

Итого 10 000,0 - 129 944,7 195 193,3 240 424,0 205 193,3 380 368,7 

Единому заказчику на строительство Шелеховской участковой больницы на 2022 год 

доведены лимиты – 296 027,6 тыс. р., исполнено – 240 424 тыс. р., на 2023 год доведены 

лимиты – 20 436,8 тыс. р., которые на 01.06.2023 не исполнены.  

Неосвоение в 2022 году средств, выделенных на строительство Шелеховской 

участковой больницы в сумме 57 963,7 тыс. р. (ФБ – 20 724,6 тыс. р., ОБ – 37 239,2 тыс. р.),  

произошло в связи с приостановлением с 14.12.2022 исполнения обязательств по 

заключенному с ООО «Ново-Строй» контракту от 06.12.2021 на основании подписанного 

сторонами дополнительного соглашения от 15.12.2022 по причине отсутствия 

возможности подтверждения и продления технических условий на подключение 
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(технологическое присоединение) объекта строительства к наружным сетям 

водоснабжения. 

Контракт на выполнение работ по строительству Шелеховской участковой больницы 

по цене 321 244,7 тыс. р. заключен 06.12.2021 с ООО «Ново-Строй» в соответствии с п. 9 ч. 

1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Единый заказчик письмом от 06.12.2021 уведомил 

службу государственного финансового контроля Иркутской области о заключении 

указанного контракта, приложив к письму контракт и обоснование по его заключения
42

.  

Контрольным мероприятием установлены следующие недостатки и нарушения. 

1) При формировании сметы контракта Единым заказчиком в нарушение требований 

Порядка № 841/пр ряд комплексов (видов) работ в смете контракта включены в отдельные 

этапы частями. К примеру, часть комплекса работ «Архитектурно-строительные решения» 

включена в размере 0,0990411135 во 2 этап, в размере 0,4983076465 – в 3 этап, в размере 

0,40265124 – в 4 этап. Аналогично, часть комплекса работ «Тепловая камера л. 87,88 КР1» 

в размере 0,910038271 включена во 2 этап, в размере 0,089961729 – в 4 этап.  

Такое формирование сметы контракта по детализации конструктивных решений 

(элементов) не позволяет однозначно идентифицировать начало, окончание и содержание 

работ для удобства их приемки и оплаты в ходе реализации контракта в соответствии с 

графиком выполнения подрядных работ. 

2) Единым заказчиком в описание 

объекта закупки (техническое задание) 

включено технологическое 

оборудование и автомобиль скорой 

медицинской помощи, которые 

технологически и функционально не 

связаны с работами по строительству 

объекта здравоохранения, что, по 

мнению КСП, могло повлечь 

увеличение начальной 

(максимальной) цены контракта.  

КСП проведен выборочный 

анализ стоимости за единицу 

оборудования по отдельным позициям 

ЛРС № 02-01-07, включенного в приложение № 3 к техническому заданию, который 

показал завышение цены по 4 наименованиям (автомобиль скорой медицинской помощи 

класса «В» для фельдшерской и врачебной общепрофильных выездных бригад скорой 

медицинской помощи, фен настенный, чайник, телефон проводной) на общую сумму 

1 966,9 тыс. р.  

К примеру, согласно ЛРС № 02-01-07 стоимость автомобиля скорой медицинской 

помощи класса «B» для фельдшерской и врачебной общепрофильных выездных бригад 

скорой медицинской помощи стоимостью составляет 6 690,4 тыс. р. Анализ рынка 

аналогичных товаров, для сравнения цен из реестра контрактов Иркутской области показал 

завышение НМЦК на 1 960,4 тыс. р., поскольку стоимость такого автомобиля не 

превышает 4 730 тыс. р.  

3) Единым заказчиком в нарушение постановлений Правительства РФ № 39
43

 и 

№ 505 дополнительными соглашениями к контракту от 06.12.2021 размер аванса по 2-5 
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этапам при отсутствии казначейского сопровождения установлен в размере, 

превышающем 50% (по 2 этапу установлен размер аванса 52,428721524177533%; по 3 

этапу – 65 %, по 4 и 5 этапам – по 90 %). Сумма аванса, предоставленного подрядчику в 

нарушение указанных постановлений Правительства РФ, составила 87 971,8 тыс. р. Более 

того, в нарушение статей 711 и 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 

дополнительного соглашения от 15.12.2022 № 11 к контракту от 06.12.2021 Единым 

заказчиком 4 заявками на расход от 16.12.2022 (4 платежными поручениями от 19.12.2022) 

произведена выплата аванса на выполнение работ по 4 и 5 этапам на общую сумму 

64 620,9 тыс. р. (ОБ – 3 491,8 тыс. р., ФБ – 61 251,1 тыс. р.) несмотря на то, что 

дополнительным соглашением от 15.12.2022 № 11 исполнение обязательств по контракту 

от 06.12.2021 приостановлено с 14.12.2022.  

4) В нарушение статей 711, 720 и749 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ и условий контракта от 06.12.2021 Единым заказчиком произведена оплата по 

акту от 02.12.2021 № 3, в который включены работы и материалы, несоответствующие 

фактически выполненным работам и примененным материалам, на общую сумму 24 182,9 

тыс. р. (ОБ – 1 332,5 тыс. р., ФБ – 22 850,4 тыс. р.), рассчитанную КСП исходя из базисных 

цен в проектно-сметной документации, прилагаемой к контракту.  

Например, вместо предусмотренной проектной документацией МКУ – модульной 

котельной установки МКУ 1,6 мВт (производитель ООО «Алтайгидрострой») на объекте 

по согласованию с ООО «Управляющая компания «Сибирь-Развитие»» установлена МК 

«БМК – КМТ-1600 2 ПрА» (производитель ООО «Термооптима», согласно информации 

производителя, стоимость МК «БМК – КМТ-1600 2 ПрА» – 16 834,5 тыс. р.), при этом 

согласно акту о приемке выполненных работ от 02.12.2022 № 3 на объекте смонтирована 

МКУ – модульная котельная установка МКУ 1,6 мВт (стоимость в актах – 23 814,6 

тыс. р.). Аналогичное несоответствие отмечено и в отношении другого оборудования. 

3.6. Строительство детской поликлиники на 100 посещений в смену ОГБУЗ 

«Заларинская районная больница» (далее – Детская поликлиника р.п. Залари) 

Первоначальной редакцией Региональной программы (от 15.12.2020) 

предусматривалось строительство здания поликлиники ОГБУЗ «Заларинская районная 

больница» по адресу: р.п. Залари, ул. Рокоссовского, 14-В в период с 2022 по 2024 год 

сметной стоимостью 550 000 тыс. р. (2022 год – 100 000 тыс. р., 2023 год – 200 000 тыс. р., 

2024 год – 250 000 тыс. р.). Редакцией Региональной программы от 07.06.2022 наименование 

строящегося объекта изменено на «Детская поликлиника на 100 посещений в смену ОГБУЗ 

«Заларинская районная больница», при этом показатель «планируемая мощность объекта» 

определен в Региональной программе в размере – 150 посещений в смену, что не согласуется 

с наименованием объекта. Следует отметить, что в действующей редакции Региональной 

программы указанный показатель объекта не изменен, что требует его корректировки. 

На строительство указанного объекта Соглашением с Минздравом России от 

30.12.2021 с учетом изменений предоставлена субсидия из федерального бюджета в объеме 

– 521 319,3 тыс. р. (2022 год – 94 785,3 тыс. р., 2023 год – 189 570,7 тыс. р., 2024 год – 236 

963,3 тыс. р.). Часть проектной стоимости в объеме 28 680,7 тыс. р. – софинансирование из 

областного бюджета.   

Лимиты бюджетных обязательств для осуществления строительства Детской 

поликлиники р.п. Залари доведены Единому заказчику 13.01.2022 в объеме 550 000 тыс. р. на 

2022-2024 годы. Для оплаты работ по разработке проектной документации и инженерных 

изысканий, финансирование которых за счет федеральных средств не предусмотрено 
                                                                                                                                                                                                            

положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ 

№ 39). 
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Правилами предоставления субсидии из федерального бюджета, 19.08.2022 Единому 

заказчику за счет областного бюджета увеличены лимиты бюджетных обязательств на 

2022 год на 19 000 тыс. р. (с 5 214,7 тыс. р. до 24 214,7 тыс. р.). В декабре 2022 года 

дополнительно выделенные лимиты уменьшены до 19 443,7 тыс. р., или на 4 771 тыс. р. С 

учетом указанных изменений доведенные лимиты на строительство Детской поликлиники 

р.п. Залари составили 564 229 тыс. р., в том числе на 2022 год – 114 229 тыс. р. (из них ФБ 

– 94 785,3 тыс. р.), на 2023 год – 200 000 тыс. р. (из них ФБ – 189 570,7 тыс. р.), на 2024 год 

– 250 000 тыс. р. (из них ФБ – 236 963,3 тыс. р.). 

Контракт от 23.06.2022 на подготовку проектной документации, выполнение 

инженерных изысканий и выполнение работ по строительству Детской поликлиники р.п. 

Залари заключен Единым заказчиком по согласованию со службой государственного 

финансового контроля Иркутской области (распоряжение службы от 20.06.2022 № 85-245-

ср) с единственным подрядчиком ООО «Ново-Строй» по начальной (максимальной) цене – 

473 533,6 тыс. р., поскольку закупка признана несостоявшейся (по окончании срока подачи 

заявок на участие в электронном аукционе была подана одна заявка).  

В объем выполняемых работ по контракту от 23.06.2022 включены: подготовка 

проектной документации и выполнение инженерных изысканий на сумму 26 244,2 тыс. р. – 

т в срок 01.12.2022, строительство объекта на сумму 431 890,4 тыс. р. – 16.09.2024, поставка 

оборудования и ввод его в эксплуатацию на сумму 15 399,1 тыс. р. – 31.10.2024. Общий срок 

выполнения всех работ по контракту установлен – 31.10.2024. Также контрактом 

предусмотрена выплата аванса на выполнение каждого из указанных этапов работ в размере 

17,29 % от его стоимости, что в целом составляет 81 873,9 тыс. р.  

Как следует из Правил предоставления субсидий из федерального бюджета, субсидии 

предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при 

реализации региональных проектов по модернизации первичного звена здравоохранения и 

связанных со строительством объектов капитального строительства медицинских 

организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь. Софинансирование за 

счет федерального бюджета расходов, связанных с проведением проектно-изыскательских 

работ, Правилами не предусмотрено. На дату заключения контракта от 23.06.2022 лимиты 

бюджетных обязательств на 2022 год за счет областного бюджета Единому заказчику 

доведены в объеме, обеспечивающем только уровень софинансирования расходов, 

связанных со строительством (5 214,7 тыс. р.). Между тем, в объем работ по контракту, 

основным источником финансирования которого является субсидия из федерального 

бюджета, кроме работ по строительству включены работы по разработке проектной 

документации и выполнению инженерных изысканий стоимостью 26 244,2 тыс. р. Учитывая 

изложенное, контракт от 23.06.2022 заключен в нарушение Правил предоставления 

субсидии из федерального бюджета и условий соглашения с Минздравом России от 

30.12.2021. Лимиты на выполнение проектно-изыскательских работ, как уже сказано выше,  

доведены Единому заказчику лишь 19.08.2022 (почти спустя 2 месяца после заключения 

контракта). 

Следует отметить, что на дату заключения контракта от 23.06.2022 Единым заказчиком 

на выполнение проектных и изыскательских работ для строительства Детской поликлиники 

р.п. Залари уже был заключен контракт от 01.09.2021 с проектировщиком ООО 

«ЦентрГрадПроект» на сумму 19 000 тыс. р. и сроком выполнения работ – в течение 310 

календарных дней, или по 08.07.2022. Указанный контракт расторгнут по соглашению 

сторон 27.06.2022, при этом на дату его расторжения проектная документация 

проектировщиком уже была разработана и вместе с результатами инженерных изысканий 

проходила государственную экспертизу в ГАУИО «Ирэкспертиза». Как показала проверка, 
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разработчиком проектной документации по контракту от 23.06.2022 с подрядчиком ООО 

«Ново-Строй» фактически является ООО «ЦентрГрадПроект».     

За 2022 год и истекший период 2023 года в контракт от 23.06.2022 внесены 9 

изменений, большая часть из которых не касалась изменения существенных условий 

контракта. Дополнительным соглашением от 26.12.2022 увеличена цена контракта с 

473 533,6 тыс. р. до 493 981,9 тыс. р., или на 20 448,3 тыс. р. (4,3 %). По пояснению 

Единого заказчика, изменение цены контракта осуществлено в соответствии с порядком, 

утвержденным приказом Минстроя России № 175/пр
44

, и обусловлено пересчетом 

стоимости строительства после получения положительного заключения государственной 

экспертизы проектной документации от 29.09.2022, выданного ГАУИО «Ирэкспертиза».   

Согласно ч. 62 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных 

условий контракта, предметом которого является одновременно подготовка проектной 

документации и выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, 

поставка необходимого для эксплуатации объекта оборудования, допускается, если при 

исполнении контракта сметная стоимость строительства, определенная по результатам 

проверки на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной 

экспертизы проектной документации, превышает цену такого контракта. При этом 

указанное изменение существенных условий контракта осуществляется на основании 

решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации при осуществлении закупки для нужд субъекта Российской Федерации и при 

условии, что такое изменение не приведет к увеличению цены контракта более чем на 

тридцать процентов. Поскольку вышеуказанное решение отсутствует, увеличение цены 

контракта от 23.06.2022 на 20 448,3 тыс. р. Единым заказчиком осуществлено в нарушение 

ч. 62 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ.  

Также дополнительным соглашением от 26.12.2022 увеличен размер выплачиваемого 

подрядчику аванса с 17,29 % до 20,7631294065666 % от цены соответствующего этапа в 

соответствии с п.п. «д» п. 1 Постановления Правительства РФ № 680. При этом 

предусмотренное п. 4 указанного постановления письменное предложение подрядчика об 

изменении размера аванса с документами, обосновывающими такое изменение, к проверке 

Единым заказчиком не представлены (отсутствуют). Таким образом, размер аванса по 

контракту от 23.06.2022 увеличен в отступление от требований Постановления 

Правительства РФ № 680, что привело к излишне выплаченному авансу подрядчику на 

сумму 22 663,7 тыс. р.  

За счет экономии, сложившейся по проектно-изыскательским работам, на конец 2022 

года не исполнены лимиты бюджетных обязательств в объеме 1 870 тыс. р. Учитывая, что 

контракт от 23.06.2022, предусматривающий сдачу объекта «под ключ», заключен на 

сумму 493 981,9 тыс. р., что на 68 377,1 тыс. р. меньше лимитов бюджетных обязательств, 

требуется корректировка (уменьшение) лимитов, доведенных Единому заказчику на 2024 год.  

Медико-техническое задание на разработку проектно-сметной документации на 

строительство Детской поликлиники р.п. Залари утверждено в 2020 году главным врачом 

                                                           
44

 Приказ министерства строительство и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 30.03.2020 № 175/пр «Об 

утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, предметом которого одновременно 

являются подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по 

строительству, реконструкции и капитальному ремонту объекта капитального строительства, включенного в перечни 

объектов капитального строительства, утвержденных Правительством Российской Федерации, высшими 

исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями, 

цены такого контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методики 

составления сметы такого контракта, порядка изменения цены такого контракта в случаях, предусмотренных пп. «А» 

п. 1 и п. 2. ч. 62 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – приказ Минстроя России № 175/пр). 
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ОГБУЗ «Заларинская районная больница» и согласовано министром здравоохранения 

Иркутской области. В период проектирования медико-техническое задание дважды 

корректировалось и переутверждалось (22.03.2022 и 29.07.2022) из-за внесения изменений в 

планировочные решения. 

Проектная документация разработана в 2022 

году проектировщиком ООО «ЦентрГрадПроект».  

Согласно выданному ГАУИО «Ирэкспертиза» 

положительному заключению государственной 

экспертизы проектной документации от 29.09.2022, 

сметная стоимость строительства составила 

463 318,03 тыс. р. в ценах на 01.04.2022. Единым 

заказчиком проектная документация утверждена 

приказом от 03.10.2022 № 13-р, сметная 

документация на сумму 463 318,03 тыс. р. – приказом от 03.10.2022 № 12-р.  

Земельный участок по адресу: р.п. Залари, ул. Рокоссовского, 14а с кадастровым 

номером 38:04:010112:1381 и площадью 4 879 м
2
 передан Единому заказчику в 

безвозмездное пользование на срок с 08.06.2022 по 08.05.2023 по акту от 08.06.2022 и 

договору от 08.06.2022 № 267-БП/22, подписанному с Минимуществом области. В 2023 

году указанный земельный участок Минимуществом области в очередной раз передан в 

безвозмездное пользование Единому заказчику на срок с 09.05.2023 по 09.04.2024 по акту 

от 28.04.2023 и договору от 28.04.2023 № 324-БП/23.  

Между тем, строительная площадка передана подрядчику ООО «Ново-Строй» в 

границах земельного участка с кадастровым номером 38:04:010112:16 площадью 42 494 м
2
. 

Следует отметить, для проектирования Детской поликлиники р.п. Залари земельный 

участок по адресу: р.п. Залари, ул. Рокоссовского, 14а впервые передан Единому заказчику 

в безвозмездное пользование с кадастровым номером 38:04:010112:16 площадью 45 504 м
2
 

по договору от 08.06.2021 № 208-БП/21 с Минимуществом области. В начале 2022 года 

проведено межевание указанного земельного участка, в результате которого был выделен 

земельный участок с кадастровым номером 38:04:010112:1381 меньшей площади (4 879 м
2
) 

с таким же адресом, который в последующем (начиная с июня 2022 года) и был передан 

для проектирования и строительства объекта. КСП рекомендовано Единому заказчику 

внести соответствующие изменения в акт приема-придачи строительной площадки, 

подписанный с подрядчиком ООО «Ново-Строй». 

Разрешение на строительство от 21.10.2022 выдано отделом по строительству, 

архитектуре и дорожному хозяйству администрации муниципального образования 

«Заларинский район» со сроком действия до 21.10.2025. 

Извещение о начале строительства Детской поликлиники с 18.11.2022 (с окончанием 

работ – 31.10.2024) направлено в службу государственного жилищного и строительного 

надзора Иркутской области 09.11.2022. Между тем, согласно представленному во время 

проверки общему журналу работ по ф. КС-6 работы на объекте начаты 09.11.2022. 

С начала выполнения строительно-монтажных работ (ноябрь 2022 года) по дату 

завершения проверки (20.06.2023) службой государственного жилищного и строительного 

надзора Иркутской области проведено 3 выездных проверки (акты внеплановой выездной 

проверки от 14.02.2023 № 058с/23 и от 06.04.2023 № 127с/23). По результатам проверок 

установлено: отсутствие проекта производства работ (ППР) на строительство объекта, 

разработка которого подрядчиком предусмотрена проектной документацией; ведение 

исполнительной документации с нарушением требований ч. 6 ст. 52 ГрК РФ (ведение двух 

журналов общих работ и двух журналов бетонных работ, в которых не отражено 
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фактическое исполнение проектных решений); отсутствие на строительной площадке 

оборудованных противопожарных щитов, огнетушителей рядом с бытовыми и складскими 

помещениями строительного городка, оснащение которыми предусмотрено проектной 

документацией. Информация об устранении выявленных нарушений отсутствует. 

Проверкой использования бюджетных средств на проектирование и строительство 

Детской поликлиники р.п. Залари установлено следующее: 

1) В нарушение Порядка № 468
45

 Единым заказчиком в смету контракта от 23.06.2022 

необоснованно включены работы по проведению строительного контроля, что привело к 

завышению цены контракта на 9 192,1 тыс. р. (с учетом НДС и непредвиденных затрат). Более 

того, на дату проведения осмотра (15.05.2023) строительный контроль фактически 

осуществлялся специалистом Единого заказчика. 

Согласно ст. 53 ГрК РФ строительный контроль проводится в процессе строительства 

в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям 

технических регламентов, результатам инженерных изысканий, и др. Строительный 

контроль проводится лицом, осуществляющим строительство, а в случае строительства на 

основании договора строительного подряда строительный контроль проводится также 

застройщиком, техническим заказчиком либо привлекаемыми ими на основании договора 

индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. 

Порядком № 468 установлено, что строительный контроль, осуществляемый 

заказчиком включает проверку полноты и соблюдения установленных сроков выполнения 

подрядчиком входного контроля и достоверности документирования его результатов; 

проверку полноты и соблюдения установленных сроков выполнения подрядчиком 

контроля последовательности и состава технологических операций по осуществлению 

строительства объектов и достоверности документирования его результатов и др. 

Исходя из этого, подрядчику по договору строительного подряда не могут быть 

переданы функции заказчика по контролю за строительством. Соответственно, заказчик 

обязан обеспечить строительный контроль либо путем личного его осуществления, либо 

путем возложения данной обязанности на лицо, не выполняющее работы по договору 

строительного подряда. Осуществление строительных работ и строительного контроля одним 

лицом является фактическим контролем «над самим собой», что противоречит целям и 

задачам строительного контроля. Данной позиции придерживается, в том числе Федеральная 

антимонопольная служба России в своих разъяснениях «О правомерности выполнения 

строительно-монтажных работ и проведения строительного контроля одной организацией».  

По пояснению Единого заказчика, включение затрат на осуществление строительного 

контроля в смету контракта от 23.06.2022 предполагало выполнение данного вида 

деятельности аккредитованным лицом на основании договора, заключенного с 

подрядчиком ООО «Ново-Строй». Между тем, начиная с 09.11.2022 (дата начала 

строительных работ) и по 15.05.2023 (дата осмотра) строительный контроль фактически 

осуществлялся главным специалистом производственного отдела Единого заказчика 

Красильниковым В.В. (приказ о назначении кураторов от 09.11.2022 № 132-п), что 

подтверждается актами освидетельствования скрытых работ за указанный период. 

2) Единым заказчиком в нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контракта от 23.06.2022 (п. 4.2.3) осуществлена приемка и оплата работ по размещению 

отходов от демонтажа на полигоне ТБО на сумму 230,7 тыс. р. (с НДС) в отсутствие 

документов, подтверждающих их фактическое выполнение (справки с полигона ТБО).  
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 Порядок проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального 

ремонта объектов капитального строительства, утвержденный постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 468 

(далее – Порядок № 468).   
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Объем отходов, подлежащий вывозу со строительной площадки и размещению на 

полигоне ТБО, определяется исходя из числа демонтируемых зданий и сооружений. 

Согласно проектной документации демонтажу подлежали кирпичное нежилое здание,  

2 деревянных нежилых здания, туалет, септик, трансформаторная подстанция, деревянное 

и металлическое ограждение, а также существующее железобетонное ограждение 

Заларинской районной больницы. Согласно акту освидетельствования выполненных работ 

от 09.11.2022 № ГП-1 работы по подготовке территории строительной площадки, 

включающие демонтаж указанных зданий и сооружений, выполнены. 

Как показал осмотр на территории 

строительной площадки располагается, не вывезен 

на полигон ТБО строительный мусор от 

демонтажа. По пояснению подрядчика и Единого 

заказчика, указанный строительный мусор 

(строительная пыль, остатки бетона и раствора, бой 

кирпича) был образован в ходе строительства и 

вывезен после осмотра (23.05.2023). Данное 

пояснение КСП не принято, поскольку в составе 

строительного мусора присутствуют остатки железобетонных перекрытий, а так 

называемый подрядчиком «бой кирпича» имеет следы штукатурки, что указывает на то, 

что данный строительный мусор образован в результате демонтажа старого здания. Кроме 

того, железобетонный забор Заларинской районной больницы подрядчиком не демонтирован, 

перенесен и используется для ограждения строительной площадки. При этом, в расчет затрат 

по размещению отходов от демонтажа на полигоне ТБО указанный забор был также включен.  

Учитывая изложенное Единым заказчиком по акту о приемке выполненных работ от 

13.03.2023 осуществлена приемка и оплата фактически невыполненных работ по 

размещению отходов от демонтажа на полигоне ТБО на сумму 230,7 тыс. р. (средства ФБ – 

218,7 тыс. р., ОБ – 12 тыс. р.), что согласно ст. 306.4 БК РФ является нецелевым 

использованием бюджетных средств. 

КСП области отмечает, что сметой контракта от 23.06.2022 предусмотрены средства 

на возмещение затрат подрядчика по созданию временных зданий и сооружений в размере 

1,8 % от стоимости строительно-монтажных работ (или 5 892,8 тыс. р.), к которым 

согласно п.п. «у» п. 16 приказа Минстроя России № 332/пр
46

 относятся заборы и 

специальные защитные ограждения территории строительства на период строительства.  

Как следует из ответа Заларинской районной больницы, полученной на запрос КСП, 

указанный железобетонный забор находится в оперативном управлении больницы и 

числится в составе особо ценного движимого имущества больницы по счету 101.22 

(инвентарный номер ВА016001349, балансовая стоимость 390 тыс. р.). Таким образом, 

подрядчиком ООО «Ново-Строй» осуществляется использование собственности Иркутской 

области, закрепленной на праве оперативного управления за ОГБУЗ «Заларинская районная 

больница», без согласования с собственником (Минимущество области).       

3) Осмотром установлено, что в нарушение условий контракта от 23.06.2022 (п. 

5.4.2.12, п. 5.4.2.14, п. 5.4.2.20) и Свода правил. Организация строительства
47

 подрядчиком 

не оборудованы въезды-выезды строительной площадки пунктами очистки (мойки) колес 

транспортных средств и спецтехники, устройствами (бункерами) для сбора мусора. Кроме 
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 Приказ Минстроя России от 19.06.2020 N 332/пр «Об утверждении Методики определения затрат на 

строительство временных зданий и сооружений, включаемых в сводный сметный расчет стоимости строительства 

объектов капитального строительства»; 
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 Свод правил. Организация строительства СП 48.13330.2019 (утв. приказом Минстроя России от 24.12.2019 № 861/пр). 
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этого, часть смонтированного ограждения строительной площадки не обеспечивает 

безопасность для пациентов и персонала Заларинской районной больницы, поскольку 

выполнена из деревянных столбов и перекладин без облицовки профлистом или досками 

(штакетинами). Также не огорожена часть земельного участка, на которой должны быть 

выполнены работы по прокладке теплотрассы от точки присоединения до объекта. 

Учитывая, что до 22.05.2023 строительный контроль, предусматривающий выезд 

специалистов на объект для освидетельствования скрытых работ, осуществлялся Единым 

заказчиком самостоятельно, то вышеуказанные факты им в том числе были установлены. 

Между тем, в нарушение ч.5 ст. 34 и п.3 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условий контракта от 23.06.2022 (п. 5.2.2.3) Единым заказчиком не предъявлена 

подрядчику претензия с требованием оплаты штрафа по 3 вышеуказанным фактам 

нарушения условий контракта на общую сумму 300 тыс. р. 

4) В нарушение ч.5 ст. 34 и п.3 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контракта от 23.06.2022 (п. 5.2.2.3) Единым заказчиком не предъявлена подрядчику 

претензия с требованием оплаты пени за нарушение срока выполнения проектно-

изыскательских работ на сумму 89,6 тыс. р. и строительно-монтажных работ по этапу 2.1 

на сумму 1 650 тыс. р., всего – 1 739,6 тыс. р. 

Контрактом от 23.06.2022 срок для выполнения работ по разработке проектной и 

рабочей документации, а также для выполнения изыскательских работ установлен –  

до 1 декабря 2022 года. Согласно актам о приемке выполненных работ от 29.12.2022, 

подписанным Единым заказчиком в ЕИС 29.12.2022, указанные работы фактически 

выполнены 29.12.2022, что на 29 дней позже установленного контрактом срока. Согласно 

графику строительно-монтажных работ работы по этапу 2.1 подрядчику следовало 

выполнить в срок – 31.12.2022. Между тем, согласно актам о приемке выполненных работ от 

13.03.2023, подписанным Единым заказчиком в ЕИС 17.03.2023, работы по этапу 2.1 

фактически выполнены 17.03.2023, что на 66 дней позже установленного контрактом срока.   

Согласно п. 7.4 контракта от 23.06.2022 в случае просрочки исполнения подрядчиком 

обязательства, предусмотренного контрактом, подрядчик оплачивает заказчику пеню, 

которая «начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства начиная со дня, 

следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения 

обязательства, и устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты 

пени ключевой ставки Центрального банка РФ от цены контракта или цены отдельного 

этапа исполнения контракта...». Соответственно сумма пени за нарушение подрядчиком 

срока выполнения проектно-изыскательских работ составила 89,6 тыс. р., за нарушение 

срока выполнения строительно-монтажных работ по этапу 2.1 – 1 650 тыс. р.  

Следует отметить, что пунктом 5.2.2.3 контракта от 23.06.2022 установлена 

обязанность Единого заказчика не позднее 30 календарных дней с момента возникновения 

права требования оплаты неустойки (пени, штрафа) от подрядчика направить подрядчику 

претензионное письмо с требованием оплаты в течение 10 календарных дней с даты 

получения претензионного письма неустойки. 

5) В контракт от 23.06.2022 включено не предусмотренное порядками оказания 

медицинской помощи медицинское оборудование на общую сумму 4 754,1 тыс. р., что 

привело к завышению цены контракта. Расходование бюджетных средств на закупку 

указанного оборудования может привести к нецелевому их использованию (ст. 306.4 БК РФ). 

Например, для оснащения кабинета врача-оториноларинголога в ведомость оборудования 

к контракту от 23.06.2022 включен ларингостробоскоп (525,7 тыс. р.), аппарат для 

пневмомассажа барабанной перепонки уха (84,3 тыс. р.), микроскоп оториноларингологический 

операционный (1 897,3 тыс. р.) и кресло оториноларингологическое (173,1 тыс. р.). При этом 
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стандартом оснащения оториноларингологического кабинета порядка оказания 

медицинской помощи населению по профилю «оториноларингология» (утв. приказом 

Минздрава России от 12.11.2012 № 905н) указанное оборудование не предусмотрено.  

Также для оснащения кабинета врача-офтальмолога в ведомость оборудования к 

контракту включен топограф роговицы (кератотопограф) стоимостью 2 073,7 тыс. р., 

между тем стандартом оснащения детского офтальмологического кабинета порядка 

оказания медицинской помощи детям при заболеваниях глаза, его придаточного аппарата 

и орбиты (утв. приказом Минздрава России от 25.10.2012 № 442н), данное оборудование 

не предусмотрено. 

Отдельно следует отметить, что контрактом от 23.06.2022 в части поставки 

медицинского и технологического оборудования для оснащения Детской поликлиники р.п. 

Залари в отступление от типовой формы контракта (утв. приказом министерства по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области от 27.12.2021 № 37-

мпр) исключено требование о поставке нового, исправного и пригодного к использованию 

оборудования с приложением документов, подтверждающих соответствие качества 

поставляемого оборудования требованиям законодательства РФ. Отсутствие указанного 

требования создает риск поставки ненового оборудования или оборудования с 

восстановленными или замененными неоригинальными деталями (составными частями).   

6) Осмотром установлен факт некачественного 

выполнения работ по утеплению цокольного этажа 

и части первого этажа утеплителем, состоящим из 

двойного слоя пенополистирола. Указанный 

утеплитель местами поврежден и требует замены. 

По пояснению подрядчика ООО «Ново-Строй», 

утеплитель цокольного этажа будет восстановлен в 

процессе проведения отделочных работ и работ по 

благоустройству территории.  

На дату завершения проверки (20.06.2023) работы выполнены на общую сумму 112 359 

тыс. р. (22,7 % от цены контракта), фактически произведено оплат на общую сумму 191 595,8 

тыс. р. (38,8 % от цены контракта), из которых 

79 236,8 тыс. р. – аванс на выполнение строительно-

монтажных работ (этапы 2.2 – 2.10) и поставку 

оборудования (этап 3). 

По состоянию на 20.06.2023 на объекте 

возведены 2 этажа здания детской поликлиники, 

начаты работы по возведению 3 (последнего) 

этажа, на 1-2 этажах установлены окна. По устной 

информации Единого заказчика, в настоящее время 

подрядчиком завершается выполнение работ по 

прокладке внутри здания коммуникаций системы канализации и отопления (указанные 

работы к оплате подрядчиком еще не предъявлены).    

3.7. Строительство нового здания поликлиники для ОГБУЗ «Иркутская 

городская поликлиника № 15» (далее – новое здание Поликлиники № 15) 

Строительство нового здания Поликлиники № 15, планируемой мощностью 499 

посещений в смену, по адресу: г. Иркутск, ул. Напольная, 70, предусмотрено Региональной 

программой в ред. от 10.02.2023 взамен существующего здания с износом 80 %. Объем 

финансового обеспечения строительства определен в размере 900 000 тыс. р., в том числе 

2023 год – 150 000 тыс. р., 2024 год – 350 000 тыс. р., 2025 год – 400 000 тыс. р. 
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На строительство указанного объекта соглашением с Минздравом России от 30.12.2021 

(в ред. от 19.04.2023) предоставлена субсидия из федерального бюджета в объеме 853 068,1 

тыс. р. (2023 год – 142 178 тыс. р., 2024 год – 331 748,7 тыс. р., 2025 год – 379 141,4 тыс. 

р.). Часть проектной стоимости в объеме 46 931,9 тыс. р. – софинансирование из областного 

бюджета.   

Лимиты бюджетных обязательств для строительства нового здания Поликлиники № 15 

доведены Единому заказчику 18.01.2023 в объеме 900 021,3 тыс. р. (из них 853 068 тыс. р. – 

средства ФБ), в том числе на 2023 год – 150 000 тыс. р., на 2024 год – 350 000 тыс. р. и на 2025 

год – 400 021,3 тыс. р. За счет областных средств 22.02.2023 лимиты увеличены на 720 861,1 

тыс. р., в том числе на 2023 год – на 14 184,2 тыс. р., на 2025 год – на 706 676,9 тыс. р. 

Увеличение лимитов на 2023 год осуществлено в связи с необходимостью оплаты работ по 

корректировке ранее разработанной проектной и рабочей документации. 

С учетом указанного увеличения доведенные лимиты на строительство нового здания 

Поликлиники № 15 составили 1 620 882,5 тыс. р., в том числе на 2023 год – 164 184,2 тыс. р. (из 

них 142 178 тыс. р. – средства ФБ), на 2024 год – 350 000 тыс. р. (из них 331 748,7 тыс. р. – 

средства ФБ), на 2025 год – 1 106 698,3 тыс. р. (из них 379 141,3 тыс. р. – средства ФБ).  

Проектная документация разработана в 2019 году ООО «Центр проектно-

изыскательских и строительно-реставрационных работ «ВестЛайн» по контракту от 

16.08.2018 на сумму 12 089 тыс. р., заключенного с ОГКУ «Управление капитального 

строительства Иркутской области»
48

 (далее – ОГКУ УКС). На проектную документацию и 

результаты инженерных изысканий получено положительное заключение государственной 

экспертизы от 11.03.2020, выданное ГАУИО «Ирэкспертиза». По результатам проверки 

достоверности определения сметной стоимости ГАУИО «Ирэкспертиза» выдано 

положительное заключение государственной экспертизы от 01.10.2020, согласно которому 

сметная стоимость строительства объекта составила 1 184 250,5 тыс. р. в ценах на 

01.07.2020. Оплата выполненных проектно-изыскательских работ произведена в объеме 

12 079 тыс. р. за счет средств областного бюджета. 

Проект утвержден ОГКУ УКС приказом от 19.03.2020 № 4-р с техническими 

характеристиками: здание – 6 этажей площадью 9 228,19 м
2
, площадь застройки 2 221,83 

м
2
, площадь земельного участка в границах проекта (благоустройства) – 6 805 м

2
 и др. 

Сметная стоимость строительства утверждена ОГКУ УКС приказом от 12.10.2020 № 18-р в 

текущем уровне цен на 01.07.2020 в сумме 1 184 250,5 тыс. р. (в том числе строительно-

монтажные работы – 460 851,18 тыс. р., оборудование – 511 685,11 тыс. р., прочие затраты 

– 78 873,64 тыс. р., НДС – 132 840,57 тыс. р.). 

Согласно разработанной проектной 

документации новое здание Поликлиники  

№ 15 предусмотрено 6-этажным (включая 

поземный этаж) для размещения поликлиники для 

взрослых, женской консультации, детской 

поликлиники, клинико-диагностической 

лаборатории, служебных и бытовых помещений. 

Здание поликлиники рассчитано на 499 

посещений в смену, из них 332 посещений для 

взрослых, 167 посещений для детей. Генеральным планом предусматривается размещение 

на земельном участке нового здания поликлиники, 2 накопительных емкостей для сбора 
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 30.07.2021 осуществлена реорганизация ОГКУ «Управление капитального строительства Иркутской области» в 
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которой образовано единое учреждение – ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области». 
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ливневых вод, площадки для временной парковки автомобилей пациентов и сотрудников 

поликлиники, а также благоустройство территории.      

Закупка на корректировку проектной, сметной и рабочей документации, выполнение 

работ по строительству нового здания Поликлиники № 15 (включая оснащение 

медицинским и технологическим оборудованием) с НМЦК в размере 1 607 274,2 тыс. р. 

размещена 28.03.2023. По пояснению Единого заказчика, необходимость в корректировке 

проектной документации обусловлена актуализацией СанПин, на основании которых в 

2019 году разрабатывалась документация, что требует изменения планировочных решений 

здания поликлиники, также начиная с 2022 года ужесточены требования к пожарной 

безопасности зданий. 

Согласно обоснованию НМЦК для определения начальной (максимальной) цены 

контракта использован иной метод в соответствии с ч. 56 ст. 112 Федерального закона № 

44-ФЗ и приказом Минстроя России № 175/пр.  

Как следует из решения Федеральной антимонопольной службы от 25.03.2022 по делу 

№ 28/06/105-776/2022 и УФАС по Псковской области от 18.10.2022 по делу № 060/06/33-

448/2022 объединение в один лот работ по корректировке проектной документации и 

строительству объекта капитального строительства не противоречит нормам ч. 56 ст. 112 

Федерального закона № 44-ФЗ. 

Закупка признана несостоявшейся, поскольку по окончании срока подачи заявок на 

участие в электронном аукционе (13.04.2023) не было подано ни одной заявки. 

Контракт заключен в соответствии с ч. 2 ст. 15 Федерального закона № 46-ФЗ
49

 на 

основании пп. 2 п. 1 постановления Правительства Иркутской области № 199-пп
50

 с ООО 

«Домострой» на сумму 1 607 274,2 тыс. р. по согласованию с Минстроем области, из них 

754 206,1 тыс. р. – средства ОБ и 853 068,1 тыс. р. – средства ФБ. Источником 

финансирования работ по контракту определены средства областного и федерального 

бюджета, из них в 2023 году – 161 076,3 тыс. р., в 2024 году – 350 000 тыс. р., в 2025 году – 

1 096 197,9 тыс. р. 

В службу финансового контроля Иркутской области уведомление о заключении 

контракта от 28.04.2023 с обоснованием невозможности установления единственного 

подрядчика в сроки, определенные ч. 6 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ отправлено 

28.04.2023, что соответствует сроку, установленному пп. 4 п. 3 постановления 

Правительства Иркутской области № 199-пп (не позднее 3 рабочих дней со дня, 

следующего за датой заключения контракта).   

Объем незаконтрактованных бюджетных средств после заключения контракта  

от 28.04.2023 составил 13 608,3 тыс. р., из них на 2023 год – 3 107,9 тыс. р., на 2025 год – 

10 500,4 тыс. р. После корректировки проектной документации и получения 

положительного заключения государственной экспертизы возможно изменение цены 

контракта от 28.04.2023 в сторону увеличения. 

Согласно контакту от 28.04.2023 работы выполняются в 3 этапа (корректировка 

проектной документации, строительство здания поликлиники, оснащение медицинским и 

технологическим оборудованием необходимым для эксплуатации здания), общий срок 

выполнения работ определен – 01.12.2025, в том числе срок выполнения работ по 

корректировке проектной документации, включая проведение государственной 

экспертизы, установлен в течение 150 календарных дней с даты заключения контракта 
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(или 25.09.2023). Стоимость работ по корректировке проектной документации определена 

в размере 11 076,3 тыс. р., стоимость строительства – 1 080 510,6 тыс. р., стоимость 

медицинского и технологического оборудования – 515 687,3 тыс. р. Контрактом  

от 28.04.2023 предусмотрена выплата аванса в размере 9 % от стоимости каждого этапа на 

лицевой счет подрядчика, открытый в Управлении Федерального казначейства Иркутской 

области (казначейское сопровождение). 

Подрядчиком во исполнение п. 9.1 контракта от 28.04.2023, предусматривающего 

предоставление обеспечения исполнения контракта в размере 10 % от НМЦК (или 

160 727,4 тыс. р.), до заключения контракта (27.04.2023) внесены денные средства в 

объеме 160 727,4 тыс. р. (п/п от 27.04.2023 № 738). Во исполнение условий контракта от 

28.04.2023 Единым заказчиком подрядчику ООО «Домострой» 24.05.2023 выплачен аванс 

на выполнение работ по корректировке проектной документации в установленном 

контрактом размере 996,9 тыс. р.  

Земельный участок для строительства нового здания Поликлиники № 15, 

расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Напольная, площадью 6 805 м
2
 передан Единому 

заказчику в безвозмездное пользование на срок с 06.02.2023 по 09.01.2024 по акту приема-

передачи от 06.02.2023, договору от 06.02.2023 с Минимуществом области.    

Строительная площадка передана подрядчику ООО «Домострой» по акту от 

01.06.2023 с недействующим и выведенным из эксплуатации зданием Поликлиники № 15, 

недействующим гаражом, зелеными насаждениями и ограждением, которые подлежат 

демонтажу. В ответ на запрос Единого заказчика 29.05.2023 получен ответ Минимущества 

области, в котором сообщается, что министерство не возражает против демонтажа 

вышеуказанных объектов.  

На дату завершения проверки (20.06.2023) на 

объекте установлено ограждение строительной 

площадки, демонтаж существующих зданий 

Поликлиники № 15 не осуществлен. Кроме этого, 

до настоящего времени Единым заказчиком не 

получено разрешение на строительство, исходя из 

его пояснения, в связи с отсутствием 

положительного заключения государственной 

экспертизы на скорректированную проектную 

документацию.  

3.8. Строительство детской поликлиники на 150 посещений в смену по адресу: 

Эхирит-Булагатский район, п. Усть-Ордынский (далее – Детская поликлиника п. Усть-

Ордынский) 

Региональной программой в ред. от 20.07.2021 предусматривалось строительство 

поликлинического подразделения ОГБУЗ «Областная больница № 2» по адресу: Эхирит-

Булагатский район, п. Усть-Ордынский, ул. Кирова, 4,1 планируемой мощностью 100 

посещений в смену сметной стоимостью 550 000 тыс. р. Региональной программой в ред. от 

07.06.2022 наименование строящегося объекта изменено на «Детская поликлиника на 150 

посещений в смену по адресу: Иркутская область, Эхирит-Булагатский район, п. Усть-

Ордынский ОГБУЗ «Областная больница № 2», при этом планируемая мощность объекта 

определена в Региональной программе – 100 посещений в смену, что не согласуется с 

наименованием объекта. В действующей редакции Региональной программы указанный 

показатель объекта не изменен, что требует его корректировки.  

Кроме этого, в действующей редакции программы изменен адрес строительства объекта 

на «п. Усть-Ордынский, ул. Ербанова, 30А», при этом  в Соглашение с Минздравом России 
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от 30.12.2021 соответствующие изменения не внесены (адрес по-прежнему указан «ул. 

Кирова, 41»). 

На строительство указанного объекта Соглашением с Минздравом России от 

30.12.2021 с учетом изменений предоставлена субсидия из федерального бюджета в объеме 

– 521 319,3 тыс. р. (2023 год – 94 785,3 тыс. р., 2024 год – 127 960,2 тыс. р., 2025 год – 298 

573,8 тыс. р.). Часть проектной стоимости в объеме 28 680,7 тыс. р. – софинансирование из 

областного бюджета. 

Лимиты бюджетных обязательств доведены Единому заказчику 18.01.2023 в объеме 

560 201,8 тыс. р. (из них 521 319,3 тыс. р. – средства ФБ, 38 882,5 тыс. р. – средства ОБ): в 

том числе на 2023 год – 110 185 тыс. р., на 2024 год – 135 000 тыс. р. и на 2025 год – 

315 016,8 тыс. р. В лимиты на 2023 год, кроме средств областного бюджета для 

софинансирования строительства объекта (5 214,7 тыс. р.), включены дополнительные 

средства областного бюджета на оплату работ по разработке проектной документации и 

выполнение инженерных изысканий (10 185 тыс. р.). 

Следует отметить, что в 2021 году между Единым заказчиком и ООО Проектная 

компания «Центр проектирования» заключен контракт от 24.12.2021  

на сумму 9 590 тыс. р. за счет средств областного бюджета на выполнение проектных и 

изыскательских работ для строительства детской поликлиники в п. Усть-Ордынский по ул. 

Ербанова, 30А со сроком их выполнения в течение 298 календарных дней (или до 

18.10.2022). В качестве обеспечения исполнения контракта проектировщиком ООО 

Проектная компания «Центр проектирования» предоставлена банковская гарантия от 

17.12.2021, выданная ЛокоБанком на сумму 3 600 тыс. р. со сроком ее действия с 

17.12.2021 по 31.12.2022. 

В связи с невыполнением подрядчиком обязательств указанный контракт расторгнут 

с 31.10.2022 на основании решения Единого заказчика (уведомление отправлено письмом 

от 01.11.2022). Подрядчику направлена претензия от 20.01.2023 об уплате пени в размере 

196,6 тыс. р. (за период просрочки с 21.10.2022 по 10.01.2022) и штрафа в размере 479,5 

тыс. р., которые подрядчиком не оплачены. Единым заказчиком для взыскания указанных 

пени и штрафа направлено исковое заявление в Арбитражный суд Республики 

Башкортостан по местонахождению подрядчика (от 07.03.2023), по результатам 

рассмотрения которого судом принято решение о возбуждении производства по делу от 

14.03.2023 № А07-7289/2023), судебное заседание для разбирательства указанного дела 

назначено на 05.07.2023. 

Закупка на подготовку проектной документации и выполнение инженерных изысканий, 

выполнение работ по строительству Детской поликлиники п. Усть-Ордынский по ул. 

Ербанова, 30А (включая поставку медицинского и технологического оборудования) с НМЦК 

в размере 393 171 тыс. р. размещена 10.02.2023. Согласно обоснованию НМЦК для 

определения начальной цены контракта использован иной метод в соответствии с ч. 56 ст. 112 

Федерального закона № 44-ФЗ и приказом Минстроя России № 175/пр. Расчет НМЦК 

произведен с применением укрупненных нормативов цены строительства.   

Закупка признана несостоявшейся, поскольку по окончании срока подачи заявок на 

участие в электронном аукционе (02.03.2023) была подана одна заявка, признанная 

комиссией соответствующей требованиям извещения о закупке. 

Контракт от 12.04.2023 заключен Единым заказчиком по согласованию со службой 

государственного финансового контроля Иркутской области (распоряжение службы от 

28.03.2023 № 85-56-ср) с единственным подрядчиком ООО «Сибстальстрой» по начальной 

(максимальной) цене – 393 171 тыс. р., из них средства ОБ – 30 163,9 тыс. р., средства ФБ – 

363 007,1 тыс. р. Источником финансирования работ по контракту определены средства 
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областного и федерального бюджетов, из них в 2023 году – 110 185 тыс. р., в 2024 году – 

135 000 тыс. р., в 2025 году – 147 986 тыс. р.   

Объем незаконтрактованных бюджетных средств после заключения контракта  

от 12.04.2023 составил 167 030,8 тыс. р., из них на 2025 год – 167 030,8 тыс. р. После 

разработки проектной документации и получения положительного заключения 

государственной экспертизы возможно изменение цены контракта от 12.04.2023 в сторону 

увеличения. 

Согласно контакту от 12.04.2023 работы выполняются в 3 этапа (разработка 

проектной документации и выполнение инженерных изысканий, строительство здания 

детской поликлиники, поставка медицинского и технологического оборудования для 

оснащения детской поликлиники), общий срок выполнения работ – 28.02.2025, в том числе 

срок выполнения работ по разработке проектной документации, включая проведение 

государственной экспертизы, установлен в течение 260 календарных дней с даты 

заключения контракта (или 28.12.2023). Стоимость работ по разработке проектной 

документации определена в размере 10 185 тыс. р., стоимость строительства – 356 994,8 

тыс. р., стоимость медицинского и технологического оборудования – 25 991,2 тыс. р. 

Контрактом от 12.04.2023 предусмотрена выплата аванса в размере 10 % от стоимости 

каждого этапа на лицевой счет подрядчика, открытый в Управлении Федерального 

казначейства Иркутской области (казначейское сопровождение). 

Подрядчиком во исполнение п. 9.1 контракта от 12.04.2023, предусматривающего 

предоставление обеспечения исполнения контракта в размере 10 % от НМЦК (39 317,1 

тыс. р.), предоставлена банковская гарантия от 12.04.2023, выданная ПримСоцБанком на 

сумму 39 317,1 тыс. р. со сроком ее действия с 12.04.2023 по 30.04.2025. 

Во исполнение условий контракта от 12.04.2023 Единым заказчиком 17.05.2023 

подрядчику  ООО «Сибстальстрой» выплачен аванс на выполнение изыскательских работ 

и разработку проектной документации в установленном контрактом размере 1 018,5 тыс. р. 

Земельный участок для строительства Детской поликлиники, расположенный в п. 

Усть-Ордынский по ул. Ербанова, 30А площадью 5 180 м
2
 передан Единому заказчику в 

безвозмездное пользование на срок с 21.12.2022 по 21.11.2023 по акту приема-передачи от 

21.12.2022, составленному на основании договора от 21.12.2022 с Минимуществом 

области и Единым заказчиком. 

Согласно медико-техническому заданию, утвержденному ОГБУЗ «Областная 

больница № 2» и согласованному Минздравом области в 2021 году, проектируемое здание 

детской поликлиники должно обеспечивать реализацию проекта Минздрава России 

«Бережливая поликлиника», в состав которого должны входить: вестибюльная группа, 

консультативно-диагностическое отделение, отделение функциональной диагностики, 

отделение организации медицинской помощи несовершеннолетних в образовательных 

организациях, отделение медицинской реабилитации. Здание должно быть оборудовано 

средствами по созданию безбарьерной среды для инвалидов, системой наружного и 

внутреннего видеонаблюдения, системой охранно-пожарной сигнализации и 

пожаротушения с выводом сигнала на пульт пожарной части. На территории детской 

поликлиники должна быть предусмотрена садово-парковая зона (озеленение с устройством 

дорожек и скамеек) и площадка для временной стоянки автомобилей пациентов и 

персонала, на въезде-выезде с территории должна быть предусмотрена проходная и 

шлагбаум, автоматически открывающийся с поста видеонаблюдения, и др.  

На дату завершения проверки (20.06.2023) строительная площадка подрядчику не 

передана (акт приема-передачи не подписан), разрешение на строительство не получено.  
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4. Оценка достижения результатов Регионального проекта  

Госпрограммой «Развитие здравоохранение» установлен один целевой показатель, 

характеризующий достижение результата по Региональному проекту в части 

строительства (реконструкции) объектов медицинских организаций: «Количество объектов 

капитального строительства, введенных в эксплуатацию». Согласно ежегодному отчету 

Минздрава области об исполнении мероприятий Госпрограммы (размещен на 

официальном сайте министерства) плановое значение показателя за 2022 год не 

достигнуто (план – 1 ед., факт – 0). Не введена в эксплуатацию Шелеховская участковая 

больница (срок завершения работ по контракту –  15.12.2022).  

Паспортом Регионального проекта и Соглашением от 28.12.2021 о реализации 

регионального проекта установлены показатели и результаты Регионального проекта. 

Одним из его результатов определено осуществление нового строительства 

(реконструкция) объектов медицинских организаций (на 2022 год – 1 ед., 2023 год – 3 ед., 

2024 год – 5 ед.). Как указано в Федеральном проекте и продублировано в Региональном 

проекте, строительство и реконструкция объектов медицинских организаций расширит 

возможности оказания медицинской помощи.  

Информация о показателях Регионального проекта, связанных с реализацией 

мероприятия по строительству (реконструкции), за 2022 год приведена в таблице ниже 

(факт – данные отчета Минздрава области о реализации Регионального проекта, 

размещенного в ГИИС «Электронный бюджет»). 

Показатели и результаты Регионального 

проекта 

2022 год 
Примечание 

план факт 

Показатели 

Доля зданий медорганизаций, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь, 

находящихся в аварийном состоянии, 

требующих сноса, реконструкции и 

капитального ремонта, % (убывающий) 

1,8 1,63 По расчету КСП значение показателя - 4,3 

Число посещений сельскими жителями мед. 

организаций на 1 сельского жителя в год, ед. 
6,79 6,79 

По расчету КСП значение показателя - 5,94 

 

Результат 

Осуществлено новое строительство 

(реконструкция) объектов медицинских 

организаций  

1 - 

Строительство не завершено. Как указано в отчете, 

готовность строительство объекта составляет 78%, 

учитывая сроки ввода его в эксплуатацию 

получение лицензии планируется в 3 кв. 2023 года 

Исходя из установленных показателей Регионального проекта, за период его 

реализации в Иркутской области планируется увеличить число посещений сельскими 

жителями медицинских организаций (с 6,79 посещений на 1 сельского жителя в 2022 году 

до 6,84 посещений в 2024 году) и снизить долю зданий медицинских организаций, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, находящихся в аварийном 

состоянии, требующих сноса, реконструкции и капитального ремонта (с 1,8 % в 2022 году 

до 1,4 % в 2024 году). 

Проведенный КСП расчет показателей в соответствии с утвержденной методикой
51

 

показал, что в отчете Минздрава приведены недостоверные данные. Так, фактическое 

значение показателя «Доля зданий медицинских организаций, оказывающих первичную 

медико-санитарную помощь, находящихся в аварийном состоянии, требующих сноса, 

реконструкции и капитального ремонта» по расчету КСП, выполненному на основании 

данных формы № 30 за 2022 год, составило 4,3 %, тогда как в отчете Минздрава области 

                                                           
51

 Приказ Минздрава России от 09.03.2022 № 148 «Об утверждении методик расчета основного и дополнительных 

показателей федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации», 

входящего в национальный проект «Здравоохранение». 
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указано 1,63 %, фактическое значение показателя превысило запланированный уровень в 

2,4 раза. Аналогично по показателю «Число посещений сельскими жителями мед. 

организаций на 1 сельского жителя в год», по расчету КСП фактическое значения 

составило 5,94 посещений, тогда как в отчете Минздрава области указано 6,79. 

Ожидаемый результат в 2022 году не достигнут. 

Целевым показателем мероприятия по строительству (реконструкции) объектов 

здравоохранения в рамках Регионального проекта на 2023 год является ввод в 

эксплуатацию 3 объектов (строительство Шелеховской и Тангуйская участковых больниц, 

реконструкция здания Врачебной амбулатории в р.п. Тельма). 

По строительству Тангуйской участковой больницы отмечается отставание 

подрядчиком от графика производства работ по контракту на строительство (работы по 

промежуточному этапу, подлежащие выполнению 31.05.2023, по состоянию на 01.06.2023 

не приняты и не оплачены), кроме того продлены сроки выполнения работ по отдельным 

этапам (второй этап продлен с 25.12.2022 до 30.06.2023, третий – с 31.07.2023 до 

30.09.2023). Существует риск, что строительство объекта в 2023 году не будет завершено, 

целевой показатель в 2023 году также достигнут не будет.   

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 

1. Из бюджетных ассигнований в объеме 1 182 548,2 тыс. р. (из них 90 %, или 

1 066 608,7 тыс. р. – средства из федерального бюджета), выделенных в 2022 году на 

строительство (реконструкцию) 6 объектов медицинских организаций в рамках 

Регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения», использовано 

1 115 627,1 тыс. р. (или 94,3 %), остаток неосвоенных средств в объеме 66 921,1 тыс. р. (из 

них средства из ФБ – 24 328,4 тыс. р.) возвращен в соответствующий бюджет. 

Наибольшее неосвоение средств допущено по строительству Шелеховской 

участковой больницы ОГБУЗ «Тайшетская районная больница» (57 963,7 тыс. р., из них 

средства из ФБ – 20 724,6 тыс. р.) в связи с приостановлением с 14.12.2022 исполнения 

обязательств по контракту от 06.12.2021, заключенному ОГКУ «Единый заказчик в сфере 

строительства Иркутской области» с ООО «Ново-Строй», на основании подписанного 

сторонами дополнительного соглашения от 15.12.2022. Исполнение контракта 

приостановлено в связи с отсутствием возможности подтверждения и продления 

технических условий на подключение (технологическое присоединение) объекта 

строительства к наружным сетям водоснабжения. 

Несвоевременное решение вопроса по изменению условий наружного водоснабжения 

Шелеховской участковой больницы, в том числе изменению проектной документации и 

технического задания, привело к невозможности завершения строительства указанного 

объекта, ввод его в эксплуатацию в сроки, установленные Соглашением с Минздравом 

России (30.11.2022), неосвоению средств в объеме 57 963,8 тыс. р. (из них 20 724,6 тыс. р. 

возвращено в федеральный бюджет). Вследствие этого за 2022 год не достигнут целевой 

показатель по количеству объектов капитального строительства, введенных в 

эксплуатацию.  

2. На 2023 год в рамках Регионального проекта предусмотрено 1 319 103,2 тыс. р. (из 

них средства федерального бюджета – 1 226 120,3 тыс. р.) на строительство и 

реконструкцию 8 объектов медицинских организаций (из них 6 объектов, строительство 

которых ведется с 2021-2022 годов). На 01.06.2023 освоено 295 592,3 тыс. р., или 22,4 %. 

3. Результаты контрольного мероприятия указывают на необходимость 

совершенствования организации деятельности Единого заказчика, выполняющего 
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функции государственного заказчика и получателя бюджетных средств на строительство 

объектов капитального строительства: 

- несвоевременное принятие мер по решению вопросов, возникающих при реализации 

мероприятий по строительству объектов здравоохранения (несвоевременная передача 

строительной площадки, получение разрешений на строительство, недостаточность 

площади земельного участка для строительства, составление графиков работ с нарушение 

технологии производства работ, и др.) приводит к отставанию от графика выполнения 

работ, затягиванию сроков начала строительства, заключения дополнительных соглашений 

на перенос сроков выполнения работ (например, по поликлинике п. Качуг, Детской 

поликлинике на б-ре Рябикова, Тангуйской участковой больнице); 

- в нарушение пп. «в» п. 33 Порядка № 841/пр в сметах контрактов и в ведомостях 

объемов работ, являющимися приложениями к контрактам, комплексы работ 

разукомплектованы и распределены по этапам в разных долях (в процентах). При этом 

невозможно идентифицировать какие работы должны быть выполнены в составе 

комплекса в рамках каждого этапа строительства, определить начало, окончание и 

содержание работ, их объемы и стоимость, что создает риски приемки фактически 

невыполненных работ, а также приемки примененных материалов и поставленного 

оборудования, не соответствующих проектной документации, прошедшей 

государственную экспертизу (например, контракты на строительство поликлиники п. 

Качуг, Тангуйской участковой больницы, Шелеховской участковой больницы); 

- в нарушение ст. 53 ГрК РФ, Порядка № 468 строительство отдельных объектов 

осуществляется без организации строительного контроля со стороны Единого заказчика – 

отсутствуют договоры на строительный контроль, либо не назначен ответственный 

сотрудник от Единого заказчика (Детская поликлиника на б-е Рябикова, Детская 

поликлиника р.п. Залари). В результате, акты выполненных работ по контрактам 

принимаются без проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, 

требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий и проч., что 

может повлечь некачественное выполнение строительно-монтажных работ, либо приемку 

фактически невыполненных работ; 

- Единым заказчиком неоднократно осуществлялась приемка отдельных этапов 

(комплексов) выполнения работ без комплекта первичных учетных документов, 

определенным контрактом, а также исполнительной документации, подтверждающих 

объемы и качество фактически выполненных подрядных работ по конструктивным 

решениям (элементам) и (или) комплексам (видам) работ, включенным в смету контракта 

(поликлиника п. Качуг, Тангуйской участковой больницы, Детская поликлиника на б-ре 

Рябикова), что в отдельных случаях приводило к приемке и оплате фактически не 

выполненных на дату приемки работ. 

К примеру, Единым заказчиком в нарушение статей 720 и 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 06.10.2022 на строительство Детской 

поликлиники на б-ре Рябикова по акту от 29.12.2022 приняты и оплачены фактически 

невыполненные подрядчиком ООО «Домострой» на момент приемки и оплаты работы по 

выносу наружных сетей водоснабжения и канализации на общую сумму 17 805,4 тыс. р., 

которые согласно 19 актам освидетельствования скрытых работ, подписанным Единым 

заказчиком и подрядчиком, фактически выполнены только в январе-феврале 2023 года. 

4. Недостаточная проработка Минздравом области, Минстроем области и Единым 

заказчиком мероприятия по реконструкции Здания врачебной амбулатории в р.п. Тельма 

привела к неэффективному (безрезультативному) использованию средств в сумме 73 646,2 

тыс. р. (ст. 34 БК РФ).  
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Подрядчиком ООО «Ново-Строй» по контракту от 22.06.2022 на подготовку проектной 

документации, выполнение работ по реконструкции Врачебной амбулатории  

р.п. Тельма работы по первому этапу (получение государственной экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий включая достоверность сметной 

стоимости) не выполнены (следовало до 01.11.2021), при этом Единым заказчиком контракт 

расторгнут в одностороннем порядке в связи с просрочкой исполнения подрядчиком 

обязательств только 07.04.2023. Выплаченный в 2022 году аванс в сумме 73 646,2 тыс. р. 

подрядчиком в добровольном порядке не возвращен. Единым заказчиком исковое заявление 

в Арбитражный суд Иркутской области направлено только 15.05.2023 (рассмотрение 

назначено на 21.08.2023) 

Следует отметить, что с 2021 года реализуется мероприятие по монтажу модульных 

конструкций врачебных амбулаторий, стоимость которых не превышает 35 000 тыс. р. При 

этом вопрос о возможности монтажа модульной конструкции врачебной амбулатории в 

р.п. Тельма рассмотрен только в 2023 году, в адрес Минздрава России в марте 2023 года 

направлено письмо Губернатора Иркутской области, согласно которому финансирование  

70 000 тыс. р. (из них ФБ – 66 349,7 тыс. р.) на реконструкцию врачебной амбулатории р.п. 

Тельма на 2023 год предлагается перераспределить на мероприятие по возведению 

модульных врачебных амбулаторий в п. Средний и р.п. Тельма Усольского района. 

5. На результативность использования бюджетных средств повлияли недостатки и 

нарушения, допущенные Единым заказчиком при заключении и исполнении 

государственных контрактов, например: 

- в нарушение Порядка № 468 в смету контракта от 23.06.2022 на подготовку 

проектной документации, выполнение инженерных изысканий и строительство Детской 

поликлиники р.п. Залари необоснованно включены работы по проведению строительного 

контроля, что привело к завышению цены контракта на 9 192,1 тыс. р. (с учетом НДС и 

непредвиденных затрат). На дату осмотра (15.05.2023) строительный контроль фактически 

осуществлялся специалистом Единого заказчика.  

В указанный контракт от 23.06.2022 включено не предусмотренное порядками оказания 

медицинской помощи медицинское оборудование на общую сумму 4 754,1 тыс. р., что 

привело к завышению цены контракта. Использование бюджетных средств на закупку 

указанного оборудования приведет к нецелевому их использованию (ст. 306.4 БК РФ). Так, не  

предусмотрены стандартом оснащения оториноларингологического кабинета 

ларингостробоскоп (525,7 тыс. р.), аппарат для пневмомассажа барабанной перепонки уха 

(84,3 тыс. р.), микроскоп оториноларингологический операционный (1 897,3 тыс. р.) и кресло 

оториноларингологическое (173,1 тыс. р.).; стандартом оснащения детского 

офтальмологического кабинета -  топограф роговицы (кератотопограф) стоимостью 2 073,7 

тыс. р.; 

- допускаются отступления от типовой формы контракта (утв. приказом министерства 

по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области от 27.12.2021    

№ 37-мпр). Например, в части поставки медицинского и технологического оборудования для 

оснащения Детской поликлиники р.п. Залари  в контракт не включено требование о поставке 

нового, исправного и пригодного к использованию оборудования с приложением 

документов, подтверждающих соответствие качества поставляемого оборудования 

требованиям законодательства РФ, что создает риск поставки ненового оборудования или 

оборудования с восстановленными или замененными неоригинальными деталями 

(составными частями); 

- в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 и ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ в описание 

объекта закупки документации об электронном аукционе (техническое задание) на 

403 из 410



 

строительство Тангуйской участковой больницы включено технологическое оборудование, 

которое технологически и функционально не связано с работами по строительству объекта 

(ширмы медицинские, тумбы прикроватные, столы, кресла, кушетки медицинские, кровати 

функциональные, шкафы, многофункциональные устройства, персональные компьютеры, 

термометры, тонометры, весы медицинские, и др.), что могло привести к необоснованному 

ограничению числа участников закупки.  

Согласно нормам Федерального закона № 44-ФЗ, а также позиции ФАС России, 

выполнение работ по строительству и оснащение оборудованием осуществляются на 

разных рынках, каждый из которых имеет свой круг хозяйствующих субъектов, в связи с 

чем данные закупки необходимо осуществлять различными процедурами; 

- действия Единого заказчика по расторжению контракта от 24.08.2022 на 

строительство Детской поликлиники на б-ре Рябикова по соглашению сторон на 

следующий день после его заключения (без оценки негативных последствий от 

результатов расторжения контракта), привели к увеличению цены контракта при 

проведении повторной закупки на 7 954,9 тыс. р. (до 1 133 261,2 тыс. р.); 

- в контракте на строительство Шелеховской участковой больницы в описание 

объекта закупки (техническое задание) включено технологическое оборудование и 

автомобиль скорой медицинской помощи, которые технологически и функционально не 

связаны с работами по строительству объекта, что повлекло завышение цены по 4 

наименованиям за счет применения к стоимости оборудования коэффициентов по 

накладным расходам, прибыли, и др., применяемых в смете на строительные работы 

(автомобиль скорой медицинской помощи класса «В» для фельдшерской и врачебной 

общепрофильных выездных бригад скорой медицинской помощи, фен настенный, чайник, 

телефон проводной) на общую сумму 1 966,9 тыс. р.; 

- начальная (максимальная) цена контракта на строительство Детской поликлиники 

на б-ре Рябикова завышена на 4 645,5 тыс. р., в том числе: за счет завышения срока 

строительства на 1 месяц, повлекшего завышение индекса прогнозной инфляции и, 

соответственно, завышение НМЦК на 2 475,9 тыс. р., за счет неверного формирование 

графика выполнения работ (не в полной мере учтены доведенные лимиты бюджетных 

обязательств на 2022 год)  – на 2 169,6 тыс. р. Контракт заключен с единственным 

подрядчиком по начальной (максимальной) цене; 

-  в нарушение ч. 62 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ увеличена на 20 448,3 тыс.р. 

цена контракта от 23.06.2022 на подготовку проектной документации, выполнение 

инженерных изысканий и строительство Детской поликлиники р.п. Залари в отсутствие 

решение высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ при 

осуществлении закупки для нужд субъекта РФ; 

- в нарушение ч. 5. ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контрактов не предъявлены штрафные санкции за неисполнение подрядчиками условий 

контрактов  на общую сумму 2 991,7 тыс. р. 

6. Предоставленные Единому заказчику средства на строительство объектов на сумму 

1 372,9 тыс. р. направлены на оплату невыполненных работ, что согласно п. 1 ст. 306.4 БК 

РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

В нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 06.10.2022 на строительство Детской поликлиники на б-ре 

Рябикова по акту о приемке выполненных работ от 29.12.2022 приняты и 29.12.2022 

оплачены фактически невыполненные работы (по устройству трех канализационных 

колодцев, колодца водоснабжения и переносу трех опор наружного электроосвещения за 

пределы участка застройки) на общую сумму 1 142,2 тыс. р. Аналогично, в нарушение 
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условий контракта от 23.06.2022 на подготовку проектной документации, выполнение 

инженерных изысканий и строительство Детской поликлиники р.п. Залари по акту от 

13.03.2023 приняты и оплачены фактически невыполненные работы по размещению 

отходов от демонтажа на полигоне ТБО стоимостью 230,7 тыс. р.  

7. Выплата авансов подрядчикам в отдельных случаях осуществлялась Единым 

заказчиком в нарушение действующего законодательств. Так, в декабре 2022 года 

подрядчикам перечислено авансов на сумму 314 118,3 тыс. р., в том числе с превышением 

допустимого размера и при отсутствии предложений подрядчика с обосновывающими 

документами – на сумму 270 452,8 тыс. р. (Шелеховская участковая больница – на 87 971,8 

тыс. р., Врачебная амбулатория р.п. Тельма – на 6 670,2 тыс. р., Тангуйская участковая 

больница – на 27 292,1 тыс. р., Детская поликлиника на б-ре Рябикова – на 125 855 тыс. р.,  

Детская поликлиника р.п. Залари – на 22 663,7 тыс. р.). 

8. Отмечена некачественная разработка проектной документации, что потребовало в 

дальнейшем ее корректировку и внесение изменений в рабочую документацию в ходе 

выполнения строительных работ (поликлиника п. Качуг, Тангуйская участковая больница, 

Детская поликлиника на б-ре Рябикова). При этом в нарушение ч. 2.2 ст. 49 ГрК  измененная 

проектная документация государственную экспертизу не проходила, при этом 

строительство объектов продолжается. 

9. В программе оздоровления государственных финансов Иркутской области на 2019 - 

2024 годы (утв. распоряжением Правительства Иркутской области от 28.09.2018 № 724-рп в 

ред. от 30.12.2021) одним из мероприятий по оптимизации инвестиционных расходов 

определено применение экономически эффективной проектной документации повторного 

использования на строительство новых объектов, что позволило бы получить экономию 

бюджетных средств по строящемуся объекту. Проверочными мероприятиями установлено, 

что проектная документация повторного использования при проектировании объектов не 

применяется. 

10. Изложенные в настоящем отчете недостатки и нарушения стали возможны 

вследствие недостаточной проработки мероприятий, отсутствия контроля Минстроя 

области, как главного распорядителя бюджетных средств, за получателем бюджетных 

средств ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области» по 

результативному и целевому их использованию. 

11. В целом, по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на 

сумму 554 353,6 тыс. р., объем проверенных средств составил 1 480 405,0 тыс. р. (справка о 

выявленных нарушениях прилагается). 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Законодательное 

Собрание Иркутской области и Правительство Иркутской области. 

2. Направить представление Контрольно-счетной палаты Иркутской области в ОГКУ 

«Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области». 

3. Направить информационные письма в министерство строительства Иркутской 

области и министерство здравоохранения Иркутской области. 

 

 

 

 

 

405 из 410



 

СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка использования бюджетных 

средств, выделенных министерству строительства Иркутской области в 2022 году и 

истекшем периоде 2023 года на модернизацию первичного звена здравоохранения 

Иркутской области (строительство и реконструкция объектов здравоохранения)» 

Перечень объектов проверки: министерство строительства Иркутской области, ОГКУ 

«Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области»  

1 

 

Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
10 

1.1 - актов 4 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 1 

1.3 - предписаний - 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем 2 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях 2 

2 Объем проверенных финансовых средств, всего (тыс. р.): 1 480 405,0 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том 

числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором 

(тыс. р.): 

554 353,6 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 79 419,4 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
- 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
- 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

473 561,3 

3.5 Группа 7. Иные нарушения - 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 1 372,9 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
1 372,9 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 

 

Пояснительная записка к справке  

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 79 419,4 тыс. р. 

5 773,2 тыс. р. – Минстроем области и Единым заказчиком в 2022 году в нарушение 

ст. 158 и ст. 162 БК РФ, п. 4.3.10 Соглашения с Минздравом России от 31.12.2021 не 

обеспечено результативное использование бюджетных средств в соответствии с 

утвержденными им бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, 

повлекшее возврат средств в федеральный бюджет (всего 24 328,4 тыс. р., из них 

восстановлено в 2023 году только 18 555,2 тыс. р., или меньше на 5 773,2 тыс. р.); 

73 646,2 тыс. р. – неэффективное (нерезультативное) использование бюджетных 

средств. Подрядчиком ООО «Ново-Строй» по контракту от 22.06.2022 на подготовку 

проектной документации, выполнение работ по реконструкции Врачебной амбулатории  
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р.п. Тельма работы по первому этапу (получение государственной экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий, включая достоверность определения 

сметной стоимости) в установленный контрактом срок (до 01.11.2022) не выполнены, при 

этом Единым заказчиком контракт расторгнут в одностороннем порядке в связи с 

просрочкой исполнения подрядчиком обязательств только 07.04.2023. Выплаченный в 2022 

году аванс в сумме 73 646,2 тыс. р. подрядчиком в добровольном порядке не возвращен,  

исковое заявление в Арбитражный суд Иркутской области направлено Единым заказчиком 

только 15.05.2023 (рассмотрение назначено на 21.08.2023). 

Нецелевое использование бюджетных средств – 1 372,9 тыс. р. 

1 372,9 тыс. р. (ФБ – 1 301,3 тыс. р., ОБ – 71,6 тыс. р.) – Единым заказчиком 

допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1 372,9 тыс. р. на оплату 

невыполненных работ (п. 1 ст. 306.4 БК РФ). 

В нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 06.10.2022 на строительство Детской поликлиники на б-ре 

Рябикова по акту о приемке выполненных работ от 29.12.2022 приняты и 29.12.2022 

оплачены фактически невыполненные работы (по устройству трех канализационных 

колодцев, колодца водоснабжения и переносу трех опор наружного электроосвещения за 

пределы участка застройки) на общую сумму 1 142,2 тыс. р. Аналогично, в нарушение 

условий контракта от 23.06.2022 на подготовку проектной документации, выполнение 

инженерных изысканий и строительство Детской поликлиники р.п. Залари по акту о 

приемке выполненных работ от 13.03.2023 приняты и оплачены фактически 

невыполненные работы по размещению отходов от демонтажа на полигоне ТБО 

стоимостью 230,7 тыс. р.  

По факту нецелевого использования средств в отношении Единого заказчика и 

руководителя Единого заказчика составлены протоколы об административном 

правонарушении (от 10.07.2023 № 25/10-АП и № 25/11-АП). 

 

Нарушения при осуществлении закупок – 473 561,3 тыс. р.  

4 645,5 тыс. р. – Единым заказчиком при расчете НМЦК на строительство Детской 

поликлиники на б-ре Рябикова на 1 месяц завышен срок строительства, что повлекло 

завышение индекса прогнозной инфляции и завышение НМЦК на 2 475,9 тыс. р., кроме 

того неверное распределение объемов работ по годам привело к увеличению НМЦК на 

2 169,6 тыс. р. (не учтены доведенные лимиты бюджетных обязательств на 2022 год, в 

связи с чем занижен объем 2022 года и завышены объемы на 2023-2024 годы, к которым 

применен индекс прогнозной  инфляции), контракт заключен с единственным 

подрядчиком по НМЦК;  

1 966,9 тыс. р. – Единым заказчиком в контракте на строительство Шелеховской 

участковой больницы в описание объекта закупки (техническое задание) включено 

технологическое оборудование и автомобиль скорой медицинской помощи, которые 

технологически и функционально не связаны с работами по строительству объекта, что 

повлекло завышение цены по 4 наименованиям за счет применения к стоимости 

оборудования коэффициентов по накладным расходам, прибыли, и др., применяемых в 

смете на строительные работы (автомобиль скорой медицинской помощи класса «В» для 

фельдшерской и врачебной общепрофильных выездных бригад скорой медицинской 

помощи, фен настенный, чайник, телефон проводной) на общую сумму 1 966,9 тыс. р.; 

2 991,7 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение ч. 5. ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ и условий контрактов не предъявлены штрафные санкции за 

неисполнение подрядчиками условий контрактов: 200 тыс. р. – за несоставление ООО 
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«Домострой» журнала КС-6а и за отсутствие передачи в режиме реального времени 

(круглосуточно) данных о ходе выполнения работ на объекте по контракту от 06.10.2022 на 

строительство Детской поликлиники на б-ре Рябикова; 752,1 тыс. р. – за нарушение ООО 

«Автоспецстрой» сроков выполнения работ по контракту от 27.05.2022 на строительство 

поликлиники п. Качуг; 2 039,6 тыс. р. – штрафы за необорудование строительной площадки 

пунктами очистки (мойки колес) транспортных средств и спецтехники, за отсутствие 

бункеров для сбора мусора, за ненадлежащее выполнение ограждения строительной 

площадки, не позволяющего полностью ограничить доступ на ее территорию посторонних 

лиц, и пени за несвоевременное выполнение работ ООО «Ново-Строй» по контракту от 

23.06.2022 на подготовку проектной документации, выполнение инженерных изысканий и 

строительство Детской поликлиники р.п. Залари;  

17 805,4 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение статей 720 и 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 06.10.2022 на строительство Детской 

поликлиники на б-ре Рябикова по акту от 29.12.2022 приняты и оплачены фактически 

невыполненные подрядчиком ООО «Домострой» на момент приемки и оплаты работы по 

выносу наружных сетей водоснабжения и канализации, которые согласно 19 актам 

освидетельствования скрытых работ, подписанным Единым заказчиком и подрядчиком, 

были выполнены только в январе-феврале 2023 года;  

94 580,1 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение статей 720 и 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ и п. 4.3 контракта от 27.05.2022 на строительство 

поликлиники п. Качуг приемка по 2 и 3 этапам по актам от 12.04.2023 и от 25.05.2023 и 

последующая их оплата осуществлена при отсутствии документов, подтверждающих 

приемку работ авторским надзором (по 2 этапу), отсутствии исполнительной документации 

по 3 этапу (документация, содержащая материалы в текстовой и графической формах и 

отображающая фактическое исполнение функционально-технологических, конструктивных, 

инженерно-технических и иных решений, содержащихся в проектной документации, 

рабочей документации, в т. ч. актов освидетельствования скрытых работ); 

113 900,3 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение статей 720 и 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 

94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 4.1.1 контракта от 10.12.2021 на строительство 

Тангуйской участковой больницы приемка работ по 10 актам выполненных работ и 

последующая их оплата (7 актов за 2022 год на 82 240,9 тыс. р., 3 акта за февраль – апрель 

2023 года на сумму 31 659,4 тыс. р.) осуществлена при отсутствии исполнительной и 

рабочей документации (актов освидетельствования скрытых работ, комплекта 

исполнительной документации); 

6 980 тыс. р. – в нарушение статей 720, 743 и 744 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального 

закона № 44-ФЗ и условий контракта от 06.12.2021 на строительство Шелеховской 

участковой больницы подрядчиком по согласованию с Единым заказчиком произведена 

замена ряда технологического оборудования без внесения изменений в проектно-сметную 

документацию, являющуюся приложением к контракту, и без пересчета его стоимости, при 

этом в акт о приемке выполненных работ от 02.12.2021 (оплачен в марте 2022 года) 

включены комплексы строительных работ, включая оборудование, предусмотренные 

сметой контракта и ведомостью объемов работ без учета произведенной замены, т.е. 

фиктивные данные (например, по оценке КСП разница в стоимости замененной  

модульной котельной установки составила около 6 980 тыс. р., фактически установлена 

модульная котельная установка производителя ООО «Термооптима», стоимость которой 

по информации производителя  – 16 834,5 тыс. р.,  в актах стоимость установки 

производителя ООО «Алтайгидрострой» – 23 814,6 тыс. р.); 
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20 448,3 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение ч. 62 ст. 112 Федерального закона 

№ 44-ФЗ увеличена цена контракта от 23.06.2022 на подготовку проектной документации, 

выполнение инженерных изысканий и строительство Детской поликлиники р.п. Залари в 

отсутствие решение высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ 

при осуществлении закупки для нужд субъекта РФ; 

9 192,1 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение Порядка проведения строительного 

контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта 

объектов капитального строительства (утв. постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 

№ 468) в смету контракта от 23.06.2022 на подготовку проектной документации, 

выполнение инженерных изысканий и строительство Детской поликлиники р.п. Залари 

необоснованно включены работы по проведению строительного контроля, что привело к 

завышению цены контракта (с учетом НДС и непредвиденных затрат). На дату проведения 

осмотра (15.05.2023) строительный контроль фактически осуществлялся специалистом 

Единого заказчика;  

4 754,1 тыс. р. – Единым заказчиком в контракт от 23.06.2022 на подготовку проектной 

документации, выполнение инженерных изысканий и строительство Детской поликлиники 

р.п. Залари включено не предусмотренное порядками оказания медицинской помощи 

медицинское оборудование, что привело к завышению цены контракта; 

108 173,3 тыс. р. – Единый заказчик в нарушение п. 2 постановления Правительства 

РФ от 29.03.2022 № 505 «О приостановлении действия отдельных положений некоторых 

актов Правительства Российской Федерации и установлении размеров авансовых платежей 

при заключении государственных (муниципальных) контрактов в 2022 году» по контракту 

от 10.12.2021 на строительство Тангуйской участковой больницы при отсутствии 

казначейского сопровождения контракта увеличил размер аванса подрядчику ООО 

«Фортуна» с 50 % до 90 % по 8 этапам (следовало не более 50 %); 

87 971,8 тыс. р. – Единым заказчиком в нарушение постановлений Правительства РФ 

№ 39 и № 505 по контракту от 06.12.2021 на строительство Шелеховской участковой 

больницы при отсутствии казначейского сопровождения контракта установил размер аванса 

по 2-5 этапам, превышающий 50 %, или на 87 971,8 тыс. р. (из них 64 620,9 тыс. р.  

перечислены 19.12.2022, т.е. после приостановления обязательств по контракту с 14.12.2022  

дополнительным соглашением от 15.12.2022; 

151,8 тыс. р. – в нарушение статей 720 и 746 ГК РФ, ч.1 ст. 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ и условий контракта от 12.09.2022 Единым заказчиком за счет средств областного 

бюджета в мае 2023 года приняты и оплачены работы АО «ГИПРОЗДРАВ» - научно-

проектный центр по объектам здравоохранения и отдыха» по авторскому надзору за 

строительством поликлиники п. Качуг (за отчетный период 12.09.2022 по 31.03.2023) без 

отчета о выполненных работах. 
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Бюллетень Контрольно-счетной палаты Иркутской области  

основан в 2017 году 

 

 

Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области «О Контрольно-

счетной палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-счетной 

палаты Иркутской области 

 

 

 

Ответственный за выпуск – заместитель начальника отдела внутреннего 

контроля Контрольно-счетной палаты Иркутской области Забродский А.Л., 

ответственный за содержание – главный специалист 1 разряда отдела 

внутреннего контроля Середкина О.Н. 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон/факс: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень 

Контрольно-счетной палаты обязательна 
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