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Отчет от 29.09.2023 № 14/13-КМ 

о результатах совместного контрольного мероприятия «Аудит эффективности 

использования федеральных и иных ресурсов, направленных на охрану и использование 

объектов растительного и животного мира» (со Счетной палатой Российской Федерации), 

без приложений. 

 

Реквизиты документа Отчет от 29.09.2023 № 14/13-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

29.09.2023 № 37(544)/1р-КСП  

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Мулярова Л.Н. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 4 раздел I) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов аудита по формированию и распоряжению 

средствами областного бюджета, областной собственностью и 

иными ресурсами, направленными на функционирование особо 

охраняемых природных территорий и снижение негативного 

воздействия на окружающую среду отдельных территорий. 

Объекты мероприятия  Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области, 

министерство лесного комплекса Иркутской области, областное 

государственное бюджетное учреждение «Дирекция по особо 

охраняемым природным территориям регионального значения 

Иркутской области». 

Цели мероприятия Оценить согласованность системы организации, охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий. 

Оценить эффективность использования федеральных и иных 

ресурсов в целях функционирования особо охраняемых природных 

территорий и снижения негативного воздействия на окружающую 

среду отдельных территорий. 

Критерии аудита 

эффективности 

 

Отсутствуют неисполненные бюджетные ассигнования, 

направленные на решение задач, возложенных на особо 

охраняемые природные территории (за исключением 

неисполненных бюджетных ассигнований, связанных с экономией); 

Отсутствуют неисполненные бюджетные ассигнования, 

направленные на решение задач по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду отдельных территорий (за 

исключением неисполненных бюджетных ассигнований, связанных 

с экономией); 

Изменение объема финансирования в соответствии с соглашениями 

о предоставлении субсидий сопровождалось соответствующим 

изменением результатов; 

Наличие положительной тенденции по привлечению 

внебюджетных средств в целях выполнения задач, возложенных на 

особо охраняемые природные территории; 

Результаты и показатели, установленные в различных документах в 

части мероприятий, осуществляемых на особо охраняемых 

природных территориях, достигнуты в полном объеме и в 

установленный срок; 

Стабильное состояние популяций объектов животного мира на 
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особо охраняемых природных территориях (годовое значение); 

Отсутствуют факты деградации природных комплексов и объектов, 

объектов растительного и животного мира, естественных 

экологических систем. 

 

Проверяемый период 2018 – 2022 годы (при необходимости более ранний период, а 

также истекший период 2023 года). 

Срок проведения 

мероприятия 

С 22 мая по 29 сентября 2023 года. 

В установленном порядке проведение контрольного мероприятия в 

период с 25 июля по 25 августа 2023 года было приостановлено 

(распоряжение и.о. председателя КСП области от 21.07.2023 № 45-

П). 

Решение коллегии КСП  Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и 

в Правительство Иркутской области. 

Направить копию отчета в Счетную палату Российской Федерации, 

Байкальскую межрегиональную природоохранную прокуратуру. 

Направить информационные письма в Правительство Иркутской 

области, министерство природных ресурсов и экологии Иркутской 

области.  

                      

При подготовке настоящего отчета использованы акты проверок № 24/23-а от 

02.06.2023, № 24/32-а от 30.06.2023, № 24/48-а от 08.09.2023, информация, полученная из 

общедоступных источников, федеральных органов исполнительной власти. 

Пояснения и уточнения, поступившие от министерства природных ресурсов и 

экологии Иркутской области по результатам рассмотрения акта проверки, при подготовке 

отчета приняты во внимание.  
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Результаты контрольного мероприятия 

 
      Особо охраняемые природные территории - участки земли,  

водной поверхности и воздушного пространства над ними, где 

располагаются природные комплексы и объекты, объекты 

растительного и животного мира, естественные экологические 

системы, которые имеют особое природоохранное, научное, 

культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное 

значение, которые изъяты решениями органов государственной 

власти полностью или частично из хозяйственного использования и 

для которых установлен режим особой охраны (преамбула 

Федерального закона № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях»). 

 

Цель 1. 

1.1. Проанализировать развитие системы особо охраняемых природных 

территорий на территории Иркутской области. 

 

Отношения в сфере особо охраняемых природных территорий (далее также – ООПТ) 

регулируются рядом нормативных правовых актов
1
.  

Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное 

или местное значение и находиться в ведении соответственно федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного 

самоуправления (часть 4 статьи 2 Федерального закона № 33-ФЗ). 

Статьей 2 Федерального закона № 33-ФЗ предусмотрено, что при принятии решений 

о создании особо охраняемых природных территорий учитывается: 

а) значение соответствующей территории для сохранения биологического 

разнообразия, в том числе редких, находящихся под угрозой исчезновения и ценных в 

хозяйственном и научном отношении объектов растительного и животного мира и среды 

их обитания; 

б) наличие в границах соответствующей территории участков природных ландшафтов 

и культурных ландшафтов, представляющих собой особую эстетическую, научную и 

культурную ценность; 

в) наличие в границах соответствующей территории геологических, 

минералогических и палеонтологических объектов, представляющих собой особую 

научную, культурную и эстетическую ценность; 

г) наличие в границах соответствующей территории уникальных природных 

комплексов и объектов, в том числе одиночных природных объектов, представляющих 

собой особую научную, культурную и эстетическую ценность. 

С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий 

федеральный закон различает следующие категории указанных территорий: 

а) государственные природные заповедники, в том числе биосферные заповедники; 

б) национальные парки; 

                                                           
1
 Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее - 

Федеральный закон № 33-ФЗ), Законом Иркутской области от 19.06.2008 № 27-ОЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях и иных особо охраняемых территориях в Иркутской области» (далее - Закон области № 27-ОЗ), 
постановлением Правительства Иркутской области от 02.09.2016 № 542-пп «Об утверждении Положения о порядке 
образования особо охраняемых природных территорий и иных особо охраняемых территорий регионального 
значения» (далее – Постановление Правительства Иркутской области № 542-пп), другими многочисленным 
нормативными правовыми актами, принятыми Правительством РФ, министерством природных ресурсов и экологии 
РФ; Правительством Иркутской области  и министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области (далее 
– министерство, министерство природных ресурсов). 
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в) природные парки; 

г) государственные природные заказники; 

д) памятники природы; 

е) дендрологические парки и ботанические сады. 

К полномочиям субъектов РФ отнесено установление и иных категорий особо 

охраняемых природных территорий регионального и местного значения. 

Федеральный закон № 33-ФЗ установил, что в целях оценки состояния природно-

заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, 

повышения эффективности государственного контроля (надзора) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий, а также учета данных 

территорий при планировании социально-экономического развития регионов, ведется 

государственный кадастр ООПТ
2
. 

На территории Иркутской области расположено 5 ООПТ федерального значения
3
. 

С учетом особенностей режима ООПТ, установленных федеральным законом, на 

территории Иркутской области в проверяемом периоде функционировали две категории 

ООПТ регионального значения – государственные природные заказники (далее также - 

Заказники, ГПЗ) и памятники природы. 

По состоянию на 01.05.2020
4
 особо охраняемые природные территории 

регионального значения были представлены 68-ю объектами ООПТ регионального 

значения (из них 55 памятников природы и 13 государственных природных заказников) и 

3-мя ООПТ местного значения. 

В 2022 году объявлены 2 новых памятника природы с указанием местоположения 

границ, каталога координат характерных точек границ памятников природы («Пещера 

Чекановского», «Ботовская пещера»)
5
.  

Новый перечень ООПТ
6
 утвержден в составе: 

13 государственных природных заказников регионального значения с комплексным 

(ландшафтным) профилем на территории 19-ти муниципальных образований; 

57 памятников природы регионального значения (с различным профилем – 

гидрологический -16, ландшафтный -14, ботанический -8, геоморфологический -7, 

геологический и геоморфологический - 6, геологический и комплексный - по 2), 

спелеологический и зоологический – по 1) общей площадью 15 995 га (или 0,02 % от 

площади Иркутской области). 

ООПТ регионального значения созданы в целях сохранения уникальных и типичных 

природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, 

объектов растительного и животного мира, их генетического фонда; экологического 

                                                           
2
 Государственный кадастр ООПТ включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом 

положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого-просветительской, 
научной, экономической, исторической и культурной ценности. 

3
 Прибайкальский национальный парк, Государственный природный заповедник «Витимский», Государственный 

природный заповедник «Байкало-Ленский», Государственный природный биологический заказник «Красный Яр», 
Государственный природный заказник «Тофаларский». 

4
 Приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 18.06.2020 № 26-мпр об 

утверждении Перечня особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения Иркутской 
области. 

5
 Постановления Правительства Иркутской области от 26.07.2022 № 580-пп и 581-пп. 

6
 Приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 11.08.2022 № 66-42-мпр «Об 

утверждении Перечня особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения Иркутской 
области». 
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воспитания и оздоровления населения, а также в иных целях в соответствии с 

законодательством; без ограничения срока действия
7
. 

Из тринадцати Заказников двенадцать были созданы в 1963-1987 годах решениями 

Иркутского облисполкома с последующим уточнением постановлениями Правительства 

Иркутской области описания их границ с указанием перечня координат характерных точек 

этих границ в системе координат, используемой для ведения ЕГРН (в 2012 году 11 ед
8
. - в 

2021 году 1 ед. – «Озерный»).  

В 2014 году создан Заказник «Лебединые озера (Окунайский)»
9
. 

Площадь государственных природных заказников Иркутской области на протяжении 

2018-2022 годов оставалась неизменной и составляла 775 431,35 га, что несущественно (на 

0,15 га) отличается
10

 от суммы площади Заказников, указанной в кадастровых делах 

Заказников. 

Количество памятников природы регионального значения с 2018 года менялось. 

В 2018 и 2019 годах по данным отчетности их количество составляло 81 ед. с общей 

площадью 14 761,08 га. 

Большинство памятников природы (54) образованы в 1981-1989 годах решениями 

исполнительного комитета Иркутского областного Совета народных депутатов с 

последующим утверждением описания их границ постановлениями Правительства 

Иркутской области (2017-2018, 2021); 1 памятник природы образован в 2014 году; 2 - в 

2022 году. 

В отчете за 2020 год количество памятников природы сократилось на 26 ед. и 

составило 55 единиц, что обусловлено исключением из числа действующих памятников 

природы объектов, в отношении которых выявлен факт расположения их в границах 

других ООПТ регионального значения (Заказник «Иркутный») и федерального значения, 

приводящий к завышению показателей размеров площади и количества ООПТ 

регионального значения на территории Иркутской области.  

В 2022 году созданы памятники природы регионального значения - «Пещера 

Чекановского» (Ольхонский район) и «Ботовская пещера» (Жигаловский район) в 

результате проведенных в 2021 году в рамках Госпрограммы «Охрана окружающей среды» 

на 2019-2024 годы работ по комплексному экологическому обследованию (с подготовкой 

материалов, обосновывающих придание правового статуса ООПТ регионального 

значения) уникальных природных объектов. 

Из 57-и памятников природы, числящихся в государственном кадастре действующих 

ООПТ регионального значения, 7 объектов по данным кадастровых сведений о них 

утратили свою ценность, определенную на момент создания, в связи с воздействием 

сильно выраженного антропогенного и природного влияния (приложение № 1 к отчету). 

Статус ООПТ в отношении указанных в приложении № 1 семи памятников природы 

не подтвержден при проведении их инвентаризации в 2014-2015 годах
11

.  

                                                           
7
 По данным федерального статистического наблюдения (форма 1-ООПТ, годовая) «Сведения об особо 

охраняемых зонах» общая площадь ООПТ регионального значения на 01.01.2023 составила 791 425,8 га, из которых 
площадь государственных природных заказников - 775 431,35 га. 

8
 «Бойские болота», «Таюрский», «Туколонь», «Чайский», «Кирейский», «Кадинский», «Кочергатский», 

«Иркутный», «Зулумайский», «Магданский», «Эдучанский». 
9
 Постановлением Правительства Иркутской области от 05.03.2014 № 107-пп. 

10
 Разница в 0,15 га возможна из-за погрешности в расчетах. 

11
 По мнению министерства, отсутствие в федеральном законодательстве норм, регламентирующих порядок 

лишения объектов статуса ООПТ регионального значения, препятствует принятию решений об исключении таких 
объектов из государственного кадастра действующих ООПТ. Однако Законом области № 27-ОЗ (ст.14) 
предусмотрено, что изменение категории особо охраняемой природной территории регионального значения или 
лишение статуса особо охраняемой природной территории регионального значения может осуществляться по 
предложениям (представлениям) органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и 
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1.2. Проверка деятельности органов государственной власти Иркутской области, 

а также организаций по созданию и функционированию особо охраняемых 

природных территорий. 

 

Положениями о министерстве до февраля 2022 года в его функциях было 

предусмотрено обеспечение организации, охраны и функционирования ООПТ 

регионального значения, за исключением заказников регионального значения (только в 

отношении памятников природы)
12

. 

В отношении заказников регионального значения полномочия реализовывали: 

-до июня 2018 года - служба по охране и использованию животного мира Иркутской 

области, находившаяся в ведении министерства природных ресурсов и экологии 

Иркутской области; 

-с июня 2018 года по январь 2022 года - министерство лесного комплекса Иркутской 

области (далее –министерство лесного комплекса). 

Постановлением Правительства Иркутской области от 30.11.2021 № 910-пп с 01 

февраля 2022 года к задачам министерства природных ресурсов отнесено определение 

государственной политики в области образования, охраны и функционирования особо 

охраняемых природных территорий регионального значения Иркутской области. 

Функция
13

 «обеспечение организации, охраны и функционирования особо 

охраняемых природных территорий регионального значения, за исключением заказников 

регионального значения» изменена на «обеспечение образования особо охраняемых 

природных территорий регионального значения Иркутской области, а также установления 

охранных зон природных парков и памятников природы регионального значения 

Иркутской области». 

С 01.02.2022 создано областное государственное бюджетное учреждение «Дирекция 

по особо охраняемым природным территориям регионального значения Иркутской 

области»
14

 (далее - Дирекция по ООПТ).  

Как установлено в ходе контрольного мероприятия, от министерства лесного 

комплекса кадастровые дела и иные документы, характеризующие его деятельность в 

сфере государственного управления и контроля в области организации и 

функционирования ООПТ регионального значения за 2018-2022 годы, переданы Дирекции 

по ООПТ, в распоряжении у которой оказались 13 архивных картонных коробок, 

обозначенных как кадастровые дела 13 государственных природных заказников 

регионального значения Иркутской области, документы в которых расположены в 

хаотичном порядке, не структурированы; их состав частично не соответствует описям 

кадастровых дел. 

Министерством лесного комплекса не было обеспечено выполнение пункта 4 

постановления Правительства Иркутской области
 

от 30.11.2021 № 909-пп
15

, 

                                                                                                                                                                                                            
физических лиц. Решение об изменении категории (лишении статуса) особо охраняемой природной территории 
регионального значения принимается Правительством Иркутской области. 

12
 Пункт 14 Положения о министерстве природных ресурсов и экологии Иркутской области, утвержденного 

постановлением Правительства Иркутской области от 01.10.2008 № 6-пп; подпункт 13 пункта 7 Положения о 
министерстве природных ресурсов и экологии Иркутской области, утвержденного постановлением Правительства 
Иркутской области от 29.12.2009 № 392/171-пп. 

13
 Постановлениями Правительства Иркутской области от 30.11.2021 № 910-пп, от 09.09.2022 № 704-пп подпункт 

13 пункта 7, определяющего функции министерства, изложен в новой редакции: обеспечение образования особо 
охраняемых природных территорий регионального значения Иркутской области, а также установления охранных зон 
природных парков и памятников природы регионального значения Иркутской области. 

14
 Распоряжение Правительства Иркутской области от 26.10.2021 № 646-рп «О создании областного 

государственного бюджетного учреждения «Дирекция по особо охраняемым природным территориям регионального 
значения Иркутской области». 
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предписывающего министерству совершение наряду с проведением организационно-

штатных мероприятий, иных юридически значимых действий, связанных с реализацией 

постановления, путем регулирования вопросов передачи (хранения) документов, 

характеризующих деятельность в сфере ООПТ за период с 2018 по 2022 годы, созданной 

Дирекции по ООПТ, что имеет риски утраты документов. 

За проверяемый период министерством природных ресурсов в рамках полномочий по 

обеспечению образования ООПТ регионального значения и в целях обеспечения их 

эффективного функционирования реализован комплекс мероприятий, в том числе 

обеспечено правовое регулирование отношений; проводилась работа по приведению в 

соответствие с действующим законодательством положений о государственных 

природных заказниках регионального значения (перечень  отражен в приложении № 2 к 

отчету).  

Анализ соответствия решений о создании государственных природных заказников 

на территории Иркутской области данным, отраженным в кадастровых делах заказников 

приведен в приложении № 3 к отчету. 

Анализ показал, что площадь ГПЗ «Озерный», указанная в кадастровом деле № 90 

(40 000 га), отличается от площади, утвержденной постановлением Правительства 

Иркутской области от 25.10.2021 № 782-пп о Заказнике «Озерный» (37 851 га) на 2 149 га. 

Характеристика ГПЗ «Озерный» приведена в приложении № 4 к отчету. 

Заказником «Озерный» сначала (в период осуществления полномочий в отношении 

заказников) занималось министерство лесного комплекса, затем – министерство 

природных ресурсов. 

Поручение, сформулированное в постановлении Правительства Иркутской области от 

25.10.2021 № 782-пп министерству лесного комплекса, о разработке им до 1 марта 2022 

года проекта Положения о государственном природном заказнике регионального значения 

с комплексным (ландшафтным) профилем «Озерный», исполнено не было, изменения в это 

постановление в связи с возложением полномочий в отношении заказников на 

министерство природных ресурсов, не были внесены. 

В рамках возложенных с 01.02.2022 полномочий по обеспечению образования ООПТ 

регионального значения министерство природных ресурсов продолжило заниматься 

оформлением документации по ГПЗ «Озерный». 

Как следует из ответа Министерства природных ресурсов и экологии России 

(далее Минприроды России) на запрос КСП области (август 2023 года), в декабре 2022 

года оно согласовало проект Положения о Заказнике «Озерный» с площадью 40 000 га, при 

этом проект постановления Правительства Иркутской области № 782-пп (в котором 

площадь заказника установлена в размере 37 851 га) на согласование в Минприроды 

России не поступал.  

Кроме того, Минприроды России отметило, что в соответствии с пунктами 3 и 4 ст.58 

Федерального закона «Об охране окружающей среды»
16

 государственные природные 

заповедники, в том числе государственные природные биосферные заповедники, 

государственные природные заказники, памятники природы, национальные парки, 

дендрологические парки, природные парки, ботанические сады и иные особо охраняемые 

территории, природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-

культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, 

                                                                                                                                                                                                            
15

 Постановления Правительства Иркутской области от 30.11.2021 № 909-пп «О министерстве лесного комплекса 
Иркутской области», от 30.11.2021 № 908-пп «О службе по охране и использованию объектов животного мира 
Иркутской области». 

16
 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 
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образуют природно-заповедный фонд. Изъятие земель природно-заповедного фонда 

запрещается, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.  

В настоящее время проводятся работы по уточнению площади Заказника «Озерный», 

окончание которых планируется до конца 2023 года. 

В мае 2023 года министерством природных ресурсов с ООО Научно-

производственный центр «Землемер» заключен государственный контракт о выполнении 

работ по инвентаризации ООПТ (проведение экспертизы материалов по изменению 

(установлению) границ государственного природного заказника «Озерный») (далее – 

Контракт) на сумму 50 тыс.р., со сроком выполнения работ – 17.07.2023. 

Согласно техническому заданию (приложение 1 к Контракту) работы по 

инвентаризации Заказника «Озерный» заключались в проведении экспертизы по 

установлению границ заказника на оcновании ряда материалов. 

По результатам исполнения Контракта министерству представлен Отчет о 

выполненных работах по инвентаризации ООПТ (проведение экспертизы материалов по 

изменению (установлению) границ государственного природного заказника «Озерный»), в 

котором сделаны следующие выводы: 

- фактическая площадь заказника по текстовому описанию, утвержденному Решением 

от 09.12.1985, составляет 34 135 га, что на 5 865 га меньше площади, утвержденной 

Решением от 09.12.1985 - 40 000 га (расчет площади произведен путем компьютерного 

моделирования границ заказника при помощи программного комплекса ГИС «Панорама»); 

- границы заказника, установленные Решением от 09.12.1985, проходят по 

конкретным элементам местности, не пересекают административных границ, легко 

устанавливаются на местности; 

- границы заказника, установленные Решением от 09.12.1985, пересекаются с 

лицензионным участком «Тубинский», предоставленным ООО «Иркутская нефтяная 

компания» (далее – ООО «ИНК»);  

- постановлением Правительства № 782-пп частично изменены границы заказника, 

установленные Решением от 09.12.1985, при этом площадь заказника увеличена до 37 851 

га (+/- 81,7 га); 

- границы заказника, установленные постановлением Правительства № 782-пп, 

пересекают границы лицензионных участков «Тубинский» и «Ялыкский», 

разрабатываемых ООО «ИНК» (общая площадь наложения площади заказника на площадь 

лицензионных участков составляет 2541 га); 

- в результате включения в границы заказника дополнительных лесных кварталов 

227ч.-229 ч., 234 ч. площадь заказника, установленная постановлением Правительства 

№782-пп, увеличится на 1 545 га и составит 39 396 га, при этом месторасположение 

заказника изменится, его границы будут проходить по территории Нижнеилимского и 

Усть-Илимского районов одновременно; 

- увеличение площади заказника за счет лесных кварталов 227ч.-229 ч., 234 ч. 

приведет к увеличению наложения его территории на лицензионные участки ООО «ИНК». 

Проверка информации о лицензионных участках ООО «ИНК» показала следующее. 

По данным официального сайта ФГБУ «Российский федеральный геологический 

фонд» https://rfgf.ru/ лицензия на участок «Ялыкский» выдана ООО «ИНК» 31.01.2012 

(лицензия №ИРК15313НР) в целях геологического изучения, включающего поиски и 

оценку месторождений полезных ископаемых, разведку и добычу полезных ископаемых. 

Вид полезного ископаемого – углеводородное сырье. Срок действия лицензии – 25 лет до 

2037 года. 
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По данным официального сайта Федерального агентства по недропользованию
17

 

(https://www.rosnedra.gov.ru/) участок «Тубинский» предоставлен ООО «ИНК» в 2021 году 

(лицензия №ИРК03861НР) в результате проведения аукциона на определение победителя 

на право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи 

углеводородного сырья на участке Тубинский, расположенном на территории Усть-

Илимского, Нижнеилимского районов Иркутской области. Период действия лицензии - 27 

лет до 2048 года (приказ Федерального агентства по недропользованию об утверждении 

итогов проведения аукциона № 500 от 12.07.2021). 

Таким образом, требуется продолжение работ по уточнению площади Заказника 

«Озерный» для обеспечения соблюдения режима заказника и установленных ограничений 

хозяйственной деятельности. 

КСП области выявлены факты значительного изменения размеров площади 

государственных природных заказников Иркутской области в действующих в настоящее 

время документах об утверждении заказников по сравнению с первоначальными 

решениями об их создании, принятыми в 1970-1980-х годах
18

. 

Выявленные факты снижения площади ГПЗ «Чайский» и ГПЗ «Озерный» 

свидетельствуют о рисках нарушения запрета на изъятие земель природно-заповедного 

фонда, установленного ст.58 Федерального закона «Об охране окружающей среды»
19

.  

С января 2023 года к функциям министерства
20

 дополнительно отнесено проведение 

мероприятий по внесению сведений о границах ООПТ в ЕГРН. 

В ЕГРН внесены сведения о 63 ООПТ регионального значения (13 заказниках и 50 

памятниках природы), расположенных на территории Иркутской области.  

В целях предотвращения неблагоприятных антропогенных воздействий на памятники 

природы министерством ведется поэтапная работа с подготовкой документов 

(картографического материала), необходимых для установления границ охранных зон по 

установлению на прилегающих к природным объектам земельных участках и водных 

объектах охранных зон в отношении 46 памятников природы, завершить которую 

планируется в 2024 году: 1 этап (9 объектов) – 2022 год; 2 этап (15 объектов) – 2023; 3 этап 

(22 памятника природы) – 2024 год. 

По состоянию на 01.09.2023 Указами Губернатора Иркутской области установлены 

охранные зоны 28 памятников природы регионального значения, из них сведения о 

границах 13 зон внесены в ЕГРН.  

                                                           
17

 Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и 
управлению государственным имуществом в сфере недропользования. 

18
 Так, площадь ГПЗ «Чайский» (Киренский район) в Решении Исполнительного комитета Иркутского областного 

совета народных депутатов от 24.11.1984 №618 утверждена в размере 45 000 га, тогда как в постановлении 
Правительства Иркутской области от 29.08.2016 № 522-пп она утверждена в размере 24 956,9 га (по данным 
кадастрового дела № 93). Площадь ГПЗ «Магданский» (Качугский и Эхирит-Булагатский районы) увеличена с 74 300 
га (Решение Исполнительного комитета Иркутского областного совета народных депутатов от 02.10.1973 №606) до 85 
213,2 га (постановление Правительства Иркутской области от 29.08.2016 № 522-пп). 

19
 Природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, 

рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, находятся под особой охраной. Для охраны таких 
природных объектов устанавливается особый правовой режим, в том числе создаются особо охраняемые природные 
территории. 

 Государственные природные заповедники, в том числе государственные природные биосферные заповедники, 
государственные природные заказники, памятники природы, национальные парки, дендрологические парки, 
природные парки, ботанические сады и иные особо охраняемые территории, природные объекты, имеющие особое 
природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное 
значение, образуют природно-заповедный фонд. 

Изъятие земель природно-заповедного фонда запрещается, за исключением случаев, предусмотренных 
федеральными законами. 

20
 п.3 Положения об определении порядка охраны ООПТ № 14-пп. 
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С целью образования новых ООПТ регионального значения министерством 

планируются мероприятия по проведению комплексных экологических обследований с 

подготовкой материалов, обосновывающих придание правового статуса особо охраняемых 

территорий регионального значения. 

В карту планируемых особо охраняемых природных территорий регионального 

значения, входящую в состав схемы территориального планирования Иркутской области
21

, 

вносятся сведения о территориях, которым предполагается придать правовой статус ООПТ 

регионального значения. 

Министерством выявлены земельные участки на территории 24 памятников природы 

из 50-и, в отношении которых в соответствии с п.3 ст. 26 Федерального закона № 33-ФЗ 

подготовлены и направлены охранные обязательства для подписания собственникам, 

владельцам, пользователям земельных участков. Вместе с тем, охранные обязательства 

подписаны только с собственниками 4-х земельных участков
22

. 

Остальными собственниками земельных участков охранные обязательства не 

подписаны в виду их нежелания и отказов принимать под охрану памятники. Таким 

образом, 22 памятника природы на территории Иркутской области в настоящее время не 

имеют охранных обязательств. 

Паспорта на памятники природы утверждены министерством в 2022 году, вместе с 

тем соответствующие документы (паспорта, охранные обязательства) не размещены в 

государственном кадастре ООПТ в проверяемом периоде. 

Деятельность министерства по ведению государственного кадастра особо 

охраняемых природных территорий регионального и местного значения. 
Государственный кадастр ООПТ

23
 представляет собой свод регулярно обновляемых 

систематизированных данных, необходимых для управления ООПТ регионального 

значения и местного значения и обеспечения экологически безопасного развития 

Иркутской области, размещен на официальном сайте министерства 

(https://irkobl.ru/sites/ecology/working/ohrana/oopt/). 

В соответствии со ст.4 Федерального закона № 33-ФЗ, Порядком ведения 

государственного кадастра особо охраняемых природных территорий
24

 (далее - Порядок 

ведения кадастра), Положением о министерстве
25

 на него возложены обязанности по 

ведению государственного кадастра особо охраняемых природных территорий 

регионального и местного значения.  

КСП области выявлен ряд нарушений требований Порядка ведения кадастра, часть из 

которых была устранена министерством до окончания проверочных мероприятий, часть не 

устранена и отражена в акте проверки. 

Государственный кадастр ООПТ местного значения состоит из одного раздела под 

наименованием «ООПТ местного значения», в котором изложены сведения о наличии на 

территории г.Иркутска 5-и особо охраняемых территорий, в том числе: ООПТ «Кайская 

                                                           
21

 Постановление Правительства Иркутской области от 02.11.2012 № 607-пп «Об утверждении схемы 
территориального планирования Иркутской области». 

22
 - на территории памятника «Кайский бор», расположенного в черте г.Иркутска, с ОАОР «Иркутская 

электросетевая компания» (03.04.2023), ОАО «Клинический курорт Ангара» (23.09.2022); 
   - на территории памятника «Баторова Роща», расположенная на территории Аларского района, с министерством 

имущественных отношений Иркутской области (27.07.2020) и минлесом (22.07.2020). 
23

 Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в целях оценки состояния 
природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, повышения эффективности 
государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, а 
также учета данных территорий при планировании социально-экономического развития регионов. 

24
 Приказ Минприроды России от 19.03.2012 № 69 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра 

особо охраняемых природных территорий» (далее – Порядок ведения кадастра). 
25
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роща», ООПТ «Водоохранная зона Ершовского водозабора», ООПТ природный ландшафт 

«Птичья Гавань», ООТ рекреационного назначения «Синюшина гора», ООТ историко-

культурного назначения «Сад Томсона». 

В кадастровых делах отсутствуют сведения о порядковом номере кадастровых дел 

ООПТ местного значения, ни к одному из дел не приобщены копии правовых актов и иных 

документов, регламентирующих вопросы организации, охраны и использования ООПТ, 

картографические материалы (карты, схемы, планы), необходимость которых 

предусмотрена п.18 Порядка ведения кадастра. 

В рамках деятельности министерства по информированию населения, об образовании 

ООПТ и установлении режима особой охраны и использования ООПТ министерством 

проведена работа по подготовке материалов и изданию в 2020 году Атласа по памятникам 

природы регионального значения Иркутской области, который размещен в свободном 

доступе на официальном сайте министерства. 

В 2021 году министерством подготовлены материалы и издана тематическая 

настольная игра «Лото по памятникам природы регионального значения Иркутской 

области». 

В рамках Дней защиты от экологической опасности ежегодно проводятся 

экологические акции по уборке мусора на территории памятников природы регионального 

значения «Кайский Бор», «Мыс Шаманский», «Слюдянское озеро». 

Информация об образовании ООПТ регионального значения размещается в разделе 

«новости» на официальном сайте министерства природных ресурсов и экологии 

Иркутской области (https://irkobl.ru/sites/ecology/index.php), а так же в социальных сетях 

министерства (https://tme/mmpriroda 38,https://ok.ru/mpr38,https://vk.com/mpr38). 

Информация о памятниках, схемах границ, режимах охраны размещена на стендах 

(информационных знаках), установленных на границах мест памятников природы. 

 

1.3. Анализ согласованности деятельности органов государственной власти 

Иркутской области с федеральными органами исполнительной власти, а также 

организациями по созданию и функционированию особо охраняемых природных 

территорий. 

 

Министерством лесного комплекса за 2018-2022 годы велась переписка с 

Минприроды России по отдельным вопросам функционирования ООПТ и снижения 

негативного воздействия на окружающую среду отдельных территорий. 

В частности, в Минприроды России в 2018 г. направлялся проект постановления 

Правительства Иркутской области «Об образовании государственного природного 

заказника регионального значения с комплексным (ландшафтным) профилем 

«Кимильтейский», представленного Службой по охране и использованию животного мира 

Иркутской области, по результатам рассмотрения которого Минприроды России 

сообщено, что согласование проекта постановления Правительства Иркутской области 

возможно при условии исключения из границ планируемого заказника месторождений и 

проявлений полезных ископаемых или уточнения режима особой охраны территории 

заказника в части возможности проведения геологоразведочных работ, разведки и добычи 

полезных ископаемых, поскольку по информации Роснедр (Федеральное агентство по 

недропользованию) в границах планируемого заказника регионального значения 

«Кимильтейский» находятся месторождения и проявления полезных ископаемых, 

состоящие на учете Государственного кадастра месторождений и проявлений полезных 

ископаемых. 
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Министерством природных ресурсов проводились мероприятия по лишению статуса 

ООПТ 7 природных объектов
26

, размещенных на территории Иркутской области, которые 

по результатам проведенной инвентаризации, на основании научных обоснований о 

необходимости лишения их статуса ООПТ, признаны рядовыми объектами, не имеющими 

существенного познавательного (научного) значения, не являющимися уникальными и 

ценными для регионального уровня. Вместе с тем, решения об изменении статуса 

памятников природы до настоящего времени не приняты в связи с отсутствием в 

федеральном законодательстве соответствующих норм. 

При этом установление границ таких памятников и внесение сведений о них в ЕГРН 

повлечет неэффективное расходование средств областного бюджета, в связи с чем 

выполнение указанных мероприятий не целесообразно.  
КСП области не усматривается влияние Минприроды России на решение вопросов по 

созданию и охране ООПТ регионального значения, поскольку законодательное решение 

вопросов исключения ООПТ регионального значения в случае, когда отпала такая 

необходимость, отсутствует. 

Минприроды России, ссылаясь на пункты 3 и 4 ст.58 Федерального закона «Об 

охране окружающей среды» сообщает, что изъятие земель природно-заповедного фонда 

запрещается, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. При 

этом в числе этих случае отсутствуют такие, как утрата памятником природы 

уникальности и ценности. 

По данным государственного кадастра Иркутской области указанные объекты 

находятся в разделе «Действующие ООПТ регионального значения», в отношении них 

сформированы кадастровые сведения с обоснованием их низкой познавательной (научной) 

ценности.  

КСП области отмечает, что факты пересечения границ Заказника «Озерный» с 

границами лицензионных участков ООО «Иркутская нефтяная компания», лицензии на 

которые предоставлены Федеральным агентством по недропользованию с целью 

геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья (выдача 

Федеральным агентством по недропользованию лицензий на разработку месторождений на 

земельных участках, частично находящихся на территории ГПЗ «Озерный»), 

свидетельствуют об отсутствии согласованности действий федеральных и региональных 

органов власти и отсутствии информационного обмена между ними. 

В Минприроды России направлялся проект положения о ГПЗ «Озерный», в котором 

содержалась ссылка на постановление Правительства Иркутской области №782-пп, в 

котором площадь заказника была снижена по сравнению с решением о его создании с 

40 000 га до 37 891 га. Несмотря на это Минприроды России не проведена работа по 

изучению проблематики данного заказника, не приняты во внимание новые координаты 

его границ, согласована первоначальная площадь заказника в размере 40 000 га. 

 

Цель 2: 

2.1. Оценить использование средств областного бюджета и иных ресурсов на 

функционирование особо охраняемых природных территорий и реализацию 

мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду 

отдельных территорий. 
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 Природные объекты «Усть-Кутский источник», «Облепиха у деревни Раздолье», «Озеро с кувшинкой 
чистобелой», «Заяшский водопад», «Пороги Хангарок», «Проявление фигурных камней на реке Хан», «Озеро 
Алтарик». 
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 2.1.1. Мероприятия по сохранению и развитию ООПТ регионального значения, 

охране и сохранению объектов животного мира (далее – мероприятия) в Иркутской 

области определены в государственных программах «Охрана окружающей среды» на 

2014-2020 годы и «Охрана окружающей среды» на 2019-2024 годы
27

 (далее – 

госпрограммы).  

Мероприятия включались в различные основные мероприятия госпрограмм, 

информация о составе и ресурсном обеспечении которых представлена в таблице и в 

приложении 5. 

 
в 2018 году: 

ГП «Охрана окружающей среды» на 2014-2020 годы 

Подпрограмма  

«Сохранение биоразнообразия и 

развитие особо охраняемых 

природных территорий Иркутской 

области» на 2014-2020 годы: 

Основное мероприятие  

«Сохранение, развитие особо охраняемых природных 

территорий регионального значения Иркутской области и 

обеспечение рационального использования объектов животного 

мира, отнесенных к объектам охоты» на 2014-2020 годы. 

Подпрограмма  

«Государственное управление в сфере 

охраны окружающей среды 

Иркутской области» на 2014-2020 

годы: 

Основное мероприятие  

«Охрана и использование животного мира» на 2014-2020 годы. 

 

в 2019-2023 годах: 

ГП «Охрана окружающей среды» на 2019-2025 годы: 

Подпрограмма 

«Обеспечение экологической 

безопасности и охраны 

природных комплексов и 

объектов» на 2019-2025 годы: 

 

Основное мероприятие  

«Сохранение и восстановление природных комплексов и объектов, 

биологического разнообразия» 

Основное мероприятие  

«Организация и проведение на территории Иркутской области 

мероприятий, направленных на функционирование, охрану, 

осуществление регионального государственного контроля (надзора) 

в области охраны и использования особо охраняемых природных 

территорий». 

Подпрограмма «Государственное 

управление в сфере охраны 

окружающей среды» на 2019-

2025 годы: 

 

Основное мероприятие «Государственное управление в сфере 

охраны и использования природных ресурсов» на 2019-2025 годы. 

 

 

Ответственным исполнителем мероприятий выступало министерство природных 

ресурсов, соисполнителем - министерство лесного комплекса (в 2018-2022 годах). 

Региональный государственный экологический надзор осуществляла служба по охране 

природы и озера Байкал Иркутской области (переименована в службу государственного 

экологического надзора Иркутской области
28

). 

Средства федерального бюджета на решение вопросов в сфере образования и 

обеспечения функционирования ООПТ регионального значения не поступали. 

Внебюджетные средства не привлекались. 

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий ежегодно утверждались за 

счет средств областного бюджета Законами Иркутской области о бюджете на 
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 Утверждены постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 444-пп, затем постановлением 
Правительства Иркутской области от 29.10.2018 № 776-пп. 
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 Постановление Правительства Иркутской области от 18.05.2020 № 343-пп «О службе государственного 
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соответствующий финансовый год по кодам бюджетной классификации расходов: раздел 

06 «Охрана окружающей среды», подраздел 05 «Другие вопросы в области охраны 

окружающей среды» по целевым статьям расходов (основным мероприятиям): 

6510100000 «Сохранение и восстановление природных комплексов и объектов, 

биологического разнообразия»
 29 

(2018-2023 г.г.);  

656012959 «Организация и проведение на территории Иркутской области 

мероприятий, направленных на функционирование, охрану, осуществление регионального 

государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий» (2022-2023 г.г. в части субсидий на госзадание и иные цели 

Дирекции по ООПТ
30

);  

6580200000 «Осуществление государственного управления в сфере охраны и 

использования животного мира» (2019-2022 г.г., министерство лесного комплекса); 

6560300000 «Охрана и использование животного мира» (2018 г. министерство 

лесного комплекса). 

Как показал анализ государственных программ, вышеуказанные основные 

мероприятия содержали в своем составе кроме мероприятий по обеспечению 

функционирования, создания и охраны ООПТ также иные мероприятия по охране 

окружающей среды и животного мира (в отношении территорий, не отнесенных к ООПТ, в 

том числе территорий традиционного природопользования). 

Финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренных в государственных 

программах в целях обеспечения функционирования, создания и охраны ООПТ, в 

областном бюджете не обозначено отдельными целевыми статьями расходов (за 

исключением финансирования Дирекции по ООПТ в 2022 и 2023 годах).  

Согласно отчетам об исполнении государственных программ, исполнение основных 

мероприятий за проверяемый период составило 242 728,5 тыс.р., информация в разрезе 

участников госпрограммы, по годам представлена в таблице: 
тыс.р. 

Участник 

госпрограммы 

2018 г 2019 г 2020 г 2021 г 2022 г 2023 г* 

факт 

% 

испол

не-

ния 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

исполн

ения 

ОМ « Сохранение и восстановление природных комплексов и объектов, биологического разнообразия»  

(в 2019-2023г.г.) («Сохранение, развитие ООПТ РЗ ИО..» в 2018г.) 

министерство 

природных 

ресурсов и 

экологии  

1 525,2 99,1 3 564,0 94,8 3 093,5 100 1 962,6 74,1 859,0 100 1 631,9 24,0 

министерство 

лесного комплекса 
9 607,4 45,1 - - - - - - - - - - 

ОМ «Организация и проведение на территории Иркутской области мероприятий, направленных на 

функционирование, охрану, осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и 

                                                           
29

 В 2018 году наименование КЦСР - основное мероприятие «Сохранение, развитие особо охраняемых природных 
территорий регионального значения Иркутской области и обеспечение рационального использования объектов 
животного мира, отнесенных к объектам охоты» (далее - «Сохранение, развитие ООПТ РЗ ИО»)  

30 Субсидии на организацию и проведение на территории Иркутской области мероприятий, направленных на 
функционирование, охрану, осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий. 
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Участник 

госпрограммы 

2018 г 2019 г 2020 г 2021 г 2022 г 2023 г* 

факт 

% 

испол

не-

ния 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

испол

нения 

факт 

% 

исполн

ения 

использования особо охраняемых природных территорий» 

министерство 

природных 

ресурсов и 

экологии  

- - - - - - - - 58 872,3 100 51 555,5 79,7 

ОМ «Охрана и использование животного мира» 

министерство 

лесного 

комплекса 

10 032,7 98,4 - - - - - - - - - - 

ОМ «Осуществление государственного управления в сфере охраны и использования животного мира» 

министерство 

лесного 

комплекса 

  

25 888,0 99,6 29 641,0 100 37 982,3 99,7 6 513,1 100 - - 

Всего исполнено: 21 165,3 - 29 452,0 - 32 734,5 - 39 944,9 - 66 244,4 - 53 187,4 - 

*за 8 месяцев 2023 года, в части мероприятий, реализованных в отношении особо охраняемых 

природных территорий. 

 

2.1.2. Министерством природных ресурсов и экологии реализованы мероприятия с 

объемами финансирования по годам (перечень представлен в приложении 6): 

1. «Актуализация электронной базы данных для ведения государственного кадастра 

особо охраняемых природных территорий регионального значения»: 2018 год – 200,0 

тыс.р. По двум договорам
31

 оплачено за оказанные услуги по наполнению базы данных 

географической информационной системы (ГИС) ПО MapInfo Pro в отношении 50 

объектов.  

В настоящее время правообладатель MapInfo Pro корпорация Precisely Inc. (США), по 

информации, размещенной на сайте компании https://mapinfo.ru/ прекратил оказание услуг 

пользователям в РФ. 

В 2023 году расходы, связанные с обеспечением ведения кадастра ООПТ 

регионального и местного значения, составили 1 010,0 тыс. р., в том числе: 

приобретена геоинформационная профессиональная ГИС «Панорама х 64» (4 

локальные лицензии с бессрочным сроком действия), предусматривающая набор функций, 

ориентированный на обработку данных геодезических измерений местности, на сумму – 

590,0 тыс.р.
32

; 

выполнены работы по наполнению ГИС «Панорама х 64» сведениями об ООПТ 

Иркутской области на сумму 240,0 тыс.р.
33

; 

изготовлены настенные карты ООПТ Иркутской области (7 экземпляров, размеры 

2*2м и 1,5*1,5м) на сумму 180,0 тыс.р.
34

. 

                                                           
31

 ООО «Аланс» договор от 11.04.2018 № 66-05-11/18 на 100,0 тыс.р., от 30.10.2018 № 66-05-44/18 -на 99,99 тыс.р.. 
В настоящее время правообладатель MapInfo Pro корпорация Precisely Inc. (США), по информации, размещенной на 
сайте компании https://mapinfo.ru/ прекратил оказание услуг пользователям в РФ. 

32
 Государственный контракт от 16.03.2023 № 05-66-57-071/2023 заключен  с ООО «БалансСофтПроекты» 

33
 государственный контракт от 16.03.2023 № 05-66-57-092/2023 заключен министерством с ООО «Рослесинфорг» 
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2. «Инвентаризация и паспортизация существующих на территории Иркутской 

области особо охраняемых природных территорий, территорий традиционного 

природопользования регионального значения35» (расходы составили 1 996,3 тыс.р.): 2018 г. 

– 571,7 тыс.р., 2019 г. – 498,0 тыс.р., 2020 г. – 481,5 тыс.р., в 2021 г. – 317,1 тыс.р.; 2023 г. – 

128,0 тыс.р. 

1) Проведены мероприятия по закреплению на местности информационными знаками 

границ 37-и памятников природы регионального значения - изготовлены макеты 

информационных знаков и информационные знаки; осуществлена их установка на 

территории памятников природы, в период с 2018 по 2021 годы (расходы составили 1 219,6 

тыс. р.): 2018 г. – 373,7 тыс.р.; 2019 г.- 215,4 тыс. р., 2020 г. – 481,5 тыс. р., 2021 г.- 149,0 

тыс. р., в том числе на территории 2-х памятников природы - «Мыс Шаманский» и 

«Кайский Бор» границы закреплялись информационными знаками дважды: в 2018 и 2020 

годах. 

В 2021 году израсходовано 149,0 тыс.р. или 47,7% от плана в связи с расторжением 

государственного контракта, заключенного министерством с ООО «Фама ПРО»
36

 на 

выполнение работ по разработке 8 макетов информационных знаков по каждому 

памятнику и 2-х макетов для группы памятников природы и установка их на границах 8 

памятников природы.  

Контракт расторгнут в одностороннем порядке в связи с ненадлежащим исполнением 

ООО «Фама ПРО» своих обязательств, выполнением работ с нарушением условий 

контракта (технического задания по разработке макетов и установке информационных 

знаков), допущенным нарушением лесного законодательства в виде незаконной рубки 

(повреждением лесных насаждений).  

Приняты по акту выполненные работы по разработке и изготовлению 6 макетов 

информационных знаков по каждому памятнику природы и 1 макет информационного 

знака по группе памятников природы в соответствии с предоставленным министерством 

перечнем 8 памятников природы, работы по закреплению границ отдельных памятников 

выполнены в меньшем объеме.  

2) Актуализированы границы 2-х памятников природы «Тушамский сосновый бор» и 

«Игирминский сосновый бор» в 2019 году, расходы составили 188,6 тыс. р.; 

3) Проведены работы по подготовке документов и внесению сведений в ЕГРН об 

особо охраняемых природных территориях, расходы составили 358,9 тыс.р., в том числе по 

годам: 2018 г. – 198,0 тыс.р.; 2019 г.- 94,0 тыс. р.; 2021 г. – 66,9 тыс. р., в том числе: 

подготовлены документы (карты-схемы) и внесены в ЕГРН сведения о границах и 

режиме охраны 34-х памятников природы регионального значения: в 2018 году 15 ед.
,
 в 

2019 году – 17 ед.; в 2021 году – 2 ед.; 

исключены из ЕГРН в 2021 году сведения о 3-х памятниках природы («Остров 

Борокчин», «Мыс Бурхан», «Белая выемка») в связи с исключением их в 2020 году из 

состава памятников природы регионального значения
37

. 

В государственном кадастре ООПТ регионального значения указанные объекты 

числятся в разделе «реорганизованные», в отношении памятников природы «Мыс Бурхан» 

                                                                                                                                                                                                            
34

 государственный контракт от 16.03.2023 № 05-66-57-075/2023 заключен министерством с ООО «Рослесинфорг» 
35

 Сокращенно ООПТ и ТТП. 
36

 Государственный контракт от 15.02.2021 № 05-66-57-4 заключен с ООО «Фама ПРО»
 
на сумму 496,5 тыс.р. 

37
 Постановлением Правительства Иркутской от 02.09.2020 № 728-пп «О внесении изменений в постановление 

Правительства Иркутской области от 12 декабря 2018 года № 922-пп» признаны утратившими силу постановления 

Правительства Иркутской о памятниках природы: от 09.10.2017 № 646-пп «О памятнике природы «Белая выемка», от 

27.11.2017 № 775-пп «О памятнике природы «Мыс Бурхан»», внесены изменения в постановление от 12.12.2018 

№ 922-пп (исключен памятник «Остров Борокчин»).  
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и «Остров Борокчин» указана причина реорганизации - возникновение факта наложения 

границ ООПТ федерального и ООПТ регионального значения, а также двойного учета 

количества и площади ООПТ; в кадастровых сведениях памятника природы «Белая 

выемка» числится не актуальный статус «действующий». 

При этом министерством в 2018 году понесены расходы на закрепление границ двух 

из вышеуказанных памятников природы («Белая выемка», Мыс Бурхан») в объеме 100,9 

тыс.р.
38

 и в 2019 году – на подготовку документов для внесения сведений о границах и 

режиме охраны одного памятника природы в ЕГРН («Остров Борокчин») – 5,5 тыс.р.
39

, что 

содержит признаки неэффективных расходов (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ). 

4) Для установления границ охранных зон 25-и памятников природы регионального 

значения в 2021 году по государственному контракту оказаны услуги по подготовке 

необходимых документов на сумму 101,2 тыс. р.  

5) Проведена проверка исходных данных и сведений, содержащихся в ЕГРН в 

отношении 13-и памятников природы в 2023 году на сумму 78,0 тыс.р.
40

 

6) Проведена экспертиза материалов по изменению (установлению) границ 

государственного природного заповедника регионального значения «Озерный» с 

привлечением ООО НПЦ «Землемер» в 2023 году на сумму 50,0 тыс.р.
41

. 

3. «Образование на территории Иркутской области новых ООПТ, территорий 

традиционного пользования регионального значения, обеспечение их функционирования» 

исполнено по расходам на создание новых ООПТ на сумму 2 157,6 тыс.р., в том числе по 

годам: 2019 г. – 201,8 тыс.р., 2021 г. – 1 461,9 тыс.р., 2023 г. – 493,9 тыс.р. 

В результате проведенных в 2021 году работ по комплексному экологическому 

обследованию с подготовкой документов для придания статуса ООПТ регионального 

значения создано 2 новых памятника природы регионального значения – «Пещера 

Чекановского» (в Ольхонском районе) и «Баторова роща» (в Жигаловском районе).  

Не достигнут результат по созданию двух памятников природы. В 2019 году 

министерством заключен государственный контракт с ООО «ВостСибземкадастрсъемка»
42

 

на сумму 670,0 тыс.р. на проведение комплексного экологического и социально-

экономического обследования территорий («Озеро Кривое», «Озеро Большое» в 

Тулунском районе Иркутской области), планируемых для образования ООПТ 

регионального значения. 

Выполнены и оплачены работы в 2019 году на сумму 201,0 тыс. р. или 30% общей 

стоимости (1-й этап). Контракт расторгнут в связи с введением режима чрезвычайной 

ситуации на территории Иркутской области по соглашению сторон, при отсутствии 

взаимных претензий.  

Решение о расторжении контракта рекомендовано межведомственной комиссией по 

рассмотрению предложений (представлений) по определению ООПТ регионального 

значения, в том числе их образования на территории Иркутской области (Протокол от 

13.09.2019), образование двух вышеуказанных ООПТ признано нецелесообразным и 

рекомендовано отложить решение вопроса на 2020-2022 годы. 

Вместе с тем, на момент контрольного мероприятия работы по образованию 

памятников природы «Озеро Кривое», «Озеро Большое» в Тулунском районе не 

                                                           
38

 Государственные контракты от 10.04.2018 № 66-05-3/18, от 08.10.2018 № 66-05-37/18. 
39

 Государственный контракт от 26.03.2019 № 05-66-57-8/19. 
40

 Государственный контракт от 22.02.2023 № 05-66-57-063/2023. 
41

 Государственный контракт от 22.03.2023 № 05-66-57-105/2023. 
42

 Государственный контракт от 15.06.2019 № 05-66-57-24/19. 
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завершены, в связи с чем произведенные расходы на обследование территорий имеют 

признаки неэффективных расходов в связи с не достижением ожидаемого результата. 

Схемой территориального планирования Иркутской области, утвержденной 

постановлением Правительства Иркутской области от 02.11.2012 № 607-пп (в ред. от 

29.12.2022) к созданию в первой очереди до 2025 года запланировано создание только 

ООПТ регионального значения «Озеро Кривое» в Тулунском районе. 

В 2022 году в рамках образования новых ООПТ регионального значения 

подготовлены документы для установления границ охранных зон 15-и памятников 

природы, в том числе описание каталогов координат характерных точек границ, 

подготовка картографического материала (карт-схем), на что направлено 114,0 тыс.р.
43

  

По состоянию на 01.09.2023 из планируемых к созданию вышеуказанных 15-и 

охранных зон, указами Губернатора Иркутской области в 2023 году, в соответствии с п.11 

ст.2 Федерального закона № 33-ФЗ, установлены охранные зоны 9-и памятников природы. 

В 2023 году министерством заключен государственный контракт с ООО 

«Геоспектрум»
 44

 на сумму 1 234,8 тыс.р. на проведение комплексного экологического 

обследования природной территории для придания статуса государственного природного 

заказника регионального значения «Катарминский» в Чунском и Братском районах 

Иркутской области.  

По состоянию на 01.09.2023 приняты и оплачены услуги первого этапа по контракту в 

размере 40% его цены, на сумму 493,9 тыс.р., завершение работ предусмотрено графиком 

29.09.2023. 

2.1.3. Министерство природных ресурсов в рамках решения задачи по определению 

государственной политики в области образования, охраны и функционирования особо 

охраняемых природных территорий регионального значения Иркутской области 

выполняло функции учредителя Дирекции по ООПТ
45

. 

Уставом, утвержденным министерством природных ресурсов 18.01.2022 и 

актуализированным 06.06.2023, основной целью деятельности учреждения определено 

обеспечение реализации мероприятий, направленных на функционирование, охрану особо 

охраняемых природных территорий регионального значения Иркутской области, 

управление ООПТ и осуществление регионального государственного контроля (надзора) в 

области охраны и использования ООПТ. 

Для достижения указанной цели в перечне основных видов деятельности учреждения 

предусмотрены: 

• обеспечение охраны и функционирования ООПТ регионального значения 

Иркутской области; 

• региональный государственный контроль (надзор) в области охраны и 

использования ООПТ регионального значения Иркутской области;  

• проведение мероприятий по сохранению природных комплексов и восстановлению 

биологического разнообразия на ООПТ регионального значения Иркутской области, в том 

числе редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, среды их 

обитания, произрастания. 

                                                           
43

 Государственный контракт от 14.09.2022 № 05-66-57-153/2022. 
44

 Государственный контракт от 07.04.2023 № 05-66-57-005/2023. 
45

 Создана распоряжением Правительства Иркутской области от 26.10.2021 № 646-рп «О создании областного 
государственного бюджетного учреждения «Дирекция по особо охраняемым природным территориям регионального 
значения Иркутской области». 
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КСП области отмечает, что с несоблюдением положений ст. 9.2 Федерального закона 

от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
46

 цели создания и основные виды 

деятельности учреждения не согласуются с полномочиями учредителя – министерства. 

Подпунктом «б» п.34 Положения № 306-пп
47

 предусмотрено, что при разработке 

устава областного государственного бюджетного учреждения обеспечивается включение 

исчерпывающего перечня видов деятельности (с указанием основных видов деятельности 

и иных видов деятельности, не являющихся основными), которые областное учреждение 

вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано.   

Уставом учреждения не предусмотрен ряд функций, ранее выполнявшихся 

министерством лесного комплекса. 

В отсутствие в Уставе учреждения такого вида деятельности в перечне основных 

видов деятельности, как «организация и проведение работ по учету, анализу численности 

объектов животного мира, а также видов редких и находящихся под угрозой исчезновения 

и среды их обитания», ему учредителем на эту работу выдавалось государственное 

задание, что указывает на несоблюдение ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ
48

.  

 

Следует отметить, что Устав не содержит видов деятельности, в соответствии с 

которыми учреждение вправе осуществлять внебюджетную деятельность, несмотря на то, 

что оно создано по типу бюджетного учреждения
49

. 

Характеристика и анализ деятельности учреждения приведены в приложении 7 к 

отчету. 

Финансовое обеспечение
50

 выполнения государственного задания бюджетным 

учреждением осуществлялось путем предоставления субсидий за счет бюджетных 

ассигнований по целевой статье расходов областного бюджета 656012959 «Организация и 

проведение на территории Иркутской области мероприятий, направленных на 

функционирование, охрану, осуществление регионального государственного контроля 

(надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий», 

виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и 

иным некоммерческим организациям». 

Бюджетные ассигнования утверждены в смете министерства по дополнительному 

коду экономической классификации расходов (доп.ЭК) 265120400 «Организация и 

проведение на территории Иркутской области мероприятий, направленных на 

функционирование, охрану, осуществление регионального государственного контроля 

(надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий». 

                                                           
46

 Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, 
субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях 
обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно 
органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или 
органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, 
занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. 

47
 Положение о порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации областных государственных 

учреждений, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области от 29.11.2010 № 306-пп (далее – 
Положение № 306-пп). 

48
 Ч.3. ст. 9.2: «Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с 

предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает 
соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.». 

49
 Абзац 2 части 4 ст. 9.2. Федерального закона № 7-ФЗ: «Бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды 

деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению 
целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана 
в его учредительных документах.». 

50
 Ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9. 2 Федерального закона № 7-ФЗ. 
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Соглашением о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

ГЗ, заключенным министерством с учреждением 25.04.2022 № 1 (с дополнительным 

соглашением от 29.04.2022), предусмотрены субсидии на 2022 год в объеме 58 872,3 тыс. 

р. Соглашением от 09.01.2023 № 1 на 2023 год предусмотрено предоставление субсидии на 

2023-2025 годы ежегодно в объеме 63 266,4 тыс.р
51

. 

В 2023 году с учреждением дополнительно заключено соглашение от 13.02.2023 № 2 

о предоставлении субсидии на иные цели на сумму 3 960,0 тыс. р.
 52

  

Форма соглашения о предоставлении субсидий не соответствовала требованиям п. 55 

Порядка № 348-пп
53

, примерной форме, утвержденной приказом министерства финансов 

Иркутской области от 25.12.2020 № 104н-мпр (с изм.)
54

. 

Доходы Дирекции в проверяемом периоде формировались только за счет субсидий, 

предоставленных министерством на основании заключенных соглашений, иные источники 

доходов не планировались. 

Коды государственных работ, предусмотренных государственными заданиями на 

2022 год и на плановый период, на 2023 год и на плановый период
55

, в отступление от 

требований ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ и п.6 Порядка формирования 

государственного задания
56

, не содержатся ни в общероссийском базовом (отраслевом), ни 

в региональном перечнях государственных и муниципальных услуг и работ, размещенных 

на едином портале бюджетной системы РФ «Электронный бюджет» (https://budget.gov.ru). 

Формирование государственного задания осуществлялось с отступлением от 

требований ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, п.4 

Порядка № 348-пп в отсутствие в уставе Дирекции по ООПТ в перечне основных видов 

деятельности такого вида как «организация и проведение работ по учету, анализу 

численности объектов животного мира, а также видов редких и находящихся под угрозой 

исчезновения и среды их обитания». 

КСП области отмечает факты нарушения требований законодательства в части 

обеспечения открытости и доступности информации на официальном сайте для 

                                                           
51

 Финансовое обеспечение выполнения ГЗ предусмотрено по КБК расходов областного бюджета: глава 815 
(министерство), раздел 06 «Охрана окружающей среды», подраздел 05 «Другие вопросы в области охраны 
окружающей среды», целевая статья расходов 656012959 «Организация и проведение на территории Иркутской 
области мероприятий, направленных на функционирование, охрану, осуществление регионального государственного 
контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий», вид расходов 611 
«Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на 
оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)». 

52
 За счет субсидий на иные цели запланировано приобретение двух автомобилей УАЗ (фермер) и УАЗ Патриот и 

лодки резиновой с ПЛМ, с ожидаемой датой достижения результата - к 30.09.2023, однако электронный аукцион 
объявленный 16.05.2023, не состоялся. 

53
 Положениями ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, п.4 Порядка № 348-пп предусмотрено формирование и 

утверждение учредителем государственного задания для бюджетного учреждения в соответствии с основными видами 
деятельности, предусмотренными учредительными документами государственных учреждений. 

54
 Приказ министерства финансов Иркутской области от 25.12.2020 № 104н-мпр (ред. от 04.04.2022, 04.05.2022) 

«Об установлении Типовой формы соглашения о предоставлении из областного бюджета бюджетному или 
автономному учреждению Иркутской области субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации и внесении изменений в приказ министерства финансов Иркутской 
области от 11 апреля 2017 года № 33н-мпр». 

55
 - 18.001.1.001.000.000.00.00.8.2.00 - мероприятия по охране и функционированию ООПТ регионального значения 

Иркутской области; 
- 18.001.1.001.000.000.00.00.8.2.00 - мероприятия по выделению в натуре внешних границ и границ 

функциональных зон ООПТ, оснащение аншлагами, информационными щитами и знаками; 
- 18.001.1.001.000.000.00.00.8.2.00 - биотехнические мероприятия: проведение подкормочных мероприятий; 
- 18.001.1.002.000.000.00.00.7.2.00 – учет объектов животного мира, включая редких и находящихся под угрозой 

исчезновения и их среды обитания; 
 - 18.001.1.003.000.000.00.00.6.2.00 – осуществление экологического просвещения. 
56

 Порядок формирования государственного задания утвержден распоряжением министерства от 21.04.2022 № 221-
мр. 
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размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Так, в нарушение требований ч.ч. 3.3., 3.5. ст.32 Федерального закона № 7-ФЗ, 

приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления 

информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на 

официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» министерством, 

являющимся учредителем Дирекции по ООПТ, не обеспечено размещение на 

www.bus.gov.ru государственного задания учреждения на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов (в том числе с внесенными в него изменениями, утвержденными 

распоряжением министерства от 01.06.2022 № 417/3-мр)
57

, изменений в устав учреждения. 

Абзац 2 части 3.5 ст. 33 Федерального закона № 7-ФЗ допускает передачу органом, 

осуществляющим функции и полномочия учредителя государственного (муниципального) 

учреждения, на основании принятого им правового акта права по размещению на 

официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных 

учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов о 

государственном (муниципальном) учреждении этому государственному 

(муниципальному) учреждению. 

Такой правовой акт министерства не выявлен. 

Учреждение не имеет официального сайта в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». Вместе с тем Положением о региональном государственном контроле 

(надзоре) в области охраны и использования ООПТ
58

 предусмотрено размещение 

определенной информации именно на его официальном сайте. Отсутствие сайта приводит 

к невыполнению учреждением указанного Положения. 

2.1.4. Министерство лесного комплекса в 2018 году определено исполнителем 

основного мероприятия «Сохранение, развитие ООПТ РЗ Иркутской области и 

обеспечение рационального использования объектов животного мира, отнесенных к 

объектам охоты», однако, фактически предусмотренные и исполненные мероприятия не 

имели целью сохранение и развитие ООПТ, а именно 2-мероприятия: экономическое 

стимулирование добычи волка с объемом финансирования – 3 000 тыс. р. и разработка 

схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Иркутской 

области - 18 000 тыс. р.; 

Финансовое обеспечение осуществления государственных функций органом 

государственной власти (министерством лесного комплекса) в сфере организации, охраны 

                                                           
57

 Абзац 2 пункта 3.5 ст. 33 Федерального закона № 7-ФЗ допускает передачу органом, осуществляющим функции 
и полномочия учредителя государственного (муниципального) учреждения, на основании принятого им правового 
акта права по размещению на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных 
учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов о государственном 
(муниципальном) учреждении этому государственному (муниципальному) учреждению. 

58
 Пункты 15-16 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий регионального значения в Иркутской области, 
утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 01.12.2021 № 921-пп:  

-«Информирование контролируемых лиц и всех заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных 
требований осуществляется в соответствии со статьей 46 Федерального закона о контроле посредством размещения 
указанной информации на официальном сайте Дирекции в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 
в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных 
системах (при их наличии) и в иных формах». 

-«Обобщение правоприменительной практики осуществляется Дирекцией один раз в год в соответствии со статьей 
47 Федерального закона о контроле. Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, 
готовится Дирекцией не позднее 31 марта года, следующего за отчетным годом, утверждается приказом директора 
Дирекции и размещается на официальном сайте Дирекции в сети «Интернет» в срок до 1 апреля года, следующего за 
отчетным годом.». 
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и функционирования государственных природных заказников регионального значения 

осуществлялось: 

в 2018 году по подпрограмме «Государственное управление в сфере охраны 

окружающей среды Иркутской области» на 2014 - 2020 годы, основному мероприятию 

«Охрана и использование животного мира»; 

в 2019-2022 годах по подпрограмме «Охрана и использование животного мира», 

основному мероприятию «Осуществление государственного управления в сфере охраны и 

использования животного мира». 

 

2.2. Оценить результаты мер (мероприятий), реализуемых на особо охраняемых 

природных территориях. 

 

Поскольку в результате передачи документов от министерства лесного комплекса 

Дирекции по ООПТ они не систематизированы, оценить состояние популяций объектов 

животного мира на особо охраняемых природных территориях и отсутствие фактов 

деградации природных комплексов и объектов, объектов растительного и животного мира, 

естественных экологических систем в министерстве за 2018-2022 годы не представилось 

возможным. 

Вместе с тем, по данным годовых отчетов о деятельности министерства лесного 

комплекса, размещенных на официальном сайте министерства 

(https://irkobl.ru/sites/alh/news/itogi/), за 2019-2021 годы ежегодно отмечалась стабильность 

видового состава и численности объектов животного мира, населяющих территорию 

заказников. 

Однако, согласно отчету за 2021 год по результатам государственного мониторинга 

охотничьих ресурсов и среды их обитания методом зимнего маршрутного учета за период 

с 2019 по 2021 год, отмечен не только рост численности особей (белки, волка, зайца-

беляка, косули-сибирской, благородного оленя, северного оленя, кабарги, рябчика, 

тетерева, глухаря), но и снижение по сравнению с 2019 г численности горностая (-43%), 

рыси (-36%), кабана (-29%), колонка (-20%), соболя (-7%). 

В соответствии с данными отчетов в 2018-2021 годы в рамках предоставленных 

полномочий министерством проводилась работа по принудительному взысканию с 

Некоммерческого партнерства по охране животного мира «ИНЕЙ» суммы вреда, 

причиненного в результате осуществления незаконной хозяйственной деятельности на 

территории заказника «Магданский» (Качугский район) на сумму 777,98 тыс.р. (из которой 

возмещено только 20 тыс .р. в 2021 г.), и принудительному исполнению судебного 

решения Качугского районного суда Иркутской области об освобождении самовольно 

занятого участка площадью 0,7 га в границах указанного заказника. 

В 2020 году выявлялись факты незаконных рубок лесных насаждений Заказника 

«Магданский», в результате которых уничтожены природные комплексы на общей 

площади 5,92 га, сумма вреда составила 4 461,1 тыс.р. Установлен факт уничтожения в 

результате лесных пожаров на территории заказника «Иркутный» природных комплексов 

на общей площади 7 га. В правоохранительные органы направлены заявления о 

привлечении виновных лиц к уголовной ответственности.  

Поскольку Дирекция по ООПТ создана только в 2022 году, оценить влияние ее 

деятельности на ООПТ не представляется возможным. Между тем, согласно 

пояснительной записке к отчету о выполнении государственного задания за 2022 год, в 

результате проведенных надзорных мероприятий выявлено 38 нарушений режима особой 

охраны ООПТ, по 34 фактам составлены протоколы об административных 
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правонарушениях. По результатам рассмотрения дел об административных 

правонарушениях двое лиц привлечены к ответственности с назначением штрафа на 

общую сумму 6 тыс. р.; вынесено 27 предупреждений. 

По двум выявленным фактам незаконной рубки лесных насаждений, с целью 

установления виновных лиц и привлечения их к уголовной ответственности, материалы 

направлены в районные отделы полиции. 

Проведены натурные обследования 27 памятников природы регионального значения; 

выявлены нарушения, связанные с расположением на их территориях заброшенных 

построек, несанкционированных свалок отходов; приняты меры к их ликвидации. 

При проведении мероприятия по выделению в натуре внешних границ и 

функциональных зон ООПТ, оснащению аншлагами, информационными щитами 

разработаны макеты аншлагов и информационных стендов; изготовлено 7 стендов и 13 

аншлагов, которые размещены на территориях пяти заказников (Бойские болота, 

Лебединые озера (Окунайский), Туколонь, Кирейский, Озерный). Кроме того, в рамках 

реализации плана мероприятий по охране окружающей среды ЦЭЗ БПТ с АО «РЖД», на 

территории заказников «Иркутный» и «Кочергатский» произведена установка стендов в 

количестве 20 шт. 

Проведена работа по актуализации, оценке наличия и необходимости изготовления и 

оснащения ООПТ аншлагами и информационными стендами. 

Проведены биотехнические мероприятия: закуплены минеральная подкормка, зерно-

кормовая смесь для подкормки дикого кабана; в течение летнего периода сотрудниками 

учреждения самостоятельно заготовлено 10 т сена. Выкладка кормов (в т.ч. сена) 

произведена на территории заказников. 

Проведен ряд лекций (экологических уроков) с использованием фото-

видеоматериалов, презентаций. 

За 5 месяцев 2023 года Дирекцией по ООПТ проведено 175 обследований ООПТ (в 

числе которых 19 обследований по 17 памятникам природы) посредством пеших 

маршрутов и маршрутов с применением транспортных средств. 

Выявлено 9 нарушений, в т.ч. 3 нарушения режима охраны ООПТ (ГПЗ «Туколонь» - 

при ремонте дорог местного значения, ГПЗ «Озерный» - при обслуживании линий 

электропередач, нарушения устранены); возбуждены 2 дела об административных 

правонарушениях по фактам незаконных рубок древесины на территории памятников 

природы «Утес Шаманский» и «Скальный останец Витязь»; в связи с захламлением 

территории памятников природы «Игирменский сосновый бор» и «Кайский бор» 

собственникам земельных участков направлены уведомления о необходимости очистки 

территории. 

 По заявлению государственного инспектора о выявленном факте незаконной добычи 

диких животных – двух косуль «Сибирских» на территории государственного заказника 

регионального значения «Иркутный» возбуждено и расследуется уголовное дело (ст.258 

УК РФ) и др.  

Завершены работы по учету боровой дичи на токах и весенний учет водоплавающих 

птиц в период миграции; проведены работы по выкладке минеральной подкормки и др. 

 

2.3. Оценить результаты мер (мероприятий) по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду отдельных территорий. 

 

В рамках развития системы ООПТ Иркутской области, в целях предотвращения 

неблагоприятных антропогенных воздействий на памятники природы министерством 
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природных ресурсов в проверяемом периоде проводилась поэтапная работа с подготовкой 

документов (картографического материала), необходимых для установления границ 

охранных зон
59

 по установлению на прилегающих к природным объектам земельных 

участках и водных объектах охранных зон в отношении 46 памятников природы, 

завершить которую планируется в 2024 году: 1 этап (9 объектов) – 2022 год; 2 этап (15 

объектов) – 2023; 3 этап (22 памятника природы) – 2024 год. 

В соответствии с ч.11 ст.2 Федерального закона № 33-ФЗ по состоянию на 01.09.2023 

Указами Губернатора Иркутской области установлены охранные зоны 28 памятников 

природы регионального значения, из них сведения о границах 13 зон внесены в ЕГРН.  

Выявленные факты снижения площади ГПЗ «Чайский»
60

 и ГПЗ «Озерный» 

свидетельствуют о рисках нарушения запрета на изъятие земель природно-заповедного 

фонда, установленного ст.58 Федерального закона «Об охране окружающей среды»
61

.  

Для обеспечения соблюдения режима заказника и установленных ограничений 

хозяйственной деятельности требуется продолжение работ по уточнению площади 

Заказника «Озерный». 

С целью образования новых ООПТ регионального значения министерством 

планируются мероприятия по проведению комплексных экологических обследований с 

подготовкой материалов, обосновывающих придание правового статуса особо охраняемых 

территорий регионального значения. 

В карту планируемых особо охраняемых природных территорий регионального 

значения, входящую в состав схемы территориального планирования Иркутской области
62

, 

вносятся сведения о территориях, которым предполагается придать правовой статус ООПТ 

регионального значения. 

Министерством выявлены земельные участки на территории 24 памятников природы 

из 50-и, в отношении которых в соответствии с ч.3 ст. 26 Федерального закона № 33-ФЗ
63

 

подготовлены и направлены для подписания собственникам, владельцам, пользователям 

земельных участков охранные обязательства. Вместе с тем, охранные обязательства 

                                                           
59

 Постановление Правительства РФ от 19.02.2015 № 138 «Об утверждении Правил создания охранных зон 
отдельных категорий особо охраняемых природных территорий, установления их границ, определения режима 
охраны и использования земельных участков и водных объектов в границах таких зон». 

60
 Так, площадь ГПЗ «Чайский» (Киренский район) в Решении Исполнительного комитета Иркутского областного 

совета народных депутатов от 24.11.1984 №618 утверждена в размере 45 000 га, тогда как в постановлении 
Правительства Иркутской области от 29.08.2016 № 522-пп она утверждена в размере 24 956,9 га (по данным 
кадастрового дела № 93).  

61
 Природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, 

рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, находятся под особой охраной. Для охраны таких 
природных объектов устанавливается особый правовой режим, в том числе создаются особо охраняемые природные 
территории. 

 Государственные природные заповедники, в том числе государственные природные биосферные заповедники, 
государственные природные заказники, памятники природы, национальные парки, дендрологические парки, 
природные парки, ботанические сады и иные особо охраняемые территории, природные объекты, имеющие особое 
природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное 
значение, образуют природно-заповедный фонд. 

Изъятие земель природно-заповедного фонда запрещается, за исключением случаев, предусмотренных 
федеральными законами. 

62
 Постановление Правительства Иркутской области от 02.11.2012 № 607-пп «Об утверждении схемы 

территориального планирования Иркутской области». 
63

 Органы государственной власти РФ и органы государственной власти субъектов РФ утверждают границы и 
определяют режим особой охраны территорий памятников природы, находящихся в их ведении. Передача памятников 
природы федерального и регионального значения и их территорий под охрану лиц, в чье ведение они переданы, 
оформление охранного обязательства, паспорта и других документов осуществляются соответственно федеральным 
органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 
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подписаны только с собственниками 4-х земельных участков
64

, несмотря на то, что 

федеральный закон обязывает обеспечивать режим особой охраны памятников природы
65

. 

Остальными собственниками земельных участков охранные обязательства не 

подписаны в виду их нежелания и отказов принимать под охрану памятники. Таким 

образом, 22 памятника природы на территории Иркутской области в настоящее время не 

имеют охранных обязательств. 

Паспорта на памятники природы утверждены министерством в 2022 году, вместе с 

тем, соответствующие документы (паспорта, охранные обязательства) не размещены в 

государственном кадастре ООПТ в проверяемом периоде. 

 

Основные выводы 

 

1. Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное 

или местное значение и находиться в ведении соответственно федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного 

самоуправления (часть 4 статьи 2 Федерального закона № 33-ФЗ). 

2. На территории Иркутской области расположено 5 ООПТ федерального значения. 

3. С учетом особенностей режима ООПТ, установленных федеральным законом, на 

территории Иркутской области в проверяемом периоде функционировали две категории 

ООПТ регионального значения – государственные природные заказники и памятники 

природы. 

Приказом министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 

11.08.2022 № 66-42-мпр утвержден новый Перечень особо охраняемых природных 

территорий регионального и местного значения Иркутской области в составе: 

13 государственных природных заказников регионального значения с комплексным 

(ландшафтным) профилем на территории 19-ти муниципальных образований; 

57 памятников природы регионального значения (с различным профилем – 

гидрологический -16, ландшафтный -14, ботанический -8, геоморфологический -7, 

геологический и геоморфологический - 6, геологический и комплексный - по 2), 

спелеологический и зоологический – по 1) общей площадью 15 995 га (или 0,02 % от 

площади Иркутской области). 

Из тринадцати Заказников двенадцать были созданы в 1963-1987 годах решениями 

Иркутского облисполкома с последующим уточнением постановлениями Правительства 

Иркутской области описания их границ с указанием перечня координат характерных точек 

этих границ в системе координат, используемой для ведения ЕГРН (в 2012 году 11 ед . - в 

2021 году 1 ед. – «Озерный»).  

В 2014 году создан Заказник «Лебединые озера (Окунайский)». 

4. Из 57-и памятников природы, числящихся в государственном кадастре 

действующих ООПТ регионального значения, 7 объектов по данным кадастровых 

сведений о них утратили свою ценность, определенную на момент создания, в связи с 

воздействием сильно выраженного антропогенного и природного влияния. 

                                                           
64

 - на территории памятника «Кайский бор», расположенного в черте г.Иркутска, с ОАОР «Иркутская 
электросетевая компания» (03.04.2023), ОАО «Клинический курорт Ангара» (23.09.2022); 

   - на территории памятника «Баторова Роща», расположенная на территории Аларского района, с министерством 
имущественных отношений Иркутской области (27.07.2020) и минлесом (22.07.2020). 

65
 Ч. 2 ст. 27 Федерального закона № 33-ОЗ: «Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на 

которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны 
памятников природы.». 
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По мнению министерства, отсутствие в федеральном законодательстве норм, 

регламентирующих порядок лишения объектов статуса ООПТ регионального значения, 

препятствует принятию решений об исключении таких объектов из государственного 

кадастра действующих ООПТ. Однако ст. 14 Закона области № 27-ОЗ предусмотрена 

возможность изменения категории особо охраняемой природной территории 

регионального значения или лишение статуса особо охраняемой природной территории 

регионального значения. Решение об изменении категории (лишении статуса) ООПТ 

регионального значения принимается Правительством Иркутской области. 

5. Полномочия по созданию и обеспечению функционирования особо охраняемых 

природных территорий в разные периоды осуществлялись разными структурами: 

- до февраля 2022 года в функциях министерства природных ресурсов было 

предусмотрено обеспечение организации, охраны и функционирования ООПТ 

регионального значения, за исключением заказников регионального значения.  

В отношении заказников регионального значения полномочия реализовывали: 

-до июня 2018 года - служба по охране и использованию животного мира Иркутской 

области, находившаяся в ведении министерства природных ресурсов и экологии 

Иркутской области; 

-с июня 2018 года по январь 2022 года - министерство лесного комплекса. 

С 01 февраля 2022 года постановлением Правительства Иркутской области от 

30.11.2021 № 910-пп к задачам министерства отнесено определение государственной 

политики в области образования, охраны и функционирования особо охраняемых 

природных территорий регионального значения Иркутской области.  

Создано ОГБУ «Дирекция по особо охраняемым природным территориям 

регионального значения Иркутской области», цели и виды деятельности которого, 

предусмотренные его уставом, в нарушение ч. 1 ст. 9.2 Федерального закона №7-ФЗ, не 

соответствуют полномочиям министерства, определенным положением о нем. 

6. В отношении Заказника «Озерный» в разных документах имеются расхождения 

относительно его площади (40 000 га при создании; 37 851 га при уточнениях площади)  

При этом в силу Федерального закона № 33-ФЗ изъятие земель природно-заповедного 

фонда запрещается, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. 

Основной вывод, который сделан ООО Научно-производственный центр «Землемер» 

по результатам экспертизы материалов, сопровождавших создание Заказника, - 

фактическая площадь заказника при его создании по текстовому описанию, 

утвержденному Решением от 09.12.1985, составляет 34 135 га, что на 5 865 га меньше 

площади, утвержденной этим Решением - 40 000 га. 

7. В ЕГРН внесены сведения о 63 ООПТ регионального значения (13 заказниках и 50 

памятниках природы), расположенных на территории Иркутской области.  

Министерством ведется поэтапная работа по установлению границ охранных зон в 

отношении 46 памятников природы, завершить которую планируется в 2024 году: 1 этап (9 

объектов) – 2022 год; 2 этап (15 объектов) – 2023; 3 этап (22 памятника природы) – 2024 

год. 

По состоянию на 01.09.2023 Указами Губернатора Иркутской области установлены 

охранные зоны 28 памятников природы регионального значения, из них сведения о 

границах 13 зон внесены в ЕГРН.  

8. В рамках деятельности министерства по информированию населения, об 

образовании ООПТ и установлении режима особой охраны и использования ООПТ 

министерством проведена работа по подготовке материалов и изданию в 2020 году Атласа 
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по памятникам природы регионального значения Иркутской области, который размещен в 

свободном доступе на официальном сайте министерства. 

В 2021 году министерством подготовлены материалы и издана тематическая 

настольная игра «Лото по памятникам природы регионального значения Иркутской 

области». 

В рамках Дней защиты от экологической опасности ежегодно проводятся 

экологические акции по уборке мусора на территории памятников природы регионального 

значения «Кайский Бор», «Мыс Шаманский», «Слюдянское озеро». 

9. Федеральный закон об охране окружающей среды не допускает изменение 

площади заказников, не регулирует отношения по лишению статуса особо охраняемой 

природной территории регионального значения в тех случаях, когда отпала такая 

необходимость. Между тем Закон области № 27-ОЗ такую возможность предусматривает. 

 10. Мероприятия по созданию, сохранению и развитию ООПТ регионального 

значения, охране и сохранению объектов животного мира в Иркутской области 

определены в государственных программах «Охрана окружающей среды» на 2014-2020 

годы и «Охрана окружающей среды» на 2019-2024 годы.  

Мероприятия включались в различные основные мероприятия госпрограмм, 

ответственным исполнителем которых выступало министерство природных ресурсов, 

соисполнителем - министерство лесного комплекса (в 2018-2022 годах).  

Основные мероприятия содержали в своем составе кроме мероприятий по 

обеспечению создания, функционирования и охраны ООПТ также иные мероприятия по 

охране окружающей среды и животного мира (в отношении территорий, не отнесенных к 

ООПТ, в том числе территорий традиционного природопользования). 

11. Средства федерального бюджета на решение вопросов в сфере образования и 

обеспечения функционирования ООПТ регионального значения не поступали. 

Привлечение внебюджетных средств при функционировании ООПТ не 

предусмотрено. 

Финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренных в государственных 

программах в целях обеспечения функционирования, создания и охраны ООПТ, в 

областном бюджете не обозначено отдельными целевыми статьями расходов (за 

исключением финансирования Дирекции по ООПТ в 2022 и 2023 годах).  

Согласно отчетам об исполнении государственных программ, исполнение основных 

мероприятий за проверяемый период составило 242 728,5 тыс.р. 

12. Расходы министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области на 

реализацию мероприятий в отношении ООПТ регионального значения составили всего 

5 477,1 тыс.р., в том числе 2018 г. – 771,7 тыс.р, 2019 – 699,0 тыс. р., 2020 – 481,5 тыс. р., 

2021 – 1 779,1 тыс. р., 2022 – 114,0 тыс. р., 2023 – 1 631,9,0 тыс. р. Кроме этого 

министерством осуществлялись расходы на ведение Красной книги Иркутской области в 

объеме 2 530,6 тыс.р. 

13. На финансовое обеспечение выполнения Дирекцией по ООПТ государственных 

заданий предусмотрено предоставление субсидий на 2022 год в объеме 58 872,3 тыс. р.; на 

2023-2025 годы ежегодно в объеме 63 266,4 тыс.р.  

В 2023 году учреждению дополнительно предусмотрены субсидии на иные цели, на 

приобретение основных средств (приобретение двух автомобилей УАЗ (фермер) и УАЗ 

Патриот лодки резиновой с ПЛМ) на сумму 3 960,0 тыс. р.  

Расходы Дирекции по ООПТ составили в большей части затраты на оплату труда и 

начислений на оплату труда. 
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Устав учреждения, государственные задания бюджетному учреждению, соглашения о 

предоставлении субсидий вызывают замечания.  

С отступлением от требований ч. 3 ст.69.2 БК РФ и п.6 Порядка формирования 

государственного задания в государственном задании некорректно указаны номера 

реестровых записей государственных услуг, они не содержатся ни в общероссийском 

базовом (отраслевом), ни в региональном перечнях государственных и муниципальных 

услуг и работ, размещенных на едином портале бюджетной системы РФ «Электронный 

бюджет» (https://budget.gov.ru). 

Формирование государственного задания осуществлялось с отступлением от 

требований ст. 69.2 БК РФ, ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, п.4 Порядка № 348-пп 

в отсутствие в уставе Дирекции по ООПТ в перечне основных видов деятельности такого 

как «организация и проведение работ по учету, анализу численности объектов животного 

мира, а также видов редких и находящихся под угрозой исчезновения и среды их 

обитания». 

С несоблюдением требований ч.ч.3.3., 3.5. ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, 

приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления 

информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на 

официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте 

для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» учредителем Дирекции по 

ООПТ (министерством) не обеспечено размещение государственного задания учреждения 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, изменений в него, изменений в устав. 

Учреждение не имеет официального сайта в сети «Интернет». Вместе с тем 

Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и 

использования ООПТ предусмотрено размещение определенной информации именно на 

его официальном сайте. Отсутствие сайта приводит к невыполнению учреждением 

указанного Положения. 

Обеспечение деятельности учреждения осуществляется в недостаточных объемах для 

выполнения возложенных на него задач. При создании и функционировании Дирекции по 

ООПТ не обеспечено необходимое техническое оснащение. 

14. Расходы министерства лесного комплекса на управление в сфере ООПТ составили 

в 2018 году 10 032,7 тыс.р.; в 2019-2022 годах - 100 024,4 тыс. р. Расходы направлены на 

оплату труда и материально-техническое обеспечение деятельности работников 

подразделений министерства, включая государственных инспекторов в территориальных 

подразделениях министерства (лесничествах), выполнявших функции по организации и 

обеспечению государственного управления и надзора в области организации и 

функционирования государственных природных заказников регионального значения.  

15. Использование бюджетных средств не всегда приводило к достижению 

результатов: 

-в 2018 году понесены расходы на закрепление границ двух памятников природы 

(«Белая выемка», Мыс «Бурхан») в объеме 100,9 тыс.р. и в 2019 году – на подготовку 

документов для внесения сведений о границах и режиме охраны одного памятника 

природы в ЕГРН («Остров Борокчин») – 5,5 тыс.р., в 2021 году они исключены из ЕГРН в 

связи с исключением их в 2020 году из состава памятников природы регионального 

значения; 

- не достигнут результат по созданию двух памятников природы: государственный 

контракт на сумму 670,0 тыс.р. на проведение комплексного экологического и социально-

экономического обследования территорий («Озеро Кривое», «Озеро Большое» в 
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Тулунском районе Иркутской области) выполнен и оплачен в 2019 году на сумму 201,0 

тыс. р. или 30% общей стоимости (1-й этап). В связи с ЧС в Тулунском районе 

рекомендовано отложить решение вопроса на 2020-2022 годы, однако работы по 

образованию памятников природы «Озеро Кривое», «Озеро Большое» в Тулунском районе 

не завершены, в связи с чем произведенные расходы на обследование территорий не 

привели к результату. 

 

Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и в 

Правительство Иркутской области. 

2. Направить копию отчета в Счетную палату Российской Федерации, Байкальскую 

межрегиональную природоохранную прокуратуру. 

3. Направить информационные письма в Правительство Иркутской области, 

министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области.  
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СПРАВКА  

о результатах контрольного мероприятия 
 

Наименование совместного контрольного мероприятия: «Аудит эффективности 

использования федеральных и иных ресурсов, направленных на охрану и использование 

объектов растительного и животного мира» (со Счетной палатой Российской Федерации). 

Перечень объектов мероприятия, в отношении которых контрольные действия 

осуществляла КСП области:  

Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области.  

Министерство лесного комплекса Иркутской области.  

Областное государственное бюджетное учреждение «Дирекция по особо охраняемым 

природным территориям регионального значения Иркутской области». 

1 
Количество документов по результатам контрольного мероприятия 

(единиц), в том числе: 
6 

1.1 - актов, в том числе актов осмотров  3 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений  - 

1.3 - предписаний - 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем  2 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  - 

2 Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.) 244 163,1 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том 

числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором 

(тыс. р.): 

307,4 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 307,4/9 ед. 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 

лиц 

 

3.5 Группа 7. Иные нарушения  

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств  

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего 

уровня (тыс. р.) 
 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.)  

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
*Классификатор нарушений, предусмотренный СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). 

Общие правила проведения контрольного мероприятия (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 

07.09.2017 № 9ПК, приложение № 28). 
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Пояснительная записка  

к Справке о результатах контрольного мероприятия: 

Объем выявленных нарушений составил – 307,4 тыс. р./9 ед.: 

 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 307,4/9 ед. 

 

307,4 тыс. р. - а) в результате ненадлежащего осуществления бюджетных полномочий 

главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ст.ст. 34, 158 Бюджетного кодекса 

РФ) возникли избыточные расходы бюджетных средств (п. 1.2.97 Классификатора нарушений): 

- в 2018 году понесены расходы на закрепление границ двух памятников природы («Белая 

выемка», Мыс «Бурхан») в объеме 100,9 тыс.р. и в 2019 году – на подготовку документов для 

внесения сведений о границах и режиме охраны одного памятника природы в ЕГРН («Остров 

Борокчин») – 5,5 тыс.р., в 2021 году они исключены из ЕГРН в связи с исключением их в 2020 

году из состава памятников природы регионального значения;  

              б)использование бюджетных средств не всегда приводило к достижению 

результатов, невыполнение государственным органом государственных задач влекло 

неэффективные расходы бюджетных средств (п. 1.2.101 Классификатора нарушений): 

- не достигнут результат по созданию двух памятников природы: государственный контракт 

на сумму 670,0 тыс.р. на проведение комплексного экологического и социально-экономического 

обследования территорий («Озеро Кривое», «Озеро Большое» в Тулунском районе Иркутской 

области), выполнен и оплачен в 2019 году на сумму 201,0 тыс. р. или 30% общей стоимости (1-й 

этап). В связи с ЧС в Тулунском районе рекомендовано отложить решение вопроса на 2020-2022 

годы, однако работы по образованию памятников природы «Озеро Кривое», «Озеро Большое» в 

Тулунском районе не завершены, в связи с чем произведенные расходы на обследование 

территорий не привели к результату; 

2 ед. - с отступлением от требований ч. 3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ и п.6 Порядка 

формирования государственного задания в государственных заданиях Дирекции по ООПТ 

некорректно указаны номера реестровых записей государственных услуг, они не содержатся ни в 

общероссийском базовом (отраслевом), ни в региональном перечнях государственных и 

муниципальных услуг и работ, размещенных на едином портале бюджетной системы РФ 

«Электронный бюджет» (https://budget.gov.ru) (п.1.2.47 Классификатора нарушений); 

2 ед. - формирование государственных заданий Дирекции по ООПТ осуществлялось с 

отступлением от требований ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 

7-ФЗ, п.4 Порядка № 348-пп в отсутствие в уставе учреждения в перечне основных видов 

деятельности такого вида как «организация и проведение работ по учету, анализу численности 

объектов животного мира, а также видов редких и находящихся под угрозой исчезновения и среды 

их обитания» (п.1.2.47 Классификатора нарушений); 

3 ед. - с несоблюдением требований ч.ч.3.3., 3.5. ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, приказа 

Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации 

государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети 

Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте для размещения информации о 

государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» учредителем Дирекции по ООПТ (министерством) не обеспечено размещение 

государственного задания учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, 

изменений в него; изменений в устав учреждения (п. 1.2.96 Классификатора нарушений). 

 

32 из 188

https://budget.gov.ru/


ОТЧЕТ от 26.12.2023 № 11/14-КМ 

о результатах контрольного мероприятия 

«Оценка эффективности реализации мероприятий, направленных на обеспечение 

сохранности, использования и популяризации объектов культурного наследия, находящихся 

в собственности Иркутской области в 2021-2022 годах» 

 

Реквизиты документа Отчет от 26.12.2023 № 11/14-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

26.12.2023 № 50(557)/3р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 15 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность областных органов исполнительной власти, 

государственных учреждений в рамках реализации мероприятий, 

направленных на обеспечение сохранности, использования и 

популяризации объектов культурного наследия (далее – ОКН). 

Объекты мероприятия  Служба по охране объектов культурного наследия Иркутской 

области, ОГАУ «Центр по сохранению историко-культурного 

наследия Иркутской области», министерство имущественных 

отношений Иркутской области (по запросу). 

Цели мероприятия Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на 

обеспечение сохранности, использования и популяризации ОКН, 

находящихся в собственности Иркутской области; 

Целевое и эффективное использование средств на реализацию 

мероприятий, направленных на обеспечение сохранности, 

использования и популяризации ОКН; 

Анализ предпринятых действий по сохранению ОКН. 

Проверяемый период 2021-2022 годы. 

Срок проведения 

мероприятия 

С 05.09.2023 по 24.11.2023  

Решение коллегии КСП  Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, 

Правительство Иркутской области. 

Направить представления службе по охране объектов культурного 

наследия Иркутской области, ОГАУ «Центр по сохранению 

историко-культурного наследия Иркутской области». 

Направить информационное письмо в Правительство Иркутской 

области. 

 

 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия (акты №21/54-а, №21/55-а, №21/56-а от 24.11.2023), 6 актов 

осмотра, также результаты встречной проверки в ОГБУ «Центр социальных и 

информационных услуг для молодежи» (распоряжение и.о. председателя КСП области от 

04.09.2023 № 48-П, акт №21/9-ав от 20.11.2023). 

Пояснения и замечания к акту проверки поступили от службы по охране объектов 

культурного наследия Иркутской области и ОГАУ «Центр по сохранению историко-

культурного наследия Иркутской области», часть из которых были учтены при подготовке 

настоящего Отчета, на остальные пояснения подготовлено соответствующее заключение. 
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РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

Краткая характеристика проверяемой сферы  

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской 

Федерации (далее - РФ) представляют собой уникальную ценность для всего 

многонационального народа РФ и являются неотъемлемой частью всемирного культурного 

наследия. Государственная охрана объектов культурного наследия является одной из 

приоритетных задач органов государственной власти РФ, органов государственной власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления. 

Полномочия органов государственной власти субъекта РФ по вопросам сохранения, 

использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры), находящихся в собственности субъекта РФ, их государственная охрана 

определены следующими законами
1
 (рис.). 

 
Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов 

культурного наследия (далее – ОКН) осуществляются в рамках соответствующих 

государственных программ субъектов РФ (ст. 9.2. Федерального закона №73-ФЗ и ст. 6 

Закона №57-ОЗ). 

Уполномоченным исполнительным органом государственной власти Иркутской 

области в данной сфере является служба по охране объектов культурного наследия 

Иркутской области (далее – Служба).  

                                                           
1 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации»; Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации (далее - Федеральный закон №73-ФЗ); Закон Иркутской области от 23.07.2008 № 57-ОЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации в Иркутской области» (далее - 

Закон №57-ОЗ) 

Федеральный № 414-ФЗ 
«Об общих принципах 

организации публичной 
власти в субъектах РФ»  

Вопросы сохранения, 
использования и 

популяризации ОКН 
(памятников истории и 

культуры), находящихся 
в собственности 
субъекта РФ, их 

государственная охрана. 

Федеральный закон №73-ФЗ 
«Об объектах культурного 

наследия…» 

принятие законов и иных 
нормативных правовых актов 

субъекта РФ в пределах 
полномочий органов 

государственной власти субъекта 
РФ и контроль за их исполнением; 

разработка и реализация 
государственных программ в 

области сохранения, 
использования, популяризации и 
государственной охраны ОКН;  

сохранение, использование и 
популяризация ОКН, находящихся 

в собственности субъекта РФ; 

принятие решения о включении 
объекта в единый государственный 

реестр объектов культурного 
наследия или об отказе во 

включении в указанный реестр и 
др. 

Областной Закон №57-ОЗ «Об 
объектах культурного наследия в 

Иркутской области…» 

участие в проведении единой 
государственной политики в области 

сохранения, использования, 
популяризации и государственной 

охраны ОКН; 

разработка и реализация 
государственных программ 
Иркутской области в области 
сохранения, использования, 

популяризации и государственной 
охраны ОКН; 

установление порядка организации и 
осуществления регионального 

государственного контроля (надзора) 
за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, 
популяризацией и государственной 

охраной объектов культурного 
наследия регионального значения, 

объектов культурного наследия 
местного (муниципального) 

значения, выявленных объектов 
культурного наследия и др. 
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Еще в 2018 году, по итогам проведенного контрольного мероприятия
2
 КСП области 

был поднят вопрос о недостаточности мер, направленных на обеспечение физической 

сохранности и сохранение историко-культурной ценности всех объектов культурного 

наследия находящихся в государственной собственности Иркутской области (определению 

мероприятий по их сохранению). Однако до настоящего времени не принята 

соответствующая государственная программа Иркутской области. 

Отсутствие системного подхода к принятию своевременных мер, направленных на 

обеспечение физической сохранности ОКН, находящихся в государственной 

собственности Иркутской области (определению мероприятий по их сохранению), 

указывает на не участие Иркутской области в проведении единой государственной 

политики в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны 

объектов культурного наследия, приводящее к их разрушению (утрате), в том числе в 

результате выполнения работ по сохранению силами балансодержателей.  

Проблема сохранности и восстановления ОКН требует особого внимания и 

межведомственного взаимодействия. 

В целях изменения подходов к вопросам сохранения ОКН Службой был разработан 

проект государственной программы «Наследие Иркутской области» на 2024-2030 годы, 

которая не была поддержана министерством финансов и министерством экономического 

развития и промышленности Иркутской области. Кроме того, учитывая, что работы по 

сохранению ОКН, находящихся в оперативном управлении иных правообладателей, 

предусмотрены в разных государственных программах Иркутской области с учетом их 

функциональной направленности, Службой принято решение о разработке лишь 

регионального проекта в составе новой государственной программы Иркутской области 

«Развитие культуры»
3
.  

Таким образом, КСП области отмечает отсутствие существенных сдвигов в решении 

задачи по сохранности и восстановлению объектов культурного наследия, а 

неудовлетворительное состояние ОКН, которые зачастую расположены в историческом 

центре города Иркутска, негативно влияет на туристическую привлекательность региона. 

В соответствии со ст. 15 Федерального закона № 73-ФЗ в Российской Федерации 

ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов РФ (далее - ЕГРОКН). 

Основанием для регистрации Минкультуры России объектов культурного наследия в 

ЕГРОКН являются решения органов государственной власти о включении ОКН в реестр 

(решения о принятии объектов культурного наследия на государственную охрану). 

Кроме того, региональные органы охраны объектов культурного наследия 

организуют проведение работ по выявлению и государственному учету объектов, 

обладающих признаками ОКН
4
 (ст. 16.1 Федерального закона 73-ФЗ). 

Формирование и ведение перечня таких объектов осуществляется Службой. По 

состоянию на июнь 2023 года Перечень выявленных ОКН, расположенных на территории 

Иркутской области
5
, содержал 8 405 ОКН, расположенных на территории 41 

                                                           
2 Отчет №11/16-КМ от 11.07.2018 по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и 

результативного) использования средств областного бюджета, выделенных в 2017 году и истекшем периоде 2018 года на 

реализацию мероприятий ВЦП «Обеспечение сохранности и использования, популяризация объектов культурного наследия, 

находящихся в собственности Иркутской области, и государственная охрана объектов культурного наследия Иркутской области» 

государственной программы Иркутской области «Развитие культуры» на 2014-2020 годы в части проведения ремонтно-

реставрационных работ» 
3 Постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1023-пп «Об утверждении государственной программы 

Иркутской области «Развитие культуры» 
4 Выявленным объектом культурного наследия является объект, обладающий признаками ОКН, в отношении которого в 

региональный орган охраны объектов культурного наследия поступило заявление о его включении в реестр 
5 Приказ Службы от 14.02.2017 № 18-спр (далее – Приказ № 18-спр) 
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муниципального образования, в том числе: 4 163 объекта культурного наследия и 4 242 

объекта археологического наследия. 

После принятия решения о включении объекта, обладающего признаками ОКН, в 

перечень выявленных ОКН Служба обеспечивает проведение государственной историко-

культурной экспертизы (далее – ГИКЭ) по результатам которой принимается решение о 

включении (либо об отказе во включении) выявленного объекта в ЕГРОКН. 

В исследуемом периоде (2021-2022 годы и 9 месяцев 2023 года) Службой в 

отношении выявленных ОКН приняты следующие решения: 

Год 
Приказы Службы

6
 

о включении ЕГРОКН об отказе во включении ЕГРОКН 

2021 5 24 

2022 7 3 

2023 213 230 

Итого: 225 257 

Президентом РФ
7
 еще в 2012 году было поручено обеспечить контроль за 

установлением границ территорий и зон охраны музеев-заповедников, 

достопримечательных мест, иных объектов культурного наследия, в том числе 

религиозного назначения, особо охраняемых природных территорий. 

Стратегией государственной культурной политики
8
 к 2030 году запланировано 

обеспечение государственной охраны 100 % объектов культурного наследия путем 

утверждения границ их территории и предметов охраны. 

В целях своевременного и полного исполнения поручения Президента РФ и 

Стратегии, Губернатором Иркутской области поручено Службе совместно с главами 

муниципальных образований, агентством по туризму Иркутской области и министерством 

строительства Иркутской области подготовить перечень выявленных ОКН (500-600 

объектов) для прохождения ГИКЭ. 

На Градостроительном Совете при Губернаторе Иркутской области утверждены 

перечни выявленных ОКН, подлежащие прохождению ГИКЭ (в 2022 году - 578 ОКН, в 

2023 году - 620 ОКН). При сохранении темпов проведения ГИКЭ выявленных ОКН по 600 

объектов в год, к 2030 году будет проведена ГИКЭ 4 200 выявленных ОКН. 

В соответствии со сведениями из ЕГРОКН на территории Иркутской области 

расположено 1 303 объекта культурного наследия: 

Вид объекта Категории историко-культурного значения 

764 объекта культурного наследия 517 ОКН федерального значения 

427 объектов археологического наследия 747 ОКН регионального значения 

112 достопримечательных мест 39 ОКН местного значения 

Службой, в свою очередь, ведется перечень ОКН Иркутской области (далее – 

Перечень ОКН):  

Вид объекта по данным Службы по данным ЕГРОКН Отклонение 

Объекты культурного наследия 885 764 121 

Объекты археологического наследия 422 427 -5 

Достопримечательные места 131 112 19 

ИТОГО: 1 438 1 303 135 

Расхождение со сведениями из ЕГРОКН, в основном, обусловлено разными сроками 

отражения объектов в Перечне ОКН и прохождением регистрации Минкультуры России в 

                                                           
6 https://irkobl.ru/sites/oknio/normative/normakt/ 
7 Поручение Президента РФ от 20.08.2012 № Пр-2217 «Об осуществлении мер по установлению границ и соблюдению правового 

режима земель на ряде объектов культурного наследия» 
8 Распоряжение Правительства РФ от 29.02.2016 № 326-р 
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ЕГРОКН. Включение в ЕГРОКН одного объекта обусловлено технической ошибкой, по 

отдельным ОКН установлены случаи их дублирования, в отношении трех ансамблей в 

Перечне ОКН не указаны входящие в них объекты. Кроме того в ЕГРОКН содержится 

информация о трех объектах, которые фактически лишены статуса ОКН. 

В ходе проведения мероприятий по государственной охране ОКН данные 

государственного учета ОКН подвергаются постоянным изменениям, что влечет внесение 

соответствующих изменений в ЕГРОКН, работа по его наполнению Службой ведется на 

постоянной основе.  

Реестровый учет ОКН, находящихся в собственности Иркутской области, ведет 

министерство имущественных отношений Иркутской области (далее – Минимущество).  

По состоянию на 15.09.2023 Реестр государственной собственности Иркутской 

области (далее – Реестр) включал 144 объекта культурного наследия, с учетом отдельных 

помещений и разных правообладателей – 152 реестровые записи.  

Правообладатели 
Количество  

балансодержателей реестровых записей 

Учреждения образования 16 26 

Учреждения здравоохранения 15 28 

Учреждения культуры 14 48 

Казенные учреждения, подведомственные иным ОГВ 4 21 

Автономные учреждения, подведомственные иным ОГВ 3 15 

Исполнительные органы государственной власти 3 5 

Бюджетные учреждения, подведомственные иным ОГВ 2 2 

Унитарное предприятие 1 3 

Казна - 4 

Итого: 58 152 

В казне Иркутской области значится 4 объекта, 2 объекта закреплены на праве 

хозяйственного ведения за ОГУП «Областной центр технической инвентаризации-

Областное БТИ», остальные объекты закреплены за 57 балансодержателями на праве 

оперативного управления (областные учреждения, органы исполнительной власти). 

Большинство ОКН находится в оперативном управлении учреждений образования, 

здравоохранения и культуры. 

В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ движения ОКН, находящихся 

в Реестре, за пять лет. В целом количество ОКН уменьшилось на 54 объекта, наибольшее 

уменьшение ОКН в разрезе правообладателей сложилось по ИОГАУК Архитектурно-

этнографический музей «Тальцы» (- 30 ОКН) и казне Иркутской области (- 12 объектов). 

Минимуществом, в том числе в целях устранения обозначенных по результатам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП области замечаний, была 

произведена сверка данных об ОКН, содержащихся в Реестре. В отношении 45 объектов 

были внесены изменения по исключению признака «ОКН», в т. ч. по 28 объектам 

правообладателем которых является ИОГАУК Архитектурно-этнографический музей 

«Тальцы», 6 объектам правообладателем которых является ГАУДО Иркутской области 

«Центр развития дополнительного образования детей» и пр. 

В отношении 7 ОКН, правообладателем которых являлся ГАУК Иркутский областной 

театр юного зрителя им. А. Вампилова, было принято решение
9
 об объединении в один 

объект, расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, д. 13. 

Три объекта, расположенных на Кругобайкальской железной дороге и объект «Дом 

Пульмана» (ул. Партизанская, 72 З) исключены из Реестра в связи с продажей. 

                                                           
9
 распоряжение Минимущества от 21.12.2018 № 1895/и 
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Одиннадцать ОКН, которые в 2018 году находились в казне Иркутской области, 

переданы: 1) в федеральную собственность (объекты, входящих в ансамбль «Комплекс 

построек военной гимназии (кадетское училище) и юнкерское училище»); 2) Православной 

религиозной организации «Иркутская Епархия Русской Православной Церкви 

(Московский Патриархат)»; 3) в муниципальную собственность («Доходный дом 

Межетова» (ул. Софьи Перовской, 34 А) и «Лавка-склад в усадьбе Кухтерина» (ул. Софьи 

Перовской, 29, кв. 2 Б)). 

1. Анализ финансового обеспечения мероприятий, направленных на обеспечение 

сохранности, использования и популяризации ОКН, находящихся в собственности 

Иркутской области 

Обеспечение сохранности и использования, популяризации объектов культурного 

наследия, находящихся в собственности Иркутской области, и государственная охрана 

объектов культурного наследия Иркутской области осуществлялось в рамках одноименной 

ведомственной целевой программы Иркутской области
10

 (далее – ВЦП), которая в 

соответствии с Постановлением № 261-пп
11

 входила в состав подпрограммы «Реализация 

единой государственной политики в сфере культуры» государственной программы 

Иркутской области «Развитие культуры»
12

. 

ВЦП включала три задачи в отношении объектов культурного наследия: 

1) сохранение и использование; 2) государственная охрана и 3) популяризация. 

Служба осуществляет функции главного распорядителя средств областного бюджета, 

является учредителем ОГАУ «Центр по сохранению историко-культурного наследия 

Иркутской области» (далее – ОГАУ «ЦСН», Учреждение).  

Реализация мероприятий ВЦП (таблица) осуществляется ОГАУ «ЦСН», основной 

целью деятельности которого, согласно уставу, является деятельность по осуществлению 

мероприятий, связанных с сохранением, использованием, популяризацией и 

государственной охраной ОКН на территории Иркутской области. 
тыс. р. 

Ведомственная целевая программа 
№ 282-спр от 

29.12.2021 

№ 76-71-спр 

от 13.02.2023 

Всего  208 844,9 256 037,2 

Задача 1. Сохранение ОКН, находящихся в собственности Иркутской области 144 606,3 125 467,6 

1.1. Сохранение ОКН, находящихся в собственности Иркутской области, в т.ч.: 144 606,3 125 467,6 

Задача 2. Государственная охрана ОКН, расположенных на территории Иркутской области 63 071,1 126 888,3 

2.1. Государственная охрана ОКН, расположенных на территории Иркутской области 63 071,1 126 888,3 

2.2. Проектирование, изготовление и установка информационных надписей на объектах 

культурного наследия, находящихся в собственности Иркутской области 
0 0 

Задача 3. Популяризация ОКН Иркутской области 1 167,5 3 681,8 

3.1. Подготовка и издание печатной продукции, проведение выставок, смотров, конкурсов и иных 

мероприятий в сфере популяризации объектов культурного наследия Иркутской области 
1 167,5 3 681,8 

Законами о бюджете на 2021 год
13

 и на 2022 год
14

 бюджетные ассигнования Службе 

по ВЦП утверждены соответственно в объеме 208 844,9 тыс. р. и 267 797,8 тыс. р. (сводной 

бюджетной росписью бюджетные ассигнования 2022 года уменьшены до 256 037,2 тыс. р). 

                                                           
10 Приказ Службы от 12.12.2018 № 385-спр «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности и 

использования, популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности Иркутской области, и 

государственная охрана объектов культурного наследия Иркутской области» на 2019 - 2025 годы» 
11 Постановление Правительства Иркутской области от 16.07.2013 № 261-пп «О разработке, утверждении и реализации 

ведомственных целевых программ Иркутской области» 
12 Постановление Правительства Иркутской области от 06.11.2018 № 815-пп «Об утверждении государственной программы 

Иркутской области «Развитие культуры»« на 2019-2025 годы 
13 Закон Иркутской области от 16.12.2020 № 114-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

(далее – Закон о бюджете на 2021 год) 
14 Закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

(далее – Закон о бюджете на 2022 год)  
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По данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств 

(ф.0503127) бюджетные ассигнования за 2021 и 2022 годы исполнены на 100 %. 

С 2020 года учтены замечания КСП области и реализация мероприятий ВЦП 

осуществляется за счет средств субсидии на иные цели (Задача 1) и за счет средств 

субсидии на выполнение государственного задания (Задачи 2 и 3). 
тыс. р. 

Бюджетополучатель КВР Ассигнования Расход по ЛС 
ВЦП 

задача 1 задачи 2 и 3 

2021 год  

ОГАУ «ЦСН» 
621 64 238,6 64 238,6 х 64 238,6 

622 144 606,3 144 606,3 144 606,3 х 

Итого х 208 844,9 208 844,9 208 844,9 

2022 год 

ОГАУ «ЦСН» 
621 130 570,1 130 570,1 х 130 570,1 

622 125 467,1 125 467,1 125 467,6 х 

Итого х 256 037,2 256 037,2 256 037,2 

1.1. Субсидии на выполнение государственного задания (финансовое 

обеспечение мероприятий по задачам 2 и 3) 

Соглашения о предоставлении субсидии ОГАУ «ЦСН» на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания заключены в 2021 году на сумму 64 238,6 тыс. р., в 

2022 году – на сумму 130 570,1 тыс. р. (с учетом изменений). При анализе формирования 

государственных заданий и расчета финансового обеспечения его выполнения установлен 

ряд нарушений бюджетного законодательства, Порядка №348-пп
15

.  

В том числе в нарушение ст. ст. 69.2, 78.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), 

п. 36 Порядка № 348-пп, п. 8 Порядка № 89-спр
16

 при внесении изменений в 

государственное задание в 2022 году путем включения работ по «Подготовке документов 

по итогам мероприятий по выявлению/изучению объектов культурного наследия», 

«Разработке проекта границ территории объекта культурного наследия», «Организации и 

проведение культурно-массовых мероприятий» нормативы финансовых затрат на оказание 

государственных услуг сформированы и размещены на сайте спустя четыре месяца. При 

расчете нормативных затрат выявлены отклонения в расчетах в конечном итоге 

повлиявшие на базовый норматив в 2021 году. Расчет базового норматива завышен на 

142,6 тыс. р., что привело к завышению нормативных затрат на 147,3 тыс. р. и пр. 

1.2. Субсидии на иные цели (финансовое обеспечение мероприятий по задаче 1) 

Предоставление субсидий в 2021 году осуществлялось в соответствии с Порядком 

№ 23-спр
17

, в 2022 году в соответствии с Порядком № 51-пп
18

.  

Расшифровка объемов финансирования между объектами производится Службой 

путем утверждения распоряжением Перечня ОКН к мероприятиям, включенным в ВЦП 

(таблица). 

 

 
                                                           
15 Порядок формирования государственного задания и порядок финансового обеспечения выполнения государственного задания за 

счет средств областного бюджета утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 31.10.2010 № 348-пп (далее – 

Постановление № 348-пп, Порядок № 348-пп) 
16 Приказ Службы от 15.06.2017 № 89-спр «Порядок определения нормативных затрат» (далее – Порядок №89-спр) 
17 Приказ Службы от 18.03.2019 № 23-спр «Об утверждении порядка рассмотрения заявок областного государственного 

автономного учреждения «Центр по сохранению историко-культурного наследия Иркутской области», в отношении которого 

Служба осуществляет функции и полномочия учредителя, на предоставление субсидий на иные цели, на иные цели» (далее - 

Порядок № 23-спр) 
18 Постановление Правительства Иркутской области от 03.02.2021 № 51-пп «Об утверждении положения о порядке определения 

объема и условиях предоставления субсидий из областного бюджета областным государственным автономным учреждениям, в 

отношении которых служба по охране объектов культурного наследия Иркутской области осуществляет функции и полномочия 

учредителя, на иные цели» (далее - Порядок № 51-пп) 
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тыс. р. 
Период 2021 год 2022 год 

Приказ 
№ 73-спр от 

01.03.2021 

№ 282-спр от 

29.12.2021 
Исполн. Откл. 

№ 76-109-спр 

от 28.07.2022 

№ 76-71-спр 

от 13.02.2023 
Исполн. Откл. 

«Застройка ул. Карла 

Маркса», г. Иркутск, ул. 

Каландаришвили, 12 

114 061,0 121 531,0 34 591,6 86 939,4 69 413,0 69 413,0 3 206,9 66 206,1 

«Здание Купеческого 

Собрания» начала XX века, 

г. Тулун, ул. Ленина, 96 

7 813,2 7 813,2 0,0 7 813,2 х х х х 

«Школа фельдшериц 

Кузнецовской больницы, 

Лаврентьевская 

богодельня», г.Иркутск, 

пер. Сударева, 15, лит. А, 

лит. Б, 

13 700,0 11 700,0 0,0 11 700,0 х х х х 

«Особняк Бутиных», 1883-

1891 гг., г. Иркутск, пер. 

Хасановский, 1, лит. А, 

х х х х 43 167,5 43 160,5 7 894,5 35 266,0 

«Здание гостиницы 

Централь», г. Иркутск, ул. 

Ленина, 13, 

х х х х 10 000,0 7 273,3 7 209,4 63,9 

«Александровский 

централ», Боханский район, 

с. Александровское  

х х х х 2 419,7 2 405,0 1 945,8 459,2 

Прочие виды работ по 

сохранению ОКН 
х 3 562,1 1 685,7 1 876,4 7 587,0 3 215,8 1 355,6 1 860,2 

Итого  135 574,2 144 606,3 36 277,3 108 329,0 132 587,2 125 467,6 21 612,2 103 855,4 

Ежегодно у Учреждения формируется неисполнение по субсидии: в 2021 году 

остатки сформировались в сумме 108 329,0 тыс. р., в 2022 году – 103 855,4 тыс. р. Большая 

часть остатков была использована на те же цели (объекты). При этом остатки 2021 года, 

предусмотренные на ОКН «Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы. Лаврентьевская 

богодельня» остались невостребованными в 2022 году ввиду расторжения договора.  

При этом Служба, в нарушение требований, установленных п. 1 ст. 78.1, пп. 10 п. 1 

ст. 158 БК РФ, п. 12(1) Порядка № 51-пп, не обеспечила исключение излишнего 

планирования средств в областном бюджете путем уменьшения объема субсидии на иные 

цели, необходимость в которой отсутствовала, что является ненадлежащим 

осуществлением Службой бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств (1.2.97 Классификатора 101 СГА). В дальнейшем это привело к нарушениям 

законодательства, допущенным ОГАУ «ЦСН». 

Распределение остатков неиспользованных средств субсидии в ВЦП Порядком 

№ 261-пп не предусмотрено, в связи с чем отсутствует прозрачность осуществления 

расходов за счет остатков субсидии за предыдущие годы. Неиспользованные остатки в 

разрезе объектов отражены только в пояснительных записках, направляемых Учреждением 

в Службу. При этом остатки имели существенные размеры, сопоставимые с объемом 

ресурсного обеспечения ВЦП (таблица). 
тыс. р.  

Наименование ОКН 
Остатки на 

01.01.2021 

Остатки на 

01.01.2022 

Остатки на 

01.01.2023 

1) «Особняк Бутиных» (Дом актера), г. Иркутск пер. Хасановский, 1, лит. А,  1 172,1 х 35 265,4 

2) ОКН федерального значения «Комплекс зданий Восточно-Сибирского отдела 

Русского географического общества», 1883-1891, г. Иркутск, ул. Карла Маркса 2 
12 570,0 12 570,0 12 570,0 

3) «Застройка ул. Карла Маркса К. Доходный дом в ус. Антонова», г. Иркутск, ул. 

Карла Маркса, 49 
23 236,5 23 236,5 23 236,5 

4) »Застройка ул. Карла Маркса Родильный дом и лечебница» г. Иркутск, ул. 

Каландаришвили, 12 
4 729,3 87 033,0 144 301,6 

5) «Здание Купеческого собрания», г. Тулун, ул. Ленина, 96 1 786,8 9 600,0 9 600,0 

6) «Здание гостиницы Централь…», г. Иркутск, ул. Ленина, 13 18 500,0 18 500,0 556,1 

7) «Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы. Лаврентьевская богодельня», г. 

Иркутск, пер. Сударева, 15 лит. А, лит. Б 
5 290,0 12 013,1 х 
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8) «Историко-архитектурный комплекс «Александровский централ», 

расположенный по адресу: Боханский район, с. Александровское  
2 190,0 х 459,2 

Прочие виды работ 1 725,8 1 876,4 492,6 

Итого остатки по объектам19 71 200,5 164 828,9 226 481,4 

В том числе остаток прошлых лет 26 781,0 56 514,9  149 507,5 

Возможность использования остатков субсидий принимается министерством 

финансов Иркутской области (далее – Минфин) на основании предоставляемых Службой 

документов, подтверждающих потребность на каждый объект (таблица).  
тыс. р.  

Код субсидии На 01.01.2021 На 01.01.2022 На 01.01.2023 

841013434 (текущий год) х 108 329,1 (= 144 606,3 – 36 277,2) х 103 855,0 (= 125 467,1 – 21 612,1) 

841023434 (остатки 

прошлых лет) 
69 618,1 56 515,0 164 828,9 149 507,5 

Итого фактические остатки 69 618,1 164 844,1 164 828,9 253 362,5 

Подтвержденные остатки 

по объектам в Минфине 
69 474,6 х 164 828,9 226 481,4 

КСП области отмечает, что Службой не на должном уровне осуществляется контроль 

за освоением средств субсидии Учреждением, так как с 2019 года наблюдается 

значительный рост объемов остатков неиспользованных средств субсидии на иные цели. 

Более того, Учреждением не соблюдается установленное требование о том, что 

неиспользованные остатки средств субсидии могут использоваться для достижения целей, 

установленных при предоставлении субсидии (пообъектно). 

Так фактически неиспользованные остатки в размере 6 992,3 тыс. р., подтвержденные 

для завершения работ на объекте «Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы, 

Лаврентьевская богадельня» были перераспределены на три других объекта (таблица).  
тыс. р.  

Наименование ОКН 

Подтвержденные 

остатки 2021 г., 

поданные в 

Минфин 

Подтвержденные 

остатки 2021 г. 

фактические по 

данным ОГАУ 

Отвлечение 

«Комплекс зданий «Комплекс зданий Восточно-Сибирского отдела Русского 

географического общества», 1883-1891» 
12 570,0 12 570,0 0,0 

«Застройка ул. Карла Маркса К. Доходный дом в ус. Антонова 23 236,5 23 236,5 0,0 

«Застройка ул. Карла Маркса Родильный дом и лечебница»,  87 033,0 89 548,2 +2 515,2 

«Здание Купеческого собрания», . Тулун, ул. Ленина, 96 9 600,0 9 600,0 0,0 

ОКН «Историко-архитектурный комплекс «Александровский централ» 0,0 2 123,5 +2 123,5 

«Здание гостиницы «Централь.6..» 18 500,0 20 853,6 +2 353,6 

«Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы, Лаврентьевская богадельня» 12 013,1 5 020,8 - 6 992,3 

Прочие виды работ по сохранению объектов культурного наследия  1 876,4 1 876,4 0,0 

Итого 164 828,9 164 828,9 0,0 

По ОКН «Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы, Лаврентьевская богадельня» 

были заключены два договора: на выполнение работ по разработке научно-проектной 

документации по сохранению здания (16 989,9 тыс. р.) и на проведение инженерного 

обследования (350,0 тыс. р.). Для оплаты указанных договоров были подтверждены 

остатки субсидии на иные цели в объеме 12 013,1 тыс. р., однако Учреждением часть 

средств субсидии была перераспределена на другие объекты, в том числе не включенные в 

Перечень ВЦП (ОКН «Историко-архитектурный комплекс «Александровский централ»), 

тем самым допустив нецелевое использование субсидии в размере 2 123,5 тыс. р. 

В нарушение ст. 306.4 БК РФ Учреждением допущено нецелевое использование 

средств, полученных из бюджета бюджетной системы РФ (средств субсидии на иные цели 

за счет остатков прошлых лет) в сумме 2 123,5 тыс. р. в 2022 году, направленных на ОКН 

«Историко-архитектурный комплекс «Александровский централ», не включенный в 2022 

году Перечень ВЦП. 

                                                           
19

 фактические остатки могут составлять большие суммы, например за 2022 год 
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По состоянию на момент окончания проверки нереализованный объем средств по 

договорам (контрактам) составил 246 367,3 тыс. р. (таблица). 
Договор Цена  Оплачено Остаток 

Стадия 

выполнения 
Примечание 

№ 2022.144937 от 

05.09.2022  

Александровский 

централ 

4 528,5 4 384,5 144,0 

Действующий, 

планируется 

расторжение 

Договора 

 Остаток неосвоенных средств – часть работ в 

руинированной части здания которые выполнить 

невозможно, договор планируют расторгнуть на сумму 

неосвоенных средств.  

№ 2022.51570 от 

12.04.2022 

«Особняк Бутиных» 

181 000,0 27 690,7 153 309,3 Действующий Срок выполнения работ до 01.12.2024 

№ 2020.155919 от 

20.03.2020  г. Тулун, 

ул. Ленина, 96 

9 600,0  0 9 600,0  Расторгнут 

Договор не оплачен. Расторгнут, в связи с получением 

отрицательного заключения государственной экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных 

изысканий объекта  № 38-1-2-3-008832-2022 от 

17.02.2022 и не  исполнением подрядчиком обязательств 

в соответствии с  п. 41 Технического задания к Договору. 

Идут судебные разбирательства о возмещении убытков и 

неоплаченной подрядчиком неустойки в бюджет ОГАУ 

«ЦСН». 

№ Ф.2019.371288  

от 28.06.2019 г. 

Иркутск, ул. 

Каландаришвили, 12 

343 882 285 263,8 58 618,2 Действующий 

Подрядчиком допущена просрочка исполнения 

обязательств по контракту, в связи с чем ведется 

претензионная работа.. В ходе реализации контракта, 

возникла необходимость внесения изменений в 

проектно-сметную документацию. Материалы 

направлены в экспертизу для корректировки   
№ 2022.170486 

 от 21.10.2022»  
г. Иркутск, ул. 

Ленина, 13 

7 615,97 7 503,3 112,7 Действующий, 

Работы фактически завершены, осуществляется приемка-

передача объекта в Службу. Остаток нереализованных 

средств составляют работы по демонтажу парапета 

влияющий на устойчивость конструкции  

№ 2020.481317 от 

21.08.2020 г. 

Иркутск, пер. 

Сударева, 15 

16 990,0 4 976,9 12 013,1 Расторгнут 

В связи с выявленной необходимостью разработки 

дополнительной специализированной документации 

соответствующей требованиям сейсмики, 

противопожарным требованиям, влекущие существенное 

изменение условий договора, увеличение сроков и 

стоимости работ подлежащих выполнению, а так же 

начатая процедура по изъятию объекта у 

балансодержателя из оперативного управления, 

входящего в состав ОКН с разделением земельного 

участка, сторонами принято решение о расторжении 

договора 

№ 2019.341251 от 

13.09.2019 Иркутск 

ул. К. Маркса, 2 

12 570,0  0,0 12 570,0  Расторгнут 

В связи с длительным сроком неисполнения замечаний, 

указанных в отрицательной экспертизе № 38-1-2-3-

040875-2023 от 14.07.2023, Договор расторгнут в 

одностороннем порядке  

Итого: 599 423,0 353 055,7 246 367,3 
  

Основную часть неосвоенных средств в размере 211 927,5 тыс. р. (86 %) составляют 

продолжающиеся работы по действующим договорам (контрактам). Три договора на 

общую сумму неосвоенных средств 34 183,1 тыс. р. (13,9 %) были расторгнуты. 

Оставшиеся часть средств в размере 256,7 тыс. р. (0,1 %) составляют договоры, по 

которым работы фактически завершены, а оставшуюся часть невыполненных работ по 

объективным причинам выполнить не представляется возможным. 

Таким образом, к причинам неосвоения средств (за исключением длящихся договоров 

(контрактов)) можно отнести: неисполнение подрядчиками обязательств установленных 

договором, затягивание сроков выполнения работ в связи с необходимостью внесения 

изменений в проектно-сметную документацию. 
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2. Целевое и эффективное использование средств областного бюджета на реализацию 

мероприятий, направленных на обеспечение сохранности, использования и 

популяризации ОКН 

2.1. Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в 

собственности Иркутской области. 

В соответствии с нормами Федерального закона № 73-ФЗ сохранение объекта 

культурного наследия осуществляется путем обеспечения физической сохранности и 

сохранения историко-культурной ценности ОКН, предусматривающей консервацию, 

ремонт, реставрацию либо приспособление объекта культурного наследия для 

современного использования и включающие в себя научно-исследовательские, 

изыскательские, проектные и производственные работы, научное руководство, 

технический и авторский надзор за проведением работ (ст. 40-44). 

Работы по сохранению, которые затрагивают конструктивные и другие 

характеристики надежности и безопасности объекта (изменение площади или количества 

помещений объекта) проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона 

№73-ФЗ и Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ). 

Консервация ОКН - комплекс противоаварийных работ по защите ОКН, которому 

угрожает быстрое разрушение, проводимые в целях предотвращения ухудшения состояния 

объекта без изменения дошедшего до настоящего времени облика указанного объекта и 

без изменения предмета охраны ОКН. 

Ремонт памятника - работы, проводимые в целях поддержания в эксплуатационном 

состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны. 

Реставрация памятника или ансамбля - работы, проводимые в целях выявления и 

сохранности историко-культурной ценности ОКН. 

Приспособление объекта культурного наследия для современного 

использования - работы, проводимые в целях создания условий для современного 

использования ОКН, включая реставрацию представляющих собой историко-культурную 

ценность элементов. 

Большую часть мероприятий, связанных с сохранением ОКН реализует ОГАУ 

«ЦСН». Министерством культуры РФ Учреждению выдана бессрочная лицензия на 

разработку проектной документации по консервации, реставрации и воссозданию ОКН, а 

также по ремонту и приспособлению ОКН (№ МКРФ 01398 от 22.01.2014). 

В проверяемый период (2021, 2022 годы, а также более ранний период) Учреждением 

проводились мероприятия в отношении 8 объектов культурного наследия, по ряду 

объектов - за счет остатков неиспользованных средств субсидии.  

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия в рамках встречной проверки 

исследован один объект, мероприятия по сохранению которого, проводились силами 

правообладателя (ОКН «Дом офицеров (бывш. дом купца Колыгина)»). 

По итогам проведенной проверки использования средств областного бюджета на 

мероприятия по сохранению ОКН установлены следующие нарушения и недостатки. 

1) Отсутствие системного подхода ко включению объектов культурного наследия в 

ВЦП: по обращениям граждан в адрес Президента РФ, по поручению Губернатора области, 

обращению балансодержателей в Правительство области, министров о переносе 

мероприятий в ВЦП из государственных программ Иркутской области и т.д. 

По мнению КСП области по результатам проводимой инвентаризации ОКН Служба в 

силах разработать пообъектный план мероприятий по обеспечению сохранности, который 

будет являться основой для разработки государственной программы Иркутской области в 

данной сфере, ответственным исполнителем которой выступит Служба, определив 
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потребность в необходимых средствах, наделив соисполнителя ОГАУ «ЦСН» функциями 

государственного заказчика (первый вариант) или соисполнителей в лице 

балансодержателей, наделив ОГАУ «ЦСН» функциями технического заказчика (второй 

вариант), предусмотрев на эти цели средства областного бюджета с возможностью 

привлечения средств федерального бюджета, иных источников.  

В 2023 году Губернатором области утвержден «Перечень приоритетных объектов 

культурного наследия, находящихся в государственной собственности Иркутской области 

для проведения работ по их реставрации и ответственных должностных лиц 

исполнительных органов государственной власти Иркутской области за обеспечение 

проведения работ по их реставрации…»
20

.  

Данным перечнем утверждены шесть первоочередных, наиболее значимых ОКН для 

проведения работ по их реставрации, которые уже длительное время требовали внимания: 

- ОКН «Здание гостиницы Централь», Дом Гиллера, гостиницы «Модерн», «Россия», 

кино-концертный зал «Глобус», расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 13; 

- ОКН «Дом офицеров (бывш. дом купца Колыгина)», расположенный по адресу 

г. Иркутск, ул. Карла Маркса, 47; 

- ОКН «Здание Русско-Азиатского банка», 1910 г.», расположенного по адресу: 

г. Иркутск, ул. Ленина, 38; 

- ОКН «Здание главка «Востоксибстрой» (бывший дом Кузнецова)», расположенного 

по адресу: г. Иркутск, ул. Дзержинского, 36; 

- ОКН «Комплекс зданий Восточно-Сибирского отдела Русского географического 

общества», 1883-1891, г. Иркутск, ул. Карла Маркса 2; 

- ОКН «Здание театра Музыкальной комедии (бывшее дворянское собрание)», 

расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 23.  

При этом данные объекты отсутствуют в региональном проекте новой 

государственной программы, работы не обеспечены финансированием, ни по одному 

объекту нет подготовленной проектной документации. 

В целях проведения ремонтно-реставрационных работ на 2021-2022 годы в ВЦП 

включено 6 объектов, что составляет только 4,1 % от общего числа ОКН (144), 

находящихся в государственной собственности Иркутской области.  

2) Анализ проектной документации показал, что в основном ее заказчиками являлись 

учреждения - правообладатели ОКН. Проектные работы осуществлялись на основании 

договоров, заключенных с проектными организациями.  

Проведенный анализ показал, что в большинстве случаев, когда заказчиками 

проектной документации являлись балансодержатели ОКН (учреждения), используемая 

проектная документация нуждалась в неоднократной корректировке либо вообще не была 

пригодна к использованию. У учреждений отсутствуют технические специалисты 

компетентные в данной области. Последствия непрофессионализма приводят к 

необходимости проведения доработки ПСД, а также к неэффективному и 

безрезультативному использованию бюджетных средств
21

. 

При этом ОГАУ «ЦСН» имеет лицензию на разработку проектной документации. 

Более того, как показало контрольное мероприятие, проведенное КСП области в 2018 году, 

выполнение проектных работ в рамках уставной деятельности ОГАУ «ЦСН» без 

привлечения подрядных организаций обходится областному бюджету на порядок дешевле. 

Так, только в 2017 году при проведении проектных работ на двух объектах силами 

Учреждения позволило сэкономить средства областного бюджета в общей сумме более 25 

                                                           
20 распоряжение Губернатора области от 05.09.2023 № 320-р 
21 Например, ОКН «Дом офицеров (бывш. дом купца Колыгина)», г. Иркутск, ул. Карла Маркса, 47 
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млн. рублей. При этом до настоящего времени не учтены рекомендации КСП области по 

укомплектованию Учреждения дополнительной численностью, материальными запасами и 

основными средствами, необходимыми для выполнения государственного задания в части 

осуществления проектирования работ по сохранению ОКН собственными силами.  

В этой части КСП области повторно рекомендует Службе, с целью наиболее 

экономного использования средств областного бюджета при расчете нормативных затрат 

непосредственно связанных с выполнением работ по сохранению объектов культурного 

наследия, находящихся в областной собственности исходить из целесообразности 

выполнения государственной работы по проектированию силами ОГАУ «ЦСН».  

Кроме того, проверка показала, что при включении объектов в ВЦП, размещении 

государственного заказа используется неактуальная проектная документация. Так, 

например, ПСД на выполнение работ по реставрации и приспособлению к современному 

использованию ОКН «Застройка ул. К. Маркса, Родильный дом и лечебница» (ул. 

Каландаришвили, 12) была разработана и получила положительное заключение 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий в декабре 2014 года. Контракт на выполнение работ заключен только в июне 

2019 года. В ходе реализации контракта корректировка документации по объекту 

проводится уже в третий раз, в связи с чем, увеличивается срок и стоимость выполнения 

работ. 

3) Заключение контрактов на выполнение работ по сохранению
22

 с подрядчиками 

осуществлялось от имени балансодержателей, являющихся по контрактам 

«Застройщиком», в лице ОГАУ «ЦСН» выполняющего функции «Технического 

Заказчика». Безвозмездное наделение балансодержателями ОГАУ «ЦСН» функциями 

технического заказчика осуществлялось на основании отдельных договоров. Согласно 

нормам таких договоров технический заказчик наделялся правами по заключению 

договоров на выполнение работ по сохранению, а также иных сопутствующих договоров, 

по контролю сроков и качества производства работ, соблюдению действующих норм и 

правил, проведению технического надзора, строительного контроля и т.д. Приемка 

выполненных работ также возложена на технического заказчика. Балансодержатель ОКН 

по договору лишь наделен правом получать от технического заказчика информацию о ходе 

производства работ на объектах. 

Анализ указанных договоров и практика их применения показали, что ОГАУ «ЦСН» 

выполнялись функции не только технического заказчика, но и полноценные функции 

заказчика-застройщика, а балансодержатели не являлись застройщиками в классическом 

понимании градостроительного и бюджетного законодательства, что повлекло ряд 

нарушений законодательства в дальнейшем.  

В соответствии со ст. 1 ГрК РФ техническим заказчиком является лицо, которое 

уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры, в том числе о 

выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о 

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов. 

При этом технический заказчик уполномочен застройщиком только на заключение 

договоров от имени застройщика, счета-фактуры по работам (услугам), выполненным 

(оказанным) подрядчиками по таким договорам, должны выставляться подрядчиками в 

адрес застройщика, а не технического заказчика
23

. 

                                                           
22 Здание-памятник «Застройка ул. К. Маркса, Родильный дом и лечебница», нач. XX в., г. Иркутск, ул. Каландаришвили, 12; 

здание, расположенное по адресу: г. Иркутск, пер. Хасановский, 1, лит. А, являющееся ОКН «Особняк Бутиных», 1883-1886 гг., 

здание-памятник «Застройка ул. К. Маркса. Доходный дом Преловской А.К.», расположенных по ул. Карла Маркса, 49, лит. А. 
23 письмо Минфина России от 12.03.2013 № 03-07-09/7434 
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При этом ОГАУ «ЦСН» фактически являлся и застройщиком, и заказчиком работ на 

объектах
24

, поскольку размещение государственного заказа осуществлено ОГАУ «ЦСН» от 

своего имени, государственная нужда по реставрационным работам имелась у ОГАУ 

«ЦСН» в силу необходимости реализации мероприятий ВЦП, контракты заключены за 

счет финансовых средств ОГАУ «ЦСН», все права и обязанности по контракту 

принадлежат и исполняются ОГАУ «ЦСН». 

4) Поскольку ОГАУ «ЦСН» фактически являлся и застройщиком и заказчиком при 

осуществлении работ по сохранению ОКН в нарушение ст. 296 Гражданского кодекса РФ 

(далее – ГК РФ), ст. 45, ч. 11 ст. 47.6 Федерального закона № 73-ФЗ объекты на время 

выполнения работ не были закреплены за ОГАУ «ЦСН» на праве оперативного 

управления либо не переданы ему в безвозмездное пользование. 

Так, согласно ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 73-ФЗ работы по реставрации ОКН 

проводятся по инициативе собственника или иного законного владельца объекта. Данной 

статьей также предусмотрено, что работы по сохранению осуществляются в соответствии 

с требованиями ГрК РФ, на основании разрешения на строительство, которое выдается 

собственнику объекта или его законному владельцу (Застройщику). 

5) Продолжается практика при проектировании работ по реставрации и 

приспособлению объекта культурного наследия
25

 включения в состав сметной стоимости 

расходов на приобретение оборудования. При этом в соответствии со ст. 44 Федерального 

закона № 73-ФЗ приобретение основных средств (мебель, оборудование и пр.) для 

укрепления материально-технической базы балансодержателя объекта культурного 

наследия не может быть отнесено к работам по приспособлению ОКН для современного 

использования. Оплата приобретения оборудования в составе затрат на проведение работ 

по приспособлению ОКН для современного пользования приводит к невозможности 

передачи приобретенных основных средств балансодержателю в установленном порядке.  

6) При проведении осмотров установлены случаи оплаты невыполненных объемов 

работ, выполнение работ в отступление от проектной документации, замена материалов, 

оборудования применяемых при производстве работ и т.д. 

При проведении проверки результативности использования средств областного 

бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение 

сохранности отдельных объектов культурного наследия установлено следующее. 

1. ОКН «Застройка ул. К. Маркса, Родильный дом и лечебница», нач. XX в., г. 

Иркутск, ул. Каландаришвили, 12 (далее – Здание, Объект) 

  

                                                           
24 статья: Особенности правового положения застройщиков (Подготовлен для системы Консультант Плюс, 2023) 
25 ОКН здание-памятник «Застройка ул. К. Маркса, Родильный дом и лечебница», нач. XX в., г. Иркутск, ул. Каландаришвили, 12 
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Объект вместе с земельным участком в 2009 году был передан в оперативное 

управление ОГКУЗ
26

 «Медицинский информационно-аналитический центр Иркутской 

области» (далее – ОГКУЗ «МИАЦИО»).  

Следует отметить, что в разных документах Объект указывается с разными 

наименованиями
27

, а также с литерой А и без нее
28

. 

Здание входит в состав ансамбля «Застройка ул. Карла Маркса», конец XIX – начало 

XX века, расположенного по адресу г. Иркутск, ул. К. Маркса. Отдельного номера в 

ЕГРОКН у Здания нет. У здания, как и у ансамбля, отсутствует охранное обязательство, 

оформленное в соответствии с требованиями ст. 47.6 Федерального закона № 73-ФЗ, для 

выдачи которого необходимо пообъектное описание и историко-культурная экспертиза 

всех объектов, входящих в ансамбль. В настоящее время такие работы постепенно и 

ежегодно проводятся Службой, но в отношении данного ансамбля пока не запланированы 

из-за недостатка финансовых средств. 

До оформления в установленном порядке охранного обязательства на ОКН, 

применяются действующие на 22.01.2015 охранные документы
29

. В данных документах 

имеются чертежи и технические планы, позволяющие четко определить границы здания 

как охраняемого объекта культурного наследия. 

В 2010 году здание разделено на два объекта
30

 (нежилых помещения): первый объект 

площадью 1450,1 кв.м
31

 оставлен за ОГКУЗ «МИАЦИО», второй объект площадью 450 

кв.м закреплен за ГБУЗ «Областной онкологический диспансер». Таким образом, в 

настоящее время правообладателями Здания являются два учреждения здравоохранения.  

Проектно-сметная документация по данному Объекту была разработана ООО ТПО 

«Иркутскархпроект» (шифр № 3182-ЭА/12), получила положительное заключение 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий от 17.12.2014 № 38-1-4-0352-14. Положительное заключение о достоверности 

определения сметной стоимости № 38-1-6-0038-17 выдано ГАУИО «Ирэкспертиза» 

02.03.2017. Согласно заключению стоимость реставрации Здания составила 319 627,7 тыс. 

рублей (в ценах 4 квартала 2016 года). Заказчиком проектной документации являлось 

ГБУЗ «Областной онкологический диспансер».  

Первоначально проведение реставрационных работ на Объекте было включено в 

ВЦП в 2018 году на основании обращения главного врача ГБУЗ «Областной 

онкологический диспансер» в адрес Правительства Иркутской области.  

                                                           
26 до 2021 года ОГБУЗ «МИАЦИО» 
27 ОКН здание-памятник, расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. Каландаришвили, 12 (Контракт № Ф.2019.371288); ОКН 

«Застройка ул. Маркса К. Родильный дом и лечебница», нач. XX в.», расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Каландаришвили, 

12 лит. А (приказ Службы от 02.07.2014 № 43-сп «Об установлении границ территории ОКН», охранные обязательства, выданные 

до 2015 года), по данным Службы: объект культурного наследия здание – памятник, расположенное г. Иркутск, ул. 

Каландаришвили, 12 лит. А./ул. К. Маркса и т.д. 
28 согласно данным МУП «БТИ г. Иркутска» объекту был присвоен адрес: г. Иркутск, ул. Каландаришвили, д. 12: нежилое здание 

(литера А основное строение, литера А1 пристрой, в отдельных документах в технических планах пристрой обозначен литерой Б, а 

также имеется строение под литерой Г). Согласно техническому паспорту МУП «БТИ г. Иркутска» от 07.05.2001, площади 

помещений, расположенные в пристрое - литера А1, включены в площадь здания, которая составляет 1911,8 м2 

В соответствии со сведениями Государственного адресного реестра адрес объекта: г. Иркутск, ул. Каландаришвили, д. 12. 

Указанный адрес внесен в Государственный адресный реестр оператором федеральной информационной адресной системы при его 

формировании в соответствии с требованиями законодательства без литер с учетом всех строений. Так, в соответствии с выпиской 

из ЕГРН от 18.10.2023 № КУВИ-001/2023-236975197 здание по ул. Каландаришвили, д. 12, с кадастровым номером 

38:36:000034:2403, имеет площадь 1911,8 м2 
29 Охранное обязательство от 24.03.2004 № 57/2004; № 210/2010 от 29.07.2020 выдано ОГУЗ «МИАЦИО»; № 559/2011 от 

23.11.2011 выдано ОГУЗ «МИАЦИО»; № 216/2012 от 28.05.2012 выдано Минимущества. 
30 Распоряжение Минимущества от 29.09.2010 №753/и 
31 с учетом распоряжения Минимущества от 19.09.2011 №692/и 
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В 2018 году в рамках ВЦП объем ассигнований по данному объекту был 

предусмотрен в размере 330 000 тыс. рублей (по 110 000 тыс. рублей ежегодно на 2018, 

2019 и 2020 годы). 

До начала проведения конкурсных процедур КСП области, в рамках проводимого в 

2018 году контрольного мероприятия
32

, обращала внимание, что в состав сметной 

стоимости включено приобретение и монтаж технологического оборудования для нужд 

ГБУЗ «Областной онкологический диспансер» на общую сумму 176 440,9 тыс. рублей 

(53 % сметной стоимости в ценах 2 квартала 2018 года). При этом в соответствии со ст. 44 

Федерального закона № 73-ФЗ приобретение основных средств (мебель, оборудование и 

пр.) для укрепления материально-технической базы балансодержателя объекта 

культурного наследия не может быть отнесено к работам по приспособлению объекта 

культурного наследия для современного использования. 

Однако, при проведении ОГАУ «ЦСН» закупки данные замечания КСП области не 

были учтены. Определение начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) 

выполнено проектно-сметным методом на основании заключения о достоверности 

определения сметной стоимости объекта (319 627,66 тыс. р.). С учетом приведения цены к 

уровню цен 1 квартала 2019 г. (коэффициент 1,079
33

) НМЦК составила – 327 948,4 тыс. р. 

Закупка осуществлена путем проведения запроса предложений в электронной форме
34

.  

Контракт от 28.06.2019 № Ф.2019.371288 на выполнение работ по реставрации и 

приспособлению Здания (далее - Контракт) заключен между ОГБУЗ «МИАЦИО», 

являющимся по контракту «Застройщиком» в лице ОГАУ «ЦСН» выполняющего функции 

«Технического Заказчика» (далее - Заказчик) и ООО «Титан-строй» (далее - Подрядчик). 

Цена контракта составила 325 500,0 тыс. р., срок выполнения работ - до 01.12.2021.  

При проверке подготовки, размещения заказа, заключения и исполнения Контракта 

установлены следующие нарушения. 

1) Заключение Контракта и выполнение работ по реставрации и приспособлению 

Здания ОГАУ «ЦСН» осуществлялось на основании договора на выполнение функции 

технического заказчика, заключенного 18.04.2018 между ОГБУЗ «МИАЦИО», именуемым 

в договоре «Застройщик» и ОГАУ «ЦСН», именуемым в договоре «Технический заказчик» 

(далее – Договор). 

Предметом Договора является безвозмездное наделение Застройщиком ОГАУ «ЦСН» 

функциями Технического заказчика и совершение последним от имени Застройщика 

юридических и иных действий, направленных на осуществление работ по реставрации и 

приспособлению ОКН и вводу Объекта в эксплуатацию. 

Технический заказчик наделен также правами по заключению иных сопутствующих 

договоров (договоров подряда (поставки), договоров на ведение авторского и технического 

надзора и пр.); контролю сроков и качества производства работ, соблюдению 

действующих норм и правил; проведению технического надзора, строительного контроля 

и т.д. Приемку выполненных работ проводит Технический заказчик. Застройщик имеет 

право получать от Технического заказчика информацию о ходе производства работ на 

Объекте. 

Анализ Договора показал, что ОГАУ «ЦСН» выполнялись функции не столько 

технического заказчика, сколько полноценные функции заказчика-застройщика, а ОГБУЗ 

«МИАЦИО» не являлся застройщиком в классическом понимании градостроительного и 

бюджетного законодательства, что повлекло ряд нарушений законодательства.  

                                                           
32 Отчет от 11.07.2018 № 11/16-КМ 
33 письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 01.10.2018 № 40178-ЛС/09 
34 итоговый протокол проведения запроса предложений в электронной форме от 17.06.2019 № б/н 
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В соответствии с пунктами 16 и 22 статьи 1 ГрК РФ застройщик - это лицо, 

обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке 

иного правообладателя строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос 

объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального 

ремонта. Застройщик вправе передать свои функции, предусмотренные законодательством 

о градостроительной деятельности, техническому заказчику. 

Технический заказчик - уполномоченный застройщиком и от имени застройщика 

заключает договоры, в том числе о выполнении инженерных изысканий, о подготовке 

проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов. 

Поскольку технический заказчик уполномочен застройщиком только на заключение 

договоров от имени застройщика, счета-фактуры по работам (услугам), выполненным 

(оказанным) подрядчиками по таким договорам, должны выставляться подрядчиками в 

адрес застройщика, а не технического заказчика
35

. 

Вместе с тем Контракт на выполнение работ по реставрации и приспособлению 

Здания, несмотря на преамбулу, фактически заключен ОГАУ «ЦСН» в силу следующего: 

- размещение государственного заказа для заключения контракта осуществлено 

ОГАУ «ЦСН» от своего имени. Государственная нужда по реставрационным работам на 

Объекте имелась у ОГАУ «ЦСН» в силу необходимости реализации мероприятий ВЦП; 

- контракт заключен за счет финансовых средств ОГАУ «ЦСН»; 

- все права и обязанности по контракту принадлежат и исполняются ОГАУ «ЦСН»; 

Таким образом, контракт заключен непосредственно ОГАУ «ЦСН», который 

фактически является застройщиком и заказчиком работ на Объекте. 

2) Контрактом предусмотрены работы в Здании (ранее имело адрес ул. 

Каландаришвили, 12 А), а также в пристрое Здания (ранее имело адрес ул. 

Каландаришвили, 12 Б) (далее – Пристрой).  

Ранее Пристрой существовал отдельно от Здания, не имел общей стены и был меньше 

площадью, а также имел еще один пристрой - небольшое помещение по ул. 

Каландаришвили, 12 Г. Позднее был перестроен, и на момент проектирования имел 

площадь и границы вновь построенного Пристроя, помещение ул. Каландаришвили, 12 Г 

было снесено. Таким образом, Пристрой сносился и возводился вновь как минимум 

дважды. 

Проектом реставрации решаются две основные задачи: восстановление достоверного 

исторического архитектурного облика памятника и проведение мероприятий по усилению 

конструкций здания (т.е. работы по его сохранению). 

Регулирование общих вопросов, связанных с сохранением объектов культурного 

наследия, изложены в ст. 40 Федерального закона № 73-ФЗ, понятия реставрации 

памятника и приспособления объекта культурного наследия даны в ст.ст. 43, 44.  

Сохранение ОКН - меры, направленные на обеспечение физической сохранности и 

сохранение историко-культурной ценности ОКН, предусматривающие консервацию, 

ремонт, реставрацию, приспособление ОКН для современного использования. При 

этом законодательством допускаются работы, которые затрагивают конструктивные и 

другие характеристики надежности и безопасности ОКН, в том числе изменение площади 

и (или) количества помещений, но исключительно путем проведения предусмотренных 

работ по сохранению ОКН (ч.ч. 3, 4 ст. 40). На территории памятника или ансамбля 

запрещается проведение земляных, строительных, мелиоративных и иных работ, за 

исключением работ по сохранению ОКН или его отдельных элементов (пп. 1 п. 1 ст. 5.1).  

                                                           
35 письмо Минфина России от 12.03.2013 № 03-07-09/7434 
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Согласно представленным в ходе проведения контрольного мероприятия документам, 

установлено, что работы по сохранению ОКН по Контракту не относятся к Пристрою, 

который не являлся объектом культурного наследия, был снесен и возведен заново с 

иными техническими параметрами и конструктивными решениями. 

Согласно границам территории охранной зоны ОКН Пристрой не является предметом 

охраны, не представляет историко-культурную ценность, не входит в границы территории 

ОКН (указанные границы утверждены в составе границ объединенной зоны охраны 

объектов культурного наследия
36

). 

Изначально техническим заданием на проектирование предусматривались работы в 

отношении Пристроя, не являвшимся ОКН. Кроме того, проектирование осуществлено в 

отступление от технического задания, в котором генеральному проектировщику в 

отношении Пристроя было поручено предусмотреть надстройку второго этажа, а на 1 

этаже разместить магнитно-резонансный томограф (далее – МРТ).  

В нарушение ст.ст. 40, 43, 44 Федерального закона № 73-ФЗ в проектной 

документации совмещены работы по реставрации и приспособлению здания-памятника, 

сносу и возведению Пристроя, работы по монтажу высокотехнологического 

дорогостоящего медицинского оборудования в Пристрое, не являвшимся ОКН и 

приобретению оборудования не требующего особенностей монтажа. 

Согласно проектной документации (альбом «Генплан», лист 1) Здание особо 

отмечено как реставрируемый ОКН, а Пристрой выделен отдельно (не как реставрируемый 

ОКН). Стоимость сноса и строительства Пристроя определить не представляется 

возможным, так как в сметной документации общестроительные работы в Здании и 

Пристрое не разделены. 

Проведенный анализ показал, что Пристрой является обычным объектом 

капитального строительства обладая на то всеми конструктивными решениями, основной 

частью не схожими с предыдущим (снесенным) строением, а в ходе работ по сохранению и 

приспособлению осуществлено полноценное строительство нового объекта. Таким 

образом, работы по сохранению в отношении Пристроя не производились. 

По мнению КСП области, строительство Пристроя с размещением в нем 

дорогостоящего медицинского оборудования (МРТ) необходимо было выделить в 

отдельную закупку.  

Проектно-сметной документацией предусмотрено приобретение медицинского 

технологического и иного (общебольничного) оборудования согласно локальным 

ресурсным сметным расчетам (ЛСР) на общую сумму 175 154,2 тыс. р., т.е. часть субсидии 

предусмотрена для приобретения и монтажа медицинского оборудования, влекущего 

увеличение стоимости движимого имущества Заказчика. 

На момент проведения проверки технологическое оборудование принято и оплачено 

на сумму 152 022,6 тыс. р. или 86,7 % (таблица). 
тыс. р. 

№ Наименование оборудования Сумма Документ Количество 

1 Система цифровая маммографическая Senographe Pristina 33 692 

КС-2 № 5  

от 28.02.2020 

1 

2 
Сканер УЗИ стационарный с тремя абдоминальными датчиками Logid F8 (3 датчика, 

принтер) 
1 978,6 1 

3 Сканер УЗИ переносной Logid V2 (3 датчика, тележка, принтер) 1 506,8 1 

4 Бронховидеоскоп ультратонкий BF-Q170 OLYMPUS 2 189,4 КС-2 № 16 1 

                                                           
36

 Постановление Правительства Иркутской области от 19.05.2023 № 419-пп «Об установлении единой охранной зоны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, единой зоны 

регулирования застройки и хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта в 

границах городского округа муниципального образования город Иркутск, утверждении требований к 

градостроительным регламентам в границах территорий данных зон и о внесении изменений в постановление 

администрации Иркутской области от 12 сентября 2008 года № 254-па» 
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5 Центр видеоинформационный Olympus CV-170 2 269,2 от 30.06.2020 1 

6 Видеоскоп гастроинтестинальный GIF-H170 OLYMPUS 2 049,3 1 

7 Видеоскоп гастроинтестинальный GIF-XP170№ OLYMPUS 2 079,2 1 

8 Видеоколоноскоп CF- H170L OLYMPUS 2 364,6 1 

9 Видеоколоноскоп CF- H170I OLYMPUS 2 323,2 1 

10 Бронховидеоскоп BF 1TQ170 OLYMPUS 2 189,4 1 

11 

Комплект эндоскопического оборудования для проведения цистоскопических 

исследований, фотодинамической диагностики и фототерапии HD- эндовидеостойка 

PDD.KARL.STORZ 

5 494,7 
КС-2 № 18  

от 13.07.2020 

1 

12 
Репроцессор эндоскопов автоматический на 2 эндоскопа МТ-5000 L с водоподготовкой 

до 0,2 микрон 
3 105,5 1 

13 Диатермокоагулятор ЭКпс-20-1 Ортос 140,7  

КС-2 № 33 

от 15.12.2020 

2 

14 Медицинская лазерная камера DryStar Axys 739,3 1 

15 
Медицинский биологический прямой микроскоп для лабораторных исследований 

Микроскоп HUMASCOPE PremiumLED 
223,0 1 

16 Машина проявочная Минимед-4 МТ 826,0 КС-2 № 34 

от 23.12.2020 

1 

17 Кресло гинекологическое КГ-06.ПЗ-Горское 133,2 1 

18 
Допплерограф анализатор скорости кровотока ультразвуковой (периферическое и 

мозговое кровообращение) переносной, многооконный с 3-мя датчиками 
418,2 КС-2 б/н 

от 26.02.2021 

1 

19 Кольпоскоп медицинский TOPMED Colposcope HD с принадлежностями (Ecleris) 643,5 1 

20 Томограф магнитно-резонансный SIGNA Explorer со вспомогательным оборудованием 87 656,6 
КС-2 № 109 

от 31.07.2023 
0,965 

х Итого: 152 022,6 х х 

В соответствии с п. 14 Технического задания (Приложение 1 к Контракту), оплата 

выполненных работ производится по окончании законченных объемов после принятия их 

Заказчиком. В отношении медицинского оборудования необходимы пусконаладочные 

работы и, следовательно, его приемка Заказчиком должна осуществляться после его 

монтажа и подключения.  

В связи с отсутствием строительной готовности помещений в здании, 

технологическое оборудование не было установлено, за исключением томографа 

магнитно-резонансного SIGNA Explorer со вспомогательным оборудованием, который 

установлен в Пристрое, подключен и настроен в автономном режиме. 

Остальное принятое Заказчиком оборудование, согласно гарантийным письмам
37

 

ООО «Титан-Строй», хранится на складе ООО «Лабора», расположенного по адресу: г. 

Иркутск, ул. Ширямова, 36. 

Комиссией в составе представителей ОГАУ «ЦСН» (Заказчик), ООО ИМК «Инсайт» 

(Поставщик), ООО «Титан-строй» (Подрядчик), ОГБУЗ «МИАЦИО» (Застройщик), ООО 

ТСК «Элитстрой» (строительный контроль), 29.06.2023 проведена инвентаризация 

оборудования находящегося на хранении. 

В настоящее время по данному оборудованию не определена его балансовая 

принадлежность. ОГАУ «ЦСН» имеет статус технического заказчика и у него не 

возникает права отражать на своем балансе принадлежащие Застройщику активы. В свою 

очередь у ОГБУЗ «МИАЦИО» отсутствуют документы, подтверждающие приобретение 

им имущества. Более того, имущество приобреталось для дальнейшего использования 

другим учреждением здравоохранения - ГБУЗ «Областной онкологический диспансер». 

Таким образом, в нарушение ст.ст. 40, 44 Федерального закона № 73-ФЗ, Заказчиком 

(ОГАУ «ЦСН») произведена оплата работ (по поставке и монтажу медицинского 

технологического оборудования), не относящихся к работам по сохранению и 

приспособлению ОКН, на сумму 152 022,6 тыс. р.  

Заказчик вправе объединить в один лот строительные работы, поставку оборудования 

и его монтаж, только в том случае если закупает оборудование, которое неразрывно 

                                                           
37 гарантийное письмо является формой деловой переписки, которая относится к документообороту, но не приравнивается к 

договору и подобным юридически значимым документам. Объем письма не позволяет изложить все подробности сделки, права и 

обязанности сторон, степень их ответственности и возможные спорные моменты, учитывая, что Заказчиком уже произведена 

оплата за оборудование 
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связано с объектом строительства, когда поставить и установить оборудование не изменив 

объект строительства после того как стройка завершится невозможно. 

В конкретном случае к подобному оборудованию относится только МРТ, который 

установлен в Пристрое, однако Пристрой, как уже было отмечено выше, не представляет 

историко-культурной ценности и не является объектом культурного наследия. 

Соответственно, заказ на приобретение и монтаж технологического медицинского 

оборудования в полном объеме на сумму 175 154,2 тыс. р. вместе со сносом и 

строительством Пристроя (при необходимости) подлежал размещению и исполнению 

иным исполнительным органом, учреждением, для достижения уставных целей которых 

оно было необходимо. 

В нарушение п. 2.1, 2.2, 2.3 Устава Учреждения ОГАУ «ЦСН» фактически 

осуществил размещение и исполнение заказа, не связанного с целью и предметом 

деятельности Учреждения, а Служба неправомерно, в нарушение ст. 44 Федерального 

закона № 73-ФЗ выделила соответствующие субсидии и заключила Соглашение. 

3) Поскольку заказчиком-застройщиком являлось ОГАУ «ЦСН», выставление счетов 

подрядчиком могло осуществляться только в адрес заказчика – ОГАУ «ЦСН», затраты по 

контракту несло и несет также ОГАУ «ЦСН». Также заказчик – ОГАУ «ЦСН» был обязан 

вести бухгалтерский учет операций и затрат по контракту
38

.  

Основные средства в виде медицинского оборудования на сумму 152 022,6 тыс. р. 

подлежат включению в состав объектов основных средств при их соответствии критериям 

признания объектами основных средств, установленным п. 7, 8 СГС «Основные средства», 

п. 38, 39 Инструкции № 157н. Порядок принятия инвентарных объектов основных средств 

к бухгалтерскому учету определен п. 10 СГС «Основные средства» и п. 45 Инструкции 

№ 157н. 

В нарушение федеральных и отраслевых стандартов, утвержденных в соответствии со 

статьей 21 Федерального закона № 402-ФЗ
39

 основные средства на сумму 152 022,6 тыс. р. 

не приняты к учету Заказчиком на счет 0 101 00 000 «Основные средства» - в части 

оборудования не требующего монтажа (на сумму 64 366,0 тыс. р.), и счет 0 106 01 000 

«Вложения в основные средства» в части смонтированного оборудования томографа (на 

сумму 87 656,6 тыс. р.), в том числе в 2020 году – 63 304,2 тыс. р., в 2021 году – 

1 061,8 тыс. р., в 2023 году – 87 656,6 тыс. р.
40

, что является нарушением требований, 

предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета (п.2.11 

Классификатора 101 СГА) и повлекло искажение показателей бюджетной или 

бухгалтерской (финансовой) отчетности на 01.01.2022, 01.01.2023 в Учреждении. 

Указанное искажение показателя бюджетной отчетности на 01.01.2022, 01.01.2023 

содержит состав правонарушения, предусмотренный ст. 15.15
6
 КоАП

41
. 
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 ст. 6 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 295 Приказа Минфина России от 

01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 

Инструкции по его применению», п. 177 Приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана 

счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению» 
39

 ФСБУ 6/2020 «Основные средства», ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения», утвержденных Приказом Минфина 

России от 17.09.2020 № 204н 
40

 в соответствии с положениями СГС «Основные средства» и Инструкции № 157н, если в результате благоустройства 

территории создан объект основных средств, на счете 0 106 01 000 «Вложения в основные средства» должна быть 

сформирована его первоначальная стоимость (Письмо Минфина России от 23.09.2020 № 02-07-10/83511). Затем по 

общему правилу объекты основных средств учитываются на счете 0 101 00 000 «Основные средства» (п. 38 

Инструкции № 157н) 
41

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) 
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4) При проведении реставрации Здание не передано не только заказчику работ (ОГАУ 

«ЦСН»), но и от заказчика подрядчику - ООО «Титан-Строй». Заказчик (ОГАО «ЦСН») 

неправомерно разместил от своего имени заказ и заключил контракт на выполнение работ 

на зданиях, не закрепленных за ним на время проведения работ. 

Фактически работы подрядчиком с самого начала ведутся на объекте не переданном 

ему, по контракту, заключенному заказчиком на работы на зданиях, также не 

закрепленных за ним. Данное обстоятельство уже повлекло юридически значимые 

последствия для подрядчика. 

Так, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору 

по Иркутской области (далее – Ростехнадзор) в 2023 году отказала Подрядчику в выдаче 

«Разрешения на допуск в эксплуатацию энергопринимающей установки» сетей 

теплоснабжения, в виду отсутствия у последнего правовых оснований в отношении 

объекта.  

В нарушение ст. 161 ГК РФ областное государственное имущество по адресу г. 

Иркутск, ул. Каландаришвили неправомерно предоставлено в безвозмездное пользование 

подрядчику без письменного оформления, что является предоставлением государственного 

(муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений 

(п.3.37 Классификатора 101 СГА). 

5) При формировании государственного заказа Заказчиком не осуществлено 

разделение работ на работы по реставрации и приспособлению Здания – памятника и 

работы по поставке и монтажу медицинского оборудования со сносом и строительством 

Пристроя.  

В нарушение ч. 1, 5 ст. 17 Закона о защите конкуренции допущено необоснованное 

ограничение конкуренции путем объединения в один лот различных видов работ и 

товаров, не связанных между собой технологически и функционально: работы по 

реставрации и приспособлению здания-памятника, работы по поставке медицинского 

оборудования и монтажу медицинского оборудования в ОКН, а также в Пристрой. 

Обоснование Заказчика, что объединение работ по реставрации и приспособлению 

здания и поставке и монтажу медицинского оборудования обусловлено необходимостью 

монтажа с разбором стены здания крупногабаритного МРТ не может быть принято по 

следующим причинам: 

- томограф со вспомогательным оборудованием смонтирован в Пристрое здания 

(ранее адрес: г. Иркутск, ул. Каландаришвили, 12 с литерой Б), не имеющим культурной 

ценности; 

- остальная часть оборудования не требует особенностей монтажа, связанного с 

разборкой частей здания. 

6) Отсутствие разделения закупки повлекло нарушение порядка применения 

бюджетной классификации Российской Федерации. В нарушение ст.ст. 20, 21, 23, 231 БК 

РФ; Приказа № 85н
42

; Приказа № 209н
43

 весь объем поставки и частично монтажа 

медицинского оборудования на сумму 152 022,6 тыс. р. отражен по 225 КОСГУ «Работы, 

услуги по содержанию имущества» и КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях 

капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» вместо КОСГУ 

310 «Увеличение стоимости основных средств» и иных соответствующих кодов, что 
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 приказ Минфина РФ от 06.07.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» 
43

 приказ Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора 

государственного управления» 

53 из 188



является нарушением порядка применения бюджетной классификации РФ (п. 1.1.2 

Классификатора 101 СГА). 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной 

деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральных 

стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 

«Капитальные вложения», утвержденных приказом Минфина РФ от 17.09.2020 № 204н в 

результате поставок оборудования осуществлены капитальные вложения, в результате 

которых происходит формирование (увеличение стоимости) основных фондов – 

недвижимого и (или) движимого имущества, признаваемого в целях бухгалтерского учета 

объектами основных средств. Неправильное отражение затрат по кодам бюджетной 

классификации способствовало, как уже указано выше, к необоснованному списанию 

расходов на затраты учреждения. В настоящее время стоимость основных средств 

(фондов) в результате вложений нигде не сформирована – ни у ОГАУ «ЦСН», ни у ОГБУЗ 

«МИАЦИО» и требует восстановления у Заказчика. 

7) Работы по Контракту проводятся на основании разрешений на проведение работ по 

сохранению ОКН, выданных Службой (таблица). 

Разрешение Выдано Срок действия Период ведения работ в отсутствие разрешения 

от 31.07.2019 № 031 ООО «Титан-строй» до 30.08.2019 - 

от 12.09.2019 № 057 ООО «Титан-строй» до 01.12.2021  - 

от 13.10.2021 № 106 ООО «СК» БСК» субподрядчик до 01.12.2021 с 01.12.2021 по 19.05.2022 

от 19.05.2022 № 019 ООО «Титан-строй» до 01.11.2022 с 01.11.2022 по 24.04.2023 

от 24.04.2023 № 009 ООО «Титан-строй» до 30.12.2023 - 

В нарушение ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 73-ФЗ работы по объекту в период с 

01.12.2021 по 19.05.2022 и с 01.11.2022 по 24.04.2023 велись в отсутствие разрешения на 

проведение работ по сохранению ОКН. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 54 ГрК РФ при реставрации ОКН осуществляется 

государственный строительный надзор. В отношении Объекта, Службой выдано 

разрешение на строительство от 25.09.2019 № 38-303000-04-2019 сроком действия до 

01.12.2022, однако работы не завершены и ведутся с нарушением сроков. 

Данные обстоятельства также подтверждаются актом внеплановой выездной 

проверки от 25.07.2023 № 365с/23 и предписанием об устранении нарушений от 25.07.2023 

№ 365с/23 выданные службой государственного жилищного и строительного надзора 

Иркутской области. С целью устранения нарушения 20.09.2023 Службой выдано 

разрешение на строительство сроком до 30.06.2024.  

Таким образом, в нарушение ст. 51 ГрК РФ работы по реставрации объекта с 

01.12.2022 по 20.09.2023 велись в отсутствие разрешения на строительство, что является 

нарушением порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 

капитального строительства и ввода объектов в эксплуатацию (п. 1.3.18 Классификатора 

101 СГА). 

8) В ходе реализации Контракта в виду возникновения необходимости внесения 

изменений в проектно-сметную документацию (в т. ч. по замене технологического и 

инженерного оборудования) по соглашению сторон были изменены его существенные 

условия в части цены (до 343 882 тыс. р.) и сроков выполнения работ (до 01.11.2022).  

В период проверки (24.11.2023) ОГАУ «ЦСН» в очередной раз направлены 

материалы в ГАУИО «Ирэкспертиза» для корректировки рабочей, проектно-сметной 

документации. Корректировка документации по объекту проводится уже в третий раз. 

В период проведения проверки выполнен осмотр Объекта (акт осмотра от 05.10.2023 

№ 21/67-ао) в рамках которого установлено, что значительная часть работ по измененной 

документации, не подтвержденной экспертным заключением о стоимости таких работ, в 
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нарушение ч. 6 ст. 52 ГрК РФ уже выполнена Подрядчиком, но не принята Заказчиком. 

По мнению КСП области, Заказчику во избежание затягивания сроков реставрации и 

приспособления для приведения рабочей проектно-сметной документации к 

существующим нормативным требованиям изначально, перед закупкой, необходимо было 

провести полную ее корректировку с прохождением государственных экспертиз.  

9) Установлены нарушения при оформлении первичных учетных документов 

(справка ф. КС-3). На момент проверки Заказчиком были приняты дополнительные работы 

в счет непредвиденных затрат на общую сумму 1 376,4 тыс. р. Из этой суммы 

дополнительные работы на сумму 1 014,2 тыс. р. не были отражены отдельной строкой, а 

включены в состав общестроительных работ, что является нарушением требований, 

предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта 

первичными учетными документами (п. 2.2 Классификатора 101 СГА). Кроме того, к 

проверке не представлены документы, обосновывающие объем и стоимость выполненных 

непредвиденных работ и затрат (локальный сметный расчет, локальный ресурсный 

сметный расчет).  

В нарушение ст. 52 ГрК РФ, ст. 743 ГК РФ, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ
44

, 

условий контракта часть работ на сумму 1 376,4 тыс. р. неправомерно принята Заказчиком 

в отсутствие утвержденной сметной документации, что является приемкой и оплатой 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или 

отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, 

услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта (п. 4.45 Классификатора 

101 СГА). За указанное нарушение предусмотрена административная ответственность по 

ст. 7.32 (ч.10) КоАП РФ. Отсутствие сметной документации на момент выполнения и 

приемки подтверждается отсутствием ее размещения в единой информационной системе в 

сфере закупок на zakupki.gov.ru.  

10) В ходе осмотра объекта были выявлены ряд нарушений и отклонений от 

требований Контракта, которые выразились в замене материалов, оборудования 

применяемых при производстве работ технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых не являются улучшенными по сравнению с качеством 

и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в 

контракте, а соответствующие изменения не внесены Заказчиком в реестр контрактов, 

заключенных им (нарушение ч. 7 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, таблица).  

Наименование работ в соответствии с проектом Проект 3182- ЭА/12 Отклонение 

Устройство по фермам настила рабочего 

толщиной 40 мм сплошного (сплошной настил по 

кровле из шпунтованной доски толщ. 40мм)  

3182- ЭА/12. КЖ-1 (лист 66),  

3182- ЭА/12. АР (листы 10,12) 

В нарушение проекта рабочий настил кровли 

выполнен из обрезной доски толщ. 40мм (не 

шпунтованной) 

Облицовка стен армированными цементно-

минеральными плитами АКВАПАНЕЛЬ по 

системе «КНАУФ» (облицовка слуховых окон 

кровли) 

3182- ЭА/12. АР (лист 83 Узел 

Д слуховые окна кровли) 
В нарушение проекта облицовка выполнена из 

плоского металлического листа с полимерным 

покрытием  

Установка конвекторов типа «Универсал ТБ 

АВТО-С» средней глубины с терморегулятором 

(концевой, проходной) 

3182- ЭА/12. ОВ (лист 14), 

3182- ЭА/12. ОВ. С. 

(Спецификация лист 1, 2) 

В нарушение проекта 34 отопительных 

приборов (конвекторов) не имеют 

регулирующей арматуры (терморегулятор*45) и 

воздухоспускных клапанов. 

Кроме того, установлено, что Заказчиком были приняты и оплачены по актам ф. КС-2 

не выполненные работы (таблица). 
тыс. р. 

                                                           
44 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) 
45

 в соответствии с проектом 3182- ЭА/12. ОВ. С. (Спецификация лист 1, 2) конвектор каждого типа (за исключением 

одного) имеет предназначенный для него регулирующий клапан терморегулятора, который становится неотъемлемой 

частью отопительного прибора 
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Наименование работ  Стоимость  

 

Приемка работ Оплата работ 

Установка противопожарных дверей однопольных 

глухих – 4 шт (0,8х2,1 м) 76,6 

КС-2 от 31.01.2022 № 80 

(поз. по акту 35, 36) 

КС-3 от 31.01.2022 № 28  

стоимость работ зачтена в 

счет возникшей переплаты46 

Заделка трещин в кирпичных стенах: цементным 

раствором. Заполнение шва между цоколем и отмосткой 

– 74,1 м  

17,9 
КС-2 от 30.06.2020 № 14 

(поз. по акту 5, 6, 7) 

КС-3 от 30.06.2020 № 9  

п/п от 21.07.2020 № 2777  

2,2 
КС-2 от 30.09.2020 № 23 

(поз. по акту 6, 7, 8) 

КС-3 от 30.09.2020 № 12  

п/п от 12.10.2020 № 3220 

Окраска металлических огрунтованных поверхностей 

эмалью (окраска пожарной лестницы Л-2) – 79,8 м2 цвет 

черный 

3,7 

КС-2 от 31.05.2022 № 86 

(поз. по акту 7) 

КС-3 от 31.05.2022 № 30  

Заявка от 22.06.2022 № 453 

Устройство плинтусов ПВХ – 42,9 м. отм.+4.880  
5,3 

КС-2 от 31.07.2023 № 107 

(поз. по акту 10) 

КС-3 от 31.07.2023 № 38  

п/п от 11.08.2023 № 846959 

Масляная окраска металлических поверхностей труб 

отопления, диаметром менее 50 мм и т.п. – 160 м2  
13,7 

КС-2 от 15.12.2020 № 31 

(поз. по акту 44) 

КС-3 от 15.12.2020 № 15  

п/п от 21.12.2020 № 3570 

21,6 

КС-2 от 30.04.2021 № 46 

(поз. по акту 6) 

КС-3 от 30.04.2021 № 20 

п/п от 13.05.2021 № 349 

п/п от 13.05.2021 № 350 

22,7 
КС-2 от 31.05.2022 № 85 

(поз. по акту 7) 

КС-3 от 31.05.2022 № 30  

Заявка от 22.06.2022 № 453 

Итого: 163,7   

В нарушение ст. 306.4 БК РФ Заказчик направил средства, полученные из бюджета 

бюджетной системы РФ на оплату денежных обязательств в целях, не соответствующих 

частично целям определенным Соглашением о предоставлении субсидии на иные цели, 

Контрактом от 28.06.2019 № Ф.2019.371288 на оплату невыполненных объемов работ в 

сумме 163,7 тыс. р. 

Ответственность за данное нарушение предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ. Срок 

исковой давности по административному правонарушению за 2020 год в сумме 33,8 тыс. р. 

и за 2021 год в сумме 21,6 тыс. р. истек. По невыполненным работам принятым Заказчиком 

ОГАУ «ЦСН» в сумме 103,0 тыс. р. (за 2022 год), срок исковой давности по 

административному правонарушению истекает в 2024 году. 

Кроме основного Контракта ОГАУ «ЦСН» было заключено еще 5 договоров на 

осуществление авторского и строительного контроля, выполнение инженерно-

геодезических изысканий здания и пр. на общую сумму 3 406,7 тыс. р., исполнение по ним 

составило 1 489,8 тыс. р. Остаток (1 726,7 тыс. р.) сложился по договору на оказание услуг 

по осуществлению строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ 

в связи с продолжением работ. 

На момент проверки Здание имеет высокую строительную готовность, выполнена 

основная часть работ по Контракту, ведутся отделочные работы и устройство внутренних 

сетей инженерной инфраструктуры. В Пристрое установлено дорогостоящее 

высокотехнологичное оборудование магнитно-резонансного томографа, которое в 

настоящее время подключено и настроено в автономном режиме, но не используется по 

назначению длительное время. 

2. ОКН «Здание гостиницы «Централь», Дом Гиллера, гостиницы «Модерн», 

«Россия», кино-концертный зал «Глобус», где выступал на митинге Иркутского 

комитета РСДРП Ярославский Е.М., Орджоникидзе Г.К., Петровский Г.И. Здесь 

размещался штаб и политуправление 5 Армии, где бывали видные военачальники И.К. 

Грязнов, А.Я. Лапин, И.С. Конев, К.К. Рокоссовский, Сухэ-Батор, Я. Гашек 1870-е гг., 

конец ХIХ в., расположено по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 13. (далее - Здание 

                                                           
46

 согласно письмам ОГАУ «ЦСН» от 23.03.2022 № (76-1)-229/22, от 28.03.2022 № (76-1)-243/22 в рамках исполнения 

контракта, возникла переплата за фактически оказанные услуги. В связи с чем Заказчик сообщает о зачете сумм 

фактически выполненных работ в январе 2022 года, согласно актам ф. КС-2 от 31.01.2022 № 80 в сумме 977,96 тыс. р., 

№ 81в сумме 144,7 тыс. р., в счет возникшей переплаты. 
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гостиницы «Централь»). ОКН совмещен (примыкает) с существовавшим зданием 

Театра юного зрителя им. А. Вампилова (далее – Здание, Объект). 

  

Работы по разработке проектной документации для Объекта были включены в ВЦП в 

2017 году. Договор на осуществление работ по разработке научно-проектной 

документации (далее - НПД) по сохранению объекта был заключен 10.07.2017 ГАУК 

«Иркутский областной театр юного зрителя им. А. Вампилова» (далее - ГАУК ТЮЗ) с 

ОГАУ «ЦСН». 

Согласно положительному заключению ГАУИО «Ирэкспертиза» от 17.11.2017 

№ Д/аудит-0120-0120/09.17 НМЦК по объекту на разработку НПД составила 36 927,6 тыс. 

рублей (в ценах 2 квартала 2017).  

Работы по разработке НПД выполнялись в основном силами ОГАУ «ЦСН» с 

привлечением на осуществление отдельных видов работ других организаций и 

индивидуальных предпринимателей. Общая сумма затрат на разработку проектной 

документации в 2017 году составила 16 669,6 тыс. рублей.  

Распоряжением Минимущества области от 25.12.2017 № 1858/и за ГАУК ТЮЗ 

согласовано закрепление на праве оперативного управления дополнительных объектов 

недвижимости, находящихся в казне Иркутской области по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 

д. 13 в связи с чем, готовый проект, выполненный в 2017 году, подлежал 

корректировке с учетом дополнительных площадей. 
В 2020 году между ОГАУ «ЦСН» (Заказчик) и ООО «Подрядчик» (Подрядчик) был 

заключен договор от 09.01.2020 № 2019.565872 на выполнение работ по корректировке 

НПД для проведения работ по сохранению ОКН и приспособлению его к использованию в 

современных условиях для театра юного зрителя им. А. Вампилова по цене 18 500,0 тыс. р. 

и сроком исполнения в течение 11 месяцев. 

В отношении данного объекта проведено инженерное обследование строительных 

конструкций. В феврале 2022 года проведена историко-культурная экспертиза НПД.  

В декабре 2022 года, в связи с необходимостью корректировки проектной 

документации (изменение требований по сейсмичности площадки с 8 до 9 баллов), 

заключено дополнительное соглашение к договору, в части изменения срока исполнения 

работ по договору (по 30.12.2022) и увеличение цены договора на 1 850 тыс. р. (до 

20 350,0 тыс. р.).  

В феврале 2023 года ГАУИО «Ирэкспертиза» выдало в адрес ОГАУ «ЦСН» 

отрицательное заключение государственной экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий по объекту. Договор расторгнут по инициативе 

Заказчика. Оплата работ по договору не осуществлялась, за нарушение сроков выполнения 

работ в пользу ОГАУ «ЦСН» взыскана неустойка в размере 486,3 тыс. р. 
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В мае 2022 года в Здании произошел пожар, в результате которого Объект был 

значительно поврежден, утратил инженерные коммуникации, имеет прогибы, нарушение 

покрытия кровли или ее отсутствие, деформацию перекрытий или их отсутствие, 

отсутствие заполнения дверных и оконных проемов. В соответствии с критериями 

отнесения ОКН к объектам, находящимся в неудовлетворительном состоянии
47

, здание 

отнесено к данной категории.  

В связи с этим потребовалось проведение первоочередных противоаварийных 

мероприятий во избежание дальнейшего разрушения здания. Для реализации мероприятий 

по сохранению объекта ОГАУ «ЦСН» в 2022 году заключен ряд договоров (таблица). 
 тыс. р. 

Договор (дата и №) Предмет Сумма Оплачено 

№ 75/Б/2022 от 20.05.2022  

ООО «Подрядчик» 

Выполнение работ по разработке рабочей ПСД на первоочередные 

противоаварийные мероприятия по ОКН  
600,0 600,0 

№ Дс-1067-1067/07.22 от 

02.08.2022 ГАУИО 

«Ирэкспертиза» 

Оказание экспертных услуг, выдача положительного заключения 

экспертизы достоверности определения сметной стоимости работ по 

сохранению ОКН 

61,2 61,2 

№ 2022.170486 от 21.10.2022  

ООО ТСК «Элитстрой» 

Выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия. 

Первоочередные противоаварийные мероприятия по ОКН 
7 616,0  7 503,3 

№ 111/Б/2022 от 28.10.2022 

ООО «Ангара-Стройконтроль» 

Оказание услуг по осуществлению строительного контроля 

(технического надзора) за выполнением работ по сохранению ОКН. 

Первоочередные противоаварийные мероприятия по ОКН.  

161,0 158,9 

Договор на выполнение работ по сохранению - первоочередные противоаварийные 

мероприятия по объекту от 21.10.2022 № 2022.170486 заключен между ГАУК ТЮЗ, 

являющееся «Застройщиком», в лице ОГАУ «ЦСН» выполняющего функции 

«Технического Заказчика» (далее - Заказчик) и ООО ТСК «Элитстрой» (Подрядчик) по 

цене 6 612,07 тыс. р. и сроком выполнения работ - 60 календарных дней (до 27.12.2022). 

Разрешение на проведение работ по сохранению ОКН Службой выдавалось дважды: 

28.10.2022 № 81 и 30.12.2022 № 127.  

В ходе реализации договора была выявлена необходимость выполнения 

дополнительных объемов работ, неучтенных технической документацией, повлекшая 

изменение сметной стоимости и сроков выполнения работ. 

На основании комиссионного акта осмотра объекта сторонами было заключено 

дополнительное соглашение от 19.12.2022 № 1, согласно которому срок выполнения работ 

продлен до 31.12.2023 с учетом корректировки рабочей и проектно-сметной документации, 

цена договора составила 7 616 тыс. р. с увеличением на 15 % (с 6 612,1 до 7 616,0 тыс. р.).  

При определении основания для заключения дополнительного соглашения 

Учреждение руководствовалось положением п. 5 Постановления № 680
48

, которым 

юридическим лицам разрешено менять существенные условия договора. Между тем, 

согласно договору (п. 2.7.) увеличение цены возможно не более чем на 10 %. 

Работы по объекту выполнялись по рабочей проектно-сметной документации (ПСД) 

шифр 23-2022-НСП, разработанной ООО «Подрядчик», согласованной Службой. На ПСД 

получено положительное заключение достоверности определения сметной стоимости от 

09.09.2022 № 38-1-1-2-064848-2022, выданное ГАУИО «Ирэкспертиза».  

На момент проверки оплата произведена на общую сумму 7 503,28 тыс. р. Согласно 

акту сверки взаимных расчетов, задолженность Подрядчика перед ОГАУ «ЦСН» 

составляет 48,3 тыс. р. (непогашенный аванс).  

По состоянию на сентябрь 2023 года работы выполнены в полном объеме, 

                                                           
47 Постановление Правительства РФ от 29.06.2015 № 646 
48 Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий 

государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия» (далее – Постановление №680) 
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Подрядчиком допущена просрочка исполнения обязательств, предусмотренных договором. 

В соответствии с п. 7.3. договора Заказчиком выполнен расчет и удержание суммы 

неустойки по состоянию в размере 8,6 тыс. р.  

В ходе контрольного мероприятия был проведен осмотр объекта (акт осмотра от 

12.09.2023 № 21/60-ао), по результатам которого были выявлены следующие замечания: 

Наименование работ Документ Примечание 

Устройство закрытой пешеходной галереи под 

балконами: 

- установка элементов каркаса из брусьев – 1,04 м3; 

- монтаж кровли из профилированного листа – 8,2 м2  

Акт КС-2 № 12 от 25.11.2022 на 

сумму 52,1 тыс. р. 

Отсутствует. По пояснению Учреждения 

галерея была выполнена, но впоследствии 

демонтирована и складирована на 

территории объекта 

Изоляция поверхностей трубопроводов штучными 

изделиями из полиуретана (скорлупа) – 0,81 м3 

Акт КС-2 № 9 от 25.11.2022 на 

сумму 100,4 тыс. р. 

Частично отсутствует (подсчитать 

отсутствующие сегменты не 

представляется возможным) 

Провод установленный по стальным конструкциям 

(кабель КПЭТИнг-HF 7х2х0,7) – 46,2 м 

Акт КС-2 № 9 от 25.11.2022 на 

сумму 100,4 тыс. р. 

Частично отсутствует – оборван 

(подсчитать не представляется 

возможным) 

3. ОКН «Школа фельдшериц и Лаврентьевская богодельня при Кузнецовской 

больнице», г. Иркутск, пер. Сударева, 15 (лит. А, лит. Б) (далее – Здание, Объект) 

  

До 2022 года объект был закреплен на праве оперативного управления за ГБУЗ 

«Областной онкологический диспансер».  

В целях реализации мероприятий по сохранению объекта в 2020 году ГБУЗ 

«Областной онкологический диспансер», являющийся «Застройщиком», в лице ОГАУ 

«ЦСН» выполняющего функции «Технического Заказчика» (далее – Заказчик) и ООО 

«Наследие» (Подрядчик) заключен договор на выполнение работ по разработке научно-

проектной документации по цене 16 990,0 тыс. р. и сроком выполнения работ до 

15.02.2021. 

В рамках выполнения работ по договору Заказчиком были приняты и оплачены 

результаты работы по первому этапу на сумму 4 976,9 тыс. р.
49

, по результатам 

инженерных изысканий получено положительное заключение ГАУИО «Ирэкспертиза» от 

20.02.2021 № 38-1-1-1-007558-2021. 

Далее в ходе исполнения договора была выявлена необходимость разработки 

дополнительной специализированной документации, соответствующей требованиям 

сейсмики, противопожарным требованиям, влекущие существенное изменение условий 

договора, значительное увеличение сроков и стоимости выполнения работ. Кроме того, 

начата процедура по изъятию объекта у балансодержателя с разделением земельного 

участка (в 2022 году  здание передано ГБУЗ «Иркутская государственная областная 

детская клиническая больница» (далее - ГБУЗ ИГОДКБ). Сторонами принято решение о 

                                                           
49 В ходе выполнения работ Подрядчиком допущена просрочка исполнения обязательств по договору, в связи с чем, Заказчиком 

проведена претензионная работа по взысканию с ООО «Наследие» неустойки (штрафа, пени) в размере 297,4 тыс. р. 
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расторжении договора в части неисполненных обязательств на сумму 12 013,1 тыс. р. 

В настоящее время, в связи с вышеперечисленными обстоятельствами потребуется 

корректировка всего наработанного ООО «Наследие» материала, средства субсидии в 

размере 4 976,9 тыс. р. использованы безрезультатно. 

В 2022 году ГБУЗ ИГОДКБ, являющимся «Застройщиком», ОГАУ «ЦСН» 

выполняющего функции «Технического Заказчика» и ООО «Наследие» заключили договор 

на выполнение работ по проведению инженерного обследования строительных 

конструкций здания. Работы выполнены в полном объеме, приняты и оплачены на сумму 

350,0 тыс. р. (цена договора). Согласно Техническому отчету общее техническое состояние 

здания квалифицировано как аварийное (присутствует угроза обрушения деревянных 

перекрытий), дальнейшая эксплуатация здания без противоаварийных мероприятий 

невозможна. 

4. ОКН федерального значения «Историко-архитектурный комплекс 

«Александровский централ», Иркутская область, Боханский район, с. 

Александровское, ул. Дзержинского, д. 88 (далее – Здание, Объект) 

  

Объект находится в казне Иркутской области. Договор на выполнение работ по 

сохранению объекта заключен между Минимуществом, являющимся по договору 

«Застройщиком», в лице ОГАУ «ЦСН» выполняющего функции «Технического 

Заказчика» (далее – Заказчик) с ООО «Реставрация» (Подрядчик) по цене 2 405,0 тыс. р. и 

сроком выполнения работ до 07.11.2022.  

По результатам сопоставления проектной документации
50

 с фактическим состоянием 

объекта Подрядчиком в адрес ОГАУ «ЦСН» было направлено обращение о необходимости 

корректировки ПСД и выполнения дополнительных работ с продлением сроков 

выполнения работ. По итогам корректировки локально-сметных расчетов было выдано 

положительное заключение негосударственной экспертизы определения сметной 

стоимости строительства № 38-2-1-2-0037-2022
51

, в соответствии с которым, в нарушение 

п. 22.8 Положения о закупках доп.соглашением цена договора была увеличена до 4 528,5 

тыс. р (в 1,9 раза), срок выполнения работ увеличен на 84 календарных дней (в 4,3 раза). 

Сумма превышения стоимости работ по договору (10 %) составила 1 883,0 тыс. р. (пункт 

4.60 Классификатора 101 СГА). 

В нарушение п. 8.1. Договора, подрядчиком до 21.09.2023 не было внесено 

обеспечение исполнения договора (пункт 4.33 Классификатора 101 СГА). 

                                                           
50 Работы по корректировке рабочей проектно-сметной документации на первоочередные противоаварийные мероприятия на 

объекте были выполнены ООО «Наследие» в 2021 году (2 190,0 тыс. р.) 
51 Договор № 036/22 от 06.12.2022 на проведение негосударственной экспертизы с ООО «Негосударственная экспертиза проектов» 

по цене 50,0 тыс. р. 
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Работы на объекте выполнены в полном объеме, за исключением работ, которые 

невозможно выполнить в руинированной части объекта.  

Всего ООО «Реставрация» было выполнено работ на сумму 4 368,46 тыс. р. Согласно 

актам сверки от 08.09.2023 ОГАУ «ЦСН» закрыты обязательства по оплате выполненных 

работ в размере 4 384,5 тыс. р., задолженность подрядчика перед ОГАУ «ЦСН» за ранее 

выданный аванс составил 16,8 тыс. р. Кроме того, в связи с нарушением сроков 

выполнения работ, на основании претензий в доходы ОГАУ «ЦСН» перечислена сумма 

неустойки в размере 16,8 тыс. р.  

После утверждения Службой отчетной документации по сохранению ОКН, договор 

планируется расторгнуть на сумму неосвоенных средств. 

При проведении осмотра (акт осмотра № 21/61-ао) были выявлены следующие 

дефекты, нарушения, отклонения от проекта (таблица): 

Частичное разрушение конька и нарушение технологии устройства организованного 

водостока не обеспечивает эффективного отвода воды с кровли здания. На основании 

проведенного осмотра ОГАУ «ЦСН» было направлено в адрес подрядчика предписание с 

требованием устранить данные недостатки. 

В целях реализации работ по сохранению ОКН дополнительно были заключены 

договоры на выполнение работ по корректировке рабочей проектно-сметной документации 

на первоочередные противоаварийные мероприятия (2 190,0 тыс. р.), проведение 

негосударственной экспертизы (50,0 тыс. р.) замечаний по которым не установлено. 

5. ОКН «Особняк Бутиных (арх. А.И. Кузнецов)», г. Иркутск, пер. Хасановский, 1 

(далее – Здание, Объект) 

  

Объект закреплен на праве оперативного управления за ОГАУК ИО «Музыкальный 

театр им. Н.М. Загурского». Договор на выполнение работ по сохранению объекта 

заключен в 2022 году между ОГАУК ИО «Музыкальный театр им. Н.М. Загурского», в 

лице ОГАУ «ЦСН» выполняющего функции «Технического Заказчика» (далее – Заказчик) 

и ООО «Бурятпроектреставрация» (Подрядчик) по цене 181 000,0 тыс. р. и сроком 

выполнения работ до 01.12.2024. 

В целях реализации работ были также заключены договоры на оказание услуг по 

Наименование работ 
Документ КС-2, сумма 

(тыс. р.) 
Примечание (вид нарушения) 

Обшивка стен рубленных (консервация 

окон) 580 м2 

КС-2 № 1 от 25.10.2022  

на сумму 489,0  

Зашивка окон выполнена из доски, вместо обшивочной 

«Вагонки», тип 0-1, 0-2, 0-3, наружная и внутренняя из 

древесины, толщина 13 мм, ширина без гребня 70-90 мм 

Устройство мелких покрытий брандмауэры, 

парапеты, свесы и т.п.) из листовой 

оцинкованной стали толщ. 0,5 мм (КОНЕК) 

КС-2 № 3 от 23.12.2022  

на сумму 2 534,9  
Частичное разрушение конька 

Монтаж сплошного настила 
КС-2 № 3 от 23.12.2022 

на сумму 2 534,9 

Монтаж сплошного настила частично выполнен с 

нарушением технологии устройства основного слива 
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осуществлению строительного контроля, научного руководства и авторского надзора, а 

также на выполнение геодезических работ на общую сумму 3 357,6 тыс. р. (оплачено на 

момент проверки – 745,5 тыс. р.). 

Работы ведутся на основании рабочей проектно-сметной документации, 

разработанной ООО СибНИПИ «Наследие». Получены положительное заключение 

ГАУИО «Ирэкспертиза» в отношении проектной документации и результатов инженерных 

изысканий от 03.06.2020 и достоверности определения сметной стоимости от 24.09.2021. 

Согласно актам выполненных работ по ф. КС-2, на момент проверки работы 

выполнены на сумму 27 690,7 тыс. р. В связи с ненадлежащим исполнением подрядчиком 

обязательств по договору ОГАУ «ЦСН» была направлена претензия с требованием 

заплатить штраф в размере 200 тыс. р., который подрядчиком оплачен в полном объеме. 

Кроме того, в связи с нарушением сроков окончания выполнения отдельных видов 

(этапов) работ, предусмотренных графиком в доходы ОГАУ «ЦСН» была удержана 

неустойка в общей сумме 1 988,8 тыс. р. 

Проверкой установлены следующие нарушения. 

1) Выполнение работ в отсутствие разрешения на строительство. Разрешение на 

строительство объекта выдавалось дважды: № 38-303000-02-2022 от 31.05.2022 сроком 

действия до 28.02.2023 и № 38-303000-01-2023 от 17.05.2023 сроком до 01.12.2024. В 

нарушение п.5 ст.51 ГрК РФ работы в период с 01.03.2023 по 16.05.2023 (76 дней) велись в 

отсутствие разрешения на строительство (п.1.3.16 Классификатора 101 СГА). 

2) Неподтвержденные документально затраты на строительство временных зданий и 

сооружений (ВЗиС). В нарушение п. 2.13 Договора, п. 3.2 ГСН 81-05-01-2001, работы по 

ВЗиС принимались по норме (в процентном соотношении от принятых работ по ф. КС-2), а 

не актом соответствующей формы, в соответствии с условиями договора. 

ВЗиС на сумму 114,26 тыс. р. в 2022 году не были поставлены на учет как основные 

средства, что подтверждается списанием затрат на карточке счета 401.20 «Расходы 

текущего финансового года» за 2022 г. (ф. КС-2 № 1-11) и отсутствием отражения 

стоимости принятых основных средств на счете 101.12 «Нежилые помещения-недвижимое 

имущество учреждения». В нарушение п. 3.4 ГСН 81-05-01-2001 на ВЗиС не оформлены 

акты ввода с отражением стоимости строительства, построенные ВЗиС не переданы на 

баланс Заказчику, что является не составлением документов о приемке поставленного 

товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов 

поставки товара, выполнения работы, в нарушение ст. 309, 720 ГК РФ в период с 

12.04.2022- 26.12.2022. (п. 4.66 Классификатора 101 СГА). 

6. ОКН »Здание Купеческого Собрания» начала 20 века, расположенного по адресу: 

г. Тулун, ул. Ленина, 96 (далее – Здание, Объект) 
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В 2020 году ОГАУ «ЦСН» был заключен договор на выполнение работ по разработке 

научно-проектной документации (НПД) для проведения работ по сохранению выявленного 

ОКН с ООО «Интерстрой» по цене договора 9 600,0 тыс. р. и сроком окончания работ до 

20.04.2021. Работы подрядчиком выполнялись с нарушением установленных сроков, 

оплата по договору не производилась.  

На экспертизу НПД была направлена только в ноябре 2021 года (в соответствии с 

условиями договора проведение экспертизы в сумме 890,3 тыс. р. оплачено ОГАУ 

«ЦСН»). В феврале 2022 года ГАУИО «Ирэкспертиза» было выдано отрицательное 

заключение на проектную документацию и результаты инженерных изысканий объекта. 

В связи с нарушением сроков по исполнению договора ОГАУ «ЦСН» к подрядчику 

были предъявлены претензии об уплате неустойки в общей сумме 1 930,7 тыс. р., из 

которой было оплачено (из банковской гарантии) только 1 429,1 тыс. р.  

В связи с тем, что ООО «Интерстрой» не были исполнены обязательства по договору 

ОГАУ «ЦСН» направило в его адрес уведомление о расторжении договора, возмещении 

убытков в размере 890,3 тыс. р., затраченных ОГАУ «ЦСН» на проведение экспертизы, и 

оплаты неустойки в размере 501,6 тыс. р.  

В ходе длительных судебных разбирательств определением Арбитражного суда от 

18.09.2023 ОГАУ «ЦСН» в требовании оплаты неустойки (пени) в размере 501,6 тыс. р. 

было отказано. ОГАУ «ЦСН» была направлена в суд кассационная жалоба, судом принято 

решение о направлении дела на новое рассмотрение в Арбитражный суд Иркутской 

области. Определением Арбитражного суда Иркутской области 20.09.2023 принято 

решение взыскать с ООО «Интерстрой» в пользу ОГАУ «ЦСН» убытки в размере 

890,3 тыс. р. 

Таким образом, на момент проверки ОГАУ «ЦСН» безрезультатно использована 

субсидия в размере 890,3 тыс. р., материальные убытки доказаны в суде, однако еще не 

возмещены ответчиком.  

7. ОКН «Здание Русско-Азиатского банка», 1910 г.», расположенного по адресу: 

г. Иркутск, ул. Ленина, 38 (далее – Здание, Объект) 

  

Объект закреплен на праве оперативного управления за ОБГУЗ «Иркутская городская 

клиническая больница № 3»
52

. 

В рамках проведения работ по сохранению объекта в 2020 году были проведены 

первоочередные противоаварийные работы по фасадам на сумму 439,2 тыс. р. 

На 2024 год в ВЦП предусмотрены средства на проведение работ по сохранению в 

размере 22 512,4 тыс. р. 

С целью подготовки охранного обязательства Службой был осуществлен осмотр 
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технического состояния объекта и составлен акт и перечень планируемых работ по 

сохранению ОКН, который включает: 

  Наименование работ по сохранению ОКН:  срок 

выполнение противоаварийных и консервационных работ, выполнение инженерного заключения, 

разработка проекта первоочередных противоаварийных мероприятий 

31.12.2024 

выполнение первоочередных противоаварийных работ в соответствии с проектом 31.07.2025 

проведение научно-исследовательских и изыскательных работ, выполнение комплексного 

инженерного обследования здания, проведение проектных работ по сохранению ОКН 

31.07.2025 

проведение производственных работ по сохранению ОКН 31.12.2028 

Функции технического заказчика по работам, связанным с сохранением ОКН 

переданы ОГАУ «ЦСН».  

8. ОКН «Здание главка «Востоксибстрой» (бывший дом Кузнецова)», 

расположенного по адресу г. Иркутск, ул. Дзержинского, 36 (далее – Здание, Объект) 

В настоящее время Объект находится в безвозмездном пользовании ОГАУ «ЦСН». 

Охранное обязательство в отношении ОКН «Дом Кузнецова» утверждено приказом 

Службы от 05.07.2018 № 179-спр. 

В 2019 году Губернатором Иркутской области было дано поручение министру 

культуры и архивов Иркутской области проработать вопрос о создании в г. Иркутске 

филиала Московской государственной консерватории имени П.И. Чайковского на базе 

ОКН «Дом Кузнецова», Службе – определить предварительную стоимость комплексного 

инженерного обследования. 

С целью проведения комплексного инженерного обследования, а также работ по 

выполнению проекта реставрации и сохранения, приспособлению Объекта под филиал 

консерватории в августе 2019 года ОКН «Дом Кузнецова» изъят из оперативного 

управления ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» и закреплен за ОГАУ «ЦСН» 

вместе с земельным участком. 

В 2020 году ОГАУ «ЦСН» в оперативное управление также был передан выявленный 

объект культурного наследия «Особняк Кузнеца», расположенный по адресу: г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36 б. 

В 2019 году ОГАУ «ЦСН» (Заказчик) заключило договор с ООО «Главленэксперт» 

(Подрядчик) на выполнение инженерного обследования Объекта по цене договора 

3 799,0 тыс. р., сроком выполнения работ до 23.09.2019. 

Работы приняты и оплачены Заказчиком в полном объеме. Согласно заключению 

экспертов техническое состояние ОКН «Дом Кузнецова» в целом оценивается как 

ограниченно работоспособное, за исключением юго-западного крыла, которое признано 

аварийным. Степень износа основных конструкций и элементов ОКН, представлена в 

таблице. 

Наименование конструкций, элементов, систем. Степень износа  

Ленточный бутовый фундамент 55 % 

Несущие кирпичные стены  45 % 

Деревянные перекрытия  50 % 

Железобетонные своды перекрытия 50 % 

Монолитное перекрытие 55 % 

Кровля (в зависимости от участков) от 45 % до 60 % 

Система отопления 40 % 

Система холодного и горячего водоснабжения, система канализации 60 % 

Система электроснабжения 40 % 

Эксплуатация здания допускается с ограничениями: необходимо ограничить доступ 

людей к аварийным участкам и выполнить временное усиление конструкций этих 

участков. Для дальнейшей эксплуатации здания необходимо выполнение мер по 
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повышению его сейсмоустойчивости, а так же для мониторинга ситуации, в 2021 году 

выполнить следующее обследование в соответствии с ГОСТ 31937-2011.  

  
Юго-западный корпус, вывалы камней песчаника Юго-западный корпус, вертикальные трещины 

Предложение о возможности открытия филиала консерватории им. П.И. Чайковского 

в г. Иркутске не было поддержано ректором Московской государственной консерватории, 

в связи с чем, вопрос о цели дальнейшего функционального назначения ОКН «Дом 

Кузнецова» и его конечном пользователе остался не разрешенным. 

В 2020 году в соответствии с приказом Службы от 17.11.2020 № 345-спр внесены 

изменения в охранное обязательство ОКН «Дом Кузнецова» в части определения состава 

(перечня) и сроков (периодичности) работ по сохранению ОКН. В дальнейшем сроки 

(периодичность) работ подвергались изменению (таблица): 

№ Состав (перечень) видов работ 

Сроки проведения работ 

Приказ  

№ 345-спр 

от 17.11.2020 

Акт  

тех. состояния  

от 18.10.2021 

Приказ  

№ 76-4-спр 

от 16.02.2022 

1 

Выполнить противоаварийные работы:  

1. Разработать мероприятия по усилению фундаментов под аварийными 

участками здания, разработать проектное решение по усилению аварийного 

участка кирпичной стены (с учетом ранее выполненного инженерного 

обследования ООО «Главленэксперт», с учетом рекомендаций по устранению 

дефектов и повреждений).  

2. Выполнить работы по усилению аварийных участков фундаментов и 

аварийного участка кирпичной стены. 

 

До 01.07.2021 

  

 

 

 

До 01.12.2021 

 

До 01.11.2022 

 

 

 

 

До 01.05.2023 

 

До 01.11.2022 

 

 

 

 

До 01.05.2023 

2 

Выполнить проектные работы по сохранению ОКН. Обеспечить разработку 

проектной документации по сохранению объекта, в порядке, установленном ст. 45 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ. 

До 01.08.2022 До 01.11.2023 До 01.11.2023 

3 

Выполнить производственные работы по сохранению объектов ОКН;  

1. Выполнить работы по сохранению ОКН в соответствии с согласованной 

службой проектной документацией, на основании разрешения, выданного 

службой.  

2. Предоставить в службу научный отчет о выполненных работах. 

До 31.12.2025 До 31.12.2026 До 01.11.2026 

4 Обеспечить содержание, использование и ремонт объекта культурного наследия. Срок выполнения - постоянно 

5 
Установить информационную надпись и обозначения на ОКН; В соответствии со 

ст. 27 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. от 18.07.2019). 

Срок в течение 3-х месяцев по окончании 

реставрационных работ. 

В связи с отсутствием фактической потребности ОГАУ «ЦСН» в Объекте, а также 

отсутствием финансирования на проведение работ по его сохранению Службой было 

инициировано предложение о его включении в прогнозный план приватизации. В 

соответствии с п. 4 Протокола заседания Правительства Иркутской области от 24.12.2020 

указанное предложение было одобрено. 

В июне 2021 года ОКН «Дом Кузнецова», выявленный ОКН «Особняк Кузнеца» были 

изъяты из оперативного управления ОГАУ «ЦСН», при этом распоряжением 

65 из 188



Минимущества от 22.06.2021 № 874/и на ОГАУ «ЦСН» возложена обязанность по 

обеспечению сохранности данных объектов до момента передачи другому собственнику. 

ОКН «Дом Кузнецова» и выявленный ОКН «Особняк Кузнеца» были включены в 

Прогнозный план (программу) приватизации областного государственного имущества на 

2021 год
53

 со сроком приватизации в III квартале 2021 года. 

В отношении комплекса объектов недвижимости (ОКН «Дом Кузнецова» или 

выявленного ОКН «Особняк Кузнеца») в 2021 году проведено заседание комиссии по 

приватизации государственного имущества Иркутской области, в рамках которого 

определены способ и условия приватизации комплекса объектов, обеспечено проведение 

оценки рыночной стоимости и подготовлен проект распоряжения Правительства 

Иркутской области «Об условиях приватизации областного государственного имущества и 

утверждении условий конкурса по продаже объекта культурного наследия».  

В связи с замечаниями к проекту распоряжения, на основании п. 4 ст. 3 Закона 

Иркутской области от 10.12.2003 № 62-ОЗ «О приватизации областного государственного 

имущества» комплекс объектов подлежал реализации в 2022 году.  

По причине изъятия ОКН из оперативного управления ОГАУ «ЦСН» работы, 

указанные в охранном обязательстве, не исполнены в установленные сроки за 

исключением разработки проектных решений по усилению фундаментов под аварийными 

участками здания и усилению аварийного участка кирпичной стены. 

ОГАУ «ЦСН» в июне 2021 года разработана Рабочая документация (Архитектурно-

строительные решения) на работы по сохранению (противоаварийные мероприятия, шифр 

ПАМ-01/2021-АС).  
 

 
Юго-западный корпус, вывалы штукатурного слоя 

  

В октябре 2021 года Службой проведен визуальный осмотр здания, по результатам 

которого составлен акт технического состояния ОКН от 18.10.2021, основанный на 

материалах инженерного обследования 2019 года ООО «Главленэксперт».  

На момент осмотра здание не эксплуатировалось, его общее техническое состояние 

оценивается как ограниченно работоспособным, юго-западное крыло ОКН «Дом 

Кузнецова» признано аварийным. В соответствии с актом визуального осмотра от 

18.10.2021 сроки работ по сохранению ОКН «Дом Кузнецова» были продлены. 

Согласно п. 2 поручения Губернатора Иркутской области от 30.05.2022 № 06-201/22 

Минимуществом исследовалась возможность продажи ОКН на конкурсе при начальной 
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(минимальной) цене равной 1 рублю. Службой прорабатывался вопрос о признании 

состояния ОКН «Дом Кузнецова» неудовлетворительным. По результатам проведенной 

работы сделан вывод о несоответствии его состояния критериям отнесения объектов 

культурного наследия к неудовлетворительному состоянию. Состояние здания признано 

удовлетворительным.  

В конце 2022 года целях проведения инженерного обследования между 

Минимуществом и ОГАУ «ЦСН» 28.12.2022 был заключен договор № 208/22 о 

безвозмездном пользовании объектами областной государственной собственности, 

составляющими казну Иркутской области, а именно ОКН «Дом Кузнецова» и выявленным 

ОКН «Особняк Кузнеца» со сроком действия с 28.12.2022 по 27.11.2023. 

В апреле 2023 года ОГАУ «ЦСН» заключило договор с ООО «СибТрейд-«Волна» от 

на выполнение работ по сохранению Объекта. Работы подрядчиком выполняются по 

рабочей документации разработанной ОГАУ «ЦСН» в 2021 году (шифр ПАМ-01/2021-АС 

«Противоаварийные мероприятия»). Стоимость договора составляет 599,96 тыс. р., срок 

выполнения работ в течение 90 календарных дней с даты выдачи разрешения на 

проведение работ по сохранению ОКН «Дом Кузнецова». В период проведения проверки 

работы по договору от 21.04.2023 № 24/Б/2023 не завершены. 

9. ОКН «Комплекс зданий Восточно-Сибирского отдела Русского географического 

общества», 1883-1891, г. Иркутск, ул. Карла Маркса 2(далее – Здание, Объект) 

  

По Объекту договор на выполнение работ по корректировке ранее выполненной 

проектной документации для проведения работ по сохранению ОКН был заключен между 

ГАУК «Иркутский областной краеведческий музей имени Н.Н. Муравьева-Амурского» 

(далее - ГАУК «ИОКМ») являющееся «Застройщиком», в лице ОГАУ «ЦСН» 

выполняющего функции «Технического Заказчика» (далее – Заказчик) и ООО НПРФ 

«Традиция» (подрядчик) в 2019 году. Остаток суммы по договору составил 12 570,0 тыс. р. 

срок исполнения по договору – 13.09.2020. Ранее, в отношении данного объекта была 

разработана НПД «Проект реставрации и приспособления» (2013 год). 

Средства по данному Объекту предусматриваются ежегодно за счет подтвержденных 

остатков за 2020, 2021, 2022 годы. Оплата в 2021, 2022 году не осуществлялась. Сумма 

12 570,0 тыс. р. ежегодно переходит подтвержденными остатками из года в год с 2019 года 

по настоящее время. 

Неисполнение договора в срок обусловлено: 

- имеющимися проблемами по использованию земельного участка на осуществление 

пожарного проезда к музею по территории недействующего детского дошкольного 

учреждения; 

- только в декабре 2020 года Подрядчиком (ООО НПРФ «Традиция») подготовленная 

документация направлена в госэкспертизу в части инженерных изысканий. Замечания 

были устранены только к июлю 2021 года и направлены в экспертизу. По результатам 
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экспертизы возникла необходимость корректировки ПСД. Договор на проведение 

госэкспертизы заключен в декабре 2021 года. Работы по данному договору не выполнены 

и не оплачены.  

В связи с ненадлежащим исполнением обязательств по договору ОГАУ «ЦСН» 

трижды направляло в адрес ООО «НПРФ «Традиция» претензии: в 2021 году на сумму 

384,6 тыс. р., в 2022 году - на сумму 2 617,7 тыс. р., в 2023 году - на сумму 7 234,0 тыс. р., 

однако сумма неустойки ООО «Традиция» до настоящего времени также не уплачена.  

В июле 2023 года ФАУ «Главгосэкспертиза России» в отношении 

откорректированной проектной документации было выдано отрицательное заключение № 

38-1-2-3-040875-2023 от 14.07.2023. 

ООО «НПРФ «Традиция» сообщило о готовности устранить замечания 

отрицательного заключения экспертизы и подготовить проектную документацию до 

20.10.2023. Однако обязательства по договору в указанный срок не были выполнены. ООО 

НПРФ «Традиция» уведомило Заказчика о неисполнении своих обязательств по договору и 

инициировало необходимость расторжения договора с 27.10.2023 в случае отсутствия 

возможности привлечения ОГАУ «ЦСН» дополнительного финансирования (финансовой 

помощи) в сумме 8 000 тыс. р., в связи с возникшими у подрядчика финансовыми 

трудностями, т.е. фактически отказалось от исполнения. 

В период проверки в связи с нарушением подрядчиком условий договора, а также в 

связи с неоднократным нарушением сроков выполнения работ, ОГАУ «ЦСН» направило в 

адрес ООО НПРФ «Традиция» уведомление о расторжении в связи с односторонним 

отказом Заказчика от исполнения Договора, с заявлением требования о возмещении 

убытков. Размер возмещения убытков составляет 2 052,2 тыс. р. и связан с оказанием 

экспертных услуг по договорам, заключенным с ФАУ «Главгосэкспертиза России». 

В связи с невыполнением ООО НПРФ «Традиция» в установленной срок требований 

об уплате неустойки по претензии и не выполнения требования о возмещения убытков, 

ОГАУ «ЦСН» подготовлены документы об удержании неустойки в размере имеющегося 

обеспечения исполнения договора (1 257,2 тыс. р.) и об оплате арбитражного и 

регистрационного сборов в целях подачи искового заявления о взыскании суммы 

неустойки и суммы убытков в судебном порядке в Международный коммерческий 

арбитражный суд при торгово-промышленной палате РФ (далее - третейский суд или 

МКАС при ТПП РФ). 

10. ОКН «Застройка ул. Карла Маркса. Доходный дом в ус. Антонова», г. Иркутск, 

ул. Карла Маркса, 49 (далее – Здание, Объект) 

  

Средства по данному объекту предусматриваются ежегодно за счет подтвержденных 

остатков за 2020, 2021, 2022 годы. Оплата произведена в 2023 году в полном объеме.  
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Договор № 900/Б/2019 от 07.10.2019 заключен между ОГБУЗ «Иркутская областная 

стоматологическая поликлиника», являющимся «Застройщиком» в лице ОГАУ «ЦСН», 

выполняющего функции «Технического Заказчика» (далее – Заказчик) и ООО «Наследие» 

(Подрядчик) по выполнению работ по разработке проектной документации по сохранению 

зданий по цене 23 236,5 тыс. р. и сроком выполнения работ до 07.12.2020.  

Работы выполнены и сданы 24.05.2023, оплачены в полном объеме. ООО «Наследие» 

передало ОГАУ «ЦСН» проектную, рабочую, сметную документацию и инженерные 

изыскания. В связи с нарушением сроков выполнения работ с подрядчика взыскана 

неустойка в размере 746,3 тыс. р. 

На основании НПД, разработанной ООО «Наследие», были получены положительные 

заключения ГАУИО «Ирэкспертиза»: № 38-1-1-3-061851-2021 от 21.10.2021 в отношении 

инженерных изысканий проектной документации и № 38-1-1-2-025811-2023 от 17.05.2023 

в отношении проверки достоверности сметной стоимости. 

Согласно пояснениям, представленным ОГАУ «ЦСН», причина неисполнения 

условий договора в необходимый срок обусловлена выходом приказа Росавиации от 

29.05.2019 № 421-П
54

 и письма Росавиации от 30.01.2020 № 3497/04 «О внесении 

изменений в Единый государственный реестр недвижимости сведений о приаэродромной 

территории аэродрома Иркутск», согласно которому разрабатываемый объект попадает в 

третью, шестую и седьмую зону приаэродромной территории АО «Международный 

аэропорт Иркутск», что повлекло за собой необходимость выполнения дополнительных 

экологических изысканий, а также новых требований госэкспертизы (согласно 

Приложению № 1 к Методике от 04.08.2020 № 421/пр
55

), что усложнило подготовку 

документации. 

В продолжение работ по сохранению ОКН в 2023 году между ОГАУ «ЦСН» и ООО 

«ИСМК» был заключен договор на выполнение работ по сохранению зданий, входящих в 

состав объекта культурного наследия регионального значения «Застройка ул. К. Маркса», 

расположенных по ул. Карла Маркса, 49 в г. Иркутске на сумму 392 709,4 тыс. р. 

11.ОКН «Дом офицеров (бывш. дом купца Колыгина)», г. Иркутск, ул. Карла 

Маркса, 47 (далее – Здание, Объект) 

  

Двухэтажное каменное здание Дома офицеров было построено купчихой Христиной 

Яковлевной Колыгиной в 1884 году. 

                                                           
54 приказ Росавиации от 29.05.2019 № 421-П «Об установлении приаэродромной территории аэродрома гражданской авиации 

Иркутск» 
55 приказ Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, 

реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации» 
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В 2011 году между Министерством обороны РФ и Правительством Иркутской 

области было заключено соглашение о передаче на безвозмездной основе в 

государственную собственность Иркутской области здания «Дом офицеров» в целях 

военно-патриотического воспитания. В соответствии с п. 2.2 данного соглашения 

Правительство Иркутской области гарантирует сохранение целевого назначения 

переданного объекта, а также обеспечивает его надлежащее содержание. 

Распоряжением Минимущества от 06.12.2011 № 961/и ОКН на праве оперативного 

управления был закреплен за подведомственным министерству по молодежной политике 

Иркутской области ОГБУ «Центр социальных и информационных услуг для молодежи»
56

 

(далее – ОГБУ «ЦСИУМ», Учреждение).  

Учреждением за период с 2012 по 2023 годы заключено 24 контракта, направленных 

на сохранение ОКН «Дом офицеров», на общую сумму 33 861,9 тыс. р. из них оплачен 

21 контракт на сумму 18 886,7 тыс. р. 

1.Период с 2012 по 2014 годы 

Согласно акту технического состояния здания-памятника от 19.01.2012 общее 

состояние определено как «удовлетворительное», утраты первоначального облика: 

утрачено ограждение парапета; изменена конструкция балкона; во внутреннем дворе 

пристроены малоценные хозяйственные строения; трещины в кирпичной кладке 

цокольного этажа; внутренние перепланировки; надстройка третьего этажа над корпусом 

по ул. Декабрьских Событий. 

Охранным обязательством от 19.01.2012 № 684/2011 установлено, что Учреждение 

обязуется за свой счет и своими материалами своевременно произвести ремонтно-

реставрационные работы в соответствии с заданием, подготовленным Службой (таблица):  

№ Работы по сохранению Сроки выполнения работ 

1 
Предварительные работы, в том числе: исходная и разрешительная документация; 

предварительные исследования; рабочая документация 
до 01.05.2012 

2 

Комплексные научные исследования (далее – КНИ) с учетом ранее выполненной документации, 

в том числе: историко-архивные и библиографические исследования; натурные исследования; 

исследования по объемным параметрам и специальные инженерно-технологические 

исследования; инженерные изыскания 

до 01.07.2012 

3 

Проект мероприятий по сохранению объекта культурного наследия, в том числе: проект 

реставрации и приспособления (пояснительная записка; схема планировочной организации 

земельного участка; архитектурные, конструктивные и объемно-планировочные решения; 

специальные подразделы проекта реставрации) 

до 01.01.2013 

4 Научно-исследовательские, проектные и ремонтно-реставрационные работы по объекту до 01.01.2014 

1) Согласно заключению по результатам осмотра строительных конструкций ОКН, 

проведенного ООО «Предприятие Иркут-Инвест» в марте 2012 года, несущие 

строительные конструкции здания не соответствуют требованиям современных норм. В 

соответствии с ГОСТ 31937-2011
57

 здание находится в ограниченно-работоспособном 

состоянии, а деревянные перекрытия над залом и лестничной клеткой – в аварийном 

состоянии. Стоит отметить, что в соответствии с ГОСТ Р 55567-2013
58

 техническое 

состояние оценивается как недопустимое состояние. 

Кроме этого аналогичное обследование, включающее в себя осмотр архитектурно-

конструктивных элементов, было проведено в ноябре 2012 года ООО НПРМ «Традиция» и 

ООО ЦПИСРР «Вест-Лайн». Выводы экспертов подтвердили, что здание находится в 

ограниченно-работоспособном состоянии, а процент утрат первоначального облика в 

целом по памятнику составляет 50 %. 
                                                           
56 До 2022 года - ОГКУ «ЦСИУМ» 
57 ГОСТ 31937-2011 - Межгосударственный стандарт. Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга технического 

состояния 
58 ГОСТ Р 55567-2013 – Национальный стандарт Российской Федерации. Порядок организации и ведения инженерно-технических 

исследований на объектах культурного наследия. Памятники истории и культуры. 
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Согласно акту обследования от 20.11.2012 техническое состояние несущих 

конструкций балкона и узлов крепления ограждения оценивалось как аварийное, в связи с 

чем было необходимо выполнить разборку аварийного балкона, а металлическое 

ограждение аккуратно демонтировать и передать Учреждению на ответственное хранение 

с составлением акта приемки-передачи. Проведение работ по усилению несущих 

конструкций балкона было признано нецелесообразным в силу значительных утрат и 

повреждений гнилостной деструкцией деревянных конструкций. Восстановление балкона 

предполагалось выполнить согласно проекту реставрации. 

В декабре 2012 года балкон над центральным входом со стороны ул. Карла Маркса, 

являющийся предметом охраны, был демонтирован в рамках государственного контракта 

от 17.12.2012 № 01-05/12/12, заключенного между Учреждением и ООО «Реставрационно-

строительная фирма «ИдеалСтрой» (цена контракта составила 57,7 тыс. р.). 

Работы выполнялись на основании проектной документации «Противоаварийные 

работы по разборке балкона юго-восточного (центрального) фасада. Обмеры конструкций 

балкона. Рекомендации по разборке», стадия ПР, лист 1, шифр 3189-ЭА/12, выполненной 

ООО НПРМ «Традиция». В отношении работ Службой выдано разрешение на проведение 

работ по сохранению объекта культурного наследия от 14.12.2012 № 083. 

В нарушение ст. 49 ГрК РФ, Подрядчик осуществлял работы по проектной 

документации не прошедшей государственную экспертизу проектной документации. 

Сумма нарушения 57,7 тыс. р. (п. 1.3.17 Классификатора 101 СГА). 

В рамках противоаварийных работ по объекту, ООО НПРМ «Традиция» 

осуществлялся авторский надзор на основании государственного контракта от 17.12.2012 

№ 927/58-12. Стоимость услуг составила 12,9 тыс. р., работы приняты и оплачены 

Заказчиком в полном объеме. 

В соответствии с охранным обязательством от 19.01.2012 № 648/2011 предметом 

охраны является балкон на четырех массивных кронштейнах в целом с металлическим 

кованным ограждением балкона с раппортом из завитков.  

Акт приемки-передачи демонтированного ограждения к проверке не предоставлен. 

Хранение элементов демонтированного ограждения осуществляется во дворе ОКН «Дом 

офицеров» (фото). 
 

  
 

2) В целях разработки НПД на реставрацию памятника между Учреждением и 

ООО НПРМ «Традиция» был заключен государственный контракт от 05.10.2012 

№ 3189-ЭА/12 на сумму 9 248,8 тыс. р. со сроком окончания работ до 25.12.2012. 

Предметом государственного контракта являлось выполнение в полном объеме 

проектных работ по разработке и согласованию комплексного проекта реставрации и 
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приспособления для современного использования ОКН «Дом офицеров», результатом 

которых является создание проектной документации (далее – Комплексный проект 

реставрации). 

Работы по государственному контракту № 3189-ЭА/12 проводились в три этапа в 

соответствии с календарным планом, оплата произведена в полном объеме. Акт передачи 

документации по государственному контракту № 3189-ЭА/12 составлен и подписан 

25.12.2012. 

Для выполнения работ по проведению ГИКЭ Комплексного проекта реставрации в 

целях обоснования проведения работ по сохранению ОКН «Дом офицеров» 24.12.2012 

были заключены договоры с тремя аттестованными экспертами. В акте ГИКЭ от 

09.07.2013 экспертная комиссия пришла к выводу, что Комплексный проект реставрации 

соответствует требованиям сохранения ОКН «Дом офицеров» и может служить 

обоснованием проведения работ по сохранению ОКН и рекомендовала его к согласованию 

со Службой. Письмом от 19.09.2013 № 76-37-7144/13 Служба выразила согласие с 

выводами экспертной комиссии. 

Учреждением был заключен договор от 07.11.2013 № Дс-1344-1344/10.13 с ГАУИО 

«Ирэкспертиза» для проверки достоверности определения сметной стоимости 

Комплексного проекта реставрации на сумму 118,0 тыс. р. 

Письмом от 12.12.2013 № 1455 ГАУИО «Ирэкспертиза» сообщает о невозможности 

проведения проверки достоверности определения сметной стоимости Комплексного 

проекта реставрации при отсутствии положительного заключения государственной 

экспертизы проектной документации, поскольку в соответствии с: 

- п. 3 ч. 3.4. ст. 49 ГрК РФ Комплексный проект реставрации подлежит 

государственной экспертизе, так как при проведении работ затрагиваются конструктивные 

и другие характеристики надежности и безопасности ОКН; 

- постановлением Правительства Иркутской области от 07.11.2012 № 623-пп
59

 

предусмотрено проведение проверки достоверности определения сметной стоимости либо 

одновременно с проведением, либо после проведения государственной экспертизы 

проектной документации. 

Соглашение о расторжении договора от 07.11.2013 № Дс-1344-1344/10.13 было 

заключено между Учреждением и ГАУИО «Ирэкспертиза» 12.12.2013. 

Письмом от 12.02.2014 № 157 ГАУИО «Ирэкспертиза» сообщает, что в 

представленном к экспертизе виде Комплексный проект реставрации не отвечает 

требованиям технического регламента о безопасности зданий и сооружений, 

утвержденному Федеральным законом № 384-ФЗ
60

, в том числе: 

- установлено, что стены имеют дефекты и повреждения, обусловленные 

неравномерными осадками фундаментов, здание не соответствует требованиям 

сейсмостойкого строительства и оценивается как ограниченно-работоспособное, на 

основании данных обследований требуется проведение работ по восстановлению и 

повышению сейсмостойкости всего здания; 

- в техническом задании на проектирование предусмотрены мероприятия по 

восстановлению отдельных дефектов строительных конструкций, при этом отсутствуют 

мероприятия по приведению здания в целом в соответствие требованиям безопасности, 

устойчивости и сейсмостойкости. 

                                                           
59 Постановление Правительства Иркутской области от 07.11.2012 № 623-пп «О порядке проведения проверки достоверности 

определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением 

средств областного бюджета» 
60 Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее – 

Федеральный закон №384-ФЗ) 
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Учреждению было рекомендовано привести Комплексный проект реставрации в 

соответствие с требованиями технического регламента о безопасности зданий и 

сооружений. Разработанная ООО НПРМ «Традиция» проектная документация (шифр 

3189-ЭА/12) не получила положительного заключения государственной экспертизы. 

Вместе с тем согласно заданию на проектирование (приложение № 1 к контракту 

№ 3189-ЭА/12) 3 этап «Согласование научно-проектной документации, рабочая проектная 

документация» включал в себя обеспечение положительного заключения государственной 

экспертизы проекта. 

На основании акта от 25.12.2012 № 67 оплата 3 этапа государственного контракта 

№ 3189-ЭА/12 произведена в полном объеме в сумме 4 624,4 тыс. р. 

Таким образом, Учреждением в нарушение: 

- условий Контракта № 3189-ЭА/12 приняты невыполненные работы; 

- ч. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ
61

 составлен первичный учетный документ 

(акт от 25.12.2012 № 67 о приемке-передаче работ, выполненных в полном объеме) при 

отсутствии совершения факта хозяйственной жизни; 

- ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ допущено принятие к бухгалтерскому 

учету документа, которым оформлен не имевший места факт хозяйственной жизни, что 

привело к списанию расходов на затраты Учреждения и искажению отчетности; 

- ст. 34 БК РФ Заказчик использовал средства областного бюджета с несоблюдением 

принципа результативности. 

3) На период проведения празднования 68-й годовщины Дня Победы в Великой 

Отечественной войне Учреждением было получено разрешение Службы на монтаж 

баннеров на фасадах, выходящих на ул. Карла Маркса и Декабрьских событий, с 

обязательным условием сохранения ценных элементов фасадов ОКН. 

В целях изготовления и монтажа металлоконструкции и сетчатого баннера на фасады 

ОКН «Дом офицеров» было заключено 6 договоров на общую сумму 594,6 тыс. р. 

2. Период 2015-2016 годов 

За период 2015-2016 годов Учреждением в целях сохранения ОКН «Дом офицеров» 

был заключен только договор от 17.04.2015 № Б/15 с ИП Курьянова А. П. на изготовление 

и передачу сетчатого баннера на фасад со стороны ул. Карла Маркса в сумме 100,0 тыс. р. 

В 2015 году Службой в отношении Учреждения была произведена проверка 

выполнения требований, установленных охранным обязательством. Мероприятия, 

предусмотренные актом технического состояния здания-памятника от 19.01.2012, не 

выполнены, Учреждением нарушено требование по обеспечению финансирования и 

проведения работ по сохранению ОКН. 

Кроме того во время проведения проверки выявлено размещение баннеров на 

фасадах, выходящих на ул. Карла Маркса и Декабрьских событий. Согласование 

размещения на фасадах ОКН «Дом офицеров» баннеров носило временный характер, на 

период проведения празднования 68-й годовщины Дня Победы в Великой Отечественной 

войне. 

Службой по результатам проверки было выдано предписание об устранении 

выявленных нарушений в соответствии, с которым Учреждению поручалось в срок до: 

- 01.03.2016 демонтировать баннеры, закрывающие фасады, выходящие на ул. Карла 

Маркса и Декабрьских событий; 

- 01.12.2018 выполнить работы по сохранению ОКН «Дом офицеров» в соответствии 

с ранее согласованным Службой Комплексным проектом реставрации, выполненным 

ООО НПРМ «Традиция». 

                                                           
61 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  
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В 2016 году распоряжением Правительства Иркутской области от 01.02.2016 № 31-рп 

«О перечне объектов, находящихся в государственной собственности Иркутской области, 

в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений» в отношении 

ОКН «Дом офицеров» планировалось заключить концессионное соглашение, однако до 

настоящего времени такое соглашение отсутствует. 

Стоит отметить, что концессия может привести к нарушению Иркутской областью 

соглашения с Министерством обороны РФ в части сохранения функции военно-

патриотического воспитания. 

Также в 2016 году в обращении к Минимуществу Учреждение выражало 

обеспокоенность, что в связи с ухудшающимся техническим состоянием здания в процессе 

эксплуатации возможны возникновения угроз причинения вреда жизни и здоровью людей, 

имуществу физических и юридических лиц. 

Однако Минимущество сообщило о необходимости представить официальное 

заключение специализированной организации о техническом состоянии конструктивных 

элементов здания по состоянию на текущую дату. 

В 2017 году ООО НПРМ «Традиция» был проведен повторный осмотр ОКН на 

предмет технического состояния конструкций. Согласно результатам осмотра состояние 

внешних и внутренних архитектурно-конструктивных элементов памятника за период 

2013-2017 годов не изменилось. 
 

  
Подвальное помещение Запасная лестница 

В настоящее время по информации Учреждения в здании из 2 154,1 кв. м. полезной 

площади пригодно к использованию лишь 58,5 % площади (1 258,2 кв. м.). Остальные 

помещения площадью 895,9 кв. м (41,5 %) находятся в аварийном состоянии либо требуют 

значительного ремонта.  

Наименование 

Полезная площадь (кв. м.) 

Примечание 
всего пригодна 

требует 

ремонта 

Общая площадь здания 2 852,5 - -  

Полезная площадь здания 

(в том числе): 
2 154,1 1 258,2 895,9 

СНиП 2.08.02-89* «Общественные здания и сооружения », 

полезная площадь – это часть общей площади здания, 

которая предназначена для использования его 

непосредственным назначением, включает в себя все 

помещения, которые необходимы для выполнения основного 

функционального назначения. 

Подвал 480,1 206,2 273,9 

1 этаж  681,2 657,9 23,3 

2 этаж 879,7 394 485,7 

3 этаж 113,1 - 113,1 
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В здании пригодны к использованию помещения в основном на первом, втором 

этажах и подвале лишь частично. На третьем этаже помещения находятся в аварийном 

состоянии либо требуют значительного ремонта, в т. ч. по причине протекания кровли. 

  
Большой зал Большой зал (потолок) 

В связи с этим используемые помещения нижних этажей подвергаются возможности 

возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, имуществу физических 

и юридических лиц. 

  
Лестница третий (антресольный) этаж Помещение на третьем (антресольном) этаже 

В здании помимо Учреждения помещения занимают: студия детского кино и видео 

творчества, Фонд «Байкал Интеграция», Центр поддержки и развития добровольчества 

«Твори добро», Иркутский региональный волонтерский центр, Иркутский региональный 

общественный фонд поддержки участников боевых действий «Ветеран», ИООО БРСЖ 

«Ангара», находятся помещения для проведения мероприятий добровольцев и 

студенческих отрядов, совещаний, конференций, тематических уроков, репетиций 

творческих коллективов.  

3. Период 2017-2018 годов 

Для выполнения работ по доработке Комплексного проекта реставрации ОКН «Дом 

офицеров» между Учреждением и ООО РСК «Наследие» был заключен контракт 

от 07.07.2017 № 2934-ЭА/17 на сумму 2 935,6 тыс. р. со сроком выполнения работ до 

30.09.2017. Работы фактически оказаны 22.12.2017. На основании п. 3.3 Контракта срок 
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выполнения работ мог быть продлен в случае наступления обстоятельств непреодолимой 

силы (п. 10.3), вместе с тем дополнительного соглашения о продлении сроков между 

Учреждением и ООО РСК «Наследие» не заключалось, своим правом по начислению пени 

в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств Учреждение не воспользовалось 

Акт сдачи-приемки работ подписан сторонами 22.12.2017, оплата произведена в 

полном объеме в сумме 2 935,6 тыс. р. 

В соответствии с п 5.4.3 Контракта подрядчик был обязан обеспечить соответствие 

выполняемых работ требованиям качества и безопасности, выполняемая работа должна 

соответствовать замечаниям ГАУИО «Ирэкспертиза» от 12.02.2014. 

В целях проведения государственной экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий в адрес Учреждения 28.12.2017 

ГАУИО «Ирэкспертиза» направлен проект контракта на оказание экспертных услуг 

№ Пи-1094-1094/12.17 на сумму 1 118,0 тыс. р., однако контракт не был заключен, 

поскольку у Учреждения отсутствовали доведенные лимиты бюджетных обязательств в 

полном объеме. 

В целях определения соответствия проектной документации требованиям 

государственной охраны ОКН Учреждением вновь заключен договор с ООО «Бюро 

историко-культурной экспертизы» на проведение ГИКЭ на сумму 100,0 тыс. р. 

В акте ГИКЭ от 24.08.2018 № 300-61/БИКЭ экспертная комиссия пришла к выводу, 

что доработка Комплексного проекта реставрации соответствует требованиям 

законодательства Российской Федерации в области государственной охраны ОКН 

(положительное заключение). 

Учреждением был заключен контракт на оказание экспертных услуг от 04.10.2018 

№ Пи-1094-1094/12.17 с ГАУИО «Ирэкспертиза» на сумму 1 147,5 тыс. р. для проведения 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий объекта капитального строительства «Доработка Комплексного проекта 

реставрации». Платежным поручением от 17.10.2018 № 27242 оплата контракта 

произведена в полном объеме. 

В адрес Учреждения 07.11.2018 ГАУИО «Ирэкспертиза» направлен акт о недостатках 

проектной документации, устанавливающий следующие основные недостатки в 

отношении требований безопасности при сейсмическом воздействии: превышение 

предельной высоты здания и этажей здания при сейсмичности 8 баллов, отсутствие 

антисейсмических швов, недостаточное сцепление кирпичной кладки. 

Поскольку для устранения указанных недостатков проектной документации 

требовалась разработка специальных технических условий ГАУИО «Ирэкспертиза» 

пришло к решению о необходимости расторжения контракта на оказание экспертных 

услуг, контракт был расторгнут, средства (1 032,7 тыс. р.) были возвращены Учреждению. 

4) Период 2019-2020 годов 

В связи с недостатками проектной документации, выявленными 

ГАУИО «Ирэкспертиза», в целях приведения документации к требованиям технического 

регламента о безопасности зданий и сооружений (Федеральный закон № 384-ФЗ) возникла 

необходимость разработки специальных технических условий на проектирование 

мероприятий по обеспечению сейсмостойкости здания (далее – СТУ
62

). 

                                                           
62 СТУ являются техническими требованиями в области безопасности объекта капитального строительства содержащими 

(применительно к конкретному объекту капитального строительства) дополнительные к установленным или отсутствующим 

техническим требованиям в области безопасности, отражающими особенности инженерных изысканий, проектирования, 

строительства, демонтажа (сноса) объекта капитального строительства, а также содержащими отступления от установленных 

требований. Разработка СТУ не относится к проектным работам, они являются документом предшествующим разработке 

проектной документации и устанавливают отсутствующие в нормативных технических документах (тех. регламентах, СП, ГОСТах, 
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В июне 2019 года на заседании созданной рабочей группы по вопросу реконструкции 

и реставрации ОКН «Дом офицеров» под председательством заместителя министра 

строительства, дорожного хозяйства Иркутской области Хомутинникова И. В. (протокол 

от 21.06.2019) отмечена необходимость подготовки нового технического задания (ТЗ) на 

комплексную переработку ПСД с учетом актуализации всех разделов проекта, в том числе 

разработку конструктивных решений по обеспечению сейсмической безопасности.  

Участникам рабочей группы рекомендовано следующее: 

- ОГАУ «ЦСН» (Ивлев Г. А.), ОГКУ «УКС Иркутской области» (Харитонов Е. А.) 

оказать содействие ООО НПРМ «Традиция» и ОГКУ «ЦСИУМ» в составлении ТЗ на 

корректировку проекта по реставрации ОКН; 

- ОГКУ «ЦСИУМ» (Трескин П. А.) осуществлять закупки двумя лотами: 

1) по определению технического заказчика для организации проектных работ по 

корректировке проекта, включая разработку СТУ, научно-техническое сопровождение, 

экспертизу; 

2) по определению исполнителя для выполнения проектных работ по корректировке 

проекта, включая разработку СТУ, научно-техническое сопровождение, экспертизу.  

В целях разработки СТУ на проектирование мероприятий по обеспечению 

сейсмостойкости ОКН «Дом офицеров» между Учреждением и ООО «АСБ-ГРУПП» был 

заключен государственный контракт от 28.10.2019 № 01342000001190034770001 по цене 

3 967 тыс. р. и сроком выполнения работ до 28.12.2019. 

В декабре 2019 года ООО «АСБ-ГРУПП» выполнил работы по разработке СТУ, а 

ОГКУ «ЦСИУМ» их принял по акту сдачи-приемки работ от 19.12.2019 без замечаний и 

оплатил. 

Из предмета контракта, следует, что при осуществлении закупки Учреждение не 

последовало рекомендациям, указанным в решении протокола заседания рабочей группы 

осуществить закупки двумя лотами сначала по определению технического заказчика, затем 

по определению исполнителя для выполнения проектных работ. 

Учреждение заключило контракт лишь на разработку СТУ без выполнения 

проектных работ по корректировке проекта, в соответствии с СТУ, что в дальнейшем 

повлекло негативные последствия.  

В соответствии с требованиями Технической документации разработанные СТУ, 

были согласованы Минстроем РФ письмом от 18.12.2019 № 49166-ДВ/ОЗ. 

Кроме того Технической документацией (пп. 6 п. 15) установлено требование к 

Подрядчику о научно-техническом экспертном сопровождении проекта, разработанного с 

учетом СТУ, в компетентных государственных органах и при прохождении 

государственной экспертизы проектной документации в течение всего срока действия 

СТУ, но не менее трех лет с даты согласования СТУ с Минстроем РФ (срок действия СТУ 

истек 18.12.2022). 

В нарушение ст. 34 БК РФ действия Учреждения, выраженные в исключении из 

закупки работы по корректировке проекта, включая разработку СТУ привели к 

неэффективному использованию средств в размере 3 967 тыс. р. 

С учетом разработанных СТУ, Учреждением заключен государственный контракт от 

18.05.2020 № 17306 на проведение работ по корректировке ранее выполненной научно-

проектной документации (НПД) для проведения работ по сохранению ОКН «Дом 

                                                                                                                                                                                                            
национальных стандартах) требований по надежности и безопасности, либо, в случаях недостаточности данных требований в 

нормативных технических документах, дополнительных требований, которыми руководствуется проектировщик при разработке 

проекта. 
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офицеров» с ООО СК «ГЕОРГ» по цене 15 642,0 тыс. р. и сроком выполнения работ до 

30.11.2020. Срок выполнения работ по контракту продлялся дважды вплоть до 01.02.2022. 

В процессе реализации контракта Подрядчиком был проведен анализ представленной 

Учреждением исходной документации, в результате которого было установлено, что 

выполнение мероприятий, предусмотренных СТУ и связанных с обеспечением 

сейсмичности ОКН невозможно без утери элементов, являющихся предметами охраны. 

Поскольку в соответствии со ст. 47.3 Федерального закона № 73-ФЗ для ОКН не 

допускаются работы, изменяющие предмет охраны, то Подрядчик вынужден был 

приостановить работы по контракту до получения СТУ на проектирование мероприятий по 

обеспечению сейсмостойкости, учитывающих особенности сохранения предмета охраны 

ОКН и/или получения исчерпывающих указаний Заказчика.  

ООО СК «ГЕОРГ» были выявлены следующие недостатки СТУ: 

- предлагаемые методики и организация производства работ должны быть 

рассмотрены не только с точки зрения обеспечения нормативной сейсмоустойчивости, но 

и с точки зрения сохранения предмета охраны конкретного ОКН; 

- рекомендованная установка сейсмоизолирующих элементов, указанных в СТУ, 

ведет к потере предмета охраны (коробовых и полуцилиндрических сводов в подвале). При 

производстве работ будут полностью демонтированы своды подвала, частичный демонтаж 

не возможен из-за конструктивной особенности перекрытий подвального этажа. К тому 

же, по периметру здания необходимо устраивать проходной канал для сервисного 

обслуживания и замены сейсмоопор; 

- рекомендованная «прикладка» кирпичных несущих стен, ведет к утере элементов, 

являющихся предметами охраны данного ОКН (интерьеров всех помещений на первом и 

втором этажах); 

- данные СТУ не содержат комплексного анализа сейсмоустойчивости в 

существующем состоянии здания. Объект построен в 1883-1890 гг., т.е. простоял более 

125 лет без ощутимых повреждений.  

Объект существует продолжительное время в течение которого произошла 

консолидация грунтов основания. Здание построено из кирпича, т.е. представляет собой 

жесткую конструктивную систему, в связи с этим существенные конструктивные 

изменения в системе «основание-фундамент-здание» могут привести к непрогнозируемым 

изменениям характеристик здания. Надземная часть здания может оказаться весьма 

восприимчивой к любым изменениям жесткостных и прочностных характеристик, что 

грозит обрушением объекта в целом, либо его фрагментов при производстве работ по 

выполнению сейсмоопор.  

- также до выполнения СТУ были выполнены проектные решения по усилению и 

замене некоторых несущих конструкций, что так же ведет к повышению прочности и 

устойчивости здания. Данная документация не проанализирована ООО «АСБ-ГРУПП» при 

разработке СТУ. 

Учитывая обнаруженные недостатки, Учреждение в течение полутора лет пыталось 

обязать ООО «АСБ-ГРУПП» устранить недостатки СТУ в рамках гарантийных 

обязательств (претензионная работа, обращение в Арбитражный суд г. Москвы с исковым 

заявлением). 

Решением Арбитражного суда г. Москвы от 22.12.2021 по делу № 40-65717/21-43-463, 

ОГКУ «ЦСИУМ» было отказано в удовлетворении исковых требований. 

В период судебного разбирательства с целью выполнения обязательств по контракту, 

ООО СК «ГЕОРГ» проводилась работа по определению иных методов усиления 

конструкций здания, реализация которых не противоречит требованиям Федерального 
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закона № 73-ФЗ. 

Подрядчик неоднократно предлагал Учреждению альтернативные варианты решения 

проблемы, включая разработку дополнительного раздела проектной документации по 

антисейсмическим мероприятиям, разработку новых СТУ с последующим их 

согласованием в Минстрое РФ и пр., которые остались без внимания Учреждения. В 2022 

году контракт был расторгнут по соглашению сторон, оплата по нему не осуществлялась. 

Данный факт свидетельствует об отсутствии у Учреждения технических 

специалистов компетентных в области строительства, реконструкции, капитальном 

ремонте объектов капитального строительства выполнении инженерных изысканий, 

подготовке проектной документации, то есть всеми теми квалификационными данными, 

которыми обладает технический заказчик, действующий на профессиональной основе. 

Последствия непрофессионализма привели к тому, что в настоящее время 

необходимо снова провести закупочные процедуры по доработке ПСД в части 

обеспечения сейсмостойкости объекта, включив в техническое задание требование о том, 

что Исполнитель проводит доработку СТУ, а также согласовывает СТУ в Минстрое РФ 

(при необходимости). 

5) Период 2021-2023 годов 

В период 2021-2022 годов Учреждением не заключались и не оплачивались 

контракты, направленные на сохранение ОКН «Дом офицеров». Распоряжением Службы 

от 21.03.2023 № 76-58-ср утверждено новое охранное обязательство ОКН «Дом офицеров», 

которым установлен новый состав (перечень) и сроки (периодичность) работ по 

сохранению ОКН (таблица): 

№ Работы по сохранению Сроки выполнения работ 

1 Согласование проектной документации со Службой до 01.01.2024 

2 

Производственные работы по сохранению ОКН. 

Выполнить работы по сохранению ОКН в соответствии с согласованной Службой 

проектной документацией, на основании разрешения, выданного Службой. 

Предоставить в Службу научный отчет о выполненных работах. 

до 01.01.2028 

3 Обеспечить содержание, использование и ремонт ОКН постоянно 

4 Установка информационной надписи и обозначений на ОКН 
в течении 3-х месяцев после 

ремонтно-реставрационных работ 

В целях выполнения проектных работ (включающих разработку рабочей 

документации, в том числе сметной документации) для проведения ремонта 

ОКН «Дом офицеров», был заключен договор на выполнение работ от 27.09.2023 № 74 

между Учреждением и ОГАУ «ЦСН» по цене 599,0 тыс. р. со сроком выполнения работ до 

08.12.2023. 

В техническом задании (приложение 1 к договору) предусмотрено, что подрядчик 

проводит осмотр здания с составлением дефектных ведомостей, разрабатывает проектную 

документацию, в т. ч. сметную документацию на ремонт здания ОКН «Дом офицеров». 

Прохождение государственной экспертизы проектной документации в части 

достоверности определения сметной стоимости, в соответствии с техническим заданием, 

осуществляется заказчиком за счет собственных средств. 

Проведенный анализ показал, что отсутствие у Учреждения специалистов 

компетентных в области строительства, а также не заключение договоров на 

осуществление функций технического заказчика (в соответствии с рекомендациями), 

привело к тому, что в настоящее время необходимо снова провести закупочные процедуры 

по доработке ПСД по сохранению ОКН «Дом офицеров» в том числе в части обеспечения 

сейсмостойкости объекта, включив в техническое задание требование о том, что 

исполнитель проводит доработку СТУ, а также согласовывает СТУ в Минстрое РФ (при 

необходимости). 
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Несмотря на то, что Учреждением за период с 2012 по 2023 годы было направлено на 

сохранение ОКН «Дом офицеров» 16 531,2 тыс. р., на сегодняшний день общее 

техническое состояние конструкций объекта по-прежнему остается ограниченно-

работоспособным по ГОСТ 31937-2011 и недопустимым по ГОСТ Р 55567-2013. 

Имеющиеся крены, дефекты и повреждения, по-прежнему приводят к снижению несущей 

способности объекта в целом и требуют контроля (мониторинга) его технического 

состояния.  

С учетом того, что более 40 % от полезной площади ОКН «Дом офицеров» находится 

в аварийном состоянии или требует ремонта, а также обветшание систем инженерной 

инфраструктуры, в скором времени приведет к невозможности эксплуатировать здание, в 

прежнем режиме и к возникновению угроз причинения вреда жизни и здоровью людей, 

имуществу физических и юридических лиц размещенных (пребывающих) в нем. 

В соответствии с Соглашением заключенным в 2011 году между Минобороны РФ и 

Правительством Иркутской области, областное правительство, помимо прочих приняло на 

себя обязательство обеспечивать надлежащее содержание здания (п. 2.2.). 

Текущее техническое состояние объекта не позволяет сделать вывод о том, что здание 

находится в надлежащем состоянии и не препятствует его нормальной эксплуатации 

(эксплуатационное состояние). 

В здании с 2012 года проводился лишь текущий ремонт канализации, 

электроснабжения (замена электросчетчиков), обследование состояния теплового узла, 

косметический ремонт занимаемых помещений здания. 

Согласно п. 1 ст. 40 Федерального закона № 73-ФЗ, сохранение объекта культурного 

наследия – это меры, направленные на обеспечение физической сохранности и 

сохранение историко-культурной ценности объекта культурного наследия.  

Учитывая положение вышеуказанной статьи, меры направленные на обеспечение 

физической сохранности здания были выражены лишь в устройстве защитной сетки, 

препятствующей обрушению элементов фасада создающих угрозу пешеходам, 

передвигающимся по тротуару вдоль здания. 

Таким образом, КСП области приходит к выводу, что Учреждение, как законный 

владелец ОКН на праве оперативного управления, не в полной мере обеспечило 

сохранность объекта, а Правительство Иркутской области не исполнило принятых на себя 

обязательств и не обеспечило надлежащее содержание здания. 

Всего за период 2012-2020 годы Учреждением с несоблюдением принципов 

эффективности, установленных ст. 34 БК РФ, безрезультатно использованы бюджетные 

средства в общей сумме 16 531,2 тыс. р.  

2.2. Мероприятия, направленные на государственную охрану и популяризацию ОКН  

Под государственной охраной ОКН понимается комплекс мер, направленных на 

выявление, учет, изучение ОКН, предотвращение их разрушения или причинения им вреда 

(ст. 33 Федерального закона № 73-ФЗ). Государственной охране подлежат ОКН, 

включенные в ЕГРОКН. 

Реализация мероприятий Задач 2 и 3 осуществляется за счет средств субсидии на 

выполнение государственного задания. 
тыс. р. 

Мероприятия ВЦП 2021 г. 2022 г. 

Итого 64 238,6 130 570,1 

Задача 2. Государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории 

Иркутской области 
63 071,1 126 888,3 

2.1. Государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Иркутской 

области 
63 071,1 126 888,3 

2.2. Проектирование, изготовление и установка информационных надписей на объектах культурного 0 0 
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наследия, находящихся в собственности Иркутской области 

Задача 3. Популяризация объектов культурного наследия Иркутской области 1 167,5 3 681,8 

3.1. Подготовка и издание печатной продукции, проведение выставок, смотров, конкурсов и иных 

мероприятий в сфере популяризации объектов культурного наследия Иркутской области 
1 167,5 3 681,8 

Дополнительный объем бюджетных ассигнований на 2022 год в сумме 50 000,0 тыс. 

р. на проведение государственной историко-культурной экспертизы выявленных объектов 

культурного наследия ОКН Службе был предусмотрен во исполнение п. 4 Протокола 

совещания под руководством Губернатора Иркутской области от 29.06.2021 по вопросу о 

необходимости системной работы по изучению выявленных ОКН, расположенных на 

территории Иркутской области. 

Финансирование мероприятий по проектированию, изготовлению и установке 

информационных надписей на ОКН, находящихся в собственности Иркутской области, в 

проверяемом периоде не предусмотрено.  

Государственная историко-культурная экспертиза 

В соответствии со ст. 18 Федерального закона № 73-ФЗ после принятия решения о 

включении объекта, обладающего признаками ОКН, в перечень выявленных ОКН 

региональный орган охраны ОКН обеспечивает проведение государственной историко-

культурной экспертизы (далее – ГИКЭ). Заказчиком проведения ГИКЭ выступает ОГАУ 

«ЦСН». 

Согласно ст. 30 Федерального закона № 73-ФЗ в целях обоснования целесообразности 

включения объектов в ЕГРОКН проводится ГИКЭ: 

- ОКН, включенных в перечень выявленных ОКН; 

- документов, обосновывающих включение ОКН в ЕГРОКН. 

В 2021 году в рамках заключенных договоров была проведена ГИКЭ 14 ОКН и 17 

документов, обосновывающих включение ОКН в ЕГРОКН на общую сумму 1 932,1 тыс. р. 

Кроме того ОГАУ «ЦСН» было заключено 3 договора на проведение ГИКЭ научно-

проектной документации «Проект объединенной зоны охраны объектов культурного 

наследия в составе единых охранных зон, единых зон регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единых зон охраняемого природного ландшафта в пределах 

территории г. Иркутска», разработанной ООО «Наследие» на сумму 1 483,0 тыс. р. В 2021 

году по данным договорам была произведена оплата аванса в размере 50,0% от цены 

договора. Срок выполнения работ по договорам был установлен до 01.06.2021. Фактически 

акты приемки выполненных работ подписаны сторонами 17.12.2022 и 13.02.2023, 

окончательная оплата по договорам проведена в феврале 2023 года. 

Нарушение сроков исполнения договора обусловлено долгим процессом 

согласования и устранения замечаний по проекту объединенных зон в отношении которого 

должны были быть выполнены работы по ГИКЭ. 

В 2022 году ГИКЭ проводилась в отношении 628 ОКН и 45 документов, 

обосновывающих включение ОКН в ЕГРОКН в рамках, заключенных 24 договоров на 

общую сумму 53 274,5 тыс. р.  

Договоры на проведение ГИКЭ оплачены в 2022 году на сумму 50 163,5 тыс. р., что 

3 111,0 тыс. р. меньше, чем принятые бюджетные обязательства (2 договора на общую 

сумму 2 605,2 тыс. р. не оплачены; удержаны пени за просрочку исполнения обязательств 

по 12 договорам в сумме 345,9 тыс. р.; один договор расторгнут, оплата произведена на 

160,0 тыс. р. меньше). 

Также ОГАУ «ЦСН» было заключено 3 договора на проведение ГИКЭ документов в 

целях уточнения сведений об ОКН, включенных в ЕГРОКН на сумму 1 528,2 тыс. р. 

Оплата заключенных договоров произведена в полном объеме за вычетом пени за 

просрочку исполнения обязательств по 2 договорам в сумме 19,1 тыс. р. 
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Государственная охрана ОКН также включает в себя организацию исследований, 

необходимых для исполнения полномочий органа охраны объектов культурного наследия. 

В 2021-2022 годах заключено 12 договоров на общую сумму 9 266,9 тыс. р., все 

договоры оплачены в полном объеме. 

В соответствии со ст. 16.1 Федерального закона №73-ФЗ региональные органы 

охраны ОКН организуют проведение работ по выявлению и государственному учету 

объектов, обладающих признаками ОКН.  

Перечень выявленных ОКН, расположенных на территории Иркутской области, 

содержит 8 405 выявленных объектов культурного наследия на территориях 41 

муниципального образования. 

В рамках доведенного государственного задания Центром проводятся работы по 

подготовке материалов, необходимых для включения в ЕГРОКН в части проведения 

инвентаризации ОКН Иркутской области. В рамках данных работ осуществляется 

обследование объектов, его состояния, фотофиксация. За 2021 год осуществлено 81 

обследование (план 81 ед.), в 2022 году 177 обследований (план 177 ед.). 

2.3. Анализ объектов, закрепленных за ОГАУ «ЦСН» на праве оперативного 

управления 

В соответствии с данными Реестра Учреждение по состоянию на 10.07.2023 являлся 

правообладателем 13 объектов культурного наследия: 

Адрес Наименование 

г. Иркутск, пер. Волконского, 3/1, (перенесен с ул. О.Революции, 7) Объект незавершенного строительства 

г. Иркутск, пер. Волконского, 3/3, (перенесен с ул. Парковая, 10) Нежилое здание 

г. Иркутск, ул. Тимирязева, 60, (перенесен с ул. Ангарская,8) Жилой дом 

г. Иркутск, ул. 5 Армии, 2 Административное здание 

г. Иркутск, ул. Байкальская, 35 Административное, торговое 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 86 Сунитская татарская мечеть 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 88 Нежилое здание 

г. Иркутск, ул. Коммунаров, 12 А Нежилое здание 

г. Иркутск, ул. Красных Мадьяр, 82 А Жилой дом 

г. Иркутск, ул. Октябрьской Революции, 11-б Нежилое здание 

г. Иркутск, ул. Баррикад, 81 Гостиница 

г. Иркутск, ул. Дзержинского, 36 Административное 

г. Тулун, ул. Ленина, 96 Нежилое здание 

По информации, предоставленной ОГАУ «ЦСН», в оперативном управлении 

учреждения находится еще два нежилых здания, расположенных по адресу: г. Иркутск, ул. 

Карла Либкнехта, 45, входящих в состав ОКН регионального значения «Городская 

усадьба» (реестровый номер 381720867070005). Данные нежилые здания закреплены за 

ОГАУ «ЦСН» на праве оперативного управления
63

, однако в Реестре государственной 

собственности Иркутской области на 10.07.2023 отсутствуют. 

Согласно данным учета, в оперативном управлении ОГАУ «ЦСН» находились 

следующие здания и помещения (таблица): 
руб. 

Объект Ед. на 01.01.2021 на 01.01.2022 на 01.01.2023 

1-этажное нежилое бревенчатое здание г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36б 

Сумма 10 868 611,00 х х 

ед. 1 х х 

Административное нежилое помещение, г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36 

Сумма 1 511 937,92 х х 

ед. 1 х х 

Административное нежилое помещение, г. Иркутск, Сумма 748 000,00 х х 

                                                           
63

 распоряжение Службы от 21.11.2022 № 76-227-ср (за Службой данное областное государственное имущество было 

закреплено распоряжением Минимущества от 17.11.2022 № 51-1738-мр/и 
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ул. Дзержинского, 36  ед. 1 х х 

Административное нежилое помещение, г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36 

Сумма 15 153 000,00 х х 

ед. 1 х х 

Административное нежилое помещение, г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36 

Сумма 1 442 000,00 х х 

ед. 1 х х 

Административное нежилое помещение, г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36 

Сумма 490 000,00 х х 

ед. 1 х х 

г. Иркутск, ул. Байкальская, дом 35 
Сумма 153 665,92 153 665,92 153 665,92 

ед. 1 1 1 

Гостиница, г. Иркутск ул. Баррикад, д.81 
Сумма 10 062 283,95 10 062 283,95 10 062 283,95 

ед. 1 1 1 

Нежилое административное здание, г. Иркутск, ул. 5 Армии, дом 2 
Сумма 994 982,88 994 982,88 994 982,88 

ед. 1 1 1 

Нежилое здание, г. Тулун, ул. Ленина, д. 96 
Сумма 5 287 152,80 5 287 152,80 5 287 152,80 

ед. 1 1 1 

Нежилое здание, реестровый номер П120021944, г. Иркутск, Карла 

Либкнехта, 45 

Сумма х х 1,00 

ед. х х 1 

Нежилое здание, реестровый номер П120021945, г. Иркутск, Карла 

Либкнехта, 45 

Сумма х х 1,00 

ед. х х 1 

Нежилое здание. г. Иркутск, ул. Октябрьской Революции, дом 11-б 
Сумма 8 686 749,84 8 686 749,84 8 686 749,84 

ед. 1 1 1 

Суннитская татарская мечеть, г. Иркутск ,ул. Карла Либкнехта, 

дом 86 

Сумма 5 147 337,12 5 147 337,12 5 147 337,12 

ед. 1 1 1 

Всего 
Сумма 60 545 721,43 30 332 172,51 30 332 174,51 

ед. 12,00 6,00 8,00 

Объекты в виде административных нежилых помещений, г. Иркутск, 

ул. Дзержинского, 36, 36б, изъяты по распоряжению Минимущества от 22.06.2021 

№ 874/и, закреплены за ОГКУ «Фонд имущества Иркутской области» и переданы 

Учреждению в безвозмездное пользование. В связи с прекращением оперативного 

управления и передачей помещений в безвозмездное пользование объекты учета отнесены 

в 2023 году на забалансовый счет
64

. Два нежилых здания, расположенных по адресу 

г. Иркутск, Карла Либкнехта, 45 отнесены в 2023 году на забалансовый счет в связи с 

утратой ОКН (поражены пожаром). 

В ходе визуального осмотра ОКН, проведенным 16.10.2023 установлено следующее. 

Объект культурного наследия Назначение Результаты осмотра 

г. Иркутск, ул. Байкальская, 

дом 35 

Нежилое 

администрат

ивное здание 

ОКН в удовлетворительном состоянии. В здании находятся персонал ОГАУ 

«ЦСН», Службы, архив 

г. Иркутск ул. Баррикад, д.81 Гостиница 
ОКН в неудовлетворительном состоянии, стены и крыша здания повреждены 

грибком и частично разрушены, пустует 

г. Иркутск, ул. 5 Армии, дом 2 

Нежилое 

администрат

ивное здание 

ОКН в удовлетворительном состоянии. В здании находятся персонал ОГАУ 

«ЦСН», Службы 

г. Иркутск, Карла Либкнехта, 

45 

Нежилое 

здание 

По адресу два ОКН. ОКН в неудовлетворительном, аварийном состоянии – 

сильно повреждены пожаром оба здания полностью, здания пустуют 

г. Иркутск, ул. Октябрьской 

Революции, дом 11-б 

Нежилое 

здание 

ОКН в неудовлетворительном состоянии -  стены здания повреждены 

грибком. Здание пустует, в отдельном помещении находятся архив ОГАУ 

«ЦСН» 

г. Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, дом 86 

Суннитская 

татарская 

мечеть 

ОКН в удовлетворительном состоянии – в здании расположена Суннитская 

татарская мечеть 

                                                           
64 В случае решения о невозможности (нецелесообразности) восстановления  объекта  культурного наследия учреждение  

списывает объект культурного наследия как основное средство на забалансовый счет. Также на забалансовом учете подлежат учету 

объекты, находящиеся в безвозмездном пользовании. 
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Всего из 8 объектов, балансодержателем (правообладателем) которых является 

ОГАУ «ЦСН» на 01.01.2023 потребность в соответствии с целями своей деятельности 

имеется  только в помещениях 2 объектов (используются): 

- г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 35, литера В, В1;  

- г. Иркутск, ул. 5 Армии, д. 2, литера А.  

По адресу г. Иркутск, ул. 5 Армии, д. 2, литера А и г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 35, 

литера В, В1 ОГАУ «ЦСН» использует не все помещения, часть помещений по договорам 

безвозмездного пользования (№ 1 от 28.02.2022 и № 2 от 20.06.2022) переданы в 

безвозмездное пользование Службе. В этой части следует отметить, что правообладателем 

других объектов культурного наследия, используемых органами исполнительной власти 

Иркутской области, к которым относится Служба, является Управление делами 

Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области. 

Здание суннитской татарской мечети (Иркутская область, г. Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, д. 86, литера Б). 

Объект, находящийся в собственности Иркутской области (право зарегистрировано в 

2009-2010 годах) приказом КУГИ от 07.04.2005 № 135/и был закреплен за ГУ «ЦСН» 

(наряду с ансамблем церкви Иркутской Епархии Русской Православной церкви 

(Московский Патриархат) по адресу: г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, д. 29, литера Б, 

Б1,б1,б2). Однако в 2006 году КУМИ передало объекты по договорам безвозмездного 

пользования от 20.04.2006 №24/06-П, от 28.04.2006 № 25/06-П соответственно Иркутской 

Епархии Русской Православной церкви (Московский Патриархат) и местной религиозной 

организации мусульманской общине г. Иркутска. 

Позднее ансамбль церкви по адресу: г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, д. 29, литера Б, 

Б1,б1,б2 был передан в собственность Иркутской Епархии Русской Православной церкви, 

а здание суннитской татарской мечети -  нет. 

При этом у ОГАУ «ЦСН», несмотря на оформление права оперативного управления, 

отсутствует потребность в данном объекте, более того, учреждение не выступает стороной 

ни одного из договоров безвозмездного пользования. Основания закрепления этих 

объектов за ОГАУ «ЦСН» в соответствии со ст. 5 Закона № 123-ОЗ «О порядке управления 

и распоряжения государственной собственностью Иркутской области») отсутствуют.  

На основании п. 9 ст. 3 Федерального закона № 174-ФЗ об автономных учреждениях 

право оперативного управления автономного учреждения на объекты культурного 

наследия религиозного назначения, в том числе ограниченные для использования в 

гражданском обороте или изъятые из гражданского оборота, переданные в безвозмездное 

пользование религиозным организациям (а также при передаче таких объектов в 

безвозмездное пользование религиозным организациям), прекращается, в том числе по 

решению собственника (п. 3 ст. 299 Гражданского кодекса РФ). 

Как уже отмечено здание по адресу г. Иркутск ул. Баррикад, д.81 сдано в аренду за 1 

рубль, два задания по адресу  г. Иркутск, Карла Либкнехта, 45 в неудовлетворительном, 

аварийном состоянии – сильно повреждены пожаром оба здания полностью, здания 

пустуют, никакие работы в отношении памятников не ведутся. 

Таким образом, по объектам по адресам: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, дом 86; 

г. Иркутск, ул. Октябрьской Революции, дом 11-б; г. Иркутск ул. Баррикад, д. 81, 

необходимость закрепления имущества за ОГАУ «ЦСН» в соответствии с целями своей 

деятельности, отсутствует.  

2.4. Анализ применения иных механизмов по сохранению ОКН 
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В рамках проверки ОГАУ «ЦСН» рассмотрено применение иных механизмов по 

сохранению ОКН, закрепленных за ОГАУ «ЦСН» на праве оперативного управления. 

В соответствии с п. 7 ст. 14.1 Федерального закона № 73-ФЗ на объекты культурного 

наследия, находящиеся в неудовлетворительном состоянии, относящиеся к собственности 

субъектов РФ, может быть установлена льготная арендная плата. 

Объект культурного наследия может быть отнесен к ОКН, находящимся в 

неудовлетворительном состоянии, по следующим критериям: 
 

ОКН является многоквартирным жилым домом ОКН не является многоквартирным жилым домом 

признание объекта аварийным в порядке, 

установленном нормативными правовыми актами 

РФ 

утрата инженерных коммуникаций (электроснабжение, теплоснабжение, 

водоснабжение и водоотведение) 

- деформация фундамента, цоколей, отмосток 

- горизонтальные и вертикальные сквозные трещины в стенах 

- прогиб, нарушение покрытия кровли или ее отсутствие 

- деформация перекрытий или их отсутствие 

- отсутствие заполнения дверных и оконных проемов 

Законом № 57-ОЗ (ст. 7(1)) определено, что находящиеся в неудовлетворительном 

состоянии неиспользуемые ОКН, относящиеся к государственной собственности 

Иркутской области, могут быть предоставлены физическим (юридическим) лицам в аренду 

на срок до 49 лет с установлением льготной арендной платы при условии соблюдения 

требований, установленных законодательством. 

Согласно Порядку № 756-пп
65

 размер льготной арендной платы устанавливается: 

- по результатам проведения торгов, если договор аренды заключается на торгах 

(начальный размер устанавливается в сумме один рубль в год за один объект); 

- в сумме один рубль в год за один объект, если договор аренды заключается без 

проведения торгов. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что ОГАУ «ЦСН» (арендодатель) 

заключен только один договор льготной аренды от 24.02.2021, предметом которого 

является ОКН регионального значения «Городское училище», расположенное по адресу: 

г. Иркутск, ул. Баррикад, 81 (далее – Объект). 

Объект передан арендатору для учебных и образовательных целей на 49 лет. 

Договором установлены обязательства арендатора: 

- в течение 2 лет со дня передачи объекта в аренду, за счет собственных средств 

подготовить ПСД на проведение ремонтно-реставрационных работ по сохранению объекта 

и провести государственную экспертизу документации; 

- в срок, не превышающий 7 лет со дня передачи объекта в аренду, провести 

ремонтно-реставрационные работы по сохранению объекта. 

Акт приема-передачи Объекта подписан 24.02.2021, таким образом, к 24.02.2023 

арендатором должна была быть подготовлена ПСД. Кроме того охранным 

обязательством
66

, определен состав (перечень) и сроки (периодичность) проведения работ 

по сохранению ОКН: 

№ Работы по сохранению 
Сроки выполнения 

работ 

1 

Выполнить первоочередные противоаварийные и консервационные работы:   

- разработать раздел «Первоочередные противоаварийные и консервационные мероприятия» по стенам, 

перекрытиям и кровле в соответствии с пп. 7.2.1 ГОСТ Р 55528-2013 
до 01.03.2021 

                                                           
65 Постановление Правительства Иркутской области от 24.11.2016 № 756-пп «Об определении Порядка установления льготной 

арендной платы в отношении неиспользуемых объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в 

неудовлетворительном состоянии, относящихся к государственной собственности Иркутской области» 
66 Приказ Службы от 12.10.2020 № 291-спр 
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- выполнить работы по усилению аварийных участков здания до 01.07.2021 

2 

Выполнить проектные работы по сохранению объекта культурного наследия:  

- обеспечить разработку проектной документации по сохранению ОКН;  

выполнить корректировку ранее выполненной проектной документации в соответствии с 

функциональным назначением ОКН (в соответствии с утвержденным Предметом охраны ОКН) под 

учебные и образовательные цели 

до 01.12.2021 

- эскизный проект, проект до 01.12.2022 

3 

Выполнить производственные работы по сохранению объекта культурного наследия:  

- выполнить работы по сохранению ОКН в соответствии с согласованной Службой проектной 

документацией, на основании разрешения, выданного Службой 

до 01.12.2027 

4 Обеспечить содержание, использование и ремонт ОКН постоянно 

По информации ОГАУ «ЦСН» арендатору направлялись письма с просьбой 

подтвердить наличие разработанной и прошедшей государственную экспертизу ПСД, 

которые остались не отвеченными.  

В соответствии с условиями договора за ненадлежащее исполнение арендатором 

своих обязательств начисляется штраф в размере 5,0 % от суммы годовых платежей по 

договору (арендной платы, платы за коммунальные услуги и эксплуатационные расходы). 

ОГАУ «ЦСН» своим правом, предусмотренным условиями договора, по начислению 

штрафа не воспользовалось. Кроме того, ОГАУ «ЦСН» не воспользовалось своим правом 

досрочного расторжения договора в связи с несоблюдением условий охранного 

обязательства. 

Таким образом, льготное предоставление объектов в аренду не нашло массового 

применения, а иные мероприятия по стимулированию и привлечению физических и 

юридических лиц к выполнению работ по сохранению ОКН, находящихся в областной 

собственности отсутствуют. 

Решение задачи по обеспечению сохранности объектов культурного наследия 

возможно через эффективное их использование. Вовлечения в хозяйственный оборот ОКН 

может базироваться на изучении и анализе накопленного зарубежного опыта и 

применении механизмов, успешно реализуемых в других субъектах РФ. Положительная 

практика взаимодействия государства и бизнеса в вопросах сохранения, восстановления 

объектов культурного наследия и их последующего использования существует во многих 

регионах: г. Москве, г. Санкт-Петербурге, Московской, Калининградской, Вологодской, 

Свердловской областях и др.  

В г. Санкт-Петербурге принята Петербургская стратегия сохранения культурного 

наследия. В Калининградской области утверждена и реализуется программа 

«Финансирование проектов по вовлечению объектов культурного наследия в 

хозяйственный оборот Калининградской области». Общий объем финансовой поддержки, 

возможный к получению одним заявителем (или заявителями из одной группы связанных 

компаний) в рамках данной Программы, может достигать одного миллиарда рублей. К 

формам финансовой поддержки отнесены: заем (целевой) и безвозмездная финансовая 

поддержка. 

На территории Свердловской области в целях привлечения частных инвестиций в 

сферу сохранения объектов культурного наследия создана рабочая группа по вопросу 

сохранения и вовлечения в хозяйственный оборот объектов культурного наследия на 

условиях государственно-частного партнерства (ГЧП). Определены механизмы ГЧП, 

перечень объектов культурного наследия, сохранение и вовлечение в хозяйственный 

оборот которых возможно на условиях ГЧП. 

В число используемых механизмов восстановления ОКН входит заключение 

концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном партнерстве, 

договоров аренды с инвестиционными обязательствами и аренды «за рубль», приватизация 

и пр. К мерам государственной поддержки (экономического стимулирования) 
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потенциальных инвесторов, применяемых в других регионах, можно отнести налоговые 

льготы, финансовую поддержку (целевой заем, безвозмездная финансовая поддержка, 

субсидии), льготные кредиты, гранты и пр. 

В настоящее время для сохранения культурного наследия региона необходим 

принципиально иной подход. Наиболее актуальным является поиск новых механизмов 

консолидации финансовых средств из разных источников, включая разработку и 

реализацию комплексной программы работы с объектами культурного наследия, которая 

позволила бы делать проекты экономически жизнеспособными и сохранять исторические 

центры городов. 

Основные выводы: 

1. Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов РФ 

представляют собой уникальную ценность для всего многонационального народа РФ и 

являются неотъемлемой частью всемирного культурного наследия. Государственная 

охрана объектов культурного наследия (ОКН) является одной из приоритетных задач 

органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и 

органов местного самоуправления. 

Согласно федеральному и областному законодательству мероприятия по сохранению, 

использованию, популяризации и государственной охране ОКН должны осуществляться в 

рамках соответствующих государственных программ субъектов РФ. 

Еще в 2018 году КСП области был поднят вопрос о недостаточности мер, 

направленных на обеспечение физической сохранности ОКН находящихся в 

государственной собственности Иркутской области (определению мероприятий по их 

сохранению). Однако до настоящего времени не утверждена соответствующая 

государственная программа Иркутской области. 

Уполномоченным исполнительным органом государственной власти Иркутской 

области в данной сфере - службой по охране объектов культурного наследия Иркутской 

области (Служба) был разработан проект государственной программы «Наследие 

Иркутской области» на 2024-2030 годы, которая не была поддержана министерством 

финансов и министерством экономического развития и промышленности Иркутской 

области. 

Вместе с тем, проблема сохранности и восстановления ОКН требует особого 

внимания и межведомственного взаимодействия. Отсутствие системного подхода к 

принятию своевременных мер, направленных на обеспечение физической сохранности 

ОКН, указывает на не участие Иркутской области в проведении единой государственной 

политики в данной области, приводящее к разрушению (утрате) ОКН.  

КСП области отмечает отсутствие существенных сдвигов в решении задачи по 

сохранности и восстановлению ОКН, а неудовлетворительное состояние отдельных 

объектов, которые зачастую расположены в историческом центре города Иркутска, 

негативно влияет на туристическую привлекательность региона. 

2. В Российской Федерации ведется единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (далее - ЕГРОКН), в соответствии со сведениями из которого на 

территории Иркутской области расположено 1 303 объекта культурного наследия. 

Службой осуществляется формирование и ведение перечня выявленных объектов 

ОКН, который содержит 8 405 ОКН, расположенных на территории 41 муниципального 

образования, в т. ч. 4 163 ОКН и 4 242 объекта археологического наследия. 

Реестр государственной собственности Иркутской области содержит 144 объекта 

культурного наследия, с учетом отдельных помещений и разных правообладателей – 152 
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реестровые записи. Большинство ОКН находится в оперативном управлении учреждений 

образования, здравоохранения и культуры. 

За пять лет количество ОКН, находящихся в Реестре, уменьшилось на 54 объекта. В 

отношении 45 объектов были внесены изменения по исключению признака «ОКН», в т. ч. 

по 28 объектам правообладателем которых является ИОГАУК Архитектурно-

этнографический музей «Тальцы». Часть объектов были объедены, четыре – проданы, 

одиннадцать ОКН переданы в федеральную и муниципальную собственность, религиозной 

организации. 

3. Обеспечение сохранности и использования, популяризации объектов культурного 

наследия, находящихся в собственности Иркутской области, и их государственная охрана 

в проверяемом периоде осуществлялось в рамках одноименной ВЦП, которая входила в 

состав Госпрограммы «Развитие культуры». 

Служба осуществляет функции главного распорядителя средств областного бюджета, 

реализация мероприятий ВЦП осуществляется подведомственным Службе ОГАУ «Центр 

по сохранению историко-культурного наследия Иркутской области» (ОГАУ «ЦСН», 

Учреждение). 

Бюджетные ассигнования на реализацию ВЦП утверждены в объеме 208 844,9 тыс. р. 

на 2021 год и 256 037,2 тыс. р. на 2022 год. Большая часть бюджетных ассигнований 

направляется на мероприятия по сохранению ОКН, которые осуществляется путем 

проведения консервации, ремонта, реставрации либо приспособления ОКН для 

современного использования (144 606,3 тыс. р. в 2021 г. и 125 467,6 тыс. р. в 2021 г.) 

Расшифровка объемов финансирования между объектами производится Службой 

путем утверждения распоряжением Перечня ОКН к мероприятиям, включенным в ВЦП. 

Несмотря на то, что по данным бюджетной отчетности (ф.0503127) бюджетные 

ассигнования за 2021 и 2022 годы исполнены на 100 %, у Учреждения ежегодно 

формируются неиспользованные остатки субсидии: в 2021 году - в сумме 108 329,0 тыс. р., 

в 2022 году – 103 855,4 тыс. р. Большая часть остатков была использована на те же цели 

(объекты). Распределение остатков неиспользованных средств субсидии в ВЦП не 

предусмотрено, что влечет отсутствие прозрачности осуществления расходов за счет 

остатков субсидии за предыдущие годы. При этом остатки имеют существенные размеры, 

сопоставимые с объемом ресурсного обеспечения ВЦП. 

Учреждением в отдельных случаях не соблюдалось установленное требование о том, 

что неиспользованные остатки средств субсидии могут использоваться для достижения 

целей, установленных при предоставлении субсидии (пообъектно). 

Так фактически неиспользованные остатки в размере 6 992,3 тыс. р., подтвержденные 

для завершения работ на объекте «Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы, 

Лаврентьевская богадельня» были перераспределены на три других объекта, в том числе 

не включенные в Перечень ВЦП, что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является 

нецелевым использованием средств субсидии (2 123,5 тыс. р.). 

4. В проверяемый период Учреждением проводились мероприятия в отношении 8 

объектов культурного наследия (по ряду объектов - за счет остатков неиспользованных 

средств субсидии), что составляет только 4 % от общего числа ОКН, находящихся в 

государственной собственности Иркутской области. В ходе контрольного мероприятия в 

рамках встречной проверки был исследован один объект, мероприятия по сохранению 

которого, проводились силами правообладателя (ОКН «Дом офицеров (бывш. дом купца 

Колыгина)»). 

По итогам проведенной проверки использования средств областного бюджета на 

мероприятия по сохранению ОКН установлены следующие нарушения и недостатки. 
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4.1. Отсутствие системного подхода ко включению объектов культурного наследия в 

ВЦП: по обращениям граждан в адрес Президента РФ, по поручению Губернатора области, 

обращению балансодержателей в Правительство области, министров о переносе 

мероприятий в ВЦП из государственных программ Иркутской области и т.д. 

По мнению КСП области по результатам проводимой инвентаризации ОКН Служба в 

силах разработать пообъектный план мероприятий по обеспечению сохранности, который 

может являться основой для разработки государственной программы Иркутской области в 

данной сфере, ответственным исполнителем которой выступит Служба, определив 

потребность в необходимых средствах, наделив соисполнителя ОГАУ «ЦСН» функциями 

государственного заказчика (первый вариант) или соисполнителей в лице 

балансодержателей, наделив ОГАУ «ЦСН» функциями технического заказчика (второй 

вариант), предусмотрев на эти цели средства областного бюджета с возможностью 

привлечения средств федерального бюджета, иных источников.  

В 2023 году Губернатором области утвержден Перечень приоритетных объектов 

культурного наследия для проведения работ по их реставрации. Данным перечнем 

утверждены шесть первоочередных, наиболее значимых ОКН, которые уже длительное 

время требовали внимания. При этом данные объекты отсутствуют в региональном 

проекте новой государственной программы, работы не обеспечены финансированием, ни 

по одному объекту нет подготовленной проектной документации. 

4.2. Анализ проектной документации показал, что в основном ее заказчиками 

являлись учреждения - правообладатели ОКН. Проектные работы осуществлялись на 

основании договоров, заключенных с проектными организациями.  

В большинстве случаев подготовленная проектная документация нуждалась в 

неоднократной корректировке либо вообще не была пригодна к использованию. У 

учреждений отсутствуют специалисты, обладающие компетенциями технических 

заказчиков, действующих на профессиональной основе. Последствия непрофессионализма 

приводят к неэффективному и безрезультативному использованию бюджетных средств. 

Так, например, за период 2012-2020 годы ОГБУ «Центр социальных и 

информационных услуг для молодежи»
67

 безрезультатно использованы бюджетные 

средства на мероприятия по подготовке проектной документации в отношении ОКН «Дом 

офицеров (бывш. дом купца Колыгина)»  в общей сумме 16,5 млн. р.  

При этом ОГАУ «ЦСН» имеет лицензию на разработку проектной документации. 

Более того, как показало контрольное мероприятие, проведенное КСП области в 2018 году, 

выполнение проектных работ в рамках уставной деятельности ОГАУ «ЦСН» без 

привлечения подрядных организаций стоит на порядок дешевле. Так, только в 2017 году 

при проведении проектных работ на двух объектах силами Учреждения позволило 

сэкономить средства областного бюджета в общей сумме более 25 млн. рублей. 

При этом до настоящего времени не учтены рекомендации КСП области по 

укомплектованию Учреждения дополнительной численностью, материальными запасами и 

основными средствами, необходимыми для выполнения государственного задания в части 

осуществления проектирования работ по сохранению ОКН собственными силами.  

В этой части КСП области повторно рекомендовала Службе, с целью наиболее 

экономного использования средств областного бюджета при расчете нормативных затрат 

непосредственно связанных с выполнением работ по сохранению объектов культурного 

наследия, находящихся в областной собственности, исходить из целесообразности 

выполнения государственной работы по проектированию силами ОГАУ «ЦСН».  

                                                           
67 Учреждение, подведомственное министерству по молодежной политике Иркутской области 
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Кроме того, проверка показала, что при включении объектов в ВЦП, размещении 

государственного заказа используется неактуальная проектная документация. Так, 

например, ПСД на выполнение работ по реставрации и приспособлению к современному 

использованию ОКН «Застройка ул. К. Маркса, Родильный дом и лечебница» (ул. 

Каландаришвили, 12) была разработана и получила положительное заключение 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий в декабре 2014 года. Контракт на выполнение работ заключен только в июне 

2019 года. В ходе реализации контракта корректировка документации по объекту 

проводится уже в третий раз, в связи с чем, увеличивается срок и стоимость выполнения 

работ. 

4.3. Заключение контрактов на выполнение работ по сохранению с подрядчиками 

осуществлялось от имени балансодержателей, являющихся по контрактам 

«Застройщиком», в лице ОГАУ «ЦСН» выполняющего функции «Технического 

Заказчика». 

Безвозмездное наделение балансодержателями ОГАУ «ЦСН» функциями 

технического заказчика осуществлялось на основании отдельных договоров. Согласно 

нормам таких договоров технический заказчик наделялся правами по заключению 

договоров на выполнение работ по сохранению, а также иных сопутствующих договоров, 

по контролю сроков и качества производства работ, соблюдению действующих норм и 

правил, проведению технического надзора, строительного контроля и т.д. Приемка 

выполненных работ также возложена на технического заказчика. Балансодержатель ОКН 

по договору лишь наделен правом получать от технического заказчика информацию о ходе 

производства работ на объектах. 

Анализ указанных договоров показал, что ОГАУ «ЦСН» выполнялись функции не 

только технического заказчика, но и полноценные функции заказчика-застройщика, а 

балансодержатели не являлись застройщиками в классическом понимании 

градостроительного и бюджетного законодательства, что повлекло ряд нарушений 

законодательства в дальнейшем.  

В соответствии со ст. 1 ГрК РФ техническим заказчиком является лицо, которое 

уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры, в том числе о 

выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о 

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов. 

При этом счета-фактуры по работам (услугам), выполненным (оказанным) 

подрядчиками по таким договорам, должны выставляться подрядчиками в адрес 

застройщика, а не технического заказчика. 

Вместе с тем ОГАУ «ЦСН» фактически являлся и застройщиком, и заказчиком работ 

на объектах, поскольку размещение государственного заказа осуществлено ОГАУ «ЦСН» 

от своего имени, государственная нужда по реставрационным работам имелась у ОГАУ 

«ЦСН» в силу необходимости реализации мероприятий ВЦП, контракты заключены за 

счет финансовых средств ОГАУ «ЦСН», все права и обязанности по контракту 

принадлежат и исполняются ОГАУ «ЦСН». 

4.4. Поскольку ОГАУ «ЦСН» фактически являлся и застройщиком и заказчиком при 

осуществлении работ по сохранению ОКН в нарушение ст. 296 Гражданского кодекса РФ 

(далее – ГК РФ), ст. 45, ч. 11 ст. 47.6 Федерального закона № 73-ФЗ объекты на время 

выполнения работ не были закреплены за ОГАУ «ЦСН» на праве оперативного 

управления либо не переданы ему в безвозмездное пользование. 

Так, согласно ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 73-ФЗ работы по реставрации ОКН 

проводятся по инициативе собственника или иного законного владельца объекта. Данной 
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статьей также предусмотрено, что работы по сохранению осуществляются в соответствии 

с требованиями ГрК РФ, на основании разрешения на строительство, которое выдается 

собственнику объекта или его законному владельцу (Застройщику). 

4.5. Продолжается практика при проектировании работ по реставрации и 

приспособлению объектов культурного наследия включения в состав сметной стоимости 

расходов на приобретение оборудования. При этом в соответствии со ст. 44 Федерального 

закона № 73-ФЗ приобретение основных средств (мебель, оборудование и пр.) для 

укрепления материально-технической базы балансодержателя объекта культурного 

наследия не может быть отнесено к работам по приспособлению ОКН для современного 

использования. Оплата приобретения оборудования в составе затрат на проведение работ 

по приспособлению ОКН для современного пользования приводит к невозможности 

передачи приобретенных основных средств балансодержателю в установленном порядке.  

4.6. При проведении осмотров установлены случаи оплаты невыполненных объемов 

работ, выполнение работ в отступление от проектной документации, замена материалов, 

оборудования применяемых при производстве работ и т.д. 

5. Решение задачи по обеспечению сохранности объектов культурного наследия 

возможно через их эффективное использование. Вовлечение в хозяйственный оборот ОКН 

может базироваться на изучении и анализе накопленного опыта и применении механизмов, 

успешно реализуемых в других субъектах РФ. Положительная практика взаимодействия 

государства и бизнеса в вопросах сохранения, восстановления объектов культурного 

наследия и их последующего использования существует во многих регионах: г. Москве, 

г. Санкт-Петербурге, Московской, Калининградской, Вологодской, Свердловской областях 

и др. В число используемых механизмов восстановления ОКН входит заключение 

концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном партнерстве, 

договоров аренды с инвестиционными обязательствами и аренды «за рубль» и пр. К мерам 

государственной поддержки (экономического стимулирования) потенциальных 

инвесторов, применяемых в других регионах, можно отнести налоговые льготы, 

финансовую поддержку (целевой заем, безвозмездная финансовая поддержка, субсидии), 

льготные кредиты, гранты и пр. 

В настоящее время для сохранения культурного наследия региона необходим 

принципиально иной подход. Наиболее актуальным является поиск новых механизмов 

консолидации финансовых средств из разных источников, разработку и реализацию 

комплексной государственной программы работы с объектами культурного наследия, 

которая позволила бы объединить средства бюджетов всех уровней, внебюджетные 

источники для максимально эффективного использования средств, делать проекты 

экономически жизнеспособными и сохранять исторический облик городов. 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, Правительство 

Иркутской области. 

2. Направить представления службе по охране объектов культурного наследия 

Иркутской области, ОГАУ «Центр по сохранению историко-культурного наследия 

Иркутской области». 

3. Направить информационное письмо в Правительство Иркутской области. 
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СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Оценка эффективности реализации 

мероприятий, направленных на обеспечение сохранности, использования и популяризации 

объектов культурного наследия, находящихся в собственности Иркутской области в 2021-2022 

годах» 

Перечень объектов проверки:  

Служба по охране объектов культурного наследия Иркутской области;  

ОГАУ «Центр по сохранению историко-культурного наследия Иркутской области»;  

Министерство имущественных отношений Иркутской области 

1 Количество документов по результатам контрольного мероприятия 

(единиц), в том числе: 
8 

1.1 - актов 4 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 2 

1.3 - предписаний  

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения  

1.5 - информационных писем 1 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  

2 Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.):  464 882,1 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том числе 

по группам нарушений в соответствии с Классификатором (тыс. р.): 
215 853,2 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 188 601,3 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
1 014,2 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
2 442,4 

3.5 Группа 7. Иные нарушения  

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 2 287,2 

3.7 Неэффективное использование средств 21 508,1 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего 

уровня (тыс. р.) 
2 287,2 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
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Пояснительная записка к отчету
68

 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 188 601,3 тыс. р. 

Служба: 

1) В нарушение ст.ст. 69.2, 78.1 БК РФ, п. 36 Порядка № 348-пп, п. 8 Порядка № 89-спр 

государственное задание в 2021 году сформировано с завышением базовых нормативов 

финансовых затрат на оказание государственных услуг, что привело к завышению расчета 

нормативных затрат по работам «Разработка научно-проектной документации», «Подготовка 

материалов, необходимых для внесения в ЕГРОКН …….», «Подготовка материалов, необходимых 

для внесения в ЕГРОКН сведений об объектах культурного наследия…..», «Определение границ 

территории ОКН на постановку в реестр памятников (ГИКЭ и ПЗО)» - на 147,3 тыс. р. (пункт 

Классификатора СГА 101 - 1.2.49). 

2) В нарушение абз. 4 п. 1 ст. 78.1, пп. 10 п. 1 ст.158 БК РФ, п. 12(1) Порядка № 51-пп 

проводимый Службой как ГРБС контроль за соблюдением подведомственным учреждением 

обязательств не обеспечил исключение излишнего планирования средств в областном бюджете 

путем уменьшения объема субсидии на иные цели в сумме 12 013,1 тыс. р., необходимость в 

которой с середины года отсутствовала, что является неосуществлением (ненадлежащим 

осуществлением) бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных 

средств Службой (пункт Классификатора СГА 101 - 1.2.97). 

ОГАУ «ЦСН» 

1) В нарушение ст. 78.1 БК РФ, ст. 44 Федерального закона № 73-ФЗ, в нарушение п. 2.1, 2.2, 

2.3 Устава учреждения ОГАУ «ЦСН» осуществил размещение и исполнение заказа, не связанного 

с целью и предметом деятельности ОГАУ «ЦСН», а Служба неправомерно, в нарушение ст. 44 

Федерального закона № 73-ФЗ выделила соответствующие субсидии и заключила Соглашение, 

что является нарушением порядка определения объема и (или) условий предоставления из 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий государственным 

(муниципальным) бюджетным и государственным (муниципальным) автономным учреждениям на 

иные цели (Каландаришвили, 12) в сумме 176 440,9 тыс. р. (п. Классификатора СГА 101 - 1.2.49). 

2) В нарушение абз. 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, п.п. 16, 17, 18 Порядка № 51-пп 

неиспользованные остатки в размере 6 992,3 тыс. р. не возвращены в областной бюджет, а 

перераспределены с одного объекта («Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы, 

Лаврентьевская богадельня») на три других объекта: «Здание гостиницы «Централь...» (2 353,6), 

«Застройка ул. Маркса К. Родильный дом и лечебница» (+2 515,2), «Александровский централ» 

(2 123,5 тыс. р.), что повлекло непоступление (недопоступление) бюджетных средств в областной 

бюджет (п. Классификатора СГА 101 - 1.2.49) 

4) В нарушение ст. ст. 40, 44 Федерального закона № 73-ФЗ Заказчиком (ОГАУ «ЦСН») по 

контракту от 28.06.2019 № Ф.2019.371288 произведена оплата работ (по поставке и монтажу 

медицинского технологического оборудования), не относящихся к работам по сохранению и 

приспособлению ОКН, на сумму 152 022,6 тыс. р. (пункт Классификатора СГА 101 - 1.2.48)  

Группа 2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) 

учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности - 1 014,2 тыс. р. 

ОГАУ ЦСН 

1) В нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа № 52н по контракту от 

28.06.2019 № Ф.2019.371288 на момент проверки дополнительные работы в счет непредвиденных 

затрат Заказчиком были приняты на сумму 1 014,2 тыс. р. по акту КС-2 от 31.08.2020 № 21, 

однако в справке о стоимости выполненных работ ф. КС-3 от 31.08.2020 № 11 к данной КС-2 не 

отражены отдельной строкой, а включены в состав общестроительных работ. Таким образом, в 

справке КС-3 отражены недостоверные данные, что является нарушением требований, 

предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта 

первичными учетными документами (п. Классификатора СГА 101 - 2.2).  

                                                           
68 При реализации мероприятий ВЦП по отдельным объектам установлены нарушения нескольких норм бюджетного 

законодательства, относящихся к разным группам нарушений. При определении общей суммы выявленных нарушений 

бюджетного законодательства часть нарушений не суммировалась в общий итог с целью исключения задвоения  
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2) В нарушение федеральных и отраслевых стандартов, утвержденных в соответствии со 

статьей 21 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 38, 39 Инструкции 

№ 157н, п. 7-9 Инструкции № 183н по контракту от 28.06.2019 № Ф.2019.371288 основные 

средства на сумму 152 022,6 тыс. р. не приняты к учету Заказчиком на счет 0 101 00 000 

«Основные средства» - в части оборудования не требующего монтажа (на сумму 64 366,0 тыс. р.), 

и счет 0 106 01 000 «Вложения в основные средства» в части смонтированного оборудования МРТ 

(на сумму 87 656,6 тыс. р.), что является нарушением требований, предъявляемых к правилам 

ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и повлекло искажение показателей бюджетной или 

бухгалтерской отчетности на 01.01.2022, 01.01.2023 (п. Классификатора СГА 101 - 2.11). 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц - 2 442,4 тыс. р. 

ОГАУ ЦСН 
1) В нарушение условий контракта, ст. 52 ГрК РФ, ст. 743 ГК РФ, ст. 94 Федерального 

закона № 44-ФЗ по Контракту от 28.06.2019 № Ф.2019.371288 к проверке не представлены 

документы, обосновывающие объем и стоимость выполненных непредвиденных работ и затрат 

(локальный сметный расчет, локальный ресурсный сметный расчет). Часть работ в виде 

непредвиденных затрат на сумму 1 376,4 тыс. р. выполнена Подрядчиком и принята Заказчиком в 

отсутствие утвержденной сметной документации, что является приемкой и оплатой поставленного 

товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения 

контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных 

работ условиям контракта (Пункт Классификатора СГА 101 – 4.45). 

2) В нарушение п. 22.8. Положения о закупках
69

, п.2.7 договора от 21.10.2022 № 2022.170486 

стоимость работ по проведению противоаварийных мероприятий на ОКН «Здание гостиницы 

«Централь» увеличилась на 15,1 % (с 6 612,1 до 7 615,97), что составляет более 10 % от цены 

договора (сумма превышения составила 342,7 тыс. р.) (п. Классификатора СГА 101 – 4.41). 

3) В нарушение п. 22.8. Положения, п.2.7 договора от 05.09.2022 № 2022.144937 стоимость 

работ по договору на выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия 

федерального значения «Историко-архитектурный комплекс «Александровский централ» была 

увеличена до 4 528,5 тыс. р (на 53 %) более чем на 10 %, сумма превышения составила 

1 883,0 тыс. р. (п. Классификатора СГА 101 – 4.41). 

4) В нарушение ст. 309, 720 ГК РФ, п. 3.4 ГСН 81-05-01-2001 по договору № 2022.51570 от 

12.04.2022 на выполнение работ по сохранению ОКН «Особняк Бутиных» на ВЗиС не оформлены 

акты ввода с отражением стоимости строительства по каждому зданию и сооружению отдельно, 

построенные ВЗиС не переданы на баланс Заказчику на сумму 216,7 тыс. р., что является не 

составлением документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы.  

Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств – 2 287,2 тыс. р. 

1) В нарушение абз. 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, п.п. 17, 18, 19 Порядка № 51-пп, ст. 306.4 

БК РФ ОГАУ «ЦСН» допущено нецелевое использование средств, полученных из бюджета 

бюджетной системы РФ (средств субсидии на иные цели за счет остатков прошлых лет) в сумме 

2 123,5 тыс. р. в 2022 году. Неиспользованный остаток субсидии, подтвержденный для оплаты 

принятых обязательств по ОКН «Школа Фельдшериц Кузнецовской больницы, Лаврентьевская 

богадельня», ОГАУ «ЦСН» были направлены на другой объект («Александровский централ»), не 

включенный в ВЦП, по которому отсутствовали принятые обязательства (пункт Классификатора 

СГА 101 - 1.2.50). 

По факту нецелевого использования средств в адрес Службы и ОГАУ «ЦСН» направлены 

представления. 

                                                           
69 Положение о закупке товаров, работ, услуг ОГАУ «ЦСН» (далее – Положение о закупках) утвержденное Наблюдательным 

советом Центра (Протокол от 23.12.2016 № 6) в соответствии со ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ. Изменения в Положение о 

закупках внесены 13.10.2017 (Протокол № 4) и 22.12.2017 (протокол № 5). Протоколом от 28.02.2023 № 3 наблюдательного совета 

ОГАУ «ЦСН» утверждена актуальная редакция положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд учреждения 
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2) В нарушение ст. 306.4 БК РФ ОГАУ «ЦСН» были приняты и оплачены фактически 

невыполненные подрядчиком работы по ОКН «Застройка ул. К. Маркса, Родильный дом и 

лечебница» на сумму 163,7 тыс. р. По факту нецелевого использования средств в отношении 

руководителя ОГАУ «ЦСН» составлен протокол об административном правонарушении. 

Неэффективное использование средств – 21 508,1 тыс. р. 

Объем безрезультатно использованных средств на проектные работы по разработке и 

согласованию проекта реставрации и приспособления для современного использования ОКН 

«Дом офицеров», произведенные ОГБУ «Центр социальных и информационных услуг для 

молодежи» за период 2012-2020 годы, составил 16 531,2  тыс. р.  

В рамках выполнения работ по договору на выполнение работ по разработке научно-

проектной документации в отношении ОКН «Школа фельдшериц и Лаврентьевская богодельня 

при Кузнецовской больнице» ОГАУ «ЦСН» были приняты и оплачены результаты работы по 

первому этапу на сумму 4 976,9 тыс. р. Далее в ходе исполнения договора была выявлена 

необходимость разработки дополнительной специализированной документации, соответствующей 

требованиям сейсмики, противопожарным требованиям, влекущие существенное изменение 

условий договора, значительное увеличение сроков и стоимости выполнения работ. Кроме того, 

начата процедура по изъятию объекта у балансодержателя с разделением земельного участка. 

Сторонами принято решение о расторжении договора в части неисполненных обязательств. В 

настоящее время потребуется корректировка всего наработанного ООО «Наследие» материала, 

средства субсидии использованы безрезультатно. 
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ОТЧЕТ от 29.12.2023 № 11/15-КМ 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка результативности использования средств областного бюджета и оценка 

результатов реализации мероприятий, направленных на обеспечение комплексного 

пространственного и территориального развития Иркутской области в 2021-2022 годах» 

 

Реквизиты документа Отчет от 29.12.2023 № 11/15-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

29.12.2023 № 52(559)/1р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 19 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность областных органов исполнительной власти, 

государственных учреждений в рамках реализации мероприятий, 

направленных на обеспечение комплексного пространственного и 

территориального развития Иркутской области. 

Объекты мероприятия  Служба архитектуры Иркутской области, ОГБУ «Центр 

компетенций». 

Цели мероприятия Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на 

обеспечение комплексного пространственного и территориального 

развития Иркутской области. 

Целевое и эффективное использование средств, направленных на 

обеспечение комплексного пространственного и территориального 

развития Иркутской области. 

Проверяемый период 2021-2022 годы.  

Срок проведения 

мероприятия 

c 05.12.2023 по 26.12.2023. 

Решение коллегии КСП  Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, 

Правительство Иркутской области. 

Направить представление службе архитектуры Иркутской области. 

 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия (акты от 26.12.2023 №21/66-а, №21/67-а). 
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РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

Краткая характеристика проверяемой сферы 

В соответствии со ст. 20 Федерального закона о стратегическом планировании
1
 в 2019 

году была разработана и утверждена Стратегия пространственного развития Российской 

Федерации на период до 2025 года
2
 (далее - Стратегия), согласно которой 

пространственное развитие - это совершенствование системы расселения и 

территориальной организации экономики, в т. ч. за счет проведения эффективной 

государственной политики регионального развития.  

К основным проблемам пространственного развития Российской Федерации, 

характерным и для нашего региона, отнесены: 

 существенные внутрирегиональные различия по уровню социально-

экономического развития, в т. ч. отставание уровня жизни значительной части населения 

сельских территорий от уровня жизни жителей городов; 

 низкий уровень комфортности городской среды; 

 высокая доля малопроизводительных и низкотехнологичных производств; 

 низкий уровень предпринимательской активности в большинстве малых и средних 

городов, на сельских территориях; 

 нереализованный потенциал межрегионального и межмуниципального 

взаимодействия; 

 неудовлетворительное состояние окружающей среды в большинстве городов с 

численностью населения более 500 тыс. человек и промышленных городах, дефицит 

зеленого фонда, фрагментация и нарушение его целостности, продолжающееся накопление 

и низкий уровень переработки и утилизации твердых коммунальных отходов, деградация 

некоторых уникальных природных экосистем, в том числе озера Байкал и т.п. 

Для достижения основной цели пространственного развития РФ, необходимо решить 

задачи по сокращению уровня межрегиональной дифференциации в социально-

экономическом развитии субъектов РФ; снижению внутрирегиональных социально-

экономических различий благодаря повышению устойчивости системы расселения, путем 

социально-экономического развития городов и сельских территорий, за счет повышения 

конкурентоспособности экономик субъектов РФ в результате развития производства 

товаров и услуг в отраслях перспективных экономических специализаций. .2. Территориаль ное разв итие. 

Стратегией СЭР
3
 установлено, что в настоящее время пространственное развитие 

Иркутской области основывается на сформированных крупных индустриальных 

территориально-производственных центрах, расположенных в городах: Иркутск 

(машиностроение, химическое производство, металлургия); Братск (производство 

целлюлозы, деревообработка, металлургия, энергетика); Шелехов (металлургия); Ангарск 

(нефтехимия, производство полимеров); Черемхово (добыча и обогащение угля); Саянск 

(химическое производство); Усть-Илимск (производство целлюлозы, деревообработка, 

энергетика); Железногорск-Илимский (добыча и обогащение железной руды); Усть-Кут 

(добыча нефти и газа, деревообработка); Бодайбо (золотодобыча).  

Эти территории формируют пространственный каркас, на который опирается 

социально-экономическое развитие региона. Помимо этого, благодаря наличию озера 

Байкал и богатому рекреационному потенциалу Иркутский, Слюдянский и Ольхонский 

                                              
1 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
2 Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р 
3 Закон Иркутской области от 10.01.2022 № 15-ОЗ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской 

области на период до 2036 года» (далее – Стратегия СЭР) 
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районы имеют возможность развития в качестве центров туризма. Дополнительное 

развитие туризм получит в прибрежных территориях Иркутского и Братского 

водохранилищ, а также в Тофаларии, Казачинско-Ленском, Качугском и др. районах. 

Для повышения эффективности реализуемых проектов и создаваемых новых 

производств на еще недостаточно освоенных территориях Стратегией СЭР выделены 

будущие опорные территории развития (далее - ОТР): Саяно-Иркутская ОТР, Усть-

Ордынская Бурятская ОТР, Тайшето-Тулунская ОТР, Усть-Кутско-Ленская ОТР, Усть-

Илимско-Катангская ОТР, Братская ОТР и Бодайбинская ОТР. 

В Стратегии СЭР указано, что в целях выстраивания единой системы документов 

стратегического планирования, будут разработаны и утверждены стратегии развития 

отраслевых комплексов экономики Иркутской области, муниципальные стратегии. При 

необходимости возможна актуализация инвестиционной стратегии Иркутской области, 

разработка стратегий развития отдельных направлений социально-экономического 

развития региона. Государственные программы Иркутской области и схема 

территориального планирования Иркутской области должны быть скорректированы в 

целях максимально эффективного выполнения целей, задач, реализации приоритетных 

направлений и достижения целевых показателей стратегии. 

Документы стратегического планирования в виде муниципальных программ и 

программ комплексного развития систем коммунальной, транспортной и социальной 

инфраструктур активно использовались муниципальными образованиями. Наличие 

данных документов являлось условием отбора муниципальных образований при 

предоставлении субсидий местным бюджетам на актуализацию документов 

территориального планирования, на подготовку документации по планировке территорий, 

на проведение работ в отношении постановки на кадастровый учет границ населенных 

пунктов и на актуализацию документов градостроительного зонирования. 

Понятие территориального развития довольно сложно отделить от пространственного 

развития из-за тесной взаимосвязи между терминами «территория» и «пространство». 

Кроме того, на федеральном уровне отсутствует законодательно закрепленное 

определение территориального развития. 

В целом территориальное развитие можно определить, как процесс 

сбалансированного и эффективного использования человеческого, природно-ресурсного и 

материально-технического потенциалов конкретных территорий. 

Согласно нормам Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК РФ) территориальное 

планирование направлено на определение в документах территориального планирования 

назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, 

экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, 

развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета 

интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов РФ, 

муниципальных образований. 

В соответствии с ч. 5.1 ст. 9 ГрК РФ подготовка документов территориального 

планирования субъекта РФ осуществляется на основании стратегии социально-

экономического развития субъекта РФ с учетом положений стратегии пространственного 

развития РФ, стратегий социально-экономического развития макрорегионов, отраслевых 

документов стратегического планирования, межгосударственных программ, 

государственных программ РФ (субъектов РФ), национальных проектов, инвестиционных 

программ субъектов естественных монополий, решений органов государственной власти, 

иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих 
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создание объектов регионального значения, а также сведений, содержащихся в 

информационной системе территориального планирования. 

Одной из основ территориального развития Иркутской области является Схема 

территориального планирования Иркутской области, которая подготовлена на всю 

территорию Иркутской области и содержит положение о территориальном планировании, 

картографические материалы и пр. 

Эффективное функционирование местного самоуправления напрямую связано с 

планированием развития территории муниципалитета. Одним из наиболее важных 

элементов этого планирования, системно связанным с социально-экономическим и 

бюджетным, является деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных 

поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного 

зонирования, планировки территории, относящаяся к градостроительной деятельности
4
. 

Полномочия органов местного самоуправления по территориальному планированию 

и порядок их осуществления в основном регулируются ГрК РФ. При принятии решений 

также должны учитываться также положения Земельного, Лесного и Водного кодексов РФ. 

Документы территориального планирования подразделяются на документы 

территориального планирования Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных 

образований. Существующая система градостроительной документации и ее содержание: 

Наименование 

документа 
Основные функции 

Градостроительные документы, 

которым должен соответствовать 

Документы территориального планирования 

Схема 

территориального 

планирования 

муниципального района 

1) описание объектов местного значения, подлежащих размещению 

на территории муниципального района; 

2) функциональное зонирование межселенных территорий; 

3) установление и изменение границ населенных пунктов в 

пределах межселенных территорий 

РНГП5, МНГП6 муниципального 

района, схемы территориального 

планирования РФ, субъекта РФ 

Генеральный план 

поселения (городского, 

муниципального 

округа) 

1) описание объектов местного значения, подлежащих размещению 

на территории МО; 

2) функциональное зонирование МО; 

3) установление и изменение границ населенных пунктов в 

пределах городского округа 

РНГП, МНГП, схемы 

территориального планирования 

РФ, субъекта РФ, муниципального 

района 

Документы градостроительного зонирования 

Правила 

землепользования и 

застройки 

1) территориальное зонирование территории поселения (городского 

округа); 

2) определение градрегламентов установленных территориальных 

зон 

Схемы территориального 

планирования РФ, субъекта РФ, 

генплан поселения (городского, 

муниципального округа) 

Документация по планировке территории 

Проект планировки и 

проект межевания 

территории 

1) определение границ территорий общего пользования; 

2) определение границ земельных участков, подлежащих 

образованию в пределах элемента планировочной структуры; 

3) основание для изъятия земельного участка; 

4) основание для подготовки проектной документации на линейный 

объект, в рамках проекта КОТ, развития застроенных территорий 

РНГП, МНГП, схемы 

территориального планирования 

всех уровней, генплан, ПЗЗ 

Региональные 

нормативы 

градостроительного 

проектирования 

1) определение расчетных показателей минимально допустимого 

уровня обеспеченности населения объектами регионального 

значения; 

2) определение предельных значений показателей минимально 

допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного 

значения (опционально) 

- 

Местные нормативы 

градостроительного 

проектирования 

Определение расчетных показателей минимально допустимого 

уровня обеспеченности населения объектами местного значения 
РНГП 

                                              
4 ч. 1 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации  
5 Региональные нормативы градостроительного проектирования (далее – РНГП) 
6 Местные нормативы градостроительного проектирования (далее – МНГП) 

99 из 188

consultantplus://offline/ref=FD6537C8278FE7A6B85E6B872B5CFBA1D581435A838036E71FD41AA7FF9C23725C27941FFF37D31F2CB253D720w7Q1H
consultantplus://offline/ref=FD6537C8278FE7A6B85E6B872B5CFBA1D581435A838F36E71FD41AA7FF9C23725C27941FFF37D31F2CB253D720w7Q1H
consultantplus://offline/ref=FD6537C8278FE7A6B85E6B872B5CFBA1D58143558A8936E71FD41AA7FF9C23725C27941FFF37D31F2CB253D720w7Q1H


 

В соответствии с положениями Федерального закона № 131-ФЗ
7
 к вопросам местного 

значения городских округов (поселений) в сфере градостроительной деятельности 

относятся: 

- утверждение генеральных планов округов (поселений), правил землепользования и 

застройки, документации по планировке территории; 

- выдача градостроительного плана земельного участка, разрешений на строительство 

(за исключением ряда случаев), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию; 

- утверждение местных нормативов градостроительного проектирования. 

К вопросам сельских поселений данные вопросы могут быть отнесены законами 

субъекта РФ и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и 

уставами сельских поселений. В Иркутской области полномочия закреплены за сельскими 

поселениями 16 районов из 32
8
. Полномочия остальных сельских поселений закреплены за 

муниципальными районами. 

1. Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на обеспечение 

комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области 

Реализация мероприятий в проверяемом периоде осуществлялась в рамках 

подпрограммы «Обеспечение комплексного пространственного и территориального 

развития Иркутской области» государственной программы «Развитие и управление 

имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области»
9
 (далее - 

Подпрограмма). 

С 2024 года реализация мероприятий осуществляется в рамках новой 

государственной программы «Обеспечение комплексного пространственного и 

территориального развития Иркутской области»
10

.  

Ответственным исполнителем Подпрограммы является служба архитектуры 

Иркутской области (далее – Служба).  

К задачам Подпрограммы отнесены:  

1. Подготовка актуализированных документов территориального планирования и 

документации по планировке территории в Иркутской области и определению границ 

населенных пунктов. 

2. Осуществление эффективной государственной политики в сфере архитектуры 

Иркутской области. 

3. Организация и проведение мероприятий, направленных на повышение 

профессионального уровня представителей архитектурного сообщества и качества 

архитектурной деятельности на территории Иркутской области. 

Реализация мероприятий запланирована в рамках основного мероприятия «Создание 

условий для комплексного пространственного и территориального развития Иркутской 

области» Подпрограммы. Законами о бюджете на 2021 год
11

 и на 2022 год
12

 бюджетные 

ассигнования предусмотрены на предоставление субсидий муниципальным образованиям 

и субсидии на выполнение государственного задания подведомственному Службе 

учреждению - ОГБУ «Центр компетенций» (таблица). 

                                              
7 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) 
8 Приложение № 13 Закона Иркутской области от 03.11.2016 № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской 

области вопросов местного значения» (далее Закон № 96-ОЗ) 
9 Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2017 № 774-пп 
10 Постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1018-пп 
11 Закон от 16.12.2020 № 114-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о 

бюджете на 2021 год) 
12 Закон от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о 

бюджете на 2022 год) 
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тыс. р. 

Наименование 
ГП Закон о бюджете Ассигнования Исполнение Остаток 

2021 г. 2022 г. 2021 г. 2022 г. 2021 г. 2022 г. 2021 г. 2022 г. 2021 г. 2022 г. 

ОМ Создание условий для комплексного 

пространственного и территориального 

развития Иркутской области, в том числе: 

89 024,6 109 820,2 89 024,6 113 939,4 89 024,6 109 820,2 78 109,8 73 124,1 10 914,8 36 696,1 

Деятельность по развитию территории, 

осуществляемая в виде подготовки 

документов территориального 

планирования …. 

39 647,6 19 430,1 39 647,6 19 430,1 39 647,6 19 430,1 39 647,6 19 430,1 0 0 

Предоставление субсидий бюджетам МО 

на актуализацию документов 

территориального планирования 

20 754,4 45 268,6 20 754,4 56 540,6 20 754,4 45 268,6 19 704,0 29 381,4 1 050,4 15 887,2 

Предоставление субсидии бюджетам МО 

на подготовку документации по 

планировке территорий (проектов 

планировки территорий и (или) проектов 

межевания территорий) 

0 9 712,7 0 0 0 9 712,7 0 6 877,0 0 2 835,7 

Предоставление субсидий бюджетам МО 

на актуализацию документов 

градостроительного зонирования 

24 112,3 34 110,8 24 112,3 36 670,7 24 112,3 34 110,8 17 491,2 17 145,2 6 621,1 16 965,6 

Предоставление субсидий бюджетам МО 

на подготовку проектов документов 

территориального планирования 

4 510,3 0 4 510,3 0 4 510,3 0 1 267,0 0 3 243,3 0 

Предоставление субсидий бюджетам МО 

на подготовку проектов документов 

градостроительного зонирования 

0 1 298,0 0 1 298,0 0 1 298,0 0 290,4 0 1 007,6 

1.1. Субсидии на выполнение государственного задания ОГБУ «Центр 

компетенций» 

Объем ресурсного обеспечения на предоставление субсидии ОГБУ «Центр 

компетенций» (далее – Учреждение) предусмотрен в Подпрограмме на 2021 год в размере 

39 647,6 тыс. р., на 2022 год – 19 430,1 тыс. р. Законами о бюджете бюджетные 

ассигнования доведены в аналогичных объемах. 

Учреждение реализует мероприятие Подпрограммы «Деятельность по развитию 

территории, осуществляемая в виде подготовки документов территориального 

планирования, подготовки региональных нормативов градостроительного проектирования, 

подготовки документации по планировке территории для размещения объектов 

капитального строительства, создания и эксплуатации государственных информационных 

систем обеспечения градостроительной деятельности, реализации федерального проекта 

«Формирование комфортной городской среды». 

Порядок и условия предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

госзадания определяется соглашением между учредителем (Служба) и Учреждением. 
тыс. р.  

Субсидия на выполнение 

государственного задания 

Остаток на 

01.01.2021 

Соглашение 

на 2021 год 
Исполнение Отклонение 

Остаток на 

01.01.2022 

Соглашение 

на 2022 год 

Испол- 

нение 

ОГБУ «Центр компетенций» 1 793,1 40 069,4 38 017,6 2 051,7 3 844,8 19 430,1 23 274,9 

При анализе формирования Службой государственного задания и расчета 

финансового обеспечения его выполнения установлен ряд нарушений бюджетного 

законодательства, Постановления №348-пп
13

, в том числе: 

- в государственных заданиях на 2021, 2022 годы три разные услуги включены в один 

раздел (Постановление 348-пп); 

- в 2021 году не утверждалось новое государственное задание, а было внесено 

изменение в утвержденное государственное задание (Постановление № 348-пп);  

                                              
13 Постановление Правительства Иркутской области от 31.12.2010 № 348-пп «О реализации отдельных положений Бюджетного 

кодекса Российской Федерации» (далее – Постановление № 348-пп) 
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- в 2021 году не проводилась оценка выполнения госзадания, не принималось 

решение о рассмотрении предварительного отчета (Постановление № 348-пп);  

- не приняты решения об отнесении движимого имущества к категории особо ценного 

движимого имущества и о закреплении указанного движимого имущества за Учреждением 

(п. 1 Постановления № 340-пп
14

);  

- в 2021 и в 2022 годах не уменьшен размер субсидии на сумму остатков средств, 

сложившихся по состоянию на 1 января текущего года, и не внесены изменения в 

соглашение, предусматривающие изменение графика (Постановление № 348-пп, п. 5 ст. 

69.2 Бюджетного кодекса РФ); 

- размер перечисленной субсидии не соответствовал утвержденным соглашениями 

графикам (п. 5 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Постановление 348-пп).  

1.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области  

В целях оказания поддержки муниципальным образованиям Иркутской области в 

рамках Подпрограммы предусмотрено предоставление субсидий бюджетам 

муниципальных образований на: 

1) актуализацию документов территориального планирования; 

2) подготовку проектов документов территориального планирования; 

3) актуализацию документов градостроительного зонирования; 

4) подготовку проектов документов градостроительного зонирования; 

5) подготовку документации по планировке территорий (проектов планировки 

территорий и (или) проектов межевания территорий); 

6) проведение работ в отношении постановки на кадастровый учет границ 

населенных пунктов Иркутской области. 

Предоставление субсидий осуществляется Службой за счет средств областного 

бюджета в соответствии с Положением о предоставлении субсидий
15

. 

В проверяемом периоде субсидии на проведение работ в отношении постановки на 

кадастровый учет границ населенных пунктов Иркутской области не предоставлялись, 

поскольку в соответствии с изменениями, внесенными в ст. 23 ГрК РФ с 2018 года 

сведения о границах населенных пунктов являются обязательным приложением к 

генеральному плану, то есть данные сведения входят в состав документов 

территориального планирования.  

Субсидии на подготовку проектов документов градостроительного зонирования 

предоставляются муниципальным образованиям Иркутской области с 2022 года. 

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации мероприятий 

(Приложение 7 к Госпрограмме) представлена в таблице: 
тыс. р. 

Наименование Источники 2021 год 2022 год 

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на 

актуализацию документов территориального планирования 

Всего 21 510,8 45 579,1 

ОБ 20 754,4 45 268,6 

МБ 756,4 310,5 

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на подготовку Всего 4 657,4 0,0 

                                              
14 Постановление Правительства Иркутской области от 24.12.2010 № 340-пп «Об утверждении Порядка определения видов особо 

ценного движимого имущества областных государственных бюджетных или автономных учреждений и перечней особо ценного 

движимого имущества областных государственных автономных учреждений) (далее – Постановление № 340-пп) 
15 Постановление Правительства Иркутской области от 08.02.2018 № 82-пп «Об утверждении Положения о предоставлении 

субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных 

образований Иркутской области на подготовку проектов документов градостроительного зонирования, субсидии на подготовку 

проектов документов территориального планирования, субсидии на актуализацию документов территориального планирования, 

субсидии на подготовку документации по планировке территорий (проектов планировки территорий и (или) проектов межевания 

территорий), субсидии на проведение работ в отношении постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов Иркутской 

области и субсидии на актуализацию документов градостроительного зонирования» (далее - Положение о предоставлении 

субсидий) 
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проектов документов территориального планирования ОБ 4 510,3 0,0 

МБ 147,1 0,0 

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на 

актуализацию документов градостроительного зонирования 

Всего 24 656,6 34 270,8 

ОБ 24 112,3 34 110,8 

МБ 544,3 160,0 

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на подготовку 

проектов документов градостроительного зонирования 

Всего 0 1 475,0 

ОБ 0 1 298,0 

МБ 0 177,0 

Предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований на подготовку 

документации по планировке территорий (проектов планировки территорий и (или) 

проектов межевания территорий) 

Всего 0 9 902,7 

ОБ 0 9 712,7 

МБ 0 190,0 

Итого 

Всего 50 824,8 91 227,6 

ОБ 49 377,0 90 390,1 

МБ 1 447,8 837,5 

Объемы лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Службе Законами о 

бюджете в 2021-2022 годах на предоставление субсидий муниципальным образованиям, 

представлены в таблице. 
тыс. р. 

Субсидия 

Закон о бюджете на 2021 год Закон о бюджете на 2022 год 

от 

16.12.2020 

в ред. от 

25.10.2021 
отклонение 

от 

16.12.2021 

в ред. от 

06.12.2022 
отклонение 

на актуализацию документов территориального 

планирования 
22 672,2 20 754,4 -1 917,8 15 526,3 56 540,6 41 014,3 

на подготовку проектов документов 

территориального планирования 
- 4 510,3 4 510,3 - - - 

на актуализацию документов градостроительного 

зонирования 
28 036,6 24 112,3 -3 924,3 8 000,0 36 670,7 28 670,7 

на подготовку проектов документов 

градостроительного зонирования 
- - - - 1 298,0 1 298,0 

Итого 50 708,8 49 377,0 -1 331,8 23 526,3 94 509,3 70 983,0 

Субсидии предоставляются по итогам конкурсного отбора. Проверкой соблюдения 

Службой критериев отбора муниципальных образований Иркутской области, условий 

предоставления субсидий установлен ряд нарушений Положения о предоставлении 

субсидий:  

- в нарушение пп.2 п.11 и п.п.1 п. 5 Положения о предоставлении субсидий Службой 

неправомерно отказано Алгатуйскому сельскому поселению во включении в перечень 

участников на предоставление субсидии на работы в сфере территориального 

планирования и градостроительного зонирования в 2022 году; 

- в нарушение п.п. 3 п. 8 постановления Правительства № 675-пп
16

, п.п.2, п.п. 3 п. 11 

Положения о предоставлении субсидий Службой были приняты решения о 

предоставлении субсидии на работы в сфере территориального планирования и 

градостроительного зонирования
 
девяти муниципальным образованиям в 2021 году и 

шести муниципальным образованиям в 2022 году в отсутствии гарантийных писем
17

. 

2. Целевое и эффективное использование средств, направленных на обеспечение 

комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области  

2.1. Субсидии на выполнение государственного задания 

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялась деятельность по оказанию 

четырех услуг и двух работ: 

 подготовка проекта (проекта изменений) региональных нормативов 

градостроительного проектирования; 

                                              
16 Постановление Правительства Иркутской области от 24.09.2018 № 675-пп «О формировании, предоставлении и распределении 

субсидий местным бюджетам из областного бюджета»  
17 Муниципальные образования предоставляли выписку из сводной бюджетной росписи местного бюджета 
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 подготовка проекта внесения изменений в схему территориального планирования 

Иркутской области (далее - СТП); 

 подготовка документации по планировке территории; 

 содействие в реализации на территории Иркутской области проекта 

«Формирование комфортной городской среды»; 

 ведение информационных ресурсов и баз данных; 

 методическое обеспечение в области архитектуры. 

В рамках реализации государственного задания Учреждением в проверяемом периоде 

проводилась работа по актуализации баз объектов капитального строительства 

регионального и федерального значения; подготовлены полигональные и линейные 

данные об объектах регионального и федерального значения; разработаны отраслевые 

схемы объектов транспортной инфраструктуры; выполнена разработка вариантов развития 

градостроительной ситуации и подготовка планировочных схем размещения 

многоквартирных жилых домов, объектов соцкультбыта и благоустройства территории в 

микрорайоне Угольщиков в г. Тулун Иркутской области. 

Проведен анализ проектной документации «Мастер-план трех территорий (31 

микрорайон, Южный массив Центральная часть города)», «Разработка дизайн- проекта 

участка набережной реки Китой», расположенных в городе Ангарске Иркутской области, 

разработанные АО «ДОМ.РФ», а также подготовлены рекомендации по доработке мастер-

плана города Байкальск. Подготовлены материалы концепций развития туристко-

рекреационных территорий в районе АЭМ «Тальцы», пос. Листвянка, пос. Порт (Байкал), 

пос. Большое Голоустное. Также начата работа по разработке концепции 

туристкоархеологического кластера в районе поселка Мальта Усольского района и пр. 

Подготовлен проект внесения изменений в региональные нормативы 

градостроительного проектирования Иркутской области, организована работа по внесению 

изменений в проект планировки территории и проект межевания территории особой 

экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной на территории 

муниципального образования Слюдянский район; разработана концепция развития 

территории Ольхонского района в границах Центральной экологической зоны Байкальской 

природной территории (далее – ЦЭЗ БПТ), в том числе подготовлены картографические и 

аналитические материалы
18

. 

В рамках оказания услуги по содействию в реализации проекта «Формирование 

комфортной городской среды» была завершена работа в подготовке проектов 

благоустройства общественных пространств, со следующими муниципальными 

образованиями Иркутской области: города Шелехов, Свирск, Зима и Саянск (2021 год), 

оказана методическая и консультационная поддержка 8 городам: Бодайбо, Слюдянка, 

Зима, Саянск, Черемхово, Железногорск-Илимский, Тулун, Усолье-Сибирское (2022 год). 

                                              
18 - анализ рельефа вдоль Байкальского тракта для проекта «План по развитию автодороги Иркутск-Листвянка»; 

- размещение ТРК Тальцы, составлен каталог координат границ ТРК, подготовлена схема размещения земельных участков ТРК 

Тальцы; 

- графический анализ дорог регионального значения «Иркутск-Большое Голоустное», «Баяндай-Еланцы-Хужир», «Иркутск-

Листвянка», «Иркутск-Усть-Ордынский-Жигалово» с отображением объектов дорожного сервиса; 

- градостроительный анализ планируемого развития прибрежной части п. Бугульдейка; 

- размещение «Регионального центра «Авангард» – посадка зданий на новый земельный участок по Байкальскому тракту; 

- концепция развития промышленности и туризма в Иркутской области; 

- КРТ Листвянка – проект размещения берегоукрепления; 

- концепция развития автомобильной дороги «Иркутск – Байкальск» (оснащение объектами придорожного сервиса); 

- схема функционального назначения ООТ Тальцы, ООТ Утулик и ООТ Ольхон; 

- концепция развития туристско-рекреационного комплекса Иркутской области по поручению Президента РФ от 30.10.2022 №Пр-

2069ГС. 
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Осуществлялось взаимодействие с министерством сельского хозяйства Иркутской 

области: подготовлены соглашение о сотрудничестве и порядок проведения оценки 

проектов благоустройства на основе балловой системы по критериям. Организовано 

сопровождение муниципальных образований Иркутской области в части оказания 

методической и консультационной поддержки в рамках подготовки конкурсных заявок для 

получения субсидий.  

Запущен образовательный проект для сотрудников муниципальных управленческих 

структур в сфере архитектуры и урбанистики. 

Проводится работа по внедрению и запуску Государственной информационной 

системы обеспечения градостроительной деятельности Иркутской области (далее – 

ГИСОГД). Развернуты и настроены модули ГИСОГД на серверах ОГБУ «Центр 

компетенций». Проведена миграция сведений, документов и материалов в ГИСОГД 

пилотных муниципальных образований Иркутской области (Иркутский, Слюдянский, 

Ольхонский районы); организовано и проведено обучение по ведению ГИСОГД для 

сотрудников исполнительных органов государственной власти Иркутской области, а также 

органов местного самоуправления Иркутского, Слюдянского, Ольхонского, Братского, 

Зиминского, Нижнеилимского, Усть-Кутского, Шелеховского, Усольского районов, 

городских округов Ангарск, Братск, Зима, Саянск, Свирск, Усолье-Сибирское, Иркутск; 

запущен геопортал ГИСОГД для физических и юридических лиц, а также размещены на 

сайте irkobl.ru. информационные ресурсы ГИСОГД. Подготовлены и настроены рабочие 

области местного значения для муниципальных образований первой очереди подключения 

к ГИСОГД; осуществлено подключение к ГИСОГД исполнительных органов 

государственной власти Иркутской области, 42 муниципальных образований Иркутской 

области, ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства» и т.д.  

Согласно Постановлению № 282-пп
19

 целевые показатели государственных программ 

должны быть измеримыми и непосредственно зависеть от реализации цели и решения 

задач Подпрограммы. 

Анализ целевых показателей показал, что в 2021 году целевой показатель 

отсутствовал, а установленный целевой показатель по мероприятию «Деятельность по 

развитию территории….» на 2022 год не отражает результат, поставленной в 

Подпрограмме цели. 

Подпрограмма «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области» 

Наименование ед. изм. 
2021 год 2022 год 

план факт план факт 

ОМ «Создание условий для комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области»  

Количество муниципальных образований, получивших консультационно-

методическое и учебно-аналитическое сопровождение в рамках реализации 

федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», за год 

ед. - - 10 10 

В нарушение требований Постановления № 282-пп (раздел 2) целевой показатель не 

отвечает требованиям адекватности (показатель должен очевидным образом 

характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все 

существенные аспекты достижения цели или решения задачи). 

2.2. Субсидии муниципальным образованиям  

Службой в 2021 году было заключено 61 соглашение о предоставлении субсидий с 

администрациями 45 муниципальных образований Иркутской области (далее – МО), а 

также 2 дополнительных соглашения с 2-мя МО в отношении субсидий, не 

использованных в 2020 году. 

                                              
19 Постановление Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-пп «Об утверждении положения о порядке принятия 

решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации» 
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В 2022 году Службой было заключено 68 соглашений о предоставлении субсидии с 

администрациями 52 муниципальных образований, дополнительные соглашения в 

отношении субсидий, не использованных в 2021 году, не заключались. 

По итогам анализа использования субсидий муниципальными образованиями 

установлено, что исполнение расходов на предоставление субсидий бюджетам 

муниципальных образованиях
20

 на 01.01.2022 и 01.01.2023 составило: 
тыс. р. 

Наименование субсидии: 
2021 год 2022 год 

план факт остаток план факт остаток 

на актуализацию документов территориального планирования 20 754,4 19 704,0 1 050,4 45 268,6 29 381,4 15 887,2 

на подготовку проектов документов территориального 

планирования 
4 510,3 1 267,0 3 243,3 - - - 

на актуализацию документов градостроительного зонирования 24 112,3 17 491,2 6 621,1 34 110,8 17 145,2 16 965,6 

на подготовку проектов документов градостроительного 

зонирования 
- - - 1 298,0 290,4 1 007,6 

на подготовку документации по планировке территорий - - - 9 712,7 6 877,0 2 835,7 

Итого  49 377,0 38 462,2 10 914,8 90 390,1 53 694,0 36 696,1 

Неисполнение в сумме 10 914,8 тыс. р. в 2021 году и 36 696,1 тыс. р. в 2022 году 

сложилось по итогам проведенных муниципальными образованиями конкурсных 

процедур. В отдельных случаях экономия составила 50 и более процентов от 

первоначально предоставленного объема субсидии (таблица). 
тыс. р. 

Наименование субсидии 

Наименование 

муниципального 

образования (МО) 

Объем субсидии 

Отклонение 
первоначально 

с учетом доп. 

соглашений 

2021 год 

На подготовку проектов документов 

территориального планирования 

Листвянское МО 2 829,2 959,2 1 870,0 66,1 % 

Хужирское МО 1 681,1 307,8 1 373,3 81,7 % 

На актуализацию документов 

территориального планирования 

Голоустненское МО 1 345,6 570,0 775,6 57,6 % 

Будаговское МО 1 847,2 588,0 1 259,2 68,2 % 

Веселовское МО 1 233,7 588,0 645,7 52,3 % 

Видимское МО 582,0 140,3 441,7 75,9 % 

Гадалейское МО 1 280,7 570,0 710,7 55,5 % 

Едогонское МО 1 329,2 594,0 735,2 55,3 % 

Октябрьское МО 1 196,6 594,0 602,6 50,4 % 

На актуализацию документов 

градостроительного зонирования 

Бурхунское МО 1 236,8 588,0 648,8 52,5 % 

Веселовское МО 1 403,3 588,0 815,3 58,1 % 

Видимское МО 2 032,0 490,1 1 541,9 75,9 % 

Икейское МО 1 449,1 594,0 855,1 59,0 % 

Парфеновское МО 1 315,2 575,0 740,2 56,3 % 

Рудногорское МО 1 475,9 594,0 881,9 59,8 % 

Шерагульское МО 1 430,1 582,0 848,1 59,3 % 

2022 год 

На подготовку проектов документов 

градостроительного зонирования 
Листвянское МО 1 298,0 290,4 1 007,6 77,6 % 

На актуализацию документов 

градостроительного зонирования 

МО «Братский район» 4 756,5 1 765,2 2 991,3 62,9 % 

МО «Куйтунский район» 1 889,4 481,7 1 407,7 74,5 % 

МО «Слюдянский район» 931,0 172,6 758,4 81,5 % 

МО «Тайшетский район» 4 375,5 1 662,1 2 713,4 62,0 % 

Белореченское МО 510,0 183,6 326,4 64,0 % 

Голоустненское МО 1 274,9 570,0 704,9 55,3 % 

Еланцынское МО 1 378,5 576,0 802,5 58,2 % 

Марковское МО 3 377,1 1 569,6 1 807,5 53,5 % 

Онгуренское МО 1 709,1 576,0 1 133,1 66,3 % 

Хужирское МО 2 582,5 570,0 2 012,5 77,9 % 

МО «Капсальское» 1 542,0 594,0 948,0 61,5 % 

МО «Нукуты» 1 920,6 940,5 980,1 51,0 % 

На актуализацию документов МО «Братский район» 3 502,7 1 299,9 2 202,8 62,9 % 

                                              
20 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 

доходов бюджета (Форма 0503127) 
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территориального планирования МО «Куйтунский район» 7 501,2 3 633,2 3 868,0 51,6 % 

МО «Нижнеилимский р-он» 2 741,4 870,5 1 870,9 68,2 % 

МО «Тайшетский район» 7 548,6 3 041,0 4 507,6 59,7 % 

МО «Усольский район» 3 873,8 1 152,4 2 721,4 70,3 % 

Байкальское МО 4 976,3 696,6 4 279,7 86,0 % 

Белореченское МО 1 020,0 494,7 525,3 51,5 % 

Марковское МО 2 690,0 1 250,3 1 439,7 53,5 % 

Слюдянское МО 1 885,0 558,0 1 327,0 70,4 % 

На подготовку документации по 

планировке территорий 
Марковское МО 3 397,9 564,0 2 833,9 83,4 % 

Проведенный анализ закупок показал, что основной объем закупок осуществляется 

сельскими поселениями с единственным поставщиком и ценой контрактов до 600 тыс. р. 

(на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
21

).  

Как показал проведенный анализ, такие закупки получили широкое распространение 

в проверяемом периоде. Так, за 2021 и 2022 годы лишь 17,6 % закупок осуществлено 

конкурентным способом – путем проведения электронных аукционов (25 из 142 закупок). 

Закупки с единственным поставщиком составили в 2021 году - 89,6 % (60 из 67 закупок), в 

2022 году – 76,0 % (57 из 75 закупок). 

По большинству закупок, осуществленных конкурентным способом, заказы 

размещены с обоснованием начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) 

методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на основании трех коммерческих 

предложений поставщиков. Данным способом обоснована стоимость работ практически 

всех заявок муниципальных образований.  

Установлены единичные случаи, когда и при обосновании стоимости мероприятий в 

заявках и при обосновании НМЦК в заказах применялись расчеты на основании 

Справочника базовых цен на проектные работы в строительстве «Территориальное 

планирование и планировка территорий»
22

 (далее - Справочник). 

Так, например, Справочником воспользовались Байкальское, Слюдянское и 

Листвянское городские поселения, Хужирское и Азейское сельские поселения. 

Положения о применении Справочника содержится в Методике определения 

стоимости работ по подготовке проектной документации
23

, согласно которой определение 

стоимости работ по «Подготовке документации территориального планирования и 

планировки территории» осуществляется по сметным нормативам на этот вид работ, 

внесенным в Федеральный реестр сметных нормативов (ФРСН), т.е. по Справочнику, а в 

случае их отсутствия иными способами
24

.  

Справочник входит в ФРСН (размещен на сайте
25

) и содержит порядок определения 

стоимости разработки документов территориального планирования субъекта РФ и его 

муниципальных образований, генеральных планов населенных пунктов и городских 

округов, проектов планировки, проектов межевания территорий и градостроительных 

планов площадью не более 100 га, стоимость разработки отдельной градостроительной 

документации. 

                                              
21 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 
22 Приказ Минрегиона России от 28.05.2010 № 260 
23 Приказ Минстроя России от 01.10.2021 № 707/пр «Об утверждении Методики определения стоимости работ по подготовке 

проектной документации»  
24 1) по аналогии для сопоставимых видов (типов, категорий) объектов проектирования и видов проектных работ; 2) в соответствии 

с калькуляцией затрат на проектирование объекта; 3) по наиболее экономичному варианту, определенному на основании сбора 

информации о текущих ценах с использованием данных, определенных методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 
25 http://www.minstroyrf.ru/upload/iblock/250/sbts-na-proekt№ye-raboty-dlya-stroitelstva-_obekty-zhilishchno_grazhdanskogo-

stroitelstva_.pdf 
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В соответствии с нормами Федерального закона № 44-ФЗ Справочник носит 

рекомендательный характер, между тем в отдельных субъектах РФ его применение 

закреплено правовыми актами субъектов РФ
26

, муниципальных образований
27

. 

Справочник также использовался министерством природных ресурсов и экологии 

Иркутской области (далее – Минприроды области) при разработке Территориальной 

схемы обращения с отходами в Иркутской области
28

. 

Проведенный выборочный анализ проведенных муниципальными образованиями 

закупок показал, что при конкурентном способе определения поставщика наблюдается 

падение цены закупки, достигающее существенных значений, что свидетельствует о 

наличии высокого уровня конкуренции на рынке. Причем подрядчиками зачастую 

выступают исполнители из других субъектов. В отдельных случаях цена контракта 

снижалась до цены, значительно ниже максимальной суммы закупки у 

единственного поставщика, например Хужирское МО – 324,1 тыс. р. (НМЦК 

1 729,6 тыс. р.), Листвянское МО – 330,0 тыс. р. (НМЦК 1 475,0 тыс. р.), МО «Слюдянский 

район» - 189,7 тыс. р. (НМЦК 1 023,2 тыс. р.) и др. 

При неконкурентном способе определения поставщика (закупках у единственного 

поставщика или, так называемые, «прямые контракты») все закупки осуществлены по 

максимальной цене 600,0 тыс. р. При этом у большинства таких закупок первоначальная 

стоимость в заявках была обоснована в существенно более высоких размерах. Таким 

образом, по таким закупкам также сложилась своеобразная экономия, приведшая к 

заключению дополнительных соглашений на уменьшение объемов первоначально 

выделенных субсидий. Во всех закупках, осуществленных неконкурентным способом, 

применен метод анализа рынка, ни по одной такой закупке для расчета НМЦК и заявки не 

применялся Справочник. По всем закупкам у разных заказчиков независимо от места 

проведения работ один и тот же единственный поставщик. По пояснениям Службы прямые 

контракты заключались, как правило, муниципалитетами-победителями последующих 

отборов из-за отсутствия достаточных сроков для осуществления конкурентных процедур 

и времени для исполнения заказов до конца года. 

В целом следует отметить существенный объем неиспользованных лимитов 

бюджетных обязательств (далее – ЛБО, таблица). 
тыс. р. 

Наименование субсидии 

2021 год 2022 год 

Объем 

предоставлен

ной субсидии 

Объем 

фактически 

израсходован-

ной субсидии 

Остаток 

ЛБО 
% 

Объем 

предоставлен

ной субсидии 

Объем 

фактически 

израсходован-

ной субсидии 

Остаток 

ЛБО 
% 

на подготовку проектов 

документов 

территориального 

планирования 

4 510,3 1 267,0 3 243,3 71,9 1 298,0 290,4 1 007,6 77,6 

на актуализацию документов 

территориального 

планирования 

20 754,4 19 704,0 1 050,4 5,1 45 268,6 29 381,4 15 887,2 35,1 

на актуализацию документов 

градостроительного 

зонирования 

24 112,3 17 491,2 6 621,1 27,5 34 110,8 17 145,2 16 965,6 49,7 

на подготовку документации 

по планировке территорий 
0 0 0 0 9 712,7 6 877,0 2 835,7 0 

                                              
26 Например, постановление Правительства Ульяновской области от 08.09.2014 № 22/401-П, постановление Правительства 

Республики Хакасия от 20.06.2016 № 288, приказ министерства транспорта Красноярского края от 08.06.2021 № 5/32-Н и т.д. 
27 Например, постановление администрации Кежемского района Красноярского края от 11.03.2013 № 272-п; постановление 

Администрации ЗАТО г. Железногорск Красноярского края от 18.02.2019 № 440; постановление администрации г. Томска от 

08.10.2021 № 850 и т.д. 
28 приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 06.10.2023 № 66-51/1-мпр «О внесении изменений в 

приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 29.12.2017 № 43-мпр» 
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(проектов планировки 

территорий и/или проектов 

межевания территорий) 

Итого 49 377,0 38 462,2 10 914,8 22,1 90 390,1 53 694,0 36 696,1 40,6 

В 2021 году общий объем неиспользованных ЛБО составил 22,1 %, в 2022 году – 

40,6 %, что может свидетельствовать о завышенной стоимости мероприятий, указанных в 

заявках МО.  

В соответствии с п. 20 Положения о предоставлении субсидии и Соглашениями (п. 

4.3.5, п. 4.3.6) муниципальные образования обязуются предоставлять в Службу отчеты: 

- о расходах бюджета муниципального образования, в целях софинансирования 

которых была предоставлена субсидия; 

- о достижении значений результатов предоставления субсидии. 

В ходе проведенного анализа отчетов муниципальных образований о достижении 

значения результатов использования субсидий за 2021, 2022 годы установлено, что все МО 

достигли плановых значений, однако в некоторых отчетах результат мероприятия не 

свидетельствует о достижении планового показателя установленного в соглашениях, а 

напротив, противоречит ему (таблица). В ряде отчетов допущены ошибки и опечатки. 

Наименование 

МО 
Наименование результата 

Факт по 

отчету 
Результат мероприятия на отчетную дату 

2021 год 

Будаговское МО 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

территориального планирования 

исполнено Подготовка контракта 

Семигорское МО исполнено 
Подготовка документов для проведения конкурсных 

процедур 

Едогонское МО исполнено 
Подготовка муниципального контракта с единым 

поставщиком (отчет исправлен в период проверки) 

Бунбуйское МО 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

территориального планирования 

исполнено 
Работа по заключению контракта с ООО «Проектно-

планировочная мастерская «Мастер-План» 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

градостроительного зонирования 

исполнено 
Работа по заключению контракта с ООО «Проектно-

планировочная мастерская «Мастер-План» 

Зерновское МО 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

градостроительного зонирования 

исполнено Выполнение работ подрядчиком 

Каменно-

Ангарское МО 
исполнено Выполнение работ 

Рудногорское 

МО 
исполнено 

Ведется подготовка проекта по актуализации 

документов градостроительного зонирования 

2022 год 

МО Ново-Ленино 
Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

территориального планирования 

исполнено Доработка 

МО Куйтунский 

район 
исполнено 

Субсидии предоставляются на актуализацию 

документов градостроительного зонирования 

муниципальный контракт № 12 МК-11/22 от 06.07.2022 

Булайское МО 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

территориального планирования 

исполнено Стадия исполнения контракта 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

градостроительного зонирования 

исполнено Стадия исполнения контракта 

Онгуренское МО 

Подготовленные проекты по 

актуализации документов 

градостроительного зонирования 

исполнено 
Подготовка проекта на актуализацию документов 

градостроительного зонирования 

3. Оценка результатов реализации мероприятий, направленных на обеспечение 

комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области 

3.1. Утверждение и актуализация документов территориального планирования и 

градостроительного зонирования 

По состоянию на 01.01.2023 на территории Иркутской области образовано 452
29

 

муниципальных образования, из них: 32 муниципальных района, 10 городских округов, 

                                              
29 https://38.rosstat.gov.ru/ofstatistics 
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56 городских поселений, 354 сельских поселения. Кроме того на территориях 10 

муниципальных районов образовано 10 межселенных территорий. 

Муниципальными образованиями Иркутской области по состоянию на 10.12.2023 

утверждено 452 документа территориального планирования и 424 документа 

градостроительного зонирования (таблица). 

Уровень муниципального образования Всего Не актуализированные 10 и более лет 

Документы территориального планирования 

муниципальные районы 32 21 65,6 % 

городские округа 10 0 0 % 

городские поселения 56 13 23,2 % 

сельские поселения 354 127 35,9 % 

межселенные территории - - - 

Итого: 452 161 35,6 % 

Документы градостроительного зонирования 

муниципальные районы - - - 

городские округа 10 0 0 % 

городские поселения 56 3 5,4 % 

сельские поселения 354 29 8,2 % 

межселенные территории 4 3 75,0 % 

Итого: 424 35 8,3 % 

Документы градостроительного зонирования не разрабатываются в отношении 

6 межселенных территорий, на которых не планируется застройка (Мамско-Чуйский, 

Нижнеилимский, Тайшетский, Усть-Илимский, Братский и Чунский районы). 

Таким образом, документы территориального планирования и градостроительного 

зонирования утверждены на 100 % территорий муниципальных образований. Вместе с тем, 

большинство документов территориального планирования и градостроительного 

зонирования разрабатывались и утверждались в период 2012-2013 годов и не 

актуализировались 10 и более лет. 

Несмотря на то, что законодательно конкретные сроки, в которые градостроительная 

документация подлежит актуализации, не утверждены, регулярная корректировка 

положений градостроительной документации необходима в связи с фактическими 

изменениями градостроительной ситуации, с появлением новых задач развития 

территорий, указов и поручений Президента РФ, изменением градостроительного 

законодательства и т.д.  

Одной из причин по которой муниципальные образования не актуализируют 

документы территориального и планирования и градостроительного зонирования, является 

недостаток в финансовых ресурсах на цели. Для расчета наличия потребности 

муниципальных образований в средствах областного бюджета Службой ежегодно 

направляются запросы главам муниципальных образований. 

Субсидии  

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 

запрос от 13.10.2020 

№ 02-82-240/20 

запрос от 04.08.2021 

№ 02-82-919/21 
запрос от 08.08.2022 

№ 02-82-870/22 
запрос от 03.07.2023 

№ 02-82-793/23 
МО тыс. р. МО тыс. р. МО тыс. р. МО тыс. р. 

на актуализацию документов 

территориального планирования 
27 82 943,7 58 96 674,8 52 88 722,7 60 78 714,7 

на подготовку проектов документов 

территориального планирования 
- - - - 9 17 770,17 - - 

на актуализацию документов 

градостроительного зонирования. 
47 77 563,1 75 91 187,4 76 116 400,1 67 52 914,6 

на подготовку проектов документов 

градостроительного зонирования 
- - 1 1 812,8 5 6 337,6 - - 

на подготовку документации по 

планировке территорий  
3 12 098,5 20 190 853,5 20 63 046,6 17 40 774,7 

на постановку на кадастровый учет 

границ населенных пунктов  
1 57,6 2 646,9 18 9 922,8 - - 

Итого: 78 172 662,9 156 381 175,4 180 302 199,9 144 172 404,0 
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Проведенный анализ показал, что за проверяемый период средства областного 

бюджета выделялись в большей части на актуализацию документов территориального 

планирования и градостроительного зонирования. Это обусловлено необходимостью 

подготовки сведений о местоположении границ населенных пунктов, территориальных 

зон муниципальных образований для обеспечения внесения таких сведений в Единый 

государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН).  

В соответствии с требованиями Федерального закона № 507-ФЗ
30

 органы местного 

самоуправления обязаны направить в Управление Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области (далее – Росреестр) 

документы, необходимые для внесения сведений о границах населенных пунктов, 

территориальных зон в ЕГРН в срок не позднее 1 января 2027 года, для чего необходима 

актуализация границ населенных пунктов, территориальных зон в виде изготовления 

каталога координат характерных точек, ранее отсутствовавших в указанных документах. 

При предоставлении субсидий муниципальным образованиям большое внимание 

уделено исполнению Поручений Президента РФ и Правительства РФ, направленных на: 

- установление границ населенных пунктов и лесных поселков, расположенных на 

землях лесного фонда и землях особо охраняемых природных территорий в границах ЦЭЗ 

БПТ, в пределах фактически занятой ими территории (перечень поручений Президента РФ 

от 14.08.2017 № Пр-1602);  

- завершение работ по описанию местоположения границ муниципальных 

образований, населенных пунктов, территориальных зон и направление сведений о 

местоположении границ для внесения в ЕГРН; завершение мероприятий по выявлению 

правообладателей объектов, признаваемых в соответствии с Федеральным законом от 

13.06.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» ранее учтенными 

объектами недвижимости (перечень поручений Президента РФ от 11.08.2022 № Пр-1424); 

- создание Единого информационного ресурса о земле и недвижимости на территории 

Иркутской области (Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2429, ЕИР).  

- установление ограничений и запретов для ведения хозяйственной и иной 

деятельности в границах зон затопления и подтопления на территориях субъектов РФ, в 

т. ч. запретов на строительство новых объектов без их инженерной защиты, и внесение 

соответствующих изменений в документы территориального планирования и 

градостроительного зонирования (перечень поручений Президента РФ от 16.08.2021 

№ Пр-1464); установление описания границ подтопленных (затопленных) зон 

чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными 

дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области 

(Постановление Правительства Иркутской области от 17.07.2019 № 558-пп, ЧС). 

В 2021 году большая часть субсидий (52,6 %) выделена на реализацию Федерального 

закона № 507-ФЗ и на проведение работ по установлению границ зон подтопления. В 2022 

году - также на реализацию Федерального закона №507-ФЗ и поручения Президента РФ 

№ Пр-1424 (62,3 % и 17,0 % соответственно, таблица). 
тыс. р. 

Направление Выделено % от общего объема Израсходовано 

2021 год 

507-ФЗ 20 277,9 52,6% 20 225,0 

ЕИР 840,0 2,2% 840,0 

ПР-1602, ЕИР 1 837,0 4,8% 1 837,0 

ЧС 15 560,2 40,4% 15 560,2 

Всего 38 515,1 х 38 462,2 

                                              
30 Федеральный закон от 31.12.2017 № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №507-ФЗ) 
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2022 год 

507-ФЗ, ПР-1424 33 466,3 62,3% 33 466,3 

ЕИР, ПР-1424 5 972,2 11,1% 5 972,2 

Пр-1424 9 147,9 17,0% 9 147,9 

Пр-1602, ЕИР 696,6 1,3% 696,6 

ЧС 4 411,0 8,2% 4 411,0 

Всего 53 694,0 х 53 694,0 

3.2. Уточнение зон затопления - установления, изменения и прекращения 

существования зон затопления, подтопления 

В рамках исполнения перечня поручений Президента РФ № Пр-1464 в связи с 

уточнением зон затопления потребовалось внесение соответствующих изменений в 

документы территориального планирования и градостроительного зонирования с целью 

установления ограничений и запретов для ведения хозяйственной и иной деятельности в 

границах зон затопления и подтопления на территориях, в том числе запретов на 

строительство новых объектов без их инженерной защиты. Данную работу осуществляет 

Минприроды области, по информации которой на конец 2022 года 315 населенных 

пунктов региона, на территории которых определены зоны затопления, подтопления 

(78,8 % от общего числа), внесены в ЕГРН
31

. В соответствии с требованиями 

законодательства (ст. ст. 31, 32, 33 ГрК РФ) при поступлении информации о новых 

границах зон затопления и подтопления ПЗЗ подлежат приведению в соответствие с ними. 

3.3. Установление границ населенных пунктов и лесных поселков, 

расположенных в ЦЭЗ БПТ и эксперимент по созданию Единого информационного 

ресурса о земле и недвижимости  

На территории Иркутской области, в первую очередь, Иркутского, Слюдянского и 

Ольхонского районов (расположенных в ЦЭЗ БПТ) существуют проблемы отнесения 

земельных участков к той или иной категории, пересечения и наложения границ лесного 

фонда с границами населенных пунктов и т.д. 

Принятые в разное время и недостаточно согласованные между собой 

законодательные акты разных отраслей законодательства (включая градостроительное, 

лесное и земельное) во многом предопределили появление многочисленных споров об 

отнесении земельных участков к определенной категории, местоположении этих участков 

в определенных границах, их пересечении и наложении. 

Так, например, на территории Иркутского района расположено множество поселков, 

садовых и дачных некоммерческих товариществ (СНТ, ДНТ), у которых существуют 

разного рода проблемы с правоустанавливающими документами на землю, которые не 

позволяют гражданам оформить свое имущество, прописаться в своих домах, уплачивать 

законно установленные имущественные налоги (земельный налог, налог на имущество), 

пользоваться объектами социальной инфраструктуры и пр.  

Учитывая необходимость обеспечения баланса интересов государства и граждан 

поручением Президента РФ № Пр-1138ГС еще в 2016 году председателю Правительства 

РФ было поручено представить предложения по устранению противоречий между 

сведениями, содержащимися в государственном лесном реестре (далее – ГЛР) и ЕГРН, 

обратив особое внимание на защиту прав граждан и юридических лиц, являющихся 

добросовестными приобретателями объектов недвижимости. 

Во исполнение поручения Президента РФ Правительством РФ был внесен ряд 

изменений в федеральное законодательство, в том числе принят закон о «лесной 

                                              
31 https://www.interfax-russia.ru/siberia/main/irkutskaya-oblast-utverdila-pochti-80-zon-zatopleniya-i-podtopleniya 
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амнистии»
32

 и пр., которые, в первую очередь, направлены на устранение 

взаимоисключающих сведений о принадлежности земельных участков к определенной 

категории путем признания приоритета сведений ЕГРН по отношению к сведениям ГЛР, 

выявление собственников ранее учтенных объектов недвижимости
33

, устранение 

реестровых ошибок
34

 с целью максимального оформления гражданами своих прав на 

недвижимое имущество, уплаты ими имущественных налогов и повышению доходной 

базы местных бюджетов. 

Согласно информации Росреестра
35

 в рамках мероприятий, направленных на 

верификацию сведений в ЕГРН и сопоставление сведений ЕГРН и ГЛР Росреестром 

совместно с министерством лесного комплекса Иркутской области проводились работы по 

анализу сведений ЕГРН и ГЛР о лесных участках, составляющих территорию лесничеств
36

.  

Всего на территории Иркутской области располагаются 37 лесничеств, из них в 

реестр границ ФГИС ЕГРН внесены сведения о границах 31 лесничества, сведения о части 

из которых не соответствует утвержденным материалам лесоустройства. 

В отношении ранее учтенных земельных участков - на начало 2022 года в ЕГРН 

содержалось 1 564 объекта без категории земель и вида разрешенного использования, т.е. 

тех характеристик, без которых определение кадастровой стоимости невозможно. 

В результате мероприятий по установлению недостающих характеристик объектов 

недвижимого имущества, проведенных во взаимодействии с органами местного 

самоуправления, по состоянию на 30.12.2022 года в ЕГРН внесены сведения о категории 

земель и виде разрешенного использования в отношении 781 земельных участков.  

Основные причины, препятствующие внесению в ЕГРН недостающих характеристик 

земельных участков: 

- невозможно идентифицировать земельный участок (отсутствует адресная привязка 

таких земельных участков к определенному населенному пункту, улице); 

- границы земельного участка не установлены. 

Росреестром совместно с органами местного самоуправления проводятся работы в 

отношении таких объектов недвижимого имущества с целью сопоставления сведений об 

объекте с отсутствующими в ЕГРН характеристиками с объектами, в отношении которых в 

ЕГРН имеется полная информация (по заявителям, по правоустанавливающим документам 

и пр.), в результате чего исключаются дублирующие записи. 

Как показало проведенное Счетной палатой Российской Федерации контрольное 

мероприятие
37

 «Росреестром осуществляются мероприятия по повышению качества 

данных ЕГРН, в том числе путем выявления правообладателей ранее учтенных объектов 

недвижимости, устранения противоречий в данных ЕГРН и ГЛР («лесная амнистия»), 

исправление реестровых ошибок ЕГРН и т.д. Вместе с тем, существуют и проблемы при 

реализации данных мероприятий: в соответствии со статьей 10 Федерального закона 

№ 280-ФЗ реализация «лесной амнистии» не предусмотрена на земельных участках, 

расположенных в границах особо охраняемых природных территорий. В этой связи 

земельные участки в 22 населенных пунктах Слюдянского и Ольхонского районов 

                                              
32 Федеральный закон от 29.07.2017 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к 
определенной категории земель» (далее – Федеральный закон №280-ФЗ). 
33 Ст. 69.1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». 
34 Ст. 60.2 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». 
35 Информация отражена в Региональном докладе о состоянии и использовании земель в Иркутской области за 2022 г. 
36 в соответствии Рекомендациями Росреестра, Рослесхоза и Росимущества, направленных совместным письмом от 09.03.2021 № 

01-1662-ГЕ/21/АВ-03-54/4293/10/6998 
37 Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка достоверности, качества и полноты сведений о земле, учитываемых в 
государственных информационных ресурсах (на примере отдельных субъектов Российской Федерации)» 
(https://ach.gov.ru/upload/iblock/a06/bgaw7283qzbpisauhm3yt0k178i6zlab.pdf). 
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Иркутской области, включенных в ЦЭЗ БПТ, фактически соответствующие условиям 

«лесной амнистии» – на земельных участках в течение десятилетий эксплуатируются 

жилые дома и ведется подсобное хозяйство, при этом относящиеся к категории земель 

лесного фонда не могут быть переведены в категорию «земли населенных пунктов». 

Также отсутствует механизм оперативного предоставления органам местного 

самоуправления достаточных сведений, необходимых для выявления правообладателей 

ранее учтенных объектов недвижимости, включая информацию о реквизитах документов, 

на основании которых сведения о ранее учтенных объектах недвижимости внесены в ЕГРН 

и т.д.».  
В целях повышения эффективности использования земельно-имущественного 

комплекса в Российской Федерации Правительством РФ с 2021 года проводится 
эксперимент по созданию Единого информационного ресурса о земле и недвижимости 
(далее - ЕИР). В перечень субъектов РФ и муниципальных образований, на территориях 
которых проводился эксперимент, наряду с тремя субъектами РФ включена Иркутская 
область. В качестве пилотных выступили те же районы, что и предусмотренные 
поручением Президента РФ № ПР-1602: Иркутский, Ольхонский и Слюдянский 
муниципальные районы. 

Основными целями эксперимента являются сбор, сопоставление сведений о земле и 
недвижимости, содержащихся в различных государственных информационных ресурсах, а 
также выработка правовых, методологических и технологических основ объединения 
таких сведений в ЕИР для целей повышения эффективности использования земельных 
участков и объектов недвижимости в Российской Федерации, оптимизации процессов 
управления такими объектами и создание условий для появления новых возможностей и 
инструментов для граждан и организаций по поиску и предоставлению им земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и т.д. 

К числу задач при создании ЕИР отнесены: 
 вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости; 
 упрощение процедуры поиска и предоставления земельных участков и иных 

объектов недвижимости гражданам и организациям; 
 обеспечение эффективного предоставления государственных услуг и выполнения 

государственных функций, связанных с развитием территорий и объектов на них; 
 повышение доходной части консолидированных бюджетов от имущественных 

налогов и сборов. 
В рамках работы по созданию ЕИР первоначально (в 2021 году) необходимо было 

осуществить мероприятия по постановке на кадастровый учет границ муниципальных 
образований и территориальных зон.  

Согласно информации Службы, установлены и внесены в ЕГРН сведения о границах 

156 населенных пунктов на территории Иркутского, Ольхонского, Слюдянского районов, 

(100 %), в том числе населенных пунктов, расположенных в границах ЦЭЗ БПТ в пределах 

фактически занятой ими территории (77 населенных пунктов).  
Параллельно проводилась работа по выявлению правообладателей объектов 

недвижимости и их границ с целью их последующей постановки на кадастровый учет и 
регистрацией прав собственности. В ходе проведения такой работы было установлено, что 
значительное количество земельных участков внесены в ЕГРН без установления границ. 

По ранее учтенным участкам в отдельных случаях отсутствуют собственники 

(правообладатели), в связи с чем работу по установлению границ должны выполнить 

органы местного самоуправления. В других случаях (при наличии собственников) 

существуют проблемы с правоустанавливающими документами на землю. 

Таким образом, работа по гармонизации ЕГРН и ГЛР, устранению реестровых 

ошибок до настоящего времени не завершена, пересечения и наложения границ поселков, 
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СНТ, ДНТ с границами лесного фонда, границами населенных пунктов окончательно не 

устранены.  

С целью решения данных вопросов Президентом РФ
38

 вновь поставлена задача перед 

Правительством РФ по обеспечению внесения в законодательство Российской Федерации 

изменений, направленных на сокращение количества земельных участков, границы 

которых не определены, права на которые не зарегистрированы в ЕГРН. 

Высшим должностным лицам субъектов РФ поручено обеспечить завершение 

мероприятий по выявлению правообладателей объектов, признаваемых ранее учтенными 

объектами недвижимости (в срок до 1 января 2024 года), а также завершение работ 

по описанию местоположения границ муниципальных образований, населенных пунктов, 

территориальных зон и направление сведений о местоположении таких границ для 

внесения в ЕГРН (в срок до 1 января 2027 года). 

Во исполнение Перечня поручений № Пр-1424 распоряжением Губернатора 

Иркутской области от 31.10.2022 № 325-р утвержден соответствующий план мероприятий 

по реализации Поручения (далее - План мероприятий). При этом Иркутская область вошла 

в перечень пилотных регионов с сокращенными сроками его реализации - до 2024 года
39

. 

Согласно информации Службы на конец 2023 года из 1 515 населенных пунктов в 

ЕГРН внесены сведения о границах 1 305 населенных пунктов (86,14 %). Необходимо 

внести в ЕГРН сведения о границах еще 210 населенных пунктов (13,86 %).  

С учетом корректировки правил землепользования и застройки муниципальных 

образований из 5 721 территориальной зоны в ЕГРН внесены сведения о границах 3 161 

территориальной зоны (55,25 %), необходимо внести сведения о границах еще 2 560 

территориальных зон (44,75 %). 

Таким образом, Иркутская область не смогла реализовать мероприятия по внесению в 

ЕГРН сведений о границах населенных пунктов и территориальных зон в установленный 

срок. 

За весь период участия Иркутской области (пилотного региона) выявлен перечень 

следующих факторов, сдерживающих оперативное наполнение ЕГРН необходимыми 

сведениями: 

- необходимость корректировки документов территориального планирования и 

градостроительного зонирования муниципальных образований Иркутской области, 

поскольку указанная градостроительная документация была разработана и утверждена в 

2012-2013 годах (без последующей корректировки) и состав материалов такой 

документации не позволяет осуществить внесение необходимых сведений в ЕГРН; 

- процедура подготовки проектов внесения изменений в градостроительную 

документацию занимает в среднем около года; 

- проекты генеральных планов в силу требований законодательства о 

градостроительной деятельности необходимо согласовывать на федеральном уровне 

поскольку среди земель Иркутской области доля земель лесного фонда составляет 89,64 % 

от всей площади Иркутской области и вопрос пересечения границ населенных пунктов с 

землями лесного фонда является широко распространенным; 

- Рослесхозом проведены работы по установлению границ всех 37 лесничеств 

Иркутской области (в ЕГРН внесены сведения о границах 31 лесничества, сведения о части 

из которых не соответствует утвержденным материалам лесоустройства). В целях 

                                              
38 Перечень поручений от 11.08.2022 № Пр-1424 
39 В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 раздела 2 протокола совещания по вопросам создания «Национальной системы 

пространственных данных» и реализации проекта «Наполнение Единого государственного реестра недвижимости необходимыми 

сведениями» в субъектах РФ СФО (от 12.10.2024 № ОС/098-ПР/22) на территории Иркутской области, участвующей в создании 

НСПД как пилотный регион, рекомендовано завершить выполнение обозначенных выше работ до 1 января 2024 года. 
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исключения получения отказов федеральных органов в согласовании проектов документов 

территориального планирования вопросы по подготовке указанных проектов 

прорабатываются во взаимодействии с министерством лесного комплекса Иркутской 

области. 

Ввиду обозначенных выше препятствий завершить работы по внесению до 1 января 

2024 года в ЕГРН сведений в отношении границ населенных пунктов, имеющих 

пересечения с границами земель лесного фонда, не представилось возможным.  

Всего установлено наличие 201 населенного пункта, расположенного на территории 

89 муниципальных образований Иркутской области, имеющих пересечения с границами 

земель лесного фонда. Также по таким муниципальным образованиям, из-за отсутствия 

согласованных границ населенных пунктов имеются препятствия по внесению в ЕГРН 

сведений о границах территориальных зон, установленной правилами землепользования и 

застройки муниципальных образований Иркутской области, по причине отсутствия 

сведений об установленных границах населенных пунктов, а также необходимости 

корректировки правил землепользования и застройки. 

Из особенностей согласования генеральных планов муниципальных образований 

именно Иркутской области следует отметить, что в процессе согласования границ 

населенных пунктов, расположенных в ЦЭЗ БПТ, поступили многочисленные заявления 

по земельным участкам, расположенным на землях лесного фонда. По многим из них 

имелись решения судов об истребовании земельных участков, признании права 

отсутствующим и сносе находящихся на них строений. Отдельные решения не вступили в 

силу, находясь в стадии кассации. В отношении данных земельных участков невозможно 

применение «лесной амнистии». Включить данную территорию в границы населенного 

пункта не позволяет запрет на перевод земель лесного фонда, установленный ст. 11 

Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал». 

На основании обращения Губернатора Иркутской области на имя руководителя 

Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии от 25.10.2023 

согласован новый срок - до 1 января 2025 года. Распоряжением Губернатора Иркутской 

области от 23.11.2023 № 370-р утверждены изменения в План мероприятий, 

предусматривающий мероприятия по софинансированию муниципальных образований 

Иркутской области в целях завершения в 2024 году работ по внесению в ЕГРН сведений с 

новым сроком реализации до 01.01.2025.  

3.4. Проведение комплексных кадастровых работ и картографических работ 

Возможность проведения комплексных кадастровых работ
40

 появилась с 2015 года, 

после включения соответствующей главы в Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ 

«О кадастровой деятельности». С 2020 года из федерального бюджета бюджетам 

субъектов РФ на их проведение предоставляются субсидии
41

. Иркутская область до 2023 

года не являлась получателем субсидий, не направляла соответствующих заявок. 

При этом КСП области неоднократно отмечала, что проведение комплексных 

кадастровых работ является одним из эффективных способов уточнения местоположения 

границ земельных участков. Основным результатом их проведения, наряду с устранением 

реестровых ошибок, установлением местоположения границ земельных участков и 

определением их фактической площади, которые позволяют объективно рассчитать их 

                                              
40 Под комплексными кадастровыми работами понимаются кадастровые работы, которые выполняются одновременно в отношении 

всех расположенных на территории одного кадастрового квартала или территориях нескольких смежных кадастровых кварталов. 
41 До 2022 года в рамках реализации государственной программы РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика», 
после 2022 года в рамках государственной программы РФ «Национальная система пространственных данных». 
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кадастровую стоимость и обеспечить базу для исчисления земельного налога, является 

образование новых, свободных земельных участков для дальнейшего использования.  

Согласно публичной кадастровой карте, размещенной на официальном сайте 

Росреестра (pkk.rosreestr.ru) на территории Иркутской области расположено 37 

кадастровых районов и 3 428 кадастровых кварталов (кадастровые номера 38:00). 

Дополнительно в Усть-Ордынский округ входит 6 кадастровых районов и 1 361 

кадастровых кварталов (кадастровые номера 85:00). 

Ресурсное обеспечение мероприятия по проведению комплексных кадастровых работ 

в рамках государственной программы «Развитие и управление имущественным 

комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» в объеме 1 647,8 тыс. р. 

предусмотрено только с 2023 года, после соответствующего поручения Президента РФ
42

. С 

2024 года мероприятие реализуется в рамках регионального проекта «Проведение 

комплексных кадастровых работ» новой государственной программы Иркутской области 

«Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской 

области»
43

. Бюджетные ассигнования на 2024 год предусмотрены в сумме 15 461,9 тыс. р., 

в т. ч. за счет средств федерального бюджета (субсидии) - 11 075,8 тыс. р. 

Полномочия по проведению комплексных кадастровых работ закреплены за 

министерством имущественных отношений Иркутской области для последующего 

предоставления субсидий из регионального бюджета местным бюджетам на указанные 

цели. 

В соответствии с Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета на 

проведение комплексных кадастровых работ, критериями отбора субъектов РФ является 

расположение не менее 80 % кадастровых кварталов, в границах которых предполагается 

проведение комплексных кадастровых работ, в границах территорий муниципальных 

образований, входящих в состав перспективных центров экономического роста субъектов 

РФ, а также прилегающих к ним муниципальных образований. 

В целях проведения комплексных кадастровых работ в 2023 году было предложено 

рассмотреть территорию Иркутского района в качестве «пилотной» территории. Перечень 

мероприятий по проведению комплексных кадастровых работ на территории Иркутской 

области и перечень кадастровых кварталов, в границах которых предполагается их 

проведение, утверждены распоряжением Губернатора Иркутской области № 126-р
44

 (далее 

– Перечень). 

В настоящий момент в Перечень (с учетом изменений) вошли 44 кадастровых 

квартала Иркутского района, 22 квартала Шелеховского района, 1 квартал Киренского 

района, 2 квартала Нижнеудинского района, 4 квартала Слюдянского района и 17 

кварталов Черемховского района. Городские округа города Иркутск и Ангарск отказались 

от участия в мероприятии. 

Проведение комплексных кадастровых работ с целью образования земельных 

участков возможно только при наличии проектов межевания территории
45

, т.е. работам по 

проведению комплексных кадастровых работ предшествуют работы по изготовлению 

проектов межевания территорий.  

                                              
42 Поручением Президентом РФ от 11.08.2022 № Пр-1424 высшим должностным лицам субъектов РФ рекомендовано 

предусматривать в бюджетах субъектов РФ средства на финансирование (софинансирование) мероприятий по проведению 

комплексных кадастровых работ и картографических работ 
43 Постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1026-пп 
44 Распоряжение Губернатора Иркутской области от 11.05.2022 № 126-р «Об организации проведения комплексных кадастровых 

работ на территории Иркутской области» 
45 ч. 6 ст. 42.1. Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» 
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Данная работа начата Службой в 2022 году, за счет сложившейся экономии 

предусмотрено предоставление нового вида субсидий - на подготовку документации по 

планировке территории (проектов планировки территории и (или) проектов межевания 

территории). В 2022 году на эти цели выделено 6 877,0 тыс. р., субсидии предоставлены 10 

муниципальным образованиям Иркутского района, проекты межевания территории 

составлены на 11 кадастровых кварталах. Субсидирование работ по подготовке 

документации по планировке территорий (проектов межевания территорий), 

осуществляемое с 2022 года пока охватывает кадастровые кварталы Иркутского и 

Шелеховского района. В 2023 году проведение комплексных кадастровых работ 

осуществлено в отношении 5 кадастровых кварталов Иркутского района, 4 кадастровых 

кварталов Шелеховского района, на 2024 год предусмотрено охватить 21 кадастровый 

квартал Иркутского района. Всего, на конец 2024 года в Иркутском районе будет охвачено 

37 кадастровых кварталов, что составит 12,9 % всех кварталов муниципального 

образования
46

 и 84 % от кварталов, утвержденных Перечнем. 

КСП области в своих отчетах и заключениях неоднократно отмечала, что отсутствие 

свободных земельных участков препятствует реализации Закона Иркутской области от 

28.12.2015 № 146-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность 

граждан»
47

, Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства» в части имущественной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства и в целом для стимулирования как массовой застройки, так и для 

индивидуального жилищного строительства, в том числе для реализации программ 

переселения граждан из аварийного жилья, строительства жилья для детей-сирот и т.д.  

Кроме того, Распоряжением Президента РФ № 174-рп
48

 органам государственной 

власти субъектов РФ рекомендовано осуществлять бесплатное предоставление земельных 

участков военнослужащим. 

Принимая во внимание, что в Иркутской области существует дефицит свободных 

земельных участков в пределах границ населенных пунктов, источники расширения 

границ практически исчерпаны, а имеющиеся границы свободных зон заняты 

преимущественно федеральными землями (земли сельскохозяйственного назначения и 

земли лесного фонда), необходимо усилить работу по взаимодействию с федеральными 

органами исполнительной власти в части решения вопросов перевода земель лесного 

фонда в границы населенных пунктов (иную категорию) для обеспечения бесплатными 

земельными участками многодетных семей, устранения нарушения жилищных прав 

граждан – собственников незарегистрированных земельных участков (наложение земель 

лесного фонда), предоставления имущественной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства и т.д. 

3.5. Методическая помощь муниципальным образованиям 

В соответствии с положением о Службе
49

, на Службу возложены задачи по оказанию 

методической помощи органам местного самоуправления по подготовке документов 

                                              
46 В Иркутский район входит 287 кадастровых кварталов.  
47 Проведенный в рамках контрольных мероприятий анализ свидетельствует о ежегодном росте очереди на получение земельных 
участков. По состоянию на 01.07.2020 в очереди стояло более 6,3 тыс. граждан, причем наибольшее количество поступило от 
граждан, имеющих трех и более детей (86,4%). Анализ проводился в соответствии с полномочиями Минимущества по 
распоряжению федеральными земельными участками и земельными участками, собственность на которые не разграничена 
(Иркутский район). 
48 Распоряжение дот 06.06.2023 № 174-рп «О дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших 

контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные 

Силы РФ, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии РФ, и членов их семей» 
49 Постановление администрации Иркутской области от 31.10.2007 № 261-па 
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территориального планирования и ведению информационных систем обеспечения 

градостроительной деятельности. 

По информации Службы в проверяемый период в целях оказания методического и 

консультационного сопровождения органов местного самоуправления Иркутской области 

по вопросам связанным с исполнением поручений Президента РФ в части 

градостроительного законодательства Службой проведено 135 совещаний с участием 

органов исполнительной государственной власти Иркутской области, Филиала ППК 

«Роскадастр» по Иркутской области, Росреестра, ФГБУ «Заповедное Прибайкалье», 

Минприроды России и органов местного самоуправления. 

Сформированы рабочие группы по вопросу наполнения ЕГРН необходимыми 

сведениями на уровне Правительства Иркутской области с участием должностных лиц 

органов местного самоуправления Иркутской области. 

Вопросы обеспечения установления границ населенных пунктов, расположенных в 

границах ЦЕЗ БПТ рассматриваются в рамках заседаний межведомственной комиссии
50

, 

созданной во исполнение Перечня поручений Президента РФ от 14.08.2017 № Пр-1602. 

На сайте Службы для информационной поддержки муниципальных образований 

размещены сведения и методические пособия по реализации отдельных полномочий в 

области градостроительной деятельности. Кроме того Службой проводится работа с 

органами местного самоуправления по вопросам подготовки документов 

территориального планирования и предоставления последним разъяснений и информации 

по интересующим вопросам.  

Контрольным мероприятием не установлено фактов неисполнения муниципальных 

контрактов по изготовлению документов (проектов) территориального планирования, 

градостроительного зонирования со стороны подрядчиков, все контракты исполнены в 

установленный срок. Информация о внесении изменений в документацию и сама 

документация размещена в ФГИС ТП. 

Ввиду длительного срока изготовления таких документов до момента их 

утверждения, выходящих, как правило, по объемным документам за 31 декабря года 

исполнения контракта, подрядчики осуществляют их сопровождение, внесение изменений 

в случае необходимости в дальнейшем. Так, срок гарантийных обязательств по договорам, 

как правило, муниципальными образованиями устанавливается на 3 года, иногда до 5 лет.  

Вместе с тем, имеет место утверждение документов территориального планирования 

органами местного самоуправления с нарушением законодательства, некачественное 

изготовление документов в предыдущие годы. Как правило, такие документы 

оспариваются прокуратурой, федеральными органами исполнительной власти или 

физическими лицами. 

В качестве примеров некачественной подготовки документов территориального 

планирования можно отметить документы Листвянского МО, Хужирского МО, а также 

Байкальского МО, которые были утверждены органами местного самоуправления в 

нарушение установленного порядка согласования. 

Поскольку Хужирское МО и Листвянское МО входят в границы ЦЭЗ БПТ, 

Прибайкальского национального парка, а также в границы объекта всемирного наследия 

ЮНЕСКО, их территории относятся к ограниченным в обороте. 

Расширение границ населенных пунктов, а также зонирование территории должно 

проходить в обязательном порядке согласование с уполномоченным федеральным органом 

(Министерством природных ресурсов и экологии РФ), а генеральные планы должны 

содержать характеристики зон с особыми условиями использования территории, а именно: 

                                              
50 Указ Губернатора Иркутской области от 08.06.2021 № 155-уг 
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ограничения и запрещенные виды деятельности, установленные для ЦЭЗ БПТ 

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2399 «Об утверждении перечня видов 

деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной 

территории»
51

. 

Вместе с тем, проект генерального плана Хужирского МО был согласован только на 

местном уровне, проект генерального плана Листвянского МО направлялся на 

согласование на федеральном уровне, но получил отрицательные заключения от 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ, Министерства здравоохранения РФ, 

Министерства транспорта РФ и Министерства энергетики РФ. Листвянским МО были 

учтены замечания только Министерства транспорта РФ, по остальным замечаниям 

федеральных органов исполнительной власти проект генерального плана доработан не 

был. 

Решениями Иркутского областного суда от 19.06.2020 и от 04.12.2020 генеральные 

планы Листвянского МО и Хужирского МО были признаны недействующими. 

Также с заявлениями о признании недействующими решений об утверждении 

генеральных планов в суд обращается Рослесхоз. На основании обращений Рослесхоза 

вынесены решения об отмене генеральных планов Байкальского городского поселения 

(05.08.2015), Ушаковского муниципального образования (30.12.2015), Молодежного 

муниципального образования (08.02.2018, 10.02.2021). 

По заявлению Территориального управления Федерального агентства по управлению 

государственным имуществом в Иркутской области решением Арбитражного суда 

Иркутской области 02.07.2014 отменено решение об утверждении генерального плана 

Марковского городского поселения Иркутского муниципального района, Иркутским 

областным судом 04.04.2019 был отменен генеральный план городского округа 

муниципального образования «город Саянск». 

Имеются решения судов по заявлениям физических лиц. Например, Иркутским 

областным судом 26.02.2020 принято решение о признании недействующими в части 

Правил землепользования и застройки Утуликского муниципального образования 

(сельского поселения) Слюдянского района Иркутской области, решением Иркутского 

областного суда 24.08.2020 генеральный план и правила землепользования и застройки 

Быстринского сельского поселения Слюдянского района Иркутской области признаны 

недействующими в части отнесения земельного участка к иной зоне назначения. 

КСП области в своих контрольных мероприятиях неоднократно отмечала, что органы 

местного самоуправления, в первую очередь, муниципальных образований, 

расположенных на Байкальской природной территории, испытывают значительные 

затруднения при реализации своих полномочий в области градостроительной 

деятельности. С учетом многообразия и сложности проблем муниципальных образований, 

а также объективных трудностей при их решении, связанных с отсутствием 

квалифицированных специалистов, полагаем необходимым наряду с оказанием 

методологической помощи организовать работу по сопровождению документов 

территориального планирования при согласовании с федеральными органами 

исполнительной власти. 

В целом проведенное контрольное мероприятие показало, что в рамках 

Подпрограммы в основном решаются задачи, направленные на комплексное 

территориальное развитие Иркутской области. Цели и задачи пространственного развития, 

определенные Стратегией СЭР и направленные на эффективное и устойчивое социально-

экономическое развитие отдельных территорий с учетом их социального, экономического, 

                                              
51 До 2020 года - Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2001 № 643 
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экологического и иного потенциала, в большей степени находятся в компетенции 

министерства экономического развития Иркутской области Иркутской области. 

Основные выводы: 

1. Вопросы обеспечения комплексного пространственного и территориального 

развития Иркутской области в проверяемом периоде решались в рамках одноименной 

Подпрограммы к Госпрограмме «Развитие и управление имущественным комплексом и 

земельными ресурсами Иркутской области»», ответственным исполнителем по которой 

определена Служба архитектуры Иркутской области (Служба). 

КСП области по итогам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях неоднократно отмечала, что в отступление от требований Положения 

№ 282-пп цель и задачи Подпрограммы не обеспечивают достижение цели Госпрограммы, 

а задачи пространственного развития гораздо шире и включают вопросы 

совершенствования системы расселения и территориальной организации экономики, 

проведения эффективной государственной политики регионального развития и 

направлены на сокращение различий в уровне и качестве жизни населения, ускорение 

темпов экономического роста и технологического развития. 

С 2024 года замечания КСП области частично учтены, и реализация мероприятий 

предусмотрена в рамках отдельной государственной программы «Обеспечение 

комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области». 

2. В рамках Подпрограммы в целях оказания поддержки муниципальных образований 

области предусмотрено предоставление субсидий на подготовку и актуализацию 

документов территориального планирования и градостроительного зонирования, 

подготовку документации по планировке территорий. 

Документы территориального планирования являются основополагающим 

документом для планирования развития территорий, их периодическая актуализация 

необходима для целей градостроительной деятельности, а также разработки правил 

землепользования и застройки и проектов планировки. На момент проведения проверки 

документы территориального планирования и градостроительного зонирования 

утверждены на 100 % территорий муниципальных образований. Вместе с тем, 

большинство документов разрабатывались и утверждались в период 2012-2013 годов и не 

актуализировались 10 и более лет. 

Несмотря на то, что законодательно конкретные сроки, в которые градостроительная 

документация подлежит актуализации, не утверждены, регулярная корректировка 

положений градостроительной документации необходима в связи с фактическими 

изменениями градостроительного законодательства, с появлением новых задач развития 

территорий, указов и поручений Президента РФ и т.д.  

Одной из причин, по которой муниципальные образования не актуализируют 

документы территориального и планирования и градостроительного зонирования, является 

недостаток в финансовых ресурсах на эти цели. 

Бюджетные ассигнования для предоставления субсидий предусмотрены в 2021 году в 

сумме 49 377,0 тыс. р., в 2022 году - 94 509,3 тыс. р.  

Службой заключено 61 соглашение о предоставлении субсидий с администрациями 

45 муниципальных образований Иркутской области (МО) в 2021 году и 68 соглашений с 

администрациями 52 МО в 2022 году. 

3. Анализ использования субсидий муниципальными образованиями показал, что по 

итогам проведенных закупок ежегодно формировалась экономия. В 2021 году общий 

объем неиспользованных ЛБО составил 10 914,8 тыс. р. (22,1 %), в 2022 году – 36 696,1 
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тыс. р. (40,6 %). По отдельным закупкам экономия составила 50 и более процентов от 

первоначально предоставленного объема субсидии, что может свидетельствовать о 

завышенной стоимости мероприятий, указанных в заявках МО. Проведенный анализ 

закупок показал, что их основной объем осуществляется сельскими поселениями с 

единственным поставщиком и ценой контрактов до 600 тыс. р. (на основании п. 4 ч. 1 ст. 

93 Федерального закона № 44-ФЗ).  

Закупки по прямым контрактам получили широкое распространение в проверяемом 

периоде. Так, за 2021 и 2022 годы лишь 17,6 % закупок осуществлено конкурентным 

способом. 

4. За проверяемый период средства областного бюджета выделялись в большей части 

на актуализацию документов территориального планирования и градостроительного 

зонирования. Это обусловлено необходимостью подготовки сведений о местоположении 

границ населенных пунктов, территориальных зон муниципальных образований для 

обеспечения их внесения в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) в 

соответствии с требованиями Федерального закона № 507-ФЗ. Для внесения таких 

сведений необходима актуализация границ населенных пунктов, территориальных зон в 

виде изготовления каталога координат характерных точек, ранее отсутствовавших в 

указанных документах.  

При предоставлении субсидий муниципальным образованиям большое внимание 

уделено исполнению Поручений Президента РФ и Правительства РФ, направленных на: 

- установление границ населенных пунктов и лесных поселков, расположенных на 

землях лесного фонда и землях особо охраняемых природных территорий в границах ЦЭЗ 

БПТ, в пределах фактически занятой ими территории (перечень поручений Президента РФ 

от 14.08.2017 № Пр-1602);  

- завершение работ по описанию местоположения границ муниципальных 

образований, населенных пунктов, территориальных зон для внесения их в ЕГРН; 

завершение мероприятий по выявлению правообладателей объектов ранее учтенных 

объектов недвижимости (перечень поручений Президента РФ от 11.08.2022 № Пр-1424); 

- создание Единого информационного ресурса о земле и недвижимости на территории 

Иркутской области (Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2429, ЕИР).  

- установление ограничений и запретов для ведения хозяйственной и иной 

деятельности в границах зон затопления и подтопления на территориях субъектов РФ, в 

т. ч. запретов на строительство новых объектов без их инженерной защиты, и внесение 

соответствующих изменений в документы территориального планирования и 

градостроительного зонирования (перечень поручений Президента РФ от 16.08.2021 

№ Пр-1464). 

В 2021 году большая часть субсидий была выделена на реализацию Федерального 

закона № 507-ФЗ и на проведение работ по установлению границ зон подтопления. В 2022 

году - также на реализацию Федерального закона №507-ФЗ и поручений Президента РФ 

№ Пр-1424. 

5. В рамках исполнения поручений Президента РФ № Пр-1464 Минприродой области 

определены зоны затопления, подтопления на территории 315 населенных пунктах 

региона, сведения о которых внесены в ЕГРН. 

6. Реализация Поручения Президента № Пр-1602 по установлению границ 

населенных пунктов и лесных поселков, расположенных в ЦЭЗ БПТ и создания ЕИР на 

территории Иркутской области не завершена. К числу факторов, сдерживающих 

оперативное наполнение ЕГРН необходимыми сведениями можно отнести: 
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- необходимость корректировки документов территориального планирования и 

градостроительного зонирования муниципальных образований Иркутской области; 

- процедура подготовки проектов внесения изменений в градостроительную 

документацию занимает в среднем около года; 

- вопрос пересечения границ населенных пунктов с землями лесного фонда является 

широко распространенным (более 200 населенных пунктов, расположенных на территории 

89 МО, имеют пересечения с границами земель лесного фонда). Возможность применения 

«лесной амнистии» не предусмотрена на земельных участках, расположенных в границах 

особо охраняемых природных территорий. В этой связи земельные участки в 22 

населенных пунктах Слюдянского и Ольхонского районов, включенных в ЦЭЗ БПТ, 

фактически соответствующие условиям «лесной амнистии» не могут быть переведены в 

категорию «земли населенных пунктов». 

- в процессе согласования границ населенных пунктов, расположенных в ЦЭЗ БПТ, 

по многим земельным участкам, расположенным на землях лесного фонда, ведутся 

судебные споры. По многим из них имелись решения судов об истребовании земельных 

участков, признании права отсутствующим и сносе находящихся на них строений.  

7. Поручение Президента РФ по завершению мероприятий по выявлению 

правообладателей объектов, признаваемых ранее учтенными объектами недвижимости (в 

срок до 1 января 2024 года) также до настоящего времени не закончено.  

В ЕГРН продолжает оставаться значительное количество земельных участков 

внесенных в ЕГРН без установления границ. По ранее учтенным участкам в отдельных 

случаях отсутствуют собственники (правообладатели), в связи с чем работу по 

установлению границ должны выполнить органы местного самоуправления. В других 

случаях (при наличии собственников) существуют проблемы с правоустанавливающими 

документами на землю, наличием пересечения границ земельных участков с землями 

лесного фонда, населенных пунктов и т.д. Кроме того, как отмечала Счетная палата РФ, 

отсутствует механизм оперативного предоставления органам местного самоуправления 

достаточных сведений, необходимых для выявления правообладателей ранее учтенных 

объектов недвижимости, включая информацию о реквизитах документов, на основании 

которых сведения о ранее учтенных объектах недвижимости внесены в ЕГРН. 

8. В Иркутской области существует дефицит свободных земельных участков в 

пределах границ населенных пунктов, источники расширения границ практически 

исчерпаны, а имеющиеся границы свободных зон заняты преимущественно федеральными 

землями (земли сельскохозяйственного назначения и земли лесного фонда).  

КСП области в своих отчетах и заключениях неоднократно отмечала, что отсутствие 

свободных земельных участков препятствует реализации закона области о бесплатном 

предоставлении земельных участков многодетным семьям, военнослужащим и иным 

категориям граждан, имущественной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства и в целом для стимулирования как массовой застройки, так и для 

индивидуального жилищного строительства, в том числе для реализации программ 

переселения граждан из аварийного жилья, строительства жилья для детей-сирот и т.д. 

Одним из эффективных способов уточнения местоположения границ земельных 

участков с целью образования новых, свободных земельных участков для дальнейшего 

использования является проведение комплексных кадастровых работ. Возможность их 

проведения появилась в 2015 году, а с 2020 года из федерального бюджета бюджетам 

субъектов РФ на эти цели предоставляются субсидии.  

Финансовое обеспечение мероприятий по проведению комплексных кадастровых 

работ предусмотрено в областном бюджете только с 2023 года, после соответствующего 
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поручения Президента РФ, с 2024 года на реализацию мероприятия предусмотрены 

средства субсидии из федерального бюджета в объеме 11 075,8 тыс. р. 

Основным результатом проведения комплексных кадастровых работ, наряду с 

образованием свободных земельных участков является устранение реестровых ошибок, 

установление местоположения границ земельных участков и определение их фактической 

площади, которые позволяют объективно рассчитать их кадастровую стоимость и 

обеспечить базу для исчисления земельного налога и пополнения местных бюджетов.  

Отсутствие свободных земельных участков обуславливает необходимость усилить 

работу по взаимодействию с федеральными органами исполнительной власти в части 

решения вопросов перевода земель лесного фонда в границы населенных пунктов (иную 

категорию) для реализации установленных областных полномочий. 

9. КСП области в своих контрольных мероприятиях неоднократно отмечала, что 

органы местного самоуправления, в первую очередь, муниципальных образований, 

расположенных на Байкальской природной территории, испытывают значительные 

затруднения при реализации своих полномочий, в том числе в области градостроительной 

деятельности. Недостаток в органах местного самоуправления (в первую очередь, первого 

уровня) квалифицированных специалистов приводит к утверждению документов 

территориального планирования с нарушением законодательства. Как правило, такие 

документы оспариваются прокуратурой, федеральными органами исполнительной власти 

или физическими лицами. 

С 2015 года органами местного самоуправления в нарушение установленного порядка 

согласования утверждены, а судебными решениями признаны недействующими 

генеральные планы Листвянского, Хужирского, Ушаковского, Молодежного МО, 

Байкальского городского поселения, города Саянск, отменены правила землепользования и 

застройки Утуликского и Быстринского МО Слюдянского района и пр. 

С учетом многообразия и сложности проблем муниципальных образований, а также 

объективных трудностей при их решении, связанных с отсутствием квалифицированных 

специалистов, полагаем необходимым наряду с оказанием методологической помощи 

организовать работу по сопровождению документов территориального планирования при 

согласовании с федеральными органами исполнительной власти. 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, Правительство 

Иркутской области. 

2. Направить представление службе архитектуры Иркутской области. 

Аудитор          Ю.Б. Махтина  
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СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка результативности использования 

средств областного бюджета и оценка результатов реализации мероприятий, направленных на 

обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области 

в 2021-2022 годах» 

Перечень объектов проверки:  

Служба архитектуры Иркутской области;  

ОГБУ «Центр компетенций» 

1 Количество документов по результатам контрольного мероприятия 

(единиц), в том числе: 
4 

1.1 - актов 2 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 1 

1.3 - предписаний  

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения  

1.5 - информационных писем  

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  

2 Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.):  198 844,80 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том числе 

по группам нарушений в соответствии с Классификатором (тыс. р.): 
20 640,0 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 20 640,0 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
 

3.5 Группа 7. Иные нарушения  

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств  

3.7 Неэффективное использование средств  

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего 

уровня (тыс. р.) 
 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.)  

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.)  
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Пояснительная записка к отчету 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 20 640,00тыс. р. 

В нарушение ч. 3 ст. 139 БК РФ, п.п. 2, пп. 3 п. 11 постановления Правительства Иркутской 

области от 08.02.2018 № 82-пп, п.п.3 п.8 постановления Правительства № 675-пп Службой в 2021 

году выданы 13 субсидий 9 МО (Хужирское МО, Листвянское МО, Алятское МО, Тыргетуйское 

МО, Зонское МО, Аларское МО, Бугульдейское МО, Куретское МО, МО Заларинский район) в 

отсутствие гарантийного письма, что являлось основанием для отказа во включении МО в 

перечень участников отбора на сумму 9 090,8 тыс. р., в 2022 году 6 субсидий 6 МО (Карлукское 

МО, МО «Заларинский район», Листвянское МО, Марковское МО, Уриковское МО, Мамонское 

МО) на сумму 5 911,3 тыс. р. (п. Классификатора 1.2.117). 

В нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ, п. 56 Порядка № 348-пп Служба не уменьшала размер 

субсидии на выполнение государственного задания ОГБУ «Центр компетенций» на сумму 

остатков средств субсидии, сложившихся по состоянию на 1 января текущего года на 01.01.2021 – 

1793,1 тыс. р., на 01.01.2022 – 3844,8 тыс. р. 
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ОТЧЕТ от 29.12.2023 № 13/16-КМ 

о результатах контрольного мероприятия 

«Аудит мероприятий по организации и проведению в 2022 году и истекшем периоде 2023 

года капитального ремонта объектов культуры и архивов муниципальной собственности 

муниципальных образований Иркутской области и благоустройству закрепленных за ними 

территорий» 

 

Реквизиты документа Отчет от 29.12.2023 № 13/16-КМ 

утвержден решением коллегии КСП Иркутской области от  

29.12.2023 № 52(559)/2р-КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Аудитор Гамзулин Ю.В. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

План деятельности на 2023 год (п. 16 раздел II) 

Предмет  мероприятия  Деятельность объектов контроля по  отбору муниципальных 

образований и распределению субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований Иркутской области на 

осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов 

муниципальной собственности в сфере культуры, по распоряжению 

средствами областного бюджета, полученными в форме 

межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятия по 

капитальному ремонту объектов культуры и архивов 

муниципальной собственности муниципальных образований 

Иркутской области и благоустройству закрепленных за ними 

территорий (далее – мероприятия по капитальному ремонту). 

Объекты мероприятия  Министерство культуры и архивов Иркутской области, 

министерство строительства Иркутской области, администрация 

Осинского муниципального района Иркутской области, 

администрация муниципального образования «город Черемхово», 

администрация Черемховского муниципального образования 

(сельское поселение), муниципальное казенное учреждение 

культуры «Культурно-спортивный центр Черемховского сельского 

поселения», администрация Уриковского муниципального 

образования, муниципальное казенное учреждение культуры 

«Социально-культурный комплекс» Уриковского муниципального 

образования, администрация муниципального образования «Оса», 

администрация Оекского муниципального образования, 

муниципальное учреждение «Социально-культурный спортивный 

комплекс» Оёкского муниципального образования. 

Цели мероприятия  Оценка деятельности министерства культуры и архивов 

Иркутской области, направленной на реализацию мероприятий по 

капитальному ремонту. 

Оценка деятельности министерства строительства Иркутской 

области, направленной на реализацию мероприятий по 

капитальному ремонту. 

Оценка законности, эффективности (экономности и 

результативности) использования муниципальными образованиями 

межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного 

бюджета органам местного самоуправления на реализацию 
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мероприятий по капитальному ремонту. 

Проверяемый период 2022 год, истекший период 2023 года.  

Срок проведения 

мероприятия 

с 02.10.2023 по 29.12.2023.  

 

Решение коллегии КСП  Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области и в Правительство Иркутской области. 

Направить представления в министерство строительства 

Иркутской области, в  администрации МО «город Черемхово» и 

Осинского муниципального района, в Отдел капитального 

строительства администрации города Черемхово, МКУ 

«Культурно-спортивный центр Черемховского сельского 

поселения».  

 

  

 
 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок, проведенных 

КСП области в министерстве строительства Иркутской области (акт от 27.10.2023 № 23/52-

а), в министерстве культуры и архивов Иркутской области (акт от 21.11.2023 № 23/53-а), в 

администрации МО «город Черемхово» (акт от 12.12.2023 № 23/57-а), в администрации  

муниципального образования «Оса» (акт от 12.12.2023 № 23/58-а), в администрации 

Осинского муниципального района Иркутской области (акт от 12.12.2023 № 23/59-а), в 

Отделе капитального строительства администрации г. Черемхово (акт встречной проверки 

от 18.12.2023 № 23/10-ав), в муниципальном казенном учреждении «Отдел капитального 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Осинского 

муниципального района Иркутской области» (акт встречной проверки от 20.12.2023  

№ 23/11-ав), в муниципальном казенном учреждении «Культурно-спортивный центр 

Черемховского сельского поселения» (акт от 20.12.2023 № 23/61-а), в  администрации 

Уриковского муниципального образования (акт от 22.12.2023 № 23/63-а), в 

муниципальном казенном учреждение культуры «Социально-культурный комплекс» (акт 

от 22.12.2023 № 23/65-а), в администрация Оекского муниципального образования (акт от 

22.12.2023 № 23/62-а), в муниципальном учреждении «Социально-культурный спортивный 

комплекс» (акт от 22.12.2023  №23/64-а). 

В соответствии со ст. 14 Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О 

Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до сведения 

руководителей проверенных органов.  

По результатам рассмотрения актов в адрес КСП Иркутской области поступили 

пояснения от министерства строительства Иркутской области (письмо от 15.12.2023 № 02-

59-7389/23), администрации МО «город Черемхово» (письмо от 20.12.2023 № 2823), отдела 

капитального строительства администрации г. Черемхово (письмо от 20.12.2023 № 608), 

администрации Осинского муниципального района (письмо от 20.12.2023 № 1319), часть 

из которых учтена при подготовке настоящего отчета.  

Принятые сокращения по тексту Отчета. 

1) Минстрой - министерство строительства Иркутской области; 

2) Минкультуры - министерство культуры и архивов Иркутской области; 

3) ОКС - Отдел капитального строительства администрации г. Черемхово; 

4) Одел КС и ЖКХ - муниципальное казенное учреждение «Отдел капитального 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Осинского 

муниципального района Иркутской области»; 

5) МО - муниципальное образование; 
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6) ГП – государственная программа Иркутской области;  

7) МП – муниципальная программа; 

8) РП – региональный проект;  

8) РФ - Российская Федерация; 

9) БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования 

бюджетных средств и деятельности объектов проверки.  
Согласно постановлению Правительства Иркутской области от 06.11.2018  

№ 815-пп (в редакции от 28.08.2023) на территории Иркутской области в проверяемом 

периоде, утверждена и действует ГП «Развитие культуры» на 2019-2025 годы (далее – 

госпрограмма, государственная программа). 

В состав ГП включена подпрограмма «Оказание финансовой поддержки 

муниципальным образованиям Иркутской области в сфере культуры и архивного дела» на 

2019-2024 гг., в рамках которой Минстроем на основании рейтинга сформированного 

Минкультуры, предоставляются субсидии из областного бюджета органам местного 

самоуправления на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов 

муниципальной собственности в сфере культуры. 

Субсидии предоставляются в рамках основного мероприятия «Капитальные ремонты 

объектов культуры и архивов муниципальной собственности МО Иркутской области», в 

которое включено 2 мероприятия: 

- оказание содействия МО Иркутской области в реализации мероприятий по 

проведению капитальных ремонтов объектов культуры и архивов муниципальной 

собственности; 

 - РП «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» 

с софинансированием из федерального бюджета. 

Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам на 

осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры утверждено постановлением Правительства Иркутской 

области от 13.04.2016 № 217-пп (далее – Положение № 217-пп). 

Исполнительным органом государственной власти Иркутской области, 

уполномоченным на предоставление субсидий, является Минстрой (пункт 2 Положения № 

217-пп). 

В соответствии с пунктом 8 Положения № 217-пп Рейтинг (перечень объектов с 

указанием муниципальных образований с присвоением порядкового номера по мере 

уменьшения суммы значений баллов) формируется на трехлетний период Минкультуры 

исходя из критериев оценки, и утверждается правовым актом Минкультуры. При этом, 

преимущество в получении субсидии имеют те МО, занявшие более высокое место в 

рейтинге. Так, согласно пункту 13 Положения № 217-пп в случае если размер субсидий 

МО, занявшему первое место в Рейтинге, меньше объема средств, предусмотренных на эти 

цели в областном бюджете, субсидии в объеме оставшихся средств предоставляются МО, 

занявшему последующее место в Рейтинге.    

Согласно пункту 10 Положения № 217-пп муниципальные образования, включенные 

в Рейтинг, в течение 17 рабочих дней со дня утверждения Рейтинга представляют в 

Минстрой документы на получение субсидии. 

 

  

129 из 188



8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

8.1. Цель 1. Оценка деятельности Минкультуры, направленной на реализацию 

мероприятий по капитальному ремонту.  

В соответствии с пунктами 6, 8, 14(8) Положения № 217-пп Минкультуры ежегодно 

формируются рейтинги муниципальных образований Иркутской области (далее - Рейтинг) 

в который включаются в порядке ранжирования объекты капитального ремонта и 

наименования МО. Включенные в Рейтинг МО представляют в Минстрой необходимые 

документы для получения субсидии. 

При формировании Минкультуры Рейтинга в 2021 году действовало Положение № 

217-пп в редакции от 15.01.2021 года. В соответствии с пунктом 5 Положения № 217-пп 

для участия в отборе органы местного самоуправления МО ежегодно в срок до 1 мая 

представляют заявки на предоставление субсидий на каждый объект с обоснованием 

необходимости в капитальном ремонте объекта, содержащие информацию о соответствии 

критериям отбора для предоставления субсидий, установленным пунктом 4 Положения № 

217-пп, составленные в произвольной форме, за подписью главы МО и копии следующих 

документов: технического паспорта объекта; акта обследования состояния объекта (заявки 

регистрируются Минкультуры в день их поступления). 

Отбор МО для предоставления субсидий проводится в соответствии со следующими 

критериями (пункт 4 Положения № 217-пп): 

1) население МО, для обслуживания которого объект предназначен, составляет не 

менее 300 человек (при предоставлении субсидий в целях реализации мероприятий по 

капитальному ремонту объектов, в которых располагаются культурно-досуговые 

учреждения, театры, кинотеатры); 

2) вместимость зрительного зала не менее 20 мест (при предоставлении субсидий в 

целях реализации мероприятий по капитальному ремонту объектов, в которых 

располагаются культурно-досуговые учреждения, театры, кинотеатры); 

3) наличие штатных расписаний персонала по обеспечению функционирования 

культурно-досугового учреждения, театра, кинотеатра (при предоставлении субсидий в 

целях реализации мероприятий по капитальному ремонту объектов, в которых 

располагаются культурно-досуговые учреждения, театры, кинотеатры); 

4) наличие не менее 2 000 единиц хранения библиотечного фонда (при 

предоставлении субсидий в целях реализации мероприятий по капитальному ремонту 

объектов, в которых располагаются библиотеки); 

5) наличие не менее 270 единиц музейных предметов основного фонда музея (при 

предоставлении субсидий в целях реализации мероприятий по капитальному ремонту 

объектов, в которых располагаются музеи); 

6) возможность оказания в объекте услуг по реализации дополнительных 

общеобразовательных программ в области искусств не менее 3% населения МО в возрасте 

от шести лет и шести месяцев до 16 лет (при предоставлении субсидий в целях реализации 

мероприятий по капитальному ремонту объектов, в которых располагаются организации 

дополнительного образования, реализующие дополнительные общеобразовательные 

программы в области искусств). 

Проверка соблюдения Минкультуры порядка отбора МО для предоставления 

субсидий на капитальный ремонт объектов культуры показала следующее. 

В 2021 году Минкультуры проведено 3 отбора МО на включение в Рейтинг для 

предоставления в 2022 году субсидий из областного бюджета местным бюджетам на 

осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры. 

Так, в феврале 2021 года министерством в адрес мэров (глав) муниципальных 
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образований Иркутской области направлено извещение от 02.02.2021 № 02-56-198/21 о 

проведении отбора на включение в Рейтинг. Срок предоставления заявок до 1 мая 2021 

года. 

Согласно журналу регистрации входящей информации МО представлено всего 125 

заявок, в 3-х из которых указаны учреждения, не относящиеся к учреждениям культуры, 1 

заявка предоставлена после установленного срока, что является основание для отказа 

включения в Рейтинг в соответствии с подпунктом 2 пункта 7 Положения № 217-пп. 

Заявки зарегистрированы в день их поступления в общем журнале регистрации входящей 

информации, что соответствует пункту 5 Положения № 217-пп. 

Распоряжение Минкультуры от 04.06.2021 № 56-130-мр «Об утверждении Рейтинга 

муниципальных образований для предоставления субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов 

муниципальной собственности в сфере культуры на 2022 год» принято с нарушением 

сроков, установленных пунктом 6 Положения № 217-пп (срок нарушен на 3 дня). 

При этом, с несоблюдением пункта 6 Положения № 217-пп решение об отказе 

включения МО в Рейтинг Минкультуры в 2021 году не принималось. Кроме того, в 2021 

году Минкультуры принята Заявка от администрации Слюдянского муниципального 

района от 22.01.2021 № 01-56-200/21 на 4 объекта капитального ремонта (согласно пункту 

5 Положения № 217-пп заявка МО подается в установленный срок на каждый объект 

капитального ремонта). 

В соответствии с пунктом 8 Положения № 217-пп Рейтинг формируется в порядке 

очередности представления заявок с указанием даты и времени их получения и 

представляет собой перечень муниципальных образований с присвоением порядкового 

номера по мере представления заявок. Муниципальному образованию, представившему 

заявку ранее других муниципальных образований, присваивается первый номер. Рейтинг 

утверждается правовым актом министерства и публикуется на его официальном сайте по 

адресу: http://irkobl.ru/sites/culture/ в течение двух рабочих дней со дня его утверждения. 

Утвержденный распоряжением Минкультуры от 04.06.2021 № 56-130-мр Рейтинг 

сформирован c не соблюдением требований пункта 8 Положения № 217-пп и объективно 

не отражает информацию, на основании которой МО присвоено более высокое место. 

Так, в Рейтинге МО на 2022 год в графе «дата поступления Заявки» отсутствует время 

получения заявок (не указано время и в журнале регистрации входящих в министерство 

документов). При этом, есть дни, когда Минкультуры принято несколько заявок от МО, 

например: 11.01.2021- принято 15 заявок, 12.01.2021 – 4 заявки, 13.01.2021 – 6 заявок (МО 

направивших заявки 11.01.2021 присвоено место в Рейтинге с 1 по 15). 

В Рейтинг утвержденный распоряжением от 04.06.2021 № 56-130-мр включено 85 МО 

и 121 объект, первое место присвоено Уянскому МО Куйтунского района на капитальный 

ремонт здания Дома досуга, расположенного по адресу: Иркутская область, Куйтунский 

район, д. Красный Яр, ул. Зеленая, дом 27, Заявка поступила 11.01.2021, последнее место 

присвоено муниципальному образованию «город Усолье-Сибирское» на капитальный 

ремонт кровли МБКДУ «Дворец культуры» города Усолье-Сибирское, заявка поступила 

30.04.2021. 

В ходе проверки установлено, что при рассмотрении заявок, поступивших от МО в 

2021 году, критерии установленные пунктом 4 Положения № 217-пп, соблюдались 

Минкультуры не в полном объеме. 

Так, в заявке Уянского МО, Куйтунского района от 11.01.2021 №01-56-4/21 на 

капитальный ремонт здания Дома досуга, расположенного по адресу: Иркутская область, 

Куйтунский район, д. Красный Яр, ул. Зеленая, 27, не отражена информация о наличии 

штатного расписания персонала по обеспечению функционирования культурно-досугового 
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учреждения, предусмотренная подпунктом 3 пункта 4 Положения № 217-пп (в Рейтинге 

присвоено 1 место). 

В заявке Нижнеилимского районного МО от 12.01.2021 № 01-56-34/21 на 

капитальный ремонт МБУК Районный Дом культуры «Горняк» в г. Железногорск – 

Илимском, не отражена информация о вместимости зрительного зала, а также о наличии 

штатного расписания персонала по обеспечению функционирования культурно-досугового 

учреждения, предусмотренная подпунктами 2, 3 пункта 4 Положения № 217-пп (в 

Рейтинге присвоено № 17). 

В заявке Осинского муниципального района от 21.01.2021 № 01-56-175/21 на 

предоставление субсидии на капитальный ремонт МБУДО «Осинская школа искусств», 

находящейся в с. Новоленино, ул. Ленина, 2, не отражена информация о возможности 

оказания в объекте услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ 

в области искусств не менее трем процентам населения муниципального образования в 

возрасте от шести лет и шести месяцев до 16 лет, предусмотренная подпунктом 6 пункта 4 

Положения № 217-пп (в Рейтинге присвоено 43 место). 

В 2021 году Минкультуры проводилось 2 дополнительных отбора муниципальных 

образований Иркутской области для предоставления субсидий в 2022 году. 

В соответствии с пунктом 14(2-2) Положения № 217-пп в мае 2021 года на 

официальном сайте в сети «Интернет» опубликовано извещение в адрес мэров (глав) 

муниципальных образований Иркутской области (исх. от 31.05.2021 № 02-56-975/21) о 

проведении дополнительного отбора (дата не указана) на капитальный ремонт 

муниципальных объектов, в которых располагаются организации дополнительного 

образования, реализующие дополнительные общеобразовательные программы в области 

искусств (срок предоставления документов - до 03.06.2021). Согласно журналу 

регистрации входящей информации, МО для участия в отборе представлено 4 заявки. 

Согласно пункту 14(2-4) Положения № 217-пп министерство в течение пяти рабочих 

дней после завершения срока, установленного пунктом 14(2-3), рассматривает документы 

для участия в дополнительном отборе и принимает решение о включении МО в Рейтинг 

дополнительного отбора или об отказе во включении в данный Рейтинг. 

Распоряжением министерства от 08.06.2021 № 56-136-мр утвержден Рейтинг по 

результатам дополнительного отбора муниципальных образований для предоставления 

субсидий в целях реализации мероприятий по капитальному ремонту объектов, в которых 

располагаются организации дополнительного образования, реализующие дополнительные 

общеобразовательные программы в области искусств, на 2022 год. При этом, в 

отступление от пункта 14 Положения № 217-пп решение об отказе во включении 

муниципальных образований в Рейтинг, Минкультуры не принято. 

При формировании Рейтинга, утвержденного распоряжением № 56-136-мр, 

Минкультуры принята заявка от Черемховского районного муниципального образования, 

которая не содержит необходимых документов, предусмотренных Положением № 217-пп. 

Так, администрацией Черемховского районного МО направлена заявка от 02.06.2021 

№ 01-56-1434/21 для включения в Рейтинг по дополнительному отбору на предоставление 

субсидии в 2022 году в целях реализации мероприятия по капитальному ремонту здания 

муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Детская школа 

искусств п. Михайловка». В нарушение пункта 5 Положения № 217-пп технический 

паспорт объекта и акт обследования состояния объекта в составе заявке не представлены. 

В октябре 2021 года Минкультуры направлено извещение в адрес мэров (глав) 

муниципальных образований Иркутской области от 01.10.2021 № 02-56-1889/21 о 

проведении дополнительного отбора на включение в Рейтинг по капитальному ремонту 

объектов культуры, в которых располагаются организации дополнительного образования, 
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реализующие дополнительные общеобразовательные программы в области искусств, на 

2022 год. В извещении установлен срок предоставления заявок не позднее 07.10.2021 года. 

Согласно журналу регистрации входящей документации МО представлено 6 заявок. 

Заявки зарегистрированы министерством в день поступления в общем журнале 

регистрации входящей информации. 

В соответствии с пунктом 14(2-6) Положения № 217-пп на сайте министерства 

опубликован Рейтинг по результатам дополнительного отбора, утвержденный 

распоряжением министерства от 13.10.2021 № 56-278-мр. В состав утвержденного 

Рейтинга включено 6 МО (6 объектов), в том числе Усть-Кутское МО, которое не 

соответствует критериям отбора. 

Согласно подпункту 6 пункта 4 Положения № 217-пп отбор МО для предоставления 

субсидий проводится в соответствии с критериями, включая возможность оказания в 

объекте услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ в области 

искусств не менее 3% населения МО в возрасте от шести лет и шести месяцев до 16 лет 

(при предоставлении субсидий в целях реализации мероприятий по капитальному ремонту 

объектов, в которых располагаются организации дополнительного образования, 

реализующие дополнительные общеобразовательные программы в области искусств). 

Вместе с тем, в заявке, предоставленной администрацией Усть-Кутского МО (вх. от 

04.10.2021 № 01-56-2532/04), содержится следующая информация – население МО, для 

обслуживания которого предназначен объект, составляет 48 348 человек, в школе 

занимается 420 обучающихся по 10 программам, 5 из которых предпрофессиональные, т.е. 

услуги по реализации дополнительных общеобразовательных программ в области искусств 

будут предоставлены 0,9% населения МО, что не соответствует критериям отбора, 

установленным в Положении № 217-пп. 

В заявках Осинского муниципального района от 04.10.2021 № 01-56-2535/21 на 

предоставление субсидии на капитальный ремонт МБУДО «Осинская школа искусств», 

находящейся в с. Новоленино, ул. Ленина, 2 и капитальный ремонт МБУДО «Осинская 

школа искусств с. Бильчир, ул.Ханглова,14 (заявка от 04.10.2021 № 01-56-2533/21), не 

указано количество детей для расчета их процента от численности населения, 

предусмотренное подпунктом 6 пункта 4 Положения № 217-пп. 

В 2022 году министерством размещено на сайте министерства извещение мэрам 

(главам) муниципальных образований Иркутской области (от 12.01.2022 № 02-56-16/22) о 

проведении отбора для формирования Рейтинга на предоставление субсидий 

муниципальным образованиям в 2023 году. 

Согласно журналу регистрации входящей информации МО в 2022 году представлено 

114 Заявок для предоставления субсидий. 

Решением Минкультуры от 02.06.2022 признаны участвующими в отборе для 

предоставления субсидий в 2023 году 84 муниципальных образования, определены для 

включения в Рейтинг 114 объектов капитального ремонта, отказано во включении в 

Рейтинг 4 МО. 

Рейтинг утвержден распоряжением министерства от 03.06.2022 № 56-126-мр и 

публикован на официальном сайте министерства, сформирован с учетом наименования 

МО, наименования объекта, даты поступления заявки, места и времени в Рейтинге. 

В 2022 году включены в Рейтинг ряд МО не соответствующие критериям обора, 

установленным пунктом 4 Положения № 217-пп: 

- в заявке МО «Ахинское» от 10.01.2022 №01-56-13/22 на капитальный ремонт дома 

культуры в с. Аханы, ул. Ленина, д 29 А не отражена информация, предусмотренная 

подпунктами 2, 3 пункта 4 Положения № 217-пп - вместимость зрительного зала не менее 

20 мест, наличие штатных расписаний персонала по обеспечению функционирования 
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учреждения (присвоено в Рейтинге 8 место); 

- в заявке МО «Казачинско - Ленский район», на капитальный ремонт МУДО» 

Детская школа искусств» по адресу: Иркутская область, Казачинско - Ленский район, р. п. 

Улькан, ул. 26 Бакинских комиссаров, 7 отражена не корректная информация, 

предусмотренная подпунктом 6 пункта 4 Положения № 217 – пп. Согласно требованиям 

Положения № 217-пп в заявке отражается информация о процентном соотношении 

оказания услуг населению в возрасте от шести лет и шести месяцев до 16 лет, а в заявке 

МО «Казачинско - Ленский район» рассчитан возраст от пяти до восемнадцати лет. 

 

8.2. Цель 2. Оценка деятельности Минстроя, направленной на реализацию 

мероприятий по капитальному ремонту. 

В 2021 году Минстроем принято распоряжение от 17.08.2021 № 59-656-мр о 

предоставлении в 2022-2024 гг. субсидии из областного бюджета местным бюджетам на 

осуществление мероприятий по капитальному ремонту только в отношении 56 объектов 

муниципальной собственности в сфере культуры, что составляет 46,3 % от общего 

количества объектов, включенных в рейтинг Минкультуры. Согласно распоряжению 

Минстроя от 17.08.2021 № 59-660-мр отказано в предоставлении МО субсидии по 65 

объектам муниципальной собственности в сфере культуры, что составляет 53,7 % от 

общего количества объектов (121 объект), включенных в рейтинг. По итогам 

дополнительных отборов, проведенных Минкультуры в 2021 году Минстроем принято 

распоряжение от 26.10.2021 № 59-800-мр о предоставлении субсидии 5 МО в 2022-2024 

годах (1 МО в предоставлении субсидии отказано). 

В 2022 году Минстроем в соответствии с распоряжением от 15.08.2022 № 59-394-мр 

принято решение предоставить в 2023-2025 гг. субсидии из областного бюджета местным 

бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту в отношении 65 

объектов муниципальной собственности в сфере культуры, что составляет 57 % от общего 

количества объектов, включенных в рейтинг. Согласно распоряжению Минстроя от 

15.08.2022 № 59-395-мр отказано в предоставлении субсидии МО по 49 объектам 

муниципальной собственности в сфере культуры, что составляет 43 % от общего 

количества объектов (114 объектов), включенных в рейтинг.  

В 2023 году Минстроем  в соответствии с распоряжением от 08.08.2023 № 59-325-мр 

принято решение предоставить в 2024-2026 гг. субсидии из областного бюджета местным 

бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту в отношении 58 

объектов муниципальной собственности в сфере культуры, что составляет 80,6 % от 

общего количества объектов, включенных в рейтинг. Согласно распоряжению Минстроя 

от 08.08.2023 № 59-325-мр отказано в предоставлении субсидии МО по 14 объектам 

муниципальной собственности, что составляет 19,4 % от общего количества объектов (72 

объекта), включенных в рейтинг. В распоряжении Минстроя от 08.08.2023  

№ 59-325-мр об отказе в предоставлении МО субсидии на осуществление мероприятий по 

капитальному ремонту 14 объектов муниципальной собственности в сфере культур не 

отражены причины отказа в предоставлении субсидии. 

Основными причинами отказов в предоставлении субсидии МО, включенных 

Минкультуры в рейтинг на осуществление мероприятий по капитальному ремонту 

объектов муниципальной собственности в сфере культуры, являются не предоставление 

(не полное предоставление) документов и не соответствие МО условиям предоставления 

субсидии, предусмотренным Положением № 217-пп (отсутствие государственной 

экспертизы о достоверности сметной стоимости капитального ремонта). 

В 2022-2023 годах в областном бюджете на реализацию подпрограммы «Оказание 

финансовой поддержки муниципальным образованиям Иркутской области в сфере 
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культуры и архивного дела» ГП «Развитие культуры» на 2019-2025 годы Минстрою 

предусмотрены следующие объемы финансирования на проведение капитальных ремонтов 

объектов культуры муниципальной собственности,  таблица  

тыс. р. 

Наименование ОМ, РП  

Финансирование 

2022 год 2023 год (на 01.10.2023) 

Предусмотрен

о 
Исполнено % 

Предусмотре

но 

Исполнено % 

ОМ «Капитальные ремонты объектов культуры и архивов 
муниципальной собственности муниципальных образований 

Иркутской области» (КЦСР 5511000000) 
334 824,7 317 436,2 94,8 668 109,5 295 997,6 44,3 

РП «Обеспечение качественно нового уровня развития 

инфраструктуры культуры» (КЦСР 551A100000) 100 029,5 89 560,3 89,5 50 681,4 47 363,3 93,5 

Всего: 434 854,2 406 996,5 93,6 718 790,9 343 360,9 47,8 

 

В 2022 году в областном бюджете на реализацию мероприятий на проведение 

капитальных ремонтов объектов культуры муниципальной собственности предусмотрены 

бюджетные ассигнования в сумме 434 854,2 тыс. р., из которых исполнены 406 996,5 тыс. 

р. или 93,6% от утвержденных назначений (неисполнение составило 27 857,7 тыс. р.), из 

них:  

 - ОМ «Капитальные ремонты объектов культуры и архивов муниципальной 

собственности муниципальных образований Иркутской области» предусмотрено 334 824,7 

тыс. р., исполнено 317 436,2 тыс. р. (95 %). Капитальный ремонт только за счет средств 

областного бюджета проведен в 14 муниципальных объектах культуры и архивов 

Иркутской области. 

- РП «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» 

предусмотрено 100 029,5 тыс. р. (ФБ – 58 120,4 тыс. р. и ОБ – 41 909,1 тыс. р.), из которых 

исполнено - 89 560,3 тыс. р. (ФБ – 58 118,3 тыс. р. и ОБ – 31 442,0 тыс. р.) или 89,5 % от 

утвержденных назначений. 

В 2022 году по РП «Обеспечение качественно нового уровня развития 

инфраструктуры культуры» средства федерального бюджета предоставлены на проведение 

мероприятий по капитальному ремонту 7 объектов муниципальной собственности с 

уровнем софинансирования за счет средств федерального бюджета 41,6 % – 75 %, таблица  
тыс. р. 

№ Объект ФБ ОБ ФБ+ОБ % из ФБ 

1 
Капитальный ремонт кровли здания МБУ ДО «Школа искусств № 2 имени Т.Г. 
Сафиулиной» по адресу: Иркутская область, г. Усть-Илимск, ул. Героев Труда, 51 

7 085,6 2 361,9 9 447,5 75,0 

2 

Капитальный ремонт фасада здания Мунициального бюджетного учреждения 

дополнительного образования «Детская школа искусств г. Слюдянки», расположенного по 

адресу: Иркутская область, г. Слюдянка, ул. Советская, 48 

2 583,3 861,1 3 444,4 75,0 

3 

Капитальный ремонт фасада здания Мунициального бюджетного учреждения 

дополнительного образования «Детская школа искусств г. Слюдянки», расположенного по 

адресу: Иркутская область, г. Слюдянка, ул. Слюдянских Красногвардейцев,36 

2 766,6 3 885,9 6 652,5 41,6 

4 
Капитальный ремонт здания Детской школы искусств по адресу: Иркутская область, 
Усольский район, р.п. Мишелевка, ул. Лесная, д. 11 

5 876,5 1 958,8 7 835,3 75,0 

5 
Капитальный ремонт здания «Детская музыкальная школа № 2», расположенная по адресу: 

Иркутская область, г. Тайшет, ул. Чапаева, 1 
15 092,6 5 030,9 20 123,5 75,0 

6 
Капитальный ремонт учебного корпуса № 1 детской школы искусств. Адрес: 666781, г. 

Усть-Кут, ул. Пролетарская, д. 10а 
14 535,9 4 845,3 19 381,2 75,0 

7 
Капитальный ремонт объекта: Детская школа искусств, расположенное по адресу: 

Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14 
10 177,8 12 498,1 22 675,9 44,9 

ВСЕГО 58 118,3 31 442,0 89 560,3 x 

 

В 2022 году федеральные средства на реализацию РП «Обеспечение качественно 

нового уровня развития инфраструктуры культуры» привлечены в соответствии 

Соглашением от 28.12.2021 № 054-09-2022-408, заключенным между Министерством 

культуры РФ и Правительством Иркутской области. В редакции дополнительного 

Соглашения от 30.12.2022 № 054-09-2022-408/2 на реализацию проведения капитальных 

ремонтов муниципальных детских школ искусств, предусмотрены средства ФБ в объеме 
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58 120,4 тыс. р. (исполнены 58 118,3 тыс. р.).  

В 2023 году в областном бюджете по состоянию на 01.10.2023 на реализацию 

мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере 

культуры предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 718 790,9 тыс. р., из которых 

исполнены 343 360,9 тыс. р. или 47,8 % от утвержденных назначений, из них:  

- ОМ «Капитальные ремонты объектов культуры и архивов муниципальной 

собственности муниципальных образований Иркутской области» предусмотрено 668 109,5 

тыс. р. исполнено 295 997,6 тыс. р. (44,3 %). В 2023 году предусмотрено выполнение 

мероприятия по капитальному ремонту 37 объектов муниципальной собственности в сфере 

культуры. 

- РП «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» в 

2023 году предусмотрено 50 681,4 тыс. р. (ФБ – 27 203,9 тыс. р. и ОБ – 23 477,5 тыс. р.), из 

них на 01.10.2023 исполнено - 47 363,3 тыс. р. (ФБ – 26 240,9 тыс. р. и ОБ – 21 122,4 тыс. 

р.). В 2023 году средства РП направлены на выполнение капитальных ремонтов зданий: 

«Историко-Художественный музей им. академика М.К. Янгеля» в г. Железногорск-

Илимский  (36 242 тыс. р.) и  «Музей истории города» в г.Саянск (14 439,4 тыс. р.).  

В 2023 году федеральные средства в сумме 27 203,9 тыс. р. на реализацию РП  

«Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» 

привлечены в соответствии с Соглашением от 26.12.2022 № 054-09-2023-052, 

заключенным между Министерством культуры РФ и Правительством Иркутской области 

(мероприятие - капитальный ремонт музеев). 

Выборочная проверка соблюдения Минстроем Положений № 217-пп в части 

соблюдения условий предоставления субсидии, наличия установленных положением 

необходимых документов для предоставления субсидии, правильности расчетов объема 

субсидии показала следующее. 

1. Капитальный ремонт фасада здания муниципального бюджетного учреждения 

дополнительного образования «Детская школа искусств г. Слюдянка» (Иркутская область, 

г. Слюдянка, ул. Слюдянских Красногвардейцев, 36). 

Администрацией Слюдянского муниципального района в сроки, установленные 

пунктом 10 Положения № 217-пп, представлены документы, необходимые для 

предоставления субсидии по объекту: капитальный ремонт фасада здания МБУДО 

«Детская школа искусств г. Слюдянка», в том числе: 

- положительное заключение государственной экспертизы, выданное ГАУИО 

«ИРЭКСПЕРТИЗА» от 21.06.2021 № 38-1-1-2-032673-2021 согласно которому сметная 

стоимость капитального ремонта на дату утверждения заключения экспертизы составляет 

6 290,6 тыс. р. (с НДС); 

- расчет НМЦК, выполненный администрацией Слюдянского муниципального района 

для определения объема субсидии, необходимого для проведения капитального ремонта 

объекта культуры. Согласно представленному расчету стоимость капитального ремонта 

составляет 6 679,8 тыс. р. Расчет стоимости капитального ремонта выполнен не корректно, 

в расчет включена строка «публичный технологический и ценовой аудит, проектные и 

изыскательские работы» в результате чего стоимость капитального ремонта и 

запрашиваемый объем субсидии сформирован в большем объеме, чем требуется на 162,1 

тыс. р. 

 В соответствии с пунктом 10 Положения № 217-пп в составе заявки на получение 

субсидии МО предоставляет расчет НМЦК, который соответствует стоимости реализации 

мероприятия, приведенной в текущие цены. В последующем объем субсидии определяется 

министерством строительства Иркутской области по формуле Qi = P x k, где Р – стоимость 

реализации мероприятия, приведенная в текущие цены, в соответствии с расчетом НМЦК, 
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k - предельный уровень софинансирования Иркутской области (в процентах) объема 

расходного обязательства соответствующего муниципального образования.   

Аналогичное нарушение установлено при проверке расчета субсидии Тубинскому 

МО на капитальный ремонт здания МКУК «ТЦК», расположенного по адресу: Иркутская 

область, Усть-Илимский район, п. Тубинский, ул. Таежная, 12. В составе заявки МО, 

принятой министерством 10.06.2021 № 01-59-3800/21, представлен расчет НМЦК на 

капитальный ремонт объекта в сумме 27 071,8 тыс. р., в который необоснованно включены 

проектно-изыскательские работы в размере 1 835,0 тыс. р.  

Таким образом, Минстрой в 2021 году не выполняя должным образом свои 

бюджетные полномочия, установленные статьей 158 БК РФ, с несоблюдением пункта 10 

Положения № 217-пп в составе заявок от администраций Слюдянского муниципального 

района и Тубинского МО по объектам - капитальный ремонт фасада здания МБУДО 

«Детская школа искусств г. Слюдянки» и капитальный ремонт здания МКУК «ТЦК» 

приняты расчеты работ по капитальному ремонту, которые вошли в расчетный объем 

субсидии содержащие услуги, не относящиеся к самим работам по капитальному ремонту  

в сумме 1 997,1 тыс. р. (публичный технологический и ценовой аудит). 

По итогам рассмотрения заявки Минстроем принято решение о предоставлении 

Слюдянскому муниципальному району субсидии на капитальный ремонт фасада здания 

МБУДО «Детская школа искусств г. Слюдянки» в 2022-2024 годах (распоряжение от 

17.08.2021 № 59-656-мр, пункт 31- сумма не указана). 

В соответствии с пунктом 16 Положения № 217-пп предоставление субсидий 

осуществляется на основании соглашения, заключаемого между министерством и органом 

местного самоуправления муниципального образования, путем их перечисления в 

установленном законодательством порядке. Соглашение о предоставлении субсидии из 

бюджета субъекта РФ местному бюджету заключено Минстроем с администрацией 

Слюдянского муниципального района от 01.02.2022 № 25634000-1-2022-007 (далее – 

Соглашение № 25634000-1-2022-007). 

Согласно приложению № 1 к Соглашению № 25634000-1-2022-007 объем субсидии по 

объекту капитального ремонта – ремонт фасада здания МБУДО «Детская школа искусств 

г. Слюдянка» определен Минстроем на 2022 год в сумме 3 591,1 тыс. р. (средства ФБ – 

2656,6 тыс. р. и ОБ – 885,5 тыс. р.). Государственной экспертизой стоимость капитального 

ремонта определена в размере 6 290,6 тыс. р. 

В соответствии с пунктом 13 Положения № 217-пп (в редакции от 12.08.2021), 

действующей на дату заключения Соглашения № 25634000-1-2022-007), расчет размера 

субсидий для i-го муниципального образования (Qi) осуществляется следующим образом: 

Qi = F + Q1 + Q2, где F - размер субсидий за счет средств федерального бюджета, руб.; Q1 

- размер субсидий за счет средств областного бюджета, за исключением объема средств 

областного бюджета, необходимого для обеспечения софинансирования субсидий или 

иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, руб.; Q2 - объем средств 

областного бюджета, необходимый для обеспечения софинансирования субсидий или 

иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, руб. 

Согласно установленной в пункте 13 Положения № 217-пп (в редакции от 12.08.2021) 

формулы расчета, объем субсидии Слюдянскому муниципальному району на проведение 

работ по капитальному ремонту объекта «Детская школа искусств» г. Слюдянки 

составляет 6 321,1 тыс. р. В Соглашении № 25634000-1-2022-007 Минстроем объем 

субсидии определен в сумме 3 591,1 тыс. р. (отклонение составило 2 730,0 тыс. р.). 

Таким образом, Минстроем в 2022 году при расчете суммы субсидии, 

предусмотренной в Соглашении от 01.02.2022 № 25634000-1-2022-007, заключенным с 

Слюдянским муниципальным районом на софинансирование работ по капитальному 
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ремонту  объекта «Детская школа искусств г. Слюдянки», допущено нарушение порядка 

предоставления субсидий, установленного подпунктом 1 пункта 13 Положения № 217-пп, 

в сумме 2 730,0 тыс. р. (расчет субсидии выполнен некорректно, расчет не соответствует 

формуле, установленной в Положении № 217-пп, не отвечает реальной потребности МО). 

Допущенное нарушение Минстроем устранено, объемы субсидий по объекту 

откорректированы до необходимого уровня: 

- дополнительным соглашением от 30.11.2022 № 25634000-1-2-2022-007/2 увеличен 

объем субсидии на капитальный ремонт фасада детской школы искусств до уровня 6 464,5 

тыс. р., в том числе ФБ – 2 766,6 тыс. р., ОБ – 3 697,9 тыс. р.; 

 - дополнительным соглашением от 26.12.2022 № 25634000-1-2022-007/3 увеличен 

объем субсидии на капитальный ремонт фасада детской школы искусств до уровня 7 008,5 

тыс. р., в том числе за счет средств ФБ – 2 766,6 тыс. р., ОБ – 4 241,9 тыс. р. Общий объем 

средств, предусмотренный в местном бюджете на реализацию объекта капитального 

ремонта составляет 7 425,6 тыс. р. 

Подписанию дополнительного Соглашения № 25634000-1-2022-007/3 об увеличении 

объема субсидии послужило обращение администрации Слюдянского муниципального 

района от 11.07.2022 № 2562/22. Согласно письму Администрации Слюдянского 

муниципального района от 11.07.2022 № 2562/22 цена контракта увеличена на 8,24% и 

составит 7 142,2 тыс. р.  

Всего в 2022 году предоставлена субсидия на капитальный ремонт объекта в сумме 

6652,5 тыс. р., в том числе средства ФБ – 2 766,6 тыс. р. и ОБ – 3 885,9 тыс. р.  

2. Капитальный ремонт здания Краеведческого отдела музея Нижнеилимского 

муниципального района. 

Заявка на предоставление субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт 

муниципального казенного учреждения культуры «Историко-Художественный музей им. 

академика М.К. Янгеля (Краеведческий отдел) предоставлена мэром Нижнеилимского 

муниципального района 12.07.2022 (вх. № 01-59-5075/22). 

В своем составе заявка содержит все необходимые документы, установленные 

пунктом 10 Положения № 217-пп (в редакции от 12.08.2021), в том числе: 

- положительное заключение государственной экспертизы, полученное на проектно-

сметную документацию – капитальный ремонт здания Краеведческого отдела, выданное 

ГАУИО «ИРЭКСПЕРТИЗА» от 20.07.2020 № 38-1-1-2-028338-2020. Согласно заключению 

экспертизы, сметная стоимость капитального ремонта составляет 23 485,9 тыс. р. (в ценах 

на 01.01.2020). 

- расчет НМЦК на капитальный ремонт объекта культуры в сумме 28 808,7 тыс. р. 

По итогам рассмотрения заявки министерством принято решение о предоставлении 

МО «Нижнеилимский район» субсидии на капитальный ремонт здания Краеведческого 

отдела в 2023-2025 годах (распоряжение министерства от 15.08.2022 № 59-394-мр, пункт 

48 - сумма не указана). 

Законом Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в редакции от 12.12.2022 субсидия на 

капитальный ремонт объекта МО «Нижнеилимский район» не распределена по причине 

того, что Соглашение о предоставлении средств федерального бюджета на выполнение 

работ по капитальному ремонту объектов культуры муниципальной собственности 

заключено между Министерством культуры РФ и Правительством Иркутской области 

только 26.12.2022 № 054-09-2023-052.20.02.2023 в Закон Иркутской области № 112-ОЗ 

внесены изменения, согласно которым МО «Нижнеилимский район» на 2023 год 

распределена субсидия на реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных музеев в 

сумме 36 242,0 тыс. р. (распределение на 2024 год отсутствует). 
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Согласно статье 139 БК РФ заключение соглашений о предоставлении из бюджета 

субъекта РФ субсидий местным бюджетам, предусмотренных законом субъекта РФ о 

бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется 

до 15 февраля очередного финансового года, за исключением соглашений о 

предоставлении субсидий бюджетные ассигнования, на предоставление которых 

предусмотрены в соответствии с законом субъекта РФ о внесении изменений в закон 

субъекта РФ о бюджете субъекта РФ, и которые заключаются не позднее 30 дней после дня 

вступления в силу указанного закона субъекта РФ. 

Минстроем заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета субъекта 

РФ местному бюджету с администрацией Нижнеилимского муниципального района от 

21.02.2023 № 25626000-1-2023-008 (далее – Соглашение № 25626000-1-2023-008). 

Согласно приложению № 1 к Соглашению № 25626000-1-2023-008 на капитальный ремонт 

МКУК «Историко – Художественный музей им. академика М.К. Янгеля Краеведческий 

отдел» распределена субсидия в сумме 36 242,0 тыс. р., в том числе по коду цели 

23559700129440000000 – 29 780,8 тыс. р. (средства ФБ – 22 335,6 тыс. р. (75%) и ОБ – 7 

445,2 тыс. р. (25%)) и по коду цели 23255311301010000000 – 6 461,2 тыс. р.  

В ходе проверки КСП области осуществлен расчет субсидии по формуле, 

установленной в Положении № 217-пп, и исходя из документов, представленных МО в 

составе заявки от 08.07.2022 № 1-17/2877. 

Расчетный объем субсидии, установленный пунктом 13 Положения № 217-пп, 

составляет 28 031,9 тыс. р. (Qi = F + Q1 + Q2). При этом, министерством в Соглашении № 

25626000-1-2023-008 объем субсидии определен в сумме 36 242,0 тыс. р. (отклонение 

составило 1 748,9 тыс. р. с учетом дополнительного финансирования в сумме 6 461,2 тыс. 

р.). 

Таким образом, Министроем в 2022 году рассчитана сумма субсидии, которая 

распределена Законом Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 20.02.2023), 

отражена в Соглашении от 21.02.2023 № 25626000-1-2023-008 и дополнительном 

Соглашении от 29.06.2023 № 25626000-1-2023-008/1 на софинансирование работ по 

капитальному ремонту объекта муниципального казенного учреждения культуры 

«Историко – Художественный музей им. академика М.К. Янгеля Краеведческий отдел» с 

нарушением порядка предоставления субсидий, установленного пунктом 13 Положения  

№ 217-пп, в сумме 1 748,9 тыс. р.  Расчет субсидии выполнен Минстроем некорректно, не 

соответствует формуле, установленной в Положении № 217-пп. 

В ходе проверки министерством дополнительно по объекту капитального ремонта 

предоставлены следующие документы: 

 - заключение повторной государственной экспертизы по объекту капитального 

ремонта здания Краеведческого отдела от 24.01.2023 № 38-1-1-2-002396-2023. Согласно 

повторной экспертизы сметная стоимость капитального ремонта уточнена в сумме 54 714,7 

тыс. р.; 

 - расчет НМЦК по объекту капитального ремонта здания Краеведческого отдела в 

сумме 57 091,5 тыс. р. (рассчитан МО при проведении электронного аукциона  

№ 0134300005223000009). Согласно расчету НМЦК начало работ по капитальному 

ремонту определено - март 2023 года, окончание работ – декабрь 2024 года. При этом, в 

2023 году ни в Законе об областном бюджете, ни в Соглашениях о предоставлении 

субсидии предоставление субсидии МО «Нижнеилимский район» в 2024 году на 

капитальный ремонт объекта не предусмотрено.  

По итогам электронного аукциона № 0134300005223000009 МКУК «Историко-

Художественный музей им. академика М.К. Янгеля» заключен муниципальный контракт 
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от 22.03.2023 № 2023.9. Согласно дополнительному соглашению от 19.09.2023 № 7 цена 

контракта составила 49 779,4 тыс. р., срок выполнение работ – 15.12.2024. Также МКУК 

«Историко-Художественный музей им. академика М.К. Янгеля» по итогам электронного 

аукциона № 0134300005223000074 заключен еще один контракт на капитальный ремонт 

здания Краеведческого отдела от 21.08.2023 № 2023.74 на сумму 1 327,8 тыс. р. (окончание 

работ – 15.10.2023). В целом МО «Нижнеилимский район» приняты обязательства по 2 

контрактам на капитальный ремонт здания Краеведческого отдела на общую сумму 51 

107,2 тыс. р.  

Министерством заключено дополнительное Соглашение от 29.06.2023 № 25626000-1-

2023-008/1, которым общие объемы субсидии МО «Нижнеилимский район» на 2023 год 

предусмотрены в сумме 36 242,0 тыс. р. (средства ФБ – 22 335,6 тыс. р. и  ОБ – 13 906,4 

тыс. р.), на 2024 год предоставление субсидий не предусмотрено. 

По состоянию на 01.10.2023 Минстроем перечислены субсидии на капитальный 

ремонт муниципального объекта в сумме 34 957,9 тыс. р., что составляет 96,5 % от объема, 

предусмотренного в областном бюджете (36 242,0 тыс. р.), капитальный ремонт объекта не 

завершен. 

В ходе проверки КСП области дана оценка соблюдению министерством Положения 

№ 217-пп в части финансирования в первую очередь 3-х МО, занявших более высокое 

место в рейтинге. 

Согласно пункту 13 Положения № 217-пп в случае если размер субсидий МО, 

занявшему первое место в Рейтинге, меньше объема средств, предусмотренных на эти 

цели в областном бюджете, субсидии в объеме оставшихся средств предоставляются МО, 

занявшему последующее место в Рейтинге. Как установлено проверкой, Положение № 

217-пп в части финансирования МО от места в рейтинге Минстроем не соблюдается. 

Так, согласно распоряжению Минкультуры от 03.06.2022 № 56-126-мр более высокое 

место в рейтинге на предоставление субсидии в 2023 году присвоено МО 

«Нижнеилимский район» по объекту капитальный ремонт МКУК «Историко – 

Художественный музей им. академика М.К. Янгеля» Краеведческий отдел (место в 

Рейтинге 63), чем МО «город Саянск» по объекту – капитальный ремонт МБУК «Музейно 

– выставочной комплекс города Саянска» (место в Рейтинге 69). При этом, мероприятие по 

капитальному ремонту в г. Саянск профинансировано в полном объеме от потребности, а 

объект в МО «Нижнеилимский район» занявший более высокое место в рейтинге требует 

дополнительного финансирования из областного бюджета. 

3. Капитальный ремонт административного здания, расположенного по адресу: 

Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, д. 14. 

Администрацией Осинского муниципального района 19.10.2021 представлена заявка 

на получение субсидии на осуществление капитального ремонта здания МБУ ДО 

«Осинская школа искусств» (письмо от 19.10.2021 № 01-59-6806/21). В составе заявки 

приложены документы, предусмотренные пунктом 10 Положения № 217-пп, в том числе 

расчеты НМЦК на капитальный ремонт в размере 24 289,43 тыс. р. и на осуществление 

строительного контроля в размере 518,91 тыс. р., стоимость работ по капитальному 

ремонту составила 24 808,34 тыс. р. 

По результатам дополнительного отбора на 2022 год Минстроем принято 

распоряжение от 26.10.2021 № 59-800-мр о предоставлении субсидии из областного 

бюджета 5 МО на осуществление капитального ремонта объектов, в которых 

располагаются организации дополнительного образования, реализующие дополнительные 

общеобразовательные программы в области искусств, в том числе объект 

«Административное здание, расположенное  по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. 

Хангалова, д. 14» Осинского муниципального района. 
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Министерством распределена субсидия Осинскому муниципальному району в 

размере 24 486,1 тыс. р. (таблица 22 приложения № 14 к закону Иркутской области от 

16.12.2021 № 130-ОЗ (в ред. 06.12.2022)). 

Проверка правильности определения министерством размера субсидии для МО 

«Осинский муниципальный район» на 2022 год в объеме 24 486,1 тыс. р. показала 

следующее. 

По расчету КСП области размер субсидии для Осинского муниципального района по 

установленной  в пункте 13 Положения № 217-пп  формуле (Qi = F + Q1 + Q2) составляет 

23 843,6 тыс. р. 

Таким образом, Минстроем в 2021 году с нарушением порядка предоставления 

субсидии, установленного пунктом 13 Положения № 217-пп, рассчитана сумма субсидии 

Осинскому муниципальному району (24 486,1 тыс. р.), которая распределена Законом 

Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов» и отражена в Соглашении от 10.02.2022 № 25631000-

1-2022-07 на софинансирование работ по капитальному ремонту объекта 

«Административное здание, расположенное по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. 

Хангалова, д. 14», завышение субсидии составило 642,5 тыс. р. (24 486,1 - 23 843,6). 

Между Минстроем и администрацией Осинского муниципального района заключено 

соглашение от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 о представлении из бюджета Иркутской 

области в 2022 году бюджету Осинского муниципального района субсидии на 

осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры (государственная поддержка отрасли культуры 

(модернизация муниципальных детских школ искусств по видам искусств) (далее – 

субсидия) в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными 

министерству как получателю средств бюджета субъекта РФ, по кодам классификации 

расходов бюджетов РФ: код ГРБС – 814, раздел – 07 «Образование, подраздел – 03 

«Дополнительное образование детей», целевая статья – 551A155197, вид расходов – 521 в 

целях достижения результатов регионального проекта «Культура», обеспечивающего 

достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Культурная среда». 

В соглашение от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 внесены следующие изменения: 

- согласно дополнительному соглашению от 25.10.2022 № № 25631000-1-2022-07-1 

увеличен объем финансового обеспечения мероприятия до 29 063,3 тыс. р., субсидия 

увеличена до 28 046,4 тыс. р. (в том числе за счет ФБ – 8 172,2 тыс. р.);  

- согласно дополнительному соглашению от 23.12.2022 № № 25631000-1-2022-07-2 

увеличен объем финансового обеспечения мероприятия до 31 896 тыс. р., субсидия 

увеличена до 30 716,7 тыс. р. (в том числе за счет ФБ – 10 178 тыс. р.);  

- согласно дополнительному соглашению от 28.12.2022 № № 25631000-1-2022-07-3 

изменены коды цели в пункте 2.1(код цели 2225538010111101000000 заменен на код цели 

22255380111101000000) и в пункте 2.2 (коду цели 2225538010111101000000 заменен на 

код цели 22255380111101000000). 

Таким образом, в соглашении от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 (в редакции от 

28.12.2022) объем финансового обеспечения мероприятия составил 31 896 тыс. р., 

субсидия – 30 716,7 тыс. р. (в том числе за счет ФБ – 10 178 тыс. р.), таблица. 

тыс. р. 

Наименование объекта Код цели 

Объем 

финансового 

обеспечения  
на 2022 год 

Субсидия % 

софинан

сирован
ия. 

Всего ФБ ОБ 

Капитальный ремонт 

объекта «Административное здание, 
расположенное  по адресу: Осинский 

район, с. Бильчир, ул. Хангалова, д. 

14» 

22-55190-00000-0002 13 847,5 13 570,6 10 178 3 392,6 98 

22255380111101 18 048,5 17 146,1 0 17 146,1 95 
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ИТОГО х 31 896 30 716,1 10 178 20 538,7 96,302 

 

Размер финансирования реализации мероприятия (по коду 22-55190-00000-0002) за 

счет средств МБ, планируемый к финансированию в рамках федерального соглашения, 

определен в размере 276,9 тыс. р. (13 847,5-13 570,6), следовало определить в размере 

178,5 тыс. р. (3 392,6х5%/95%), исходя из объема средств областного бюджета, 

необходимого для выполнения условий софинансирования, установленных для получения 

субсидий или иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (3 392,6 тыс. 

р.), и предельного уровня софинансирования Иркутской области, определенного для МО 

«Осинский муниципальный район» на 2022 год (95%).  

В соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 29.05.2020 № 

498-рп предельный уровень софинансирования Иркутской области для МО «Осинский 

муниципальный район» на 2022 год определен в размере 95% от объема расходного 

обязательства МО. 

Таким образом, в соглашении от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 (в редакции от 

23.12.2022) по коду цели 22-55190-000000-0002 размер финансирования реализации 

мероприятия за счет средств МБ, планируемого к финансированию в рамках федерального 

соглашения, определен с нарушением пункта 13 Положения № 217-пп, завышение объема 

МБ составило 98,4 тыс. р. 

Кроме того, в соглашении от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 (в редакции от 

28.12.2022) общий объем бюджетных ассигнований (31 896 тыс. р.), предусматриваемых в 

бюджете Осинского муниципального района на финансовое обеспечение расходных 

обязательств, не увязан с фактической потребностью на осуществление капитального 

ремонта объекта «Административное здание, расположенное  по адресу: Осинский район, 

с. Бильчир, ул. Хангалова, д. 14» (24 808,34 тыс. р.). 

В соответствии с пунктом 16(3) Положения № 217-пп для перечисления субсидии 

органы местного самоуправления муниципальных образований представляют в 

министерство сведения о реквизитах муниципального контракта (договора), заключенного 

в целях реализации мероприятия. 

Муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту объекта 

«Административное здание, расположенное по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. 

Хангалова, 14», заключен 28.03.2022 № 10 (далее – контракт № 10) между отделом КС и 

ЖКХ и ООО «РемСтрой Нова». Согласно протоколу подведения итогов определения 

поставщика от 15.03.2022 № 01343000219220000002 НМЦК определена в размере 

20211,734 тыс. р., при этом в заявке администрации Осинского муниципального района (от 

19.10.2021) НМЦК рассчитана в размере 24 808,34 тыс. р. 

Цена в соответствии с пунктом 2.1. контракта № 10 установлена в размере 20 110,676 

тыс. р. (по итогам аукциона цена снижена на 0,5 %). Срок выполнения работ по контракту 

в полном объеме с момента заключения контракта по 01.12.2022 в соответствии с 

календарным  графиком. В контракт № 10 внесены следующие изменения: 

- согласно дополнительному соглашению от 04.04.2022 № 1 к контракту № 10 

внесены изменения в преамбулу контракта;  

- согласно дополнительному соглашению от 27.10.2022 № 2 к контракту № 10 цена 

контракта увеличена до 21 684,731 тыс. р. Администрацией Осинского муниципального 

района направлено в министерство ходатайство (письма от 10.10.2022 № 963 и от 25.1.2022 

№ 1019 с приложением конъектурного анализа) на использование экономии по 

соглашению в связи с увеличением стоимости материалов на общую сумму 1 602,024 тыс. 

р., из них: на СМР – 1 563,586 тыс. р.; 
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- согласно дополнительному соглашению от 29.11.2022 № 3 к контракту № 10 цена 

контракта увеличена до 23 244,308 тыс. р. Приложением к дополнительному соглашению 

являются следующие документы: локальный ресурсный сметный расчет (далее – ЛРСР) № 

02-01-01 на сумму 39,5 тыс. р.; ЛРСР № 02-01-02 на сумму 798,496 тыс. р.; ЛРСР № 02-01-

02 ДОП. на сумму 721,573 тыс. р. 

Договор на оказание услуг по строительному контролю за выполнением работ по 

капитальному ремонту на объекте «Административное здание, расположенное по адресу: 

Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14» заключен между отделом КС и ЖКХ и 

ООО «ВОСТСИБПРОЕКТ» 25.04.2022 № 26 (далее – Договор № 26) с единственным 

поставщиком в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Цена 

контракта № 26 в соответствии с пунктом 2.2 контракта составила 421,938 тыс. р. 

Дополнительным соглашением от 28.10.2022 № 1 к договору № 26 цена договора 

увеличена на 33,4 тыс. р. в связи с увеличением объема оказания услуг по строительному 

контролю. 

Согласно реестру платежей, осуществленных с лицевого счета министерства, 

фактические расходы областного бюджета в 2022 году на выполнение работ по 

капитальному ремонту объекта «Административное здание, расположенное по адресу: 

Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14» составили 22 675,9 тыс. р. При этом, в 

Соглашении от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 (с учетом изменений) средства ОБ на 

2022 год предусмотрены в объеме 30 716,7 тыс. р. (отклонение – 8 040,8 тыс. р.). 

В соответствии с пунктом 10 Правил, устанавливающих общие требования к 

формированию, предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из 

областного бюджета, утвержденных постановлением Правительства Иркутской области от 

24.09.2018 № 675-пп - основанием для внесения изменений в соглашение также является 

уменьшение сметной стоимости строительства (реконструкции, в том числе с элементами 

реставрации, технического перевооружения), капитального ремонта объектов 

капитального строительства, на софинансирование которых предоставляется субсидия, по 

результатам государственной экспертизы проектной документации, включающей проверку 

достоверности определения сметной стоимости строительства (реконструкции), 

капитального ремонта объектов капитального строительства в случаях, установленных 

частью 2 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) 

уменьшение цены муниципального контракта на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг по результатам торгов на право его заключения. 

Таким образом, Минстроем в 2022-2023 годах в нарушение пункта 10 Правил, 

утвержденных постановлением Правительства Иркутской области № 675-пп, объемы 

финансирования, предусмотренные в Соглашении от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07, не 

приведены к фактическим объемам, сложившимся в МО по итогам проведенных торгов и 

заключенных контрактов, отклонение составило - 8 040,8 тыс. р. 

В 2023 году МО «Осинский муниципальный район» согласно платежному поручению 

от 18.01.2023 № 166444 возвращены в министерство неиспользованные остатки средств 

субсидии в размере 131,7 тыс. р., в том числе средства ФБ – 98,7 тыс. р. (возвращены в ФБ 

платежным поручением от 30.01.2023 № 226381).  

С учетом вышеизложенного, общая сумма расходов МО (за счет всех источников) на 

оплату контракта на выполнение работ по капитальному ремонту объекта и договора на 

оказание услуг по строительному контролю составила 23 164,3 тыс. р. ((22 990,2 + 307,5) - 

133,4 возврат средств), за счет средств субсидии - 22 544,2 тыс. р. 

4. Капитальный ремонт здания МБУК «Культурно-досуговый центр», расположенный 

по адресу: Иркутская область, Осинский район, д. Лузгина, ул. Жданова, 69 

Заявка администрации МО «Оса» (от 09.06.2021 вх. № 515) для получения субсидии 
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на осуществление капитального ремонта здания МБУК «Культурно-досуговый центр», 

расположенного по адресу: Иркутская область, Осинский район, д.Лузгина, ул. Жданова, 

69, представлена в срок, установленный пунктом 10 Положения № 217-пп. 

В составе заявки представлены следующие документы: копия МП «Развитие отрасли 

культуры в МО «Оса» (на 2019-2023 гг.); копия положительного заключения 

государственной экспертизы проектной документации в объеме проверки достоверности 

от 15.08.2019 № 38-1-0894-19, проведенной ГАУИО «Ирэкспертиза»; копия сводного 

сметного расчета стоимости капитального ремонта здания МБУК «Культурно-досуговый 

центр» в ценах 1 кв. 2019 года, утвержденного постановлением главы администрации от 

06.09.2019 № 447; копия постановления главы администрации от 06.09.2019 № 447 «Об 

утверждении проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания МБУК 

«Культурно-досуговый центр»; копия расчета НМЦК в ценах 1 кв. 2022 года: копия 

постановления главы администрации от 20.01.2021 № 21 «Об утверждении проектно-

сметной документации на капитальный ремонт здания МБУК «Культурно-досуговый 

центр»; выписка из сводной бюджетной росписи местного бюджета, содержащую сведения 

о наличии в местном бюджете бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия в 

году предоставления субсидий в объеме, соответствующем размеру финансирования 

реализации мероприятия за счет средств местного бюджета (1787,8 тыс. р.); проектная 

документация на электронном носителе. 

Согласно расчету НМЦК, утвержденному постановлением главы администрации МО 

«Оса» от 20.01.2021 № 21, общая сметная стоимость капитального ремонта здания МБУК 

«Культурно-досуговый центр» в ценах 1 квартала 2022 года определена в размере 44 694,9 

тыс. р. 

Министерством распределена субсидия МО «Оса» на 2022 год в размере 20 000 тыс. 

р. и на 2023 год в размере 22 907 тыс. р. (таблица 22 приложения № 14 к закону Иркутской 

области от 16.12.2021 № 130-ОЗ (в ред. 06.12.2022). Общий объем распределенной 

субсидии составил 42 907 тыс. р. Размер субсидии для МО «Оса» (42 907,1 тыс. р.) 

определен министерством по формуле (Qi =44 694,9 х 96%) верно. 

В соответствии с пунктом 16(3) Положения № 217-пп в министерство для 

перечисления субсидии МО «Оса» представлен муниципальный контракт от 28.04.2022 № 

01-ЭА-2022, заключенный между администрацией МО «Оса» и ООО СК «Байкал», на 

капитальный ремонт здания МБУК «Культурно-досуговый центр», расположенный по 

адресу: Иркутская область, Осинский район, д.Лузгина, ул. Жданова, 69 по итогам 

электронного аукциона № 0134300015122000004. 

Цена контракта в соответствии с пунктом 2.1. муниципального контракта от 

28.04.2022 № 01-ЭА-2022 установлена в размере 38 771,5 тыс. р. (по итогам аукциона цена 

снижена на 11,5 %). Срок выполнения работ по контракту в полном объеме с момента 

заключения контракта по 01.09.2023 в соответствии с календарным графиком. В 

муниципальный контракт от 28.04.2022 № 01-ЭА-2022 согласно дополнительному 

соглашению от 13.05.2022 № 1 внесены изменения касающиеся: выплаты аванса в размере 

11 631,45 тыс. р., а также порядка расчетов за фактически выполненные работы. 

Муниципальный контракт заключен между администрацией МО «Оса» и ООО 

Приоритет» 10.06.2022 № 04-ЭА-2022 по результатам проведения электронного аукциона 

(идентификационный код закупки № 0134300015122000006), протокола от «30» мая 2022 

года № 0134300015122000006. Цена контракта № 04-ЭА-2022 в соответствии с пунктом 2.2 

контракта составила 48,69 тыс. р., в том числе НДС (20%) 9,7 тыс. р. 

В Соглашении от 15.02.2022 № 05-59-96/22-59 средства ОБ на 2022-2023 гг. 

предусмотрены в объеме 42 907,1 тыс. р., при этом по итогам проведенных торгов и 

заключенных контрактов объем финансового обеспечения мероприятия составил 38 820,19 
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тыс. р. (48,69+38 771,5). Таким образом, Министерством в 2022-2023 гг. не приведены 

объемы финансирования, предусмотренные в Соглашении от 15.02.2022 № 05-59-96/22-59 

к объемам финансирования, сложившимся в МО по итогам проведенных торгов и 

заключенных контрактов. 

В ходе проверки установлено, что по отдельным МО уровни софинансирования за 

счет средств местного бюджета сформированы министерством некорректно, с нарушением 

Положения № 217-пп. 

Согласно пункту 13 Положения № 217-пп размер финансирования реализации 

мероприятия за счет средств местного бюджета, планируемый к финансированию в рамках 

федерального соглашения (Sсоф), определяется по следующей формуле: Sсоф = Q2 x 

(100% - k) / k, где 

- k - предельный уровень софинансирования Иркутской области (в процентах) объема 

расходного обязательства соответствующего муниципального образования, утвержденный 

правовым актом Правительства Иркутской области (далее - предельный уровень 

софинансирования Иркутской области); 

- Q2 - объем средств областного бюджета, необходимый для выполнения условий 

софинансирования, установленных для получения субсидий или иных межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета, руб. 

Так, министерством с администрацией МО «город Саянск» заключено Соглашение о 

предоставлении субсидии из бюджета субъекта РФ местному бюджету от 03.02.2023  

№ 25726000-1-2023-025 на софинансирование работ по капитальному ремонту в здании 

«Музея истории города», расположенного по адресу: Иркутская область, город Саянск, 

микрорайон Строителей, д. 24. В редакции дополнительного соглашения от 18.07.2023 № 

25726000-1-2023-025/3 по объекту капитального ремонта установлены следующие объемы 

софинансирования, таблица. 
  тыс. р. 

Объект  Код цели  Всего в бюджете МО  Объем субсидии  ФБ ОБ % 

Капитальный ремонт 

в здании «Музея 

истории города» 

23559700129440000000 7 461,09998 6 491,09998 4 868,32051 1 622,77947 86,99 

23255311302101000000 9 136,0 7 948,3 0,0 7 948,3 86,99 

ВСЕГО 16 597,09998 14 439,39998 4 868,32051 9 571,07947 86,99 

 

В Соглашении от 03.02.2023 № 25726000-1-2023-025 (в редакции дополнительного 

соглашения от 18.07.2023 № 25726000-1-2023-025/3) не верно рассчитан объем 

финансового обеспечения за счет средств местного бюджета по коду цели 

23559700129440000000. По формуле, установленной в пункте 13 Положения № 217-пп, 

размер финансирования реализации мероприятия за счет средств местного бюджета 

составляет 242,5 тыс. р. (1 622,77947*13%/87%), министерством определен в сумме 970,0 

тыс. р. (отклонение составило 727,5 тыс. р.). Соответственно объем финансового 

обеспечения в местном бюджете составляет - 6 733,58427 тыс. р. (6 491,09998+(1 

622,77947*13% / 87%)), а не 7 461,09998 тыс. р. как сформировано министерством. 

Проверкой установлено, что пункт 13 Положения № 217-пп содержит текстовую 

часть расчета доли средств местного бюджета «Для муниципальных образований, 

софинансирование реализации мероприятий которых осуществляется за счет субсидий или 

иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, доля финансирования за 

счет средств местных бюджетов от размера субсидий, предоставляемых за счет средств 

областного бюджета, необходимых для обеспечения софинансирования за счет средств 

федерального бюджета, подлежит перерасчету исходя из уровня софинансирования (в 

процентах) расходного обязательства Иркутской области из федерального бюджета, 

определенного федеральным соглашением», которая противоречит самой формуле расчета 

(Sсоф = Q2 x (100% - k) / k), предусмотренной в указанном пункте положения о 
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предоставлении субсидии, в связи с чем, Положение № 217-пп нуждается в корректировке. 

 

8.3. Цель 3. Оценка законности, эффективности (экономности и результативности) 

использования муниципальными образованиями межбюджетных трансфертов, 

предоставленных из областного бюджета органам местного самоуправления на 

реализацию мероприятий по капитальному ремонту. 

8.3.1. Проверка администрации муниципального образования «город Черемхово» и 

Отдела капитального строительства администрации города Черемхово. 

На территории МО «город Черемхово» постановлением администрации города 

Черемхово от 15.11.2018 № 985 утверждена и действует МП «Развитие культуры города 

Черемхово», срок реализации муниципальной программы установлен 2022 - 2026 годы 

(действующая редакция утверждена постановлением администрации города Черемхово от 

05.10.2023 № 494). 

Согласно паспорту МП участниками муниципальной программы являются, в том 

числе отдел капитального строительства администрации города Черемхово и 

муниципальное бюджетное учреждение культуры Дворец культуры «Горняк». Целью МП  

является содействие развитию культурного потенциала жителей города Черемхово. 

Финансовое обеспечение мероприятия по капитальному ремонту МБУК ДК «Горняк» 

с указанием объемов, источников, сроков и ответственных исполнителей отражены в 

приложении № 1 к МП, таблица 
         тыс. р. 

Объект 
Ответственный  

исполнитель 

Финансовое обеспечение 

Всего  2022 год 2023 год 

Капитальный ремонт МБУК «ДК «Горняк» 
Отдел культуры, 
ОКС, МБУК ДК 

«Горняк» 

104 949,2 
ОБ - 97 385,4 

МБ - 7 563,8 

21 739,1 
ОБ - 20 000,0 

МБ - 1 739,1 

83 210,1 
ОБ - 77 385,4 

МБ - 5 824,7 

 

 Уровень софинансирования за счет средств местного бюджета сформирован в МП по 

мероприятию в 2022 году - 8%, в 2023 году - 7 %, соответствует требованиям, 

установленным в распоряжении Правительства Иркутской области от 29.05.2020 № 498-рп 

«Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) 

объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

В 2022 году в местном бюджете на выполнение мероприятий по капитальному 

ремонту объектов культуры (раздел 0801) утверждены бюджетные ассигнования в сумме 

21 739,1 тыс. р., из которых исполнено 21 739,1 тыс. р. или 100 % от утвержденных 

назначений. В 2023 году по состоянию на 01.11.2023 в местном бюджете предусмотрены 

расходы на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов культуры (раздел 

0801) в сумме 99 677,6 тыс. р., из которых исполнено 83 663,9 тыс. р. или 83,9 % от 

утвержденных назначений. Всего в 2022-2023 годах в местном бюджете предусмотрены 

расходы  на проведение капитальных ремонтов учреждений культуры – 121 416,7 тыс. р. 

Между администрацией МО «город Черемхово» и Минстроем заключено Соглашение 

о предоставлении местному бюджету из областного бюджета на софинансирование работ 

по капитальному ремонту муниципального учреждения культуры от 15.02.2022 № 05-59-

68/22-19 (далее – Соглашение № 05-59-68/22-19). Согласно пункту 2.1 Соглашения № 05-

59-68/22-19, общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете МО 

«город Черемхово» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях 

софинансирования которых предоставляется субсидия составляет в 2022 году – 21 739,1 

тыс. р., в 2023 году – 83 210,1 тыс. р., всего – 104 949,2 тыс. р. (соответствую параметрам, 

отраженным в МП). 

В соответствии с пунктом 4.3 Соглашения  № 05-59-68/22-19 МО «город Черемхово» 
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приняты следующие обязательства, в том числе обеспечивать результативность и целевой 

характер расходования субсидии (пункт 4.3.10.8). Как показало контрольное мероприятие, 

принятое обязательство администрацией МО «город Черемхово» не исполнено – в ходе 

встречной проверки ОКС установлены факты нецелевого расходования бюджетных 

средств (оплачены фактически не выполненные работы по капитальному ремонту). 

 ОКС в соответствии с приказами финансового управления администрации г. 

Черемхово от 30.12.2021 № 75 и от 22.12.2022 № 77 «Об утверждении порядка применения 

бюджетной классификации РФ в части, относящейся к местному бюджету» наделен 

полномочиями главного распорядителя средств местного бюджета (далее – ГРБС), ему 

присвоен код КВСР – 909. В своей структуре ОКС имеет одно подведомственное 

учреждение - муниципальное казенное учреждение «Отдел капитального строительства 

города Черемхово» (ИНН 3820014373). Согласно выписке из ЕГРЮЛ ФНС России 

(сформирована в сервисе Контур.Фокус по состоянию на 11.12.2023) учредителем МКУ 

«Отдел капитального строительства города Черемхово» является Отдел капитального 

строительства администрации города Черемхово (ИНН 3820010690). 

Финансовым управлением администрации г. Черемхово, выполняющим функции по 

формированию и исполнению местного бюджета, Уведомлениями от 16.12.2021 о 

бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств до ОКС доведены 

бюджетные назначения на проведение работ по капитальному ремонту объектов культуры 

на 2022 год в сумме 23 827,0 тыс. р., на плановый период 2023 года – 89 506,6 тыс. р., из 

них на капитальный ремонт ДК «Горняк» - 107 037,4 тыс. р. (КБК 909 0801 1060400000 

243). Контракт в 2022 году заключен ОКС в рамках лимитов бюджетных обязательств. 

В ходе проверки установлено, что здание ДК «Горняк» в соответствии с 

распоряжением Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации  

г. Черемхово от 21.07.2010 № 179 передано в оперативное управление Муниципальному 

учреждению культуры «Дворец культуры «Горняк» (в настоящее время муниципальное 

бюджетное учреждение культуры «Дворец культуры «Горняк»). Свидетельство о 

государственной регистрации права на здание Дома культуры «Горняк» выдано 

Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 

по Иркутской области 13.10.2010 года, субъект права – муниципальное учреждение 

культуры Дворец культуры «Горняк», вид права – оперативное управление. 

При этом, работы по капитальному ремонту в 2022-2023 году осуществлялись не 

правообладателем здания, а структурным подразделением администрации г. Черемхово -

ОКС. 

В силу статьи 26 Устава города Черемхово администрация входит в структуру 

органов местного самоуправления как исполнительно-распорядительный орган. Согласно 

статье 41 Устава администрация является органом местного самоуправления, 

осуществляющим исполнительные и распорядительные функции. Статьей 42 Устава 

определено, что администрация осуществляет исполнительно-распорядительные 

полномочия по решению вопросов местного значения, отнесенных к ведению города, и 

реализует отдельные государственные полномочия, переданные органам местного 

самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области. 

В соответствии со статьей 44 Устава города Черемхово предусмотрено, что в 

структуру администрации могут входить структурные и внутриструктурные 

подразделения администрации. Структурные подразделения администрации обладают 

правами юридического лица и создаются в форме комитетов, управлений и отделов. 

Положения о структурных подразделениях администрации, обладающих правами 

юридического лица, утверждаются Думой, положения о внутриструктурных 

подразделениях администрации - мэром города. Структурные и внутриструктурные 
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подразделения администрации самостоятельно решают вопросы управления, отнесенные к 

их ведению, взаимодействуют с подведомственными муниципальными предприятиями и 

учреждениями, а также с иными организациями по профилю своей деятельности в 

установленном порядке. 

Пунктами 1.1 и 1.2 Положения об отделе капитального строительства администрации 

г. Черемхово, утвержденного решением Думы МО «город Черемхово» от 24.12.2005 № 4/7-

ДГ (далее – Положение) предусмотрено, что отдел является структурным подразделением 

администрации города Черемхово, наделен правами юридического лица.  

Таким образом, структурное подразделение администрации должно быть наделено 

исполнительными и распорядительными функциями по решению вопросов местного 

значения. 

Согласно пункту 2.2 Положения отдел в целях решения вопросов местного значения 

обладает полномочиями по контролю за использованием бюджетных средств всех 

уровней, направленных на строительство, капитальный ремонт объектов жилищного 

фонда, образования, здравоохранения, культуры, коммунальной теплоэнергетики, 

инженерных сетей и сооружений.  Норма не соответствует действующему бюджетному 

законодательству, поскольку контроль за использованием бюджетных средств 

осуществляют органы  внутреннего и внешнего  муниципального финансового контроля и 

главные распорядители бюджетных средств в отношении подведомственных учреждений. 

Пунктом 3.4 Положения предусмотрено, что отдел является заказчиком по 

капитальному ремонту жилищного фонда, социальной сферы, коммунальной 

теплоэнергетики и внутригородских автомобильных дорог и благоустройства.   

Норма не соответствует требованиям федерального законодательства. 

В части отнесения к функциям ОКС функций заказчика по капитальному ремонту 

жилищного фонда, следует иметь ввиду, что  Конституцией РФ и Гражданским кодексом 

РФ установлены нормы о том, что жилищный фонд может находиться в государственной, 

муниципальной и частной собственности. Поэтому должно быть конкретизировано, что 

отдел обеспечивает и осуществляет капитальный ремонт муниципального жилищного 

фонда. 

Пункт 3.4. Положения в части отнесения к функциям отдела капитального 

строительства функций заказчика по капитальному ремонту социальной сферы, содержит 

неточность, поскольку в  силу ст. 1 Градостроительного кодекса РФ капитальному ремонту 

могут быть подвергнуты объекты капитального строительства. Социальная сфера как 

отрасль капитальному ремонту не может быть подвергнута. 

Имущество может находиться в муниципальной собственности (ст.ст. 212, 215  

Гражданского кодекса РФ). От имени муниципального образования могут своими 

действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные 

права и обязанности органы местного самоуправления в рамках их компетенции, 

установленной актами, определяющими статус этих органов (ч. 2 ст. 125, ч. 2 ст. 215). 

Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за 

муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и 

распоряжение в соответствии с Гражданским кодексом РФ (ч. 3 ст. 215, ст.ст. 294, 296 

Гражданского кодекса РФ). 

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за 

муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну 

соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального 

образования. 

Учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве 

оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, 
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установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого 

имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с 

согласия собственника этого имущества. 

Собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое 

не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением или казенным 

предприятием либо приобретенное учреждением или казенным предприятием за счет 

средств, выделенных ему собственником на приобретение этого имущества. Имуществом, 

изъятым у учреждения или казенного предприятия, собственник этого имущества вправе 

распорядиться по своему усмотрению (ст. 296 Гражданского кодекса РФ). 

Принимая во внимание понятие капитального ремонта, данное ст. 1 

Градостроительного кодекса РФ (пункт 14.2 ст. 1)
1
, капитальный ремонт объекта следует 

относить к содержанию этого объекта.  

С учетом приведенных норм законодательства, в отношении объектов капитального 

строительства, закрепленных на праве оперативного управления за учреждениями, 

мероприятия по их содержанию, в том числе капитальный ремонт, могут производить 

владельцы этих объектов. 

Таким образом, на отдел капитального строительства полномочия исполнителя по 

капитальному ремонту социальной сферы возложены с несоблюдением федерального 

законодательства. 

Норма пункта 3.4 Положения в целом не соответствует Федеральному закону от 

05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-

ФЗ).  

Федеральный закон № 44-ФЗ не предусматривает наделение или возложение на кого- 

либо функций заказчика. Заказчиком является муниципальный орган, муниципальное 

учреждение в силу  закрепленных за ними целей, видов деятельности, задач, полномочий.  

Законодательством установлено, что учреждения, имеющие различную 

организационно-правовую форму, выступая в роли заказчика, наделяются своим объемом 

полномочий в отношении закрепленного за ними имущества. 

Муниципальные учреждения являются заказчиками (бюджетное учреждение), 

муниципальными заказчиками (казенное учреждение) (пункты 6-7 ч. 1 ст. 3 Федерального 

закона № 44-ФЗ). 

В сфере закупок участниками являются заказчики или уполномоченные 

органы/учреждения и исполнители. 

В силу норм Федерального закона № 44-ФЗ каждый заказчик выполняет свои 

полномочия самостоятельно за исключением случаев, когда соответствующими органами 

приняты  решения о централизации закупок. 

Федеральный закон № 44-ФЗ  предусматривает возможность централизации закупок, 

что определено статьей 26. Согласно пункту 3 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ 

местной администрацией полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для нескольких муниципальных органов, муниципальных казенных, 

бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также полномочия 

на планирование закупок, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

заключение контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, 

                                                 
1
 капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) 

восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, 
за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического 
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а 
также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие 
показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов; 
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выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты для 

нескольких органов местного самоуправления, муниципальных казенных, бюджетных 

учреждений и муниципальных унитарных предприятий могут быть возложены 

соответственно на муниципальный орган, муниципальное казенное учреждение или 

несколько указанных органов, учреждений. 

Из данной нормы следует, что часть полномочий заказчика может быть возложена на 

уполномоченный орган/учреждение. Частью 10 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ 

предусмотрено, что должен быть принят порядок взаимодействия заказчиков с 

уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями, который определяется 

решениями о создании таких органов, учреждений либо решениями о наделении их 

полномочиями в соответствии с указанной статьей. 

Таким образом, для возложения на ОКС части полномочий муниципальных 

заказчиков должно быть принято постановление администрации о централизации закупок 

с  точным указанием полномочий заказчиков, которые на него возлагаются, в отношении 

нескольких муниципальных учреждений, которые должны быть поименованы, и 

определен порядок  взаимодействия между ними. 

Проверка показала, что в администрации города Черемхово такой правовой акт 

отсутствует. 

При реализации мероприятия по капитальному ремонту здания муниципального 

бюджетного учреждения культуры Дворец культуры «Горняк», администрацией города 

Черемхово допущено нарушение положений Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся 

в отсутствии правового акта о централизации закупок при фактическом возложении на 

структурное подразделение администрации полномочий заказчика на выполнение работ по 

капитальному ремонту здания муниципального бюджетного учреждения культуры Дворец 

культуры «Горняк», включая определение подрядчика, заключение муниципального 

контракта и его исполнение, в том числе приемку и оплату поставленных товаров, 

выполненных работ. 
КСП области отмечает отдельные примеры практики, сложившейся в других 

субъектах РФ, где полномочия по заключению контрактов осуществляются 

уполномоченным органом/учреждением от имени бюджетных учреждений, оплата 

товаров, работ, услуг осуществляется муниципальными бюджетными учреждениями 

(постановление Правительства Магаданской области от 02.06.2022 № 491-пп «О 

возложении полномочий на Магаданское областное государственное казенное учреждение 

Центр закупок Магаданской области», постановление Правительства Новосибирской 

области от 30.12.2013 № 598-п «О возложении полномочий на государственное казенное 

учреждение Новосибирской области «Управление контрактной системы»). 

Согласно бюджетной сметы ОКС на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 

2024 годов (в редакции от 16.12.2021) по коду бюджетной классификации – 

раздел/подраздел 08 01 «Культура», целевой статьи 1060400000 «Улучшение технического 

состояния учреждений культуры», по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в 

целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» в 2022 году 

предусмотрены расходы в сумме 23 827,0 тыс. р., на 2023 год - 89 506,6 тыс. р., на 2024 год 

- 2 553,2 тыс. р. В соответствии с разделом 2 бюджетной сметы «Лимиты бюджетных 

обязательств по расходам получателя бюджетных средств» расходы  по коду бюджетной 

классификации  08 01 1060400000 243  предусмотрены по показателю – «работы, услуги по 

содержанию имущества» (КОСГУ 225). 

В соответствии с измененными показателями бюджетной сметы ОКС на 2022 

финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов (в редакции от 27.12.2022) расходы 

на проведение работ по капитальному ремонту учреждений культуры уточнены по целевой 
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статье 10604S2120 «Мероприятия по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры» в  2022 год в сумме 21 739,1 тыс. р., на 2023 год - 

83 210,4 тыс. р., наименование показателя расходов не менялось - работы, услуги по 

содержанию имущества (КОСГУ 225).    

Согласно отчету об исполнении бюджета ОКС за 2022 год (ф. 0503127G) по коду 

бюджетной классификации 909 0801 10604S2120 243 расходы исполнены в сумме 21 739,1 

тыс. р. (100 %). В 2022 году ОКС осуществлялся капитальный ремонт только одного 

объекта культуры здание МБУК Дворец культуры «Горняк», расположенного по адресу: г. 

Черемхово, ул. Ф. Патаки, 1. 

В бюджетной смете ОКС на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 

годов, в редакции от 22.12.2022  по коду бюджетной классификации 08 01 10604S2120 243 

в 2023 году предусмотрены расходы в сумме 99 339,2 тыс. р., на 2024 год - 72 066,4 тыс. р. 

Согласно разделу 2 бюджетной сметы «Лимиты бюджетных обязательств по расходам 

получателя бюджетных средств» расходы по коду бюджетной классификации   

08 01 10604S2120 243 определены по показателю - работы, услуги по содержанию 

имущества (КОСГУ 225).   

Согласно отчету об исполнении бюджета ОКС на 01.12.2023 (ф. 0503127) по коду 

бюджетной классификации 909 0801 10604S2120 243 расходы исполнены в сумме  83 663,9 

тыс. р. (84,2 %). В 2023 году ОКС выполняются работы по капитальному ремонту 2-х 

объектов культуры, в том числе завершение работ по капитальному ремонту здания МБУК 

Дворец культуры «Горняк» и капитальный ремонт здания МБУК «ДК им. М.Горького». 

Как установлено в ходе проверки, в бухгалтерском учете ОКС - здание МБУК Дворец 

культуры «Горняк» в составе основных средств не числится. 

Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в 

порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого 

находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными 

Министерством финансов Российской Федерации (часть 1 статьи 221 Бюджетного кодекса 

РФ). 

Пунктом 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения 

бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 

14.02.2018 № 26н, предусмотрено, что Смета составляется на основании обоснований 

(расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы. 

Бюджетная смета ОКСа не имеет обоснований  плановых сметных  показателей. 

Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Основные средства» (далее – ФСБУ № 257н), утвержденным Приказом Минфина 

России от 31.12.2016 № 257н, дано понятие основных средств, под которым понимается  

являющиеся активами материальные ценности независимо от их стоимости со сроком 

полезного использования более 12 месяцев (если иное не предусмотрено этим Стандартом, 

иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета 

и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности), предназначенные для 

неоднократного или постоянного использования субъектом учета на праве оперативного 

управления (праве владения и (или) пользования имуществом, возникающем по договору 

аренды (имущественного найма) либо договору безвозмездного пользования) в целях 

выполнения им государственных (муниципальных) полномочий (функций), осуществления 

деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для управленческих нужд 

субъекта учета. 

При этом, в 2022-2023 годах ОКС-ом в качестве заказчика проводились работы по 

капитальному ремонту указанного объекта, который фактически находился в оперативном 

управлении бюджетного учреждения. В 2022-2023 годах расходы на капитальный ремонт 
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объекта отражены в бухгалтерском учете как расходы по работам, услугам на содержание  

имущества при фактическом отсутствии такого имущества, что является нарушением 

положений Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина РФ от 

31.12.2016 № 256н (далее – ФСБУ № 256н), ФСБУ № 257н. 

В бухгалтерском учете ОКС заключение контракта на капитальный ремонт здания 

МБУК Дворец культуры «Горняк» отражено 15.03.2022 по дебету счета 1.502.17.225 

«Принимаемые обязательства на текущий финансовый год» в сумме 104 424,7 тыс. р. 

(контрагент ИП_Хачатрян Вагинак Багратович). Согласно карточке счета 304.05 «Расчеты 

по платежам из бюджета с финансовым органом», сформированной за 2022-2023 годы по 

контрагенту ИП_Хачатрян В.Б. по состоянию 01.12.2023 оплачено по контракту на 

капитальный ремонт объекта 90 616,9 тыс. р. (к-т счета 304.05). 

Согласно карточке счета 302.25 «Расчеты по работам, услугам по содержанию 

имущества», сформированной по контрагенту ИП_Хачатрян В.Б., выполняющему работы 

по капитальному ремонту объекта, на 31.12.2022 сформирован остаток до дебету и кредиту 

счета в сумме 21 739,1 тыс. р. В 2022 году расходы по капитальному ремонту объекта в 

сумме 21 739,1 тыс. р. отражены по дебету счета 401.20 «Расходы текущего финансового 

года» кредиту счета 302.25 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» 

(расходы списаны на затраты без увеличения стоимости основных средств).  

В 2023 году согласно карточке счета 302.25, сформированной по состоянию 

01.12.2023 года, по объекту приняты работы в сумме 68 981,0 тыс. р., которые списаны на 

расходы текущего финансового года без увеличения стоимости основных средств здания  

МБУК Дворец культуры «Горняк» (д-т счета 401.20 – к-т счета 302.25). 

Всего по состоянию на 01.12.2023 согласно регистрам бухгалтерского учета ОКС 

приняты работы, которые в полном объеме списаны на финансовый результат (счет 401.20 

«Расходы текущего финансового года») в сумме 90 720,1 тыс. р., оплачено подрядчику - 

90 616,9 тыс. р., финансовое исполнение контракта составляет 86,8 %. 

В ходе проверки установлено, что ОКС приняты и оплачены работы и оборудование, 

стоимость которых должна быть направлена на увеличение стоимости основных средств 

здания МБУК Дворец культуры «Горняк». 

Так, Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 19.09.2023 № 10-3 ОКС 

приняты работы по ремонту системы отопления, в том числе принято оборудование: 

воздушные тепловые завесы КЭВ 12П3041Е Тепломаш (1 шт.) и КЭВ 12П3011Е Тепломаш 

(10 шт.) на общую стоимость 487,4 тыс. р. Актом КС-2 от 13.03.2023 № 5-2  приняты 

работы по установке системы вентиляции, в том числе оборудование: сплит-система 

EACS-12HF/N3 ELECTROLUX (1 шт.) и сплит-система инверторная EACS/I-07HFE/N3 

ELECTROLUX (1 шт.) стоимостью 126,3 тыс. р. 

Пунктом 27 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений,  

утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), 

предусмотрено, что фактические вложения в объект нефинансовых активов в объеме 

затрат на его модернизацию, дооборудование, реконструкцию, в том числе с элементами 

реставрации, техническое перевооружение, отраженные в учете организации, 

осуществляющей полномочия получателя бюджетных средств, передаются 

балансодержателю объекта, в отношении которого осуществлена (завершена) 

модернизация, дооборудование, реконструкция, в том числе с элементами реставрации, 
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техническое перевооружение в целях отнесения суммы указанных фактических вложений 

на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого объекта. 

Для учета учреждениями (организациями, осуществляющими полномочия получателя 

бюджетных средств) операций по формированию (выбытию) фактически произведенных 

затрат (капитальных вложений (инвестиций) в объекты нефинансовых активов, связанных 

с приобретением, строительством (изготовлением), реконструкцией, в том числе с 

элементами реставрации, техническим перевооружением, модернизацией, достройкой, 

дооборудованием зданий и сооружений, машин и оборудования, транспортных средств, 

производственного и хозяйственного инвентаря, библиотечного фонда, прочих основных 

средств, вложений в объекты финансовой аренды, относящиеся к материальным объектам 

основных фондов, а также сумм произведенных капитальных вложений (инвестиций) в 

нефинансовые активы, безвозмездно передаваемых в целях формирования стоимости 

материальных объектов основных фондов, предназначен счет 10601 «Вложения в 

основные средства». 

Стоимость оборудования, приобретенного в рамках капитального ремонта объекта, 

увеличивающая стоимость основных средств объекта подлежит  учету на указанном счете 

с последующей их передачей после завершения работ по капитальному ремонту в адрес  

МБУК Дворец культуры «Горняк». 

Результат работ по ремонту объекта основных средств, не изменяющих его стоимость 

(включая замену элементов в сложном объекте основных средств (в комплексе 

конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое), в случае 

когда в результате ремонта не созданы объекты нефинансовых активов, соответствующие 

критериям признания объектов основных средств, подлежит отражению в регистре 

бухгалтерского учета - Инвентарной карточке соответствующего объекта основного 

средства путем внесения записей о произведенных изменениях, без отражения на счетах 

бухгалтерского учета (п. 27 Инструкции № 157н). 

Поскольку в ведении ОКСа отсутствовал соответствующий объект, в отношении 

которого осуществлялся капитальный  ремонт, Инвентарная карточка соответствующего 

объекта основного средства также отсутствовала, что исключило отражение в  

Инвентарной карточке здания, находящегося в оперативном управлении МБУК Дворец 

культуры «Горняк», записей о произведенных расходах на капитальный  ремонт. 

Таким образом, действия ОКС, выразившиеся  в списании в 2022-2023 годах всех 

выполненных работ по капитальному ремонту здания МБУК Дворец культуры «Горняк», в 

том числе на дооборудование и техническое перевооружение объекта, на финансовый 

результат, содержат признаки нарушения пункта 27 Инструкции № 157н, ФСБУ № 256н, 

ФСБУ № 257н, признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 

ст.15.15.6 КоАП РФ, как следствие, влекут искажение консолидированной бюджетной 

отчетности администрации МО «город Черемхово» за 2023 год, влекут фактическую 

потерю основных средств в бухгалтерском учете. 

В целях выполнения работ по капитальному ремонту здания муниципального 

бюджетного учреждения культуры Дворец культуры «Горняк», расположенного по ул. 

Ф.Патаки, 1 в г. Черемхово Иркутской области, отделом по регулированию контрактной 

системы в сфере закупок администрации города Черемхово, как уполномоченным органом 

в сфере закупок, 08.02.2022 года в ЕИС размещено извещение о проведении аукциона в 

электронной форме № 0134300016022000004. 

Наименование и описание объекта закупки (техническое задание) утверждены частью 

3 документации электронного аукциона № 0134300016022000004, в том числе: объектом 

закупки является - капитальный ремонт здания муниципального бюджетного учреждения 

культуры «Дворец культуры «Горняк», расположенного по ул. Ф. Патаки, 1 в г. Черемхово 
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Иркутской области.  Срок выполнения работ установлен – с даты заключения контракта до 

25.12.2023 (на момент проверки работы по капитальному ремонту объекта не завершены). 

НМЦК электронного аукциона № 0134300016022000004 сформирована ОКС в сумме 

104  949,5 тыс. р., в соответствии с требованиями, установленными Порядком определения 

НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении 

закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального 

планирования), утвержденным Приказом Минстроя РФ от 23.12.2019 № 841/пр (в 

редакции от 25.02.2022). 

По итогам электронного аукциона ОКС заключен муниципальный контракт на 

выполнение работ на капитальный ремонт здания муниципального бюджетного 

учреждения культуры Дворец культуры «Горняк» от 15.03.2022 № 004-2022 с ИП 

Хачатрян В. Б. (далее – контракт № 004-2022). 

В соответствии с пунктами 2.2, 3.1 контракта  № 004-2022 цена составляет 104 424,7 

тыс. р., срок выполнения работ установлен до 25.12.2023 (по итогам аукциона цена 

снижена на 0,5%). Согласно пункту 1.1 контракта № 004-2022 подрядчик обязуется по 

заданию заказчика выполнить работы по капитальному ремонту здания муниципального 

бюджетного учреждения культуры Дворец культуры «Горняк», расположенного по ул. 

Ф.Патаки, 1 в г. Черемхово в объеме, установленном в Техническом задании (приложение 

1 к контракту), а заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы в порядке и 

на условиях, предусмотренных контрактом. 

Согласно пункту 4.1 контракта № 004-2022 приемка результатов исполнения 

контракта, отдельного этапа исполнения контракта, выполненных работ осуществляется в 

порядке и в сроки, которые установлены контрактом, статьей 94 Федеральный закон № 44-

ФЗ, и оформляется документом о приемке в электронной форме.      

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение 

контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения 

контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем 

взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с 

гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:  

- приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая 

проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного 

товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 

контракта; 

- оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов 

исполнения контракта. 

Статьей 309 ГК РФ установлено, что обязательства должны исполняться надлежащим 

образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых 

актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или 

иными обычно предъявляемыми требованиями. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 740 ГК РФ правила о договоре строительного 

подряда применяются также к работам по капитальному ремонту зданий и сооружений, 

если иное не предусмотрено договором. 

Согласно пункту 1 статьи 720 ГК РФ заказчик обязан в сроки и в порядке, которые 

предусмотрены договором подряда, с участием подрядчика осмотреть и принять 

выполненную работу (ее результат), а при обнаружении отступлений от договора, 

ухудшающих результат работы, или иных недостатков в работе немедленно заявить об 
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этом подрядчику. В соответствии с пунктом 1 статьи 711 ГК РФ заказчик обязан уплатить 

подрядчику обусловленную цену после окончательной сдачи результатов работы при 

условии, что работа выполнена надлежащим образом и в согласованный срок, либо с 

согласия заказчика досрочно. 

Пунктом 1 статьи 746 ГК РФ оплата выполненных подрядчиком работ производится 

заказчиком в размере, предусмотренном сметой, в сроки и в порядке, которые установлены 

законом или договором строительного подряда. При отсутствии соответствующих 

указаний в законе или договоре оплата работ производится в соответствии со статьей 711 

ГК РФ. 

В ходе проверки КСП области проведен осмотр объекта на предмет соответствия 

принятых, оплаченных и фактически выполненных работ по капитальному ремонту здания 

МБУК Дворец культуры «Горняк» (акт осмотра от 07.12.2023 № 23/75-ао). 

В нарушение норм статьи 309, пункта 1 статьи 711, пункта 1 статьи 720, пункта 1 

статьи 746 ГК РФ, пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пунктов 

1.1, 2.6, 4.1 контракта  № 004-2022 ОКС в 2022-2023 годах по Актам о приемке 

выполненных работ (форма КС-2) от 10.06.2022 № 1, от 19.09.2023 № 10-1, от 19.09.2023 

№ 10-3, от 22.08.2022 № 3-3, от 13.03.2023 № 5-2 приняты и оплачены фактически не 

выполненные работы и работы не соответствующие условиям контракта, т.е. допущено 

нецелевое расходование бюджетных средств на общую сумму 2 102,9 тыс. р. (ст. 306.4 БК 

РФ): 

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 10.06.2022 приняты работы 

по монтажу кровли здания Дворец культуры «Горняк» на сумму 12 230,5 тыс. р., в том 

числе работы по устройству пароизоляции из полиэтиленовой пленки в один слой насухо в 

объеме 1 412,4 кв.м. Фактически на кровле пароизоляция не устанавливалась, стоимость 

принятых и оплаченных, но фактически не выполненных работ составляет 305,3 тыс. р. 

Средства в сумме 280,9 тыс. р. подлежат возврату в областной бюджет (92% в 2022 году); 

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 19.09.2023 № 10-1 приняты 

работы «смета № 02-01-01 изм. 1, архитектурные решения» на общую сумму 6 347,9 тыс. 

р. В составе Акта о приемки выполненных работ (форма КС-2) приняты фактически не 

выполненные работы по устройству покрытий из досок паркетных (поз. 37) в объеме 251,1 

м2 и доски паркетные, облицованные паркетными планками из древесины дуба, ясеня, 

ильма, клена (поз. 38) – 261,1 м2. (на объекте вместо паркетной доски выполнено 

устройство линолеума). Также Актом о приемке выполненных работ приняты работы по 

устройству металлических ограждений: без поручней в объеме 68,8 м., фактически на 

объекте установлены ограждения 40 м. Стоимость принятых оплаченных, но фактически 

не выполненных работ составляет 915,8 тыс. р. В ходе проверки установлено, что работы 

по устройству паркета не проводились, в связи с чем средства в сумме 786,0 тыс. р.,  с 

учетом работ по устройству линолеума, подлежат возврату в областной бюджет (845, 2 

тыс. р.*93%, в 2023 году уровень составляет 93%). По состоянию на 27.12.2023 работы 

устройству металлических ограждений выполнены, допущенное нарушение устранено; 

 - Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 19.09.2023 № 10-3  приняты 

работы «смета № 02-01-03 изм. 1, система отопления» на общую сумму 1 389,0 тыс. р. В 

составе Акта о приемки выполненных работ (форма КС-2) приняты фактически не 

выполненные работы и не установлено оборудование, а именно - воздушные тепловые 

завесы КЭВ - 12П3041Е Тепломаш в количестве 1 шт. (поз. 14) и воздушные тепловые 

завесы КЭВ - 12П3011Е Тепломаш 10 шт. (поз. 15). Стоимость принятых оплаченных, но 

фактически не выполненных работ составляет 487,4 тыс. р. По состоянию на 27.12.2023 

работы выполнены, допущенное нарушение устранено; 

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 22.08.2022 № 3-3 приняты 
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работы по облицовке стен плитами из известняка толщиной 60 мм при числе плит в 1 м2: 

до 2 – 144,58 м2, фактически на объекте выполнено – 107 м2. По позиции 33 акта принят 

материал – Камень декоративный: песчаник-плитняк, необработанный, желтый, фракция 

20- 30 мм  – 143,1 м2, фактически на объекте -  107 м2. Стоимость принятых оплаченных, 

но фактически не выполненных работ составляет 199,5 тыс. р. По состоянию на 27.12.2023 

работы выполнены, допущенное нарушение устранено;  

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 13.03.2023 № 5-2 приняты 

фактически не выполненные работы (не установлено оборудование): по позиции 55 акта 

принят противопожарный клапан круглый с электроприводом Belimo КЛОП-2 НО Ду 250 

в количестве 1 шт.; по позиции 175 акта принят противопожарный клапан с 

электроприводом Belimo КЛОП-2 НО 250*200 - 1 шт.; по позиции 177 акта принят 

противопожарный клапан с электроприводом Belimo КЛОП-2 НО 250*100 - 1 шт.; по 

позиции 179 акта принят противопожарный клапан с электроприводом Belimo КЛОП-2 НО 

650*300 - 1 шт.; по позиции 181 акта принят противопожарный клапан с электроприводом 

Belimo КЛОП-2 НО Ду 100 - 1 шт.; по позиции 182 акта принят противопожарный клапан с 

электроприводом Belimo КЛОП-2 НО Ду 100 - 2 шт.; по позиции 183 акта принят 

противопожарный клапан с электроприводом Belimo КЛОП-2 НО Ду 280 - 1 шт. 

Стоимость принятых и оплаченных, но фактически не выполненных работ составляет 

194,7 тыс. р.  По состоянию на 27.12.2023 работы выполнены, допущенное нарушение 

устранено. 

По состоянию на 12.12.2023 ОКС Актами о приемке выполненных работ (форма КС-

2) приняты работы по капитальному ремонту объекта на общую сумму 90 720,1 тыс. р., 

оплачены 90 616, 9 тыс. р. 

 

8.3.2. Проверка администрации Осинского муниципального района и Отдела 

капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации 

Осинского муниципального района. 

В рамках МП «Развитие отрасли Культура» на территории Осинского 

муниципального района», утвержденной постановлением мэра Осинского муниципального 

района от 11.10.2019 № 658, предусмотрено основное мероприятие - капитальный ремонт 

объекта «Административное здание, расположенное по адресу: Иркутская область, 

Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14». 

Согласно паспорту МП целью является повышение качества предоставляемых 

образовательных услуг в сфере искусств, совершенствование системы нравственного и 

эстетического воспитания детей и взрослых. Ответственным исполнителем является МКУ 

«Управление культуры», участниками МП являются, в том числе - МБУ ДО «Осинская 

школа искусств». 

Ресурсное обеспечение основного мероприятия предусмотрено в МП на 2022 год в 

объеме 31 957,1 тыс. р., в том числе за счет средств ФБ -10 178 тыс. р., ОБ – 20 538,7 тыс. 

р., МБ – 1 240,4 тыс. р. 

В бюджете Осинского муниципального района на реализацию мероприятия 

«Капитальный ремонт объекта «Административное здание, расположенное по адресу: 

Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14»» на 2022 год предусмотрены бюджетные 

ассигнования по КЦСР 86А155197 в объеме 31 957,1 тыс. р. 

Ведомственной структурой расходов бюджета Осинского муниципального района на 

2022 год исполнителем мероприятия определен главный распорядитель бюджетных 

средств Отдел КС и ЖКХ (код ведомства 104). Бюджетные средства предусмотрены 

Отделу КС и ЖКХ по элементу вида расходов - КВР 200 «Закупка товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в объеме 31 957,1 тыс. р. 
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(КЦСР 86А155197). 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекте РФ (форма 

0503317) Осинского муниципального района за 2022 год утвержденные бюджетные 

ассигнования по доходам «Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку 

отрасли культуры» отражены в объеме 30 716,7 тыс. р. в размере субсидии, 

предусмотренной по соглашению № 25631000-1-2022-07 (30 716,7 тыс. р.). Исполнение по 

субсидии на поддержку отрасли культуры составило 22 675,9 тыс. р.  

На выполнение мероприятий по капитальному ремонту объектов культуры на 2022 

год в местном бюджете утверждены бюджетные ассигнования в объеме 31 957,1 тыс. р. (за 

счет средств всех источников), из которых исполнено 23 297,7 тыс. р. или 72,9 % от 

утвержденных назначений. 

В ходе проверки установлено, что согласно постановлению администрации 

Осинского муниципального района от 11.10.2021 № 602а нежилое здание по адресу: 

Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14 (общей площадью 403,1 

м2) передано МБУ ДО «Осинская школа искусств» в оперативное управление. Согласно 

выписке из ЕГРН право оперативного управления на административное здание 

зарегистрировано 22.10.2021, правообладателем является МБУ ДО «Осинская школа 

искусств». Собственником нежилого здания (с 27.03.2020) является муниципальное 

образование «Осинский район». 

При этом, работы по капитальному ремонту нежилого здания, расположенного по 

адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14, в 2022 году осуществлялись не 

правообладателем здания - МБУ ДО «Осинская школа искусств», а структурным 

подразделением администрации Осинского муниципального района Отделом КС и ЖКХ. 

В бюджетной смете Отдела КС и ЖКХ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годы (уточненная бюджетная смета в редакции от 30.12.2022 № 61) на реализацию 

мероприятия «Капитальный ремонт объекта «Административное здание, расположенное 

по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14»» предусмотрены бюджетные 

ассигнования по элементу вида расходов КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях 

капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» в объеме 31 957,12 

тыс. р. Согласно разделу 2 бюджетной сметы «Лимиты бюджетных обязательств по 

расходам получателя бюджетных средств» расходы по коду бюджетной классификации 

0703 861А155197 243 определены по показателю - услуги, работы для целей капитальных 

вложений (КОСГУ 228) в объеме  31 957,12 тыс. р. 

В обоснование планового сметного показателя по расходам (31 957,12 тыс. р.) на 

закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного 

(муниципального) имущества Отделом КС и ЖКХ предоставлено заключение по 

обследованию основных несущих и ограждающих строительных конструкций, 

инженерных коммуникаций здания, расположенного по адресу: Осинский район, с. 

Бильчир, ул. Хангалова, 14 (технический отчет 373-19-ОБ), выполненное ООО ПИК 

«Зеленый горизонт».  

КСП области отмечает, что указанное здание не передано Отделу КС и ЖКХ в 

установленном порядке (на праве оперативного управления, в безвозмездное пользование), 

участия в подготовке заключения по обследованию здания отдел не принимал, дефектная 

ведомость отделом не составлялась. Проектно-сметная документация на капитальный 

ремонт объекта утверждена приказом директора МБУ ДО «Осинская школа искусств» от 

11.05.2021 № 22.  

В бухгалтерском учете Отдела КС и ЖКХ  административное здание, расположенное 

по адресу: Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14, в составе 

основных средств не числится.  
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Пунктами 15, 17 ФСБУ № 256н предусмотрено, что субъекты учета ведут 

бухгалтерский учет в соответствии с положениями этого Стандарта, иных нормативных 

правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Организация ведения бухгалтерского учета и хранения документов бухгалтерского 

учета осуществляется руководителем субъекта учета. 

В целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности 

информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете 

подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, 

позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную. 

Понятие основных средств приведено в ФСБУ № 257н. Под основным средством 

понимается являющиеся активами материальные ценности независимо от их стоимости со 

сроком полезного использования более 12 месяцев (если иное не предусмотрено этим 

Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение 

бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности), 

предназначенные для неоднократного или постоянного использования субъектом учета на 

праве оперативного управления (праве владения и (или) пользования имуществом, 

возникающем по договору аренды (имущественного найма) либо договору безвозмездного 

пользования) в целях выполнения им государственных (муниципальных) полномочий 

(функций), осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для 

управленческих нужд субъекта учета. 

Согласно статье 64 Устава в собственности Осинского муниципального района может 

находиться: имущество, предназначенное для решения установленных Уставом вопросов 

местного значения; имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных 

служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с 

нормативными правовыми актами Думы Осинского муниципального района и другое. 

Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за 

муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и 

распоряжение в соответствии с Гражданским кодексом РФ (ч. 3 ст. 215, ст.ст. 294, 296 

Гражданского кодекса РФ). 

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за 

муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну 

соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального 

образования. 

Учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве 

оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, 

установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого 

имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с 

согласия собственника этого имущества (ч. 1 ст. 296 Гражданского кодекса РФ). 

Собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое 

не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением или казенным 

предприятием либо приобретенное учреждением или казенным предприятием за счет 

средств, выделенных ему собственником на приобретение этого имущества. Имуществом, 

изъятым у учреждения или казенного предприятия, собственник этого имущества вправе 

распорядиться по своему усмотрению (ч. 2 ст. 296 Гражданского кодекса РФ). 

Право оперативного управления это ограниченное вещное право, которое 

предоставляет органу местного самоуправления, казенному учреждению в отношении 

закрепленного за ними имущества возможность осуществлять в пределах, установленных 
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законом, права владения, пользования и распоряжения имуществом (в соответствии с 

целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества). 

В соответствии с положением о порядке управления и распоряжения муниципальной 

собственностью Осинского муниципального района, утвержденным решением Думы 

Осинского муниципального района от 28.01.2021 № 73 (далее – Положение № 73), права 

владения, пользования, и распоряжения муниципальной собственностью осуществляют 

органы местного самоуправления Осинского муниципального района: Дума Осинского 

муниципального района, мэр, администрация.  

Пунктом 3 статьи 8 Положения № 73 предусмотрено, что закрепление объектов 

муниципальной казны Осинского муниципального района в хозяйственное ведение, 

оперативное управление осуществляется на основании нормативного правового акта мэра 

Осинского муниципального района. 

В Реестре муниципального имущества Осинского муниципального района учтено 

административное здание, расположенное по адресу: Иркутская область, Осинский район, 

с. Бильчир, ул. Хангалова, 14 (реестровый номер 213) по балансовой стоимости – 1 256,6 

тыс. р.  

Постановлением Администрации от 11.10.2021 № 602а нежилое здание по адресу: 

Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14 (общей площадью 403,1 

м2) исключено из состава муниципальной казны и передано МБУ ДО «Осинская школа 

искусств» в оперативное управление. Согласно выписке из ЕГРН право оперативного 

управления на административное здание зарегистрировано 22.10.2021, правообладателем 

является МБУ ДО «Осинская школа искусств». Собственником нежилого здания (с 

27.03.2020) является муниципальное образование «Осинский район».  

Пунктом 4 статьи 4 Положения № 73 в соответствии с нормами Гражданского 

кодекса РФ предусмотрено, что муниципальные учреждения используют закрепленные за 

ними объекты муниципальной собственности в соответствии с предметом и видами их 

деятельности, обеспечивают сохранность, надлежащее содержание и эксплуатацию 

закрепленных за ними объектов. Согласно уставу МБУ ДО «Осинская школа искусств» 

учреждение при осуществлении права оперативного управления обеспечивает сохранность 

муниципального имущества и его целевое использование. 

Постановлением Администрации Осинского муниципального района от 01.03.2022  

№ 110 в целях выполнения капитальных ремонтов в подведомственных учреждениях на 

Отдел КС и ЖКХ возложены полномочия по проведению процедуры закупки на право 

заключения муниципальных контрактов, заключению и исполнению муниципальных 

контрактов в качестве заказчиков с соблюдением требований законодательства РФ на 

выполнение работ по капитальному ремонту объектов, в числе которых включен объект 

«Административное здание, расположенное по адресу: Иркутская область, Осинский 

район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14». В этой части нормы Постановления Администрации 

Осинского муниципального района от 01.03.2022 № 110 не соответствуют приведенным 

нормам  Гражданского кодекса РФ и нормам Федерального закона № 44-ФЗ. 

Учреждение с момента его создания является заказчиком. Произвольное лишение 

учреждения полномочий заказчика законодательством не допускается.  

В 2022 году Отделом КС и ЖКХ в качестве заказчика проводились работы по 

капитальному ремонту объекта «Административное здание, расположенное по адресу: 

Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14», который фактически 

находился в оперативном управлении бюджетного учреждения МБУ ДО «Осинская школа 

искусств». 

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Отдела КС и ЖКХ (форма 

0503127) за 2022 год (по состоянию на 01.01.2023) исполнение по мероприятию 
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«Капитальный ремонт объекта «Административное здание, расположенное по адресу: 

Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, 14»» составило 23 297,7 тыс. р. или 72,9 % от 

утвержденных бюджетных назначений (31 957,1 тыс. р.). 

Принимая во внимание понятие капитального ремонта, данное ст. 1 

Градостроительного кодекса РФ (пункт 14.2 ст. 1) , капитальный ремонт объекта следует 

относить к его содержанию.  

С учетом приведенных норм законодательства, в отношении объектов 

муниципального имущества, закрепленных на праве оперативного управления за 

учреждениями, мероприятия по их содержанию, в том числе капитальный ремонт, могут 

производить владельцы этих объектов. 

Как сказано выше Федеральный закон № 44-ФЗ  предусматривает возможность 

централизации закупок, определив возможность наделения отдельными полномочиями 

заказчиков уполномоченных органов/казенных учреждений, что регламентировано статьей 

26.  

Согласно пункту 3 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ местной администрацией 

полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нескольких 

муниципальных органов, муниципальных казенных, бюджетных учреждений и 

муниципальных унитарных предприятий, а также полномочия на планирование закупок, 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение контрактов, их 

исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их 

результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты для нескольких органов местного 

самоуправления, муниципальных казенных, бюджетных учреждений и муниципальных 

унитарных предприятий могут быть возложены соответственно на муниципальный орган, 

муниципальное казенное учреждение или несколько указанных органов, учреждений.      

Из данной нормы следует, что часть полномочий заказчика может быть возложена на 

уполномоченный орган/учреждение. Частью 10 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ 

предусмотрено, что должен быть принят порядок взаимодействия заказчиков с 

уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями, который определяется 

решениями о создании таких органов, учреждений либо решениями о наделении их 

полномочиями в соответствии с указанной статьей. 

Таким образом, для возложения на Отдел КС и ЖКХ полномочий (части полномочий) 

муниципальных заказчиков должно быть принято постановление администрации о 

централизации закупок с точным указанием полномочий заказчиков, которые на него 

возлагаются, в отношении нескольких муниципальных учреждений, которые должны быть 

поименованы, и определен порядок  взаимодействия между ними. 

Проверка показала, что в администрации Осинского муниципального района такой 

правовой акт отсутствует. 

Несоблюдение гражданского законодательства и законодательства о контрактной 

системе при определении полномочий Отдела КС и ЖКХ стали причиной допущенных им 

нарушений требований бухгалтерского учета.  

В 2022 году расходы на капитальный ремонт объекта отражены в бухгалтерском 

учете при фактическом отсутствии имущества, в отношении которого осуществлялся 

капитальный ремонт. Более того, они отражены как работы для целей капитальных 

вложений (КОСГУ 228), при том, что расходы на капитальный ремонт капитальными 

вложениями не являются. Таким образом, нарушены положения – ФСБУ № 256н, ФСБУ  

№ 257н, Инструкции № 162н. 

Отражение в бухгалтерском учете работ по капитальному ремонту по КОСГУ 228 

«Услуги, работы для целей капитальных вложений» не соответствует требованиям 

положений приказа Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении порядка 

160 из 188



применения классификации операций сектора государственного управления». Согласно 

пункту 10.2.5 приказа Минфина № 209н ремонт (текущий и капитальный) и реставрацию 

нефинансовых активов необходимо относить на подстатью 225 «Работы, услуги по 

содержанию имущества» (КОСГУ 225). 

В бухгалтерском учете Отдела КС и ЖКХ согласно карточке счета 302.28 «Расчеты 

по услугам, работам для целей капитальных вложений» за 2022 год расходы по 

капитальному ремонту объекта в сумме 23 297,7 тыс. р. отражены по дебету счета 401.20 

«Расходы текущего финансового года» кредиту счета 302.28 «Расчеты по услугам, работам 

для целей капитальных вложений» (расходы списаны на затраты без увеличения стоимости 

основных средств).  

В балансе Отдела КС и ЖКХ (форма 0503130) за 2022 год по строке 120 «Вложения в 

нефинансовые активы (010600000) на конец отчетного периода в составе нефинансовых 

активов (144 277,1 тыс. р.) отражены расходы на капитальный ремонт объекта 

«Административное здание, расположенное по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. 

Хангалова, 14» в размере 23 297,7 тыс. р. При этом, в бухгалтерском учете в 2022 году 

расходы на капитальный ремонт объекта списаны на затраты без увеличения стоимости 

основных средств (д-т 401.20 – к-т 302.28).  

Недостоверное отражение в балансе Отдела КС и ЖКХ информации о стоимости 

вложений в нефинансовые активы является нарушением ФСБУ № 256н, влекут искажение 

индивидуальной бюджетной отчетности Отдела КС и ЖКХ и консолидированной 

бюджетной отчетности администрации Осинского муниципального района за 2022 год.  

КСП области полагает, что Отделу КС и ЖКХ следует в соответствии с нормами 

стандартов бухгалтерского учета провести инвентаризацию (проверку) вложений в 

нефинансовые активы, отклонения по результатам которой своевременно и в полном 

объеме отразить в бухгалтерском (бюджетном) учете и бухгалтерской (бюджетной) 

отчетности.  

В ходе проверки установлено, что Отделом КС и ЖКХ при проведении  капитального 

ремонта здания МБУ ДО «Осинская школа искусств» принято и оплачено оборудование. 

Так, по Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 27.10.2022 № 18 при 

осуществлении обустройства канализации бытовой принято оборудование «Емкость 

накопительная стеклопластиковая «НЕ-80» V=80 м3 в усиленном корпусе, с колодцем 

обслуживания стеклопластиковым Ду=1000 мм, Н=2400 мм в комплекте: лестница, люк, 

патрубок подводящего коллектора, вентиляционный патрубок» на сумму 2 314 тыс. р., 

которое ранее в административном здании отсутствовало.  

Расходы на проведение капитального ремонта, как правило, не увеличивают 

первоначальную (балансовую) стоимость ремонтируемых объектов. 

Согласно абзацу 5 пункта 27 Инструкции № 157н в случае, когда в результате 

ремонта не созданы объекты нефинансовых активов, соответствующие критериям 

признания объектов основных средств, информация о произведенных работах подлежит 

отражению в регистре бухгалтерского учета - Инвентарной карточке соответствующего 

объекта основного средства путем внесения записей о произведенных изменениях, без 

отражения на счетах бухгалтерского учета (ф. 0504031). 

Однако, если в ходе капитального ремонта осуществлены работы по дооборудованию 

объекта, то создаются отдельные основные средства, который формируют объем 

капитальных вложений (п.п. 19, 28 ФСБУ № 257н). 

Пунктом 27 Инструкции № 157н предусмотрено, что фактические вложения в объект 

нефинансовых активов в объеме затрат на его модернизацию, дооборудование, 

реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение, 

отраженные в учете организации, осуществляющей полномочия получателя бюджетных 
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средств, передаются балансодержателю объекта, в отношении которого осуществлена 

(завершена) модернизация, дооборудование, реконструкция, в том числе с элементами 

реставрации, техническое перевооружение в целях отнесения суммы указанных 

фактических вложений на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого 

объекта. 

При этом, следует иметь ввиду, что формирование капитальных вложений и передача 

их балансодержателю объекта допускается в случае, если объект в установленном порядке 

был передан органу, осуществляющему полномочия получателя бюджетных средств, в 

установленном порядке. 

Отделом КС и ЖКХ сведения о сроках проведения ремонта, сведения об объекте 

основных средств и расходах на проведение работ по капитальному ремонту объекта 

«Административное здание, расположенное по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. 

Хангалова, 14» не переданы балансодержателю объекта МБУ ДО «Осинская школа 

искусств»), поскольку объект не был передан Отделу КС и ЖКХ для проведения в 

отношении него ремонта. 

Поскольку в ведении Отдела КС и ЖКХ отсутствовал соответствующий объект, в 

отношении которого осуществлялся капитальный ремонт, Инвентарная карточка 

соответствующего объекта основного средства также отсутствовала, что исключило 

отражение в Инвентарной карточке здания, находящегося в оперативном управлении МБУ 

ДО «Осинская школа искусств», записей о произведенных расходах на капитальный 

ремонт. 

Таким образом, действия Отдела КС и ЖКХ, выразившиеся в списании в 2022 году 

всех затрат на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО «Осинская 

школа искусств», в том числе на дооборудование объекта (2 314 тыс. р.) на финансовый 

результат, содержат признаки нарушения пункта 27 Инструкции № 157н, ФСБУ № 256н, 

ФСБУ № 257н, признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 

ст.15.15.6 КоАП РФ, как следствие, влекут искажение консолидированной бюджетной 

отчетности администрации Осинского муниципального района за 2022 год и фактическую 

потерю основных средств в бухгалтерском учете. 

Согласно техническому паспорту (составлен на 18.03.2020) административное здание, 

расположенное по адресу Осинский район село Бильчир ул. Хангалова дом № 14, является 

нежилым двух этажным кирпичным зданием 1964 года постройки, общей площадью 265,4 

кв. м. Износ здания составляет 75 %.  

Проектная документация подготовлена ООО ПИК «Зеленый горизонт» в 2019 году. 

Достоверность определения сметной стоимости капитального ремонта в сумме 19 867,56 

тыс. р. подтверждена положительным заключением экспертизы ГАУИО «Ирэкспертиза» 

от 31.08.2020 № 38-1-1-2-041894-2020. Согласно ССР стоимость капитального ремонта 

административного здания определена в ценах 1 квартала 2020 года в общей сумме 19 

867,6 тыс. р., в том числе строительные работы – 11 390,4 тыс. р., монтажные – 2 487,9 тыс. 

р., оборудование – 821,1 тыс. р., прочие затраты – 755,9 тыс. р. 

Извещение о проведении электронного аукциона на капитальный административного 

здание, расположенного по адресу Осинский район село Бильчир ул. Хангалова дом № 14 

размещено в ЕИС 05.03.2022 с начальной (максимальной) ценой контракта 20 211,7 тыс. р. 

Проверкой установлено, что НМЦК рассчитана с отступлением от требований Порядка № 

841/пр. 

Расчет НМЦК на капитальный ремонт объекта осуществлен учреждением исходя из 

ССР, прошедшего экспертизу (19 867,56 тыс. р.). При определении НМЦК из ССР (в ценах 

1 квартала 2020 года) исключены суммы расходов (с учетом непредвиденных затрат 2% и 

НДС 20%) на: строительный контроль – 322,6 тыс. р., проектно-изыскательские работы – 
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900 тыс. р., оказание экспертных услуг – 81,37 тыс. р. Учреждением сформирована НМЦК 

в сумме 20 211,734 тыс. р. с учетом индекса фактической инфляции (с января по ноябрь 

2021года) - 1,0884 и индекса прогнозной инфляции (2021-2022 гг.) – 1,0325.  

В нарушение пункта 22 Порядка № 841/пр при расчете индекса фактической 

инфляции учреждением неверно определен расчетный период. Так, при расчете НМЦК 

учреждением не учтены расходы на производство работ в зимнее время (380,63 тыс. р.), 

индекс фактической инфляции был рассчитан за период с января по ноябрь 2021года, 

следовало с февраля 2020 года по ноябрь 2021 года. 

По расчету КСП области НМЦК составила 21 652,7 тыс. р., тогда как по расчету 

учреждения 20 211,73 тыс. р., сформирована в заниженном размере на 1 440,97 тыс. р., что 

создало риск недостаточного финансирования работ по капитальному ремонту объекта. 

Муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту объекта 

заключен 28.03.2022 № 10 (далее – МК № 10, контракт) между Отделом КС и ЖКХ и ООО 

«РемСтрой Нова». Цена контракта в соответствии с пунктом 2.1. МК № 10 установлена в 

размере 20 110,7 тыс. р. (по итогам аукциона цена снижена на 0,5 %). Срок выполнения 

работ по контракту определен с момента заключения контракта по 01.12.2022 в 

соответствии с календарным  графиком. 

Проверкой обоснованности увеличения цены контракта (с 20 110,7 тыс. р. до 21 

684,731 тыс. р.), вызванной увеличением стоимости строительных ресурсов на общую 

сумму 1 574,1 тыс. р. нарушений не установлено. 

В ЕИС размещена независимая гарантия (гарант - КИВИ банк) от 22.11.2022 на сумму 

202,12 тыс. р. на обеспечение исполнения ООО «РемСтройНова» гарантийных 

обязательств по контракту на капитальный ремонт объекта, срок действия которой с 

22.11.2022 по 31.12.2027. Пунктом 351 Инструкция № 157н предусмотрено, что 

обеспечение обязательства в виде банковской гарантии отражается на забалансовом счете 

10 «Обеспечение исполнения обязательств» датой предоставления банковской гарантии.  

Согласно оборотно-сальдовой ведомости за 2022 год учреждением не сформирован 

забалансовый счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств». 

В нарушение пунктов 1, 2 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 351 

Инструкции № 157н в бюджетном учете учреждения на забалансовом счете 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» по состоянию на 01.01.2023 не учтена банковская 

гарантия на сумму 202,12 тыс. р., полученная от ООО «РемСтрой Нова» в обеспечение 

исполнения гарантийных обязательств по контракту на капитальный ремонт объекта.   

Отделом КС и ЖКХ приняты работы по капитальному ремонту объекта на общую 

сумму 22 990,2 тыс. р. (9 справок о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 и 31 

Актов о приемке выполненных работ ф. КС-2). 

Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 от 12.12.2022 № 9 

на общую сумму 1 783,9 тыс. р. сформирована на основании 3 Актов о приемке работ по 

форме КС-2 от 12.12.2022 № 21 (Архитектурные решения на сумму 1 545,6 тыс. р.), от 

12.12.2022 № 25 (ПНР Тепловой пункт на сумму 74,85 тыс. р.), от 12.12.2022 № 27 (ПНР 

вентиляция на сумму 163,4 тыс. р.), работы по которым выполнены за период с 09.12.2022 

по 12.12.2022. При этом, «Календарным графиком» (приложение № 2 к контракту) начало 

работ определено с момента заключения контракта, окончание работ – 1 декабря 2022 

года. Изменения в календарный график работ в 2022 году не вносились. 

С учетом вышеизложенного, в нарушение пункта 1.1 контракта подрядчиком 

выполнены работы (КС-2 от 12.12.2022 № 21, 25, 27) на общую сумму 1 783,9 тыс. р. с 

нарушением срока, предусмотренного Календарным графиком (приложение № 2 к 

контракту), на 11 календарных дней. 

По акту приемки – передачи выполненных работ по капитальному ремонту объекта 
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от 12.12.2022 Отделом КС и ЖКХ приняты работы по капитальному ремонту объекта, 

выполненные подрядчиком ООО «РемСтрой Нова», на сумму 22 990,2 тыс. р. Качество 

выполненных работ соответствует требованиям контракта № 10 от 28.03.2022, недостатки 

не выявлены.  

В акте приемки-передачи отмечено, что фактически капитальный ремонт выполнен 

12.12.2022, что превышает срок выполнения работ, предусмотренный календарным 

графиком работ (приложение № 2 к контракту), на 11 календарных дней. Отделом КС и 

ЖКХ в соответствие с п.7.4. контракта определена сумма неустойки в размере 11,3 тыс. р. 

На дату составления акта проверки неустойка в размере 11,3 тыс. р. подрядчиком не 

оплачена. 

В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Отделом КС и ЖКХ 

требование об уплате неустойки в размере 11,3 тыс. р. в адрес подрядчика ООО «РемСтрой 

Нова» не направлено (в ходе проверки не представлено). 

Между отделом КС и ЖКХ и ООО «РемСтройНова» 28.12.2022 подписано 

соглашение о расторжении контракта. Стороны пришли к соглашению: расторгнуть 

контракт; по состоянию на 12.12.2022 подрядчиком выполнены работы на сумму 22 990,2 

тыс. р.; заказчиком оплачены выполненные работы на общую сумму 22 990,2 тыс. р.; все 

обязательства по контракту считаются исполненными. 

В ходе выборочного визуального осмотра выполненных работ (акт осмотра от 

16.11.2023 № 23/73-ао) установлено следующее. 

1) Отделом КС и ЖКХ с несоблюдением принципов эффективности использования 

бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2022 году израсходованы бюджетные средства в 

размере 367,3 тыс. р. на выполнение работ по установке оконных блоков, которые были 

демонтированы и в настоящее время не используются. 

По Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 16.05.2022 № 2 по разделу 3 

«Заполнение проемов» по позиции 24 приняты работы по установке оконных блоков из 

ПВХ профилей (трехстворчатый с поворотной и повторно-откидной створкой) - 66,0744 м
2 

(окна ОК1 - 21 шт.).
 
Фактически по результатам осмотра установлено – 56,6352 м

2
 

оконных блоков из ПВХ профилей (18 шт. – ОК1). Отклонение составило 9,4392 м
2
 (3 

оконных блока размерами 2280х1380). Согласно пояснению начальника Отдела КС и ЖКХ 

оконные блоки были демонтированы по причине установки дверных проемов для 

обеспечения пожарной безопасности и эвакуации по требованию государственного 

пожарного надзора (требование государственного пожарного надзора в ходе осмотра не 

представлено). Демонтированные оконные блоки (3 ш.) находятся на складе в МБУ ДО 

«Осинская ДШИ».  

2) Отделом КС и ЖКХ в нарушение статьи 309, пункта 1 статьи 711, пункта 1 статьи 

720, пункта 1 статьи 746 ГК РФ, пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, пунктов 1.1 и 4.1 контракта приняты и оплачены фактически не выполненные работы 

на сумму 86,8 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ). Средства в сумме 82,5 тыс. р. подлежат возврату в 

областной бюджет. 

Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 23.09.2022 № 11 по разделу 1 

«Отопление» по позиции 16 акта приняты работы по установке конвектора электрического 

(1 шт.), по позиции 72 акта принято оборудование «Конвектор электрический NOBO 

Nordic NFC 4W 20 ПЗ=11120/1,2*1,03*1,012/4,12» - 1 шт. Фактически оборудование не 

установлено. Стоимость работ по установке оборудования «Конвектор электрический 

NOBO Nordic NFC 4W 20 ПЗ=11120/1,2*1,03*1,012/4,12» - 1 шт. составила 28,8 тыс. р.  

По Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 15.10.2022 № 14 по разделу 

«Заполнение проемов» по позиции 38, 38.1. акта приняты работы по установке блоков из 

ПВХ в наружных и внутренних дверных проемах, и материалы – Блоки дверные – 20,16 м2 
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(12 шт. дверей 800х2100). Фактически установлено дверных блоков – 18,48 м2 (11 шт. 

дверей 800х2100). В ходе осмотра установлено, что дверной проем в тепловой пункт 

закрыт кирпичной кладкой. Стоимость работ, материала по установке одного дверного 

блока из ПВХ в наружных и внутренних дверных проемах (800х2100) составила 31,1 тыс. 

р.  

По Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 01.12.2022 № 23 приняты и 

оплачены работы по демонтажу сосудов и аппаратов без механизмов на открытой 

площадке, масса сосудов и аппаратов: 8 т/ 7,93 т. на сумму 26,9 тыс. р., которые 

фактически не могли быть осуществлены, так как согласно техпаспорту накопительная 

емкость в здании отсутствовала. В пункте 7.2. Технического отчета «Заключение по 

обследованию основных несущих и ограждающих строительных конструкций, 

инженерных коммуникаций здания, расположенного по адресу: Осинский район, с. 

Бильчир, ул. Хангалова, 14», подготовленного ООО ПИК «Зеленый горизонт» в 2019 году, 

установлено, что в здании отсутствует хозяйственно-фекальная сеть канализации. 

Таким образом, в нарушение норм статьи 309, пункта 1 статьи 711, пункта 1 статьи 

720, пункта 1 статьи 746 ГК РФ, пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, пунктов 1.1 и 4.1 контракта Отделом КС и ЖКХ в 2022 году по Актам о приемке 

выполненных работ (форма КС-2) от 23.09.2022 № 11, от 15.10.2022 № 14, от 01.12.2022 № 

23 приняты и оплачены фактически не выполненные работы на общую сумму 86,8 тыс. р., 

фактически допущено нецелевое расходование бюджетных средств (ст. 306.4 БК РФ). 

Средства подлежат возврату в областной бюджет с учетом уровня софинансирования, 

установленного распоряжением Правительства Иркутской области № 498-рп.  

3) Отделом КС и ЖКХ в 2022 году в отступление от пункта 7 статьи 95 Федерального 

закона № 44-ФЗ осуществлена приемка, оплата материалов и оборудования без внесения 

изменений в реестр контракта.  

По Акту о приемке выполненных работ (форма  КС-2) от 23.09.2022 № 12 по разделу 

1 «Вентиляция» приняты работы по установке приточных камер «VVS005s-R-

HVПЗ=53782,56/1,2*1,03*1,012/4,12» - 1 шт; «VVS005s-R-FHVПЗ=55404,55/1,2*1,03* 

1,012/4,12» -1 шт; «VVS010s-R-HVПЗ=70122,36/1,2*1,03*1,012/4,12» - 1 шт и «VVS005s-R- 

FHVПЗ=52184,9/1,2*1,03*1,012/4,12» - 1 шт. По результатам визуального осмотра 

установлено, что вместо вентиляционного оборудования «Установка приточная VVS005s-

R-FHV ПЗ» установлено оборудование «Установка приточная CAUF 800/500 VIM», что не 

соответствует модели вентиляционного оборудования, предусмотренного в контракте. 

Отдел КС и ЖКХ предоставлено письмо от 02.06.2022 № 84 о согласовании замены 

оборудования «Установка приточная VVS005s-R-FHV» в связи с невозможностью его 

приобретения из-за введенных санкций (производитель Европа).  

По Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 23.09.2022 № 11 по разделу 1 

«Отопление» приняты радиаторы в количестве 28 шт. Фактически вместо 20 шт. 

радиаторов панельных Buderus установлены радиаторы Oasis Pro 22х500х500. Вместо 8 

шт. радиаторов панельных Buderus (из них: 7 шт. - 500x1200x100, 1 шт. - 500x1400x100) 

установлены радиаторы Oasis Pro 22х500х600 – 7 шт. и радиаторы Oasis Pro 22х500х700 – 

1 шт. Отделом КС и ЖКХ предоставлено письмо от 23.08.2022 № 128 о согласовании 

замены радиаторов Buderus (теплоотдача от 528 кВТ до 1478 кВТ) на радиаторы Oasis Pro 

(теплоотдача от 1130 кВТ до 1595 кВТ) с улучшенными характеристиками. 

 

8.3.3. Проверка Администрации муниципального образования «Оса». 

В 2022 году в бюджете МО «Оса» предусмотрены бюджетные ассигнования на 

капитальный ремонт МБУК «Культурно-досуговый центр» в размере 20 833,3 тыс. р., из 

которых исполнено 20 420,7 тыс. р. или 98,0% от утвержденных назначений. На 01.10.2023 
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в местном бюджете утверждены расходы на капитальный ремонт учреждения в сумме 23 

823,4 тыс. р., исполнены 10 387,5 тыс. р. или 43,6% от утвержденных назначений (КБК 011 

0801 21402S2120 200).  

Капитальный ремонт здания МБУК «Культурно-досуговый центр» проводится в 

рамках основного мероприятия «Капитальные ремонты объектов культуры и архивов 

муниципальной собственности муниципальных образований Иркутской области» на 2019-

2025 гг. ГП «Развитие культуры». Общий объем финансового обеспечения на реализацию 

капитального ремонта в 2022-2023 годах предусмотрен в сумме 44 694,9 тыс. р., в том 

числе средства областного бюджета - 42 907,1 тыс. р. 

В ходе реализации мероприятия по капитальному ремонту распоряжением 

администрации МО «Оса» от 20.04.2022 № 31 нежилое здание (здание дома культуры) 

расположенное: Иркутская область, Осинский район, д. Лузгина, ул. Жданова, 69 

(кадастровый номер 85:05:040301:940, общей площадью 749,3 кв. м.), закрепленное за 

МБУК «Культурно-досуговый центр» на праве оперативного управления, изъято в казну 

администрации МО «Оса». 

Согласно статьям 125, 215 Гражданского кодекса РФ, статье 51 Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от имени муниципального образования права собственника 

осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной 

актами, определяющими статус этих органов; органы местного самоуправления владеют, 

пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией 

РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными 

правовыми актами органов местного самоуправления (как правило, это Положение о 

порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью, которое 

утверждается решением представительного органа муниципального образования). 

Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за 

муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и 

распоряжение (статьи 215, 294, 296 Гражданского кодекса РФ). 

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за 

муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну 

муниципального образования. 

Учреждение владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных 

законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества, 

распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества (п. 1 ст. 296 

Гражданского кодекса РФ). 

Собственник недвижимого имущества (здания) вправе изъять у учреждения 

излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное 

им за учреждением. Не допускается изъятие у учреждений закрепленного за ним 

имущества, если это приведет или может привести к невозможности осуществления 

учреждением уставных функций.  

В силу Гражданского кодекса РФ, Федеральных законов № 7-ФЗ, № 174-ФЗ, 44-ФЗ 

учреждения, наделенные в установленном порядке недвижимым имуществом для 

выполнения уставных видов деятельности, осуществляют его содержание за счет средств, 

выделяемых им учредителями, являются заказчиками. 

При этом, действующим законодательством предусмотрена возможность возложения 

части полномочий заказчиков на уполномоченные органы местного самоуправления или 

муниципальные казенные учреждения (статья 26 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Частью 10 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что должен быть 

принят порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченными органами, 
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уполномоченными учреждениями, который определяется решениями о создании таких 

органов, учреждений либо решениями о наделении их полномочиями в соответствии с 

указанной статьей. 

Таким образом, для возложения на уполномоченный орган части полномочий 

муниципальных заказчиков должно быть принято постановление администрации о 

централизации закупок с точным указанием полномочий заказчиков, которые на него 

возлагаются, в отношении нескольких муниципальных учреждений, которые должны быть 

поименованы, и определен порядок  взаимодействия между ними. 

Проверка показала, что в администрации МО «Оса» такой правовой акт отсутствует. 

Несоблюдение указанного законодательства при организации и проведении 

капитальных ремонтов объектов недвижимого имущества привило к грубым нарушениям 

правил бухгалтерского учета2, учета муниципального имущества и его стоимости, 

искажению бухгалтерской (бюджетной) отчетности. 

Таким образом, планирование и реализация мероприятия по капитальному ремонту 

здания Дома культуры, закрепленного на праве оперативного управления за МБУК 

«Культурно-досуговый центр» осуществлялось администрацией МО «Оса» с 

несоблюдением части 3 статьи 215, статьи 296 ГК РФ, статьи 9.2. Федерального закона о 

некоммерческих организациях3.   

Правообладателем земельного участка общей площадью 2 153 кв. м., на котором 

расположен МБУК «Культурно-досуговый центр», является администрации МО «Оса» 

(Свидетельство о государственной регистрации права от 04.05.2011 38 АД № 467987). 

В целях реализации капитального ремонта здания МБУК «Культурно-досуговый 

центр» администрацией МО «Оса» заключено 2 муниципальных контракта. 

1) Контракт на капитальный ремонт МБУК «Культурно-досуговый центр заключен 

между администрацией МО «Оса» и ООО Строительная компания «Байкал». 

Извещение о проведении электронного аукциона размещено в ЕИС 06.04.2022  

№ 0134300015122000004 администрацией МО «Оса». Согласно пункту 3 информационной 

карты аукциона объектом закупки является Капитальный ремонт здания МБУК 

«Культурно-досуговый центр», расположенного по адресу: Иркутская область, Осинский 

район, д. Лузгина, ул. Жданова, 69. 

В соответствии с пунктом 8 информационной карты аукциона НМЦК определена в 

сумме 43 809,6 тыс. р., в том числе на 2022 год  - 20 420,7 тыс. р., на 2023 год - 23 388,9 

тыс. р. В ходе проверки установлено, что цена контракта (НМЦК) сформирована 

администрацией не верно. 

Проектно-сметная документация на капитальный ремонт здания МБУК «Культурно-

досуговый центр», расположенного по адресу: Иркутская область, Осинский район, д. 

Лузгина, ул. Жданова, 69 имеет положительное заключение государственной экспертизы о 

проверке достоверности определения сметной стоимости, выданное ГАУИО 

«ИРЭКСПЕРТИЗА» от 15.08.2019 № 38-1-0894-19. 

Согласно сводно-сметному расчету стоимость капитального ремонта объекта в ценах 

1 квартала 2019 года определена в сумме 38 028,7 тыс. р., в том числе строительные 

работы – 28 516,6 0 тыс. р., монтажные – 941,2 тыс. р., оборудование – 1 499,9 тыс. р., 

прочие затраты – 111,5 тыс. р. По расчету КСП области НМЦК контракта на капитальный 

ремонт МБУК «Культурно-досуговый центр» составляет 46 847,4 тыс. р. 

                                                 
2
 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федеральные стандарты бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора», утв. Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н; «Основные средства», 

утв. Приказом    Минфина России от 31.12.2016 № 257н;   Инструкции бухгалтерского учета:   № 157н, 162н (казенные 

учреждения), 174н (бюджетные учреждения), 183н (автономные учреждения). 
3
 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 
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Таким образом, администрацией в 2022 году допущено нарушение статьи 22 

Федерального закона 44-ФЗ, Порядка определения НМЦК, утвержденного приказом 

Минстроя РФ № 841/пр выраженное в необоснованном занижении НМЦК на капитальный 

ремонт объекта в сумме 3 037,79 тыс. р. (должно быть 46 847,4 тыс. р., сформировано 43 

809,6 тыс. р). 

В ходе выполнения муниципального контракта сторонами подписано 3  

дополнительных соглашения, в том числе: дополнительным соглашением к 

муниципальному контракту от 30.05.2022 № 2 внесены изменения в порядок оплаты, 

предусмотрен аванс в размере 30%; дополнительным соглашением к муниципальному 

контракту от 04.07.2023 № 3 увеличены сроки выполнения работ по контракту до 

01.12.2023. 

В ходе проверки сотрудниками КСП области осуществлен выезд на объект 

капитального ремонта МБУК «Культурно-досуговый центр. По результатам осмотра 

17.11.2023 нарушений не установлено. 

2) Контракт на осуществление строительного контроля при выполнении работ по 

капитальному ремонту здания МБУК «Культурно-досуговый центр», расположенного по 

адресу: Иркутская область, Осинский район, д. Лузгина, ул. Жданова, 69 заключен 

администрацией от 10.06.2022 № 04-ЭА-2022 с ООО «Приоритет». В ходе аукциона цена 

контракта снижена на 836,6 тыс. р. или 94,5% от НМЦК (885,3 тыс. р.) и составила 48,7 

тыс. р.  

Срок оказания услуг с момента заключения контракта по 20.12.2023, исполнение по 

контракту отсутствует, акты выполненных работ ООО «Приоритет» об оказанных услугах 

по строительному контролю в адрес администрации не предъявлялись, фактически в 

нарушение статьи 53 Градостроительного кодекса РФ строительный контроль не 

осуществляется. 

В ходе проверки КСП области дана оценка полноты и правомерности отражения 

затрат по капитальному ремонту объекта (МБУК «Культурно-досуговый центр») в 

бюджетной отчётности администрации за 2022 год. Так, в балансе администрации за 2022 

год все принятые и оплаченные работы по капитальному ремонту объекта культуры в 

размере 20 420,7 тыс. р. отражены по строке 010600000 «Вложения в нефинансовые 

активы», т.е. все расходы направлены администрацией на увеличение стоимости 

основного средства. 

Вместе с тем, согласно пункту 27 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н 

изменение первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов 

производится в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, в том числе с 

элементами реставрации, технического перевооружения, модернизации, частичной 

ликвидации (разукомплектации), а также переоценки объектов нефинансовых активов 

либо их обесценении. 

Затраты на модернизацию, дооборудование, реконструкцию, в том числе с 

элементами реставрации, техническое перевооружение объекта нефинансового актива 

относятся на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого объекта после 

окончания предусмотренных договором (сметой) объемов работ и при условии улучшения 

(повышения) первоначально принятых нормативных показателей функционирования 

объекта нефинансовых активов (срока полезного использования, мощности, качества 

применения и т.п.) по результатам проведенных работ. 

Результат работ по ремонту объекта основных средств, не изменяющих его стоимость 

(включая замену элементов в сложном объекте основных средств (в комплексе 

конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое), в случае 

когда в результате ремонта не созданы объекты нефинансовых активов, соответствующие 
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критериям признания объектов основных средств, подлежит отражению в регистре 

бухгалтерского учета - Инвентарной карточке соответствующего объекта основного 

средства путем внесения записей о произведенных изменениях, без отражения на счетах 

бухгалтерского учета. 

Согласно письму Министерства финансов РФ от 12.05.2023 № 02-06-10/43462 если в 

результате проведения ремонта (замены отдельных элементов основного средства) не 

происходит изменение параметров существующего объекта нефинансовых активов, 

расходы подлежат отнесению на финансовый результат текущего года - счет 0 401 20 200 

«Расходы текущего финансового года» (пункт 50 СГС «Основные средства» и пункт 119 

Инструкции № 157н). 

В 2022 году практически все выполненные работы по капитальному ремонту здания 

МБУК «Культурно-досуговый центр» не привели к созданию новых элементов ранее 

отсутствующих в составе основных средств. В ходе капитального ремонта осуществлена 

замена кровли, отделка фасада, замена окон, отделка потолков, замена и ремонт системы 

отопления, замена и ремонт внутреннего электроснабжения, гидроизоляция стен подвала, 

замена дверей, замена полов, ремонт и замена сетей канализации и водоснабжения и 

прочие. 

Таким образом, администрацией МО «Оса» в 2023 году допущено нарушение пункта 

27 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н которое повлекло искажение 

бюджетной отчетности за 2022 год в балансе администрации по коду строки 120 

«Вложения в нефинансовые активы» (010600000) на сумму 18 683,0 тыс. р. (значение 

завышено). 

В ходе проверки администрацией муниципального образования «Оса» 

представленная справка, согласно которой расходы по капитальному ремонту объекта 

культуры в сумме 18 683,0 тыс. р. отнесены на финансовый результат без увеличения 

стоимости основных средств. Нарушение устранено.  

 

8.3.4. Проверка администрации Черемховского сельского поселения и МКУ 

«Культурно-спортивный центр Черемховского сельского поселения». 

В соответствии с постановлением администрации Черемховского муниципального 

образования от 14.10.2019 № 87 на территории муниципального образования утверждена и 

действует МП «Развитие культуры в Черемховском сельском поселении». Срок 

реализации МП установлен 2020 - 2025 годы (действующая редакция утверждена 

постановлением администрации Черемховского муниципального образования от 

14.11.2023 № 74). 

Согласно паспорту МП участниками муниципальной программы являются 

администрация Черемховского муниципального образования; муниципальное казенное 

учреждение «Культурно-спортивный центр Черемховского сельского поселения». Целью 

МП является создание условий для развития культуры в Черемховском муниципальном 

образовании. 

Финансовое обеспечение мероприятия по капитальному ремонту дома Культуры в 

с. Рысево с указанием объемов, источников, сроков и ответственных исполнителей  

отражены в приложении № 1 к МП, таблица  
     тыс. р. 

Объект 
Ответственный 

исполнитель 

Финансовое обеспечение 

Всего  2022 год 2023 год 

Капитальный ремонт Дома Культуры в с. Рысево 

Администрация 

Черемховского МО 
МКУ «КСЦ» 

35 373,3 

ОБ – 34 103,8 
МБ – 1 269,5 

20 833,3 

ОБ - 20 000,0 
МБ – 833,3 

14 540,0 

ОБ – 14 103,8 
МБ – 436,2 

  

Уровень софинансирования за счет средств местного бюджета сформирован в МП по 
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мероприятию в 2022 году -  4 %, в 2023 году – 3 % и соответствует требованиям, 

установленным в распоряжении Правительства Иркутской области от 29.05.2020 № 498-рп 

«Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) 

объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

В бюджете Черемховского МО в 2022 году на выполнение мероприятий по 

капитальному ремонту объектов культуры (раздел 0801) предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 20 833,3 тыс. р., из которых исполнено 20 833,3 тыс. р. или 100 % от 

утвержденных назначений. В 2023 году по состоянию на 11.12.2023 в местном бюджете 

предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов 

культуры (раздел 0801) в сумме 14 540,0 тыс. р., из которых исполнено 14 190,0 тыс. р. или 

97,6 % от утвержденных назначений (не исполнено 350,0 тыс. р.). 

Согласно приложению № 9 к решению Думы Черемховского сельского поселения от 

24.12.2021 № 12 «О бюджете Черемховского сельского поселения на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов», приложению № 5 решению Думы Черемховского 

сельского поселения от 28.12.2022 № 60 «О бюджете Черемховского сельского поселения 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» исполнителем мероприятия 

капитальному ремонту определен МКУ «Культурно-спортивный центр Черемховского 

сельского поселения». 

Между администрацией Черемховского сельского поселения и Минстроем заключено 

Соглашение о предоставлении местному бюджету из областного бюджета на 

софинансирование работ по капитальному ремонту муниципального учреждения культуры 

от 15.02.2022 № 05-59-82/22-59 (далее – Соглашение № 05-59-82/22-59). Согласно пункту 

2.1 Соглашения № 05-59-82/22-59 общий объем бюджетных ассигнований, 

предусматриваемых в бюджете Черемховского сельского поселения на финансовое 

обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется 

субсидия составляет в 2022 году – 20 833,3 тыс. р., в 2023 году – 14 540,0 тыс. р., всего – 35 

373,3 тыс. р., что соответствует параметрам, отраженным в МП. 

Результаты использования субсидии утверждены в приложении № 3 к Соглашению 

№ 05-59-68/22-19, строительная готовность объекта по капитальному ремонту Дома 

культуры, расположенного по адресу: Иркутская область, Черемховский район, с. Рысево, 

улица Российская, 5 установлена на 2023 год в размере в 100 %. 

Здание Дома Культуры, расположенного по адресу: Иркутская область, Черемховский 

район, с. Рысево, ул. Российская, 5 включено в Реестр муниципального имущества 

Черемховского муниципального образования 14.06.2013 (реестровый номер 18.1.01.001), 

инвентарная стоимость – 12 352,4 тыс. р., балансодержателем является администрация 

Черемховского муниципального образования. Согласно выписке из ЕГРН общая площадь 

нежилого зданиясоставляет 2322,1 м2. Дом Культуры расположен на 1 и 2 этаже здания в 

нежилых помещениях общей площадью 367,4 м2. 

Согласно распоряжению администрации Черемховского муниципального 

образования от 12.11.2018 № 20 нежилые помещения, с кадастровыми номерами 

38:20:060102:429 (938,7 м2), 38:20:060102:427 (86,4 м2), 38:20:060102:426 (264,0 м2), 

38:20:060102:425 (17,0 м2), переданы в оперативное управление МКУ «Культурно-

спортивный центр Черемховского сельского поселения» (далее – Учреждение). 

В бюджетной смете Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы 

(уточненная бюджетная смета в редакции от 08.12.2022) на 2022 год предусмотрены 

бюджетные средства на выполнение работ, услуг по содержанию имущества по виду 

расходов - КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта 

государственного (муниципального) имущества» в объеме 20 833,3 тыс. р.  
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В бюджетной смете Учреждения (уточненная бюджетная смета в редакции 

08.12.2022) на 2023 год предусмотрены бюджетные средства на выполнение работ, услуг 

по содержанию имущества по элементу вида расходов - КВР 243 «Закупка товаров, работ, 

услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» в 

объеме 14 540 тыс. р. 

В бухгалтерском учете Учреждения расходы на проведение капитального ремонта 

Дома Культуры сформированы по счету 302.25 за 2022 год в размере 20 833,3 тыс. р., за 

период 01.01.2023 по 01.12.2023 в размере 14 190,0 тыс. р. и отнесены учреждением на 

финансовый результат текущего года (без увеличения стоимости основных средств). 

В целях заключения контракта на капитальный ремонт здания Дома Культуры в ЕИС 

18.03.2022 размещено извещение о проведении электронного аукциона № 

0134300065322000018. Согласно документации электронного аукциона объектом закупки 

является - капитальный ремонт нежилого здания Дома Культуры, расположенного по 

адресу: Иркутская область, Черемховский район, с. Рысево, улица Российская, 5, срок 

проведения работ установлен с 01.05.2022 по 31.08.2023, НМЦК утверждена Учреждением  

сумме 35 373,3 тыс. р. 

Расчет цены контракта сформирован Учреждением корректно, соответствует 

требованиям пунктов 5, 8 Порядка, утвержденного приказом Минстроя РФ № 841/пр.   

По итогам электронного аукциона Учреждением заключен муниципальный контракт 

на выполнение работ по капитальному ремонту нежилого здания Дома Культуры от 

13.04.2022 № 17/2022 с индивидуальным предпринимателем Хачатрян В. Б. 

В соответствии с пунктом 2.1 контракта цена составила 35 373,3 тыс. р. (по итогам 

аукциона цена контракта не снижена). Срок выполнения работ по контракту установлен с 

01.05.2022 по 31.08.2023  (предусмотрено 16 этапов выполнения работ). Согласно пункту 

1.1 контракта подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту нежилого 

здания Дома Культуры в соответствии с техническим заданием (приложение № 1) и 

проектно-сметной документацией (приложение 1, 3-5). 

Согласно пункту 4.1 контракта приемка выполненных работ осуществляется в 

порядке и в сроки, которые установлены контрактом, статьей 94 Федерального закона № 

44-ФЗ. 

Датой исполнения подрядчиком обязательств по выполнению работ является дата 

размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного 

Заказчиком в соответствии с частью 13 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условиями контракта (пункт 4.9. контракта). Гарантийный срок на выполняемые работы 

составляет 60 (шестьдесят) месяцев с даты подписания приемки выполненных работ и 

распространяется на все материалы и оборудование, используемые при выполнении работ 

(пункт 6.4. контракта). 

Согласно информации, размещенной в ЕИС, Учреждением приняты работы по 

капитальному ремонту объекта на общую сумму 35 023,3 тыс. р. (16 Актов о приемке 

выполненных работ (форма КС-2)), оплата принятых выполненных работ осуществлена 16 

платежными поручениями на общую сумму 35 023,3 тыс. р. Неисполнение подрядчиком 

обязательств по контракту составило 350 тыс. р. (35 373,3 - 35 023,3). Календарным 

графиком (приложение № 2 к контракту) начало работ определено с 01.05.2022, окончание 

работ – 31.08.2023. Изменения в календарный график работ в 2023 году не вносились. 

По состоянию на 20.12.2023 года на объекте не выполнены пуско-наладочные работы 

и работы по ремонту крыльца. 

Как установлено в ходе проверки, в нарушение части 6 статьи 34 Федерального 

закона № 44-ФЗ  пени подрядчику  (ИП Хачатрян В.Б) за несвоевременное выполнение 

работ по контракту не предъявлялись, по расчету КСП области на 20.12.2023 размер пени 
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составляет 20,4 тыс. р. 

В ходе проверки КСП области проведен осмотр объекта на предмет соответствия 

принятых, оплаченных и фактически выполненных работ по капитальному ремонту 

нежилого здания Дома Культуры, расположенного по адресу: Иркутская область, 

Черемховский район, с. Рысево, ул. Российская, 5 (акт осмотра от 14.12.2023 № 23/76-ао). 

По итогам осмотра установлено, что в нарушение норм статьи 309, пункта 1 статьи 

711, пункта 1 статьи 720, пункта 1 статьи 746 ГК РФ, пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 

Федерального закона № 44-ФЗ, пунктов 1.1 и  4.1 контракта  Учреждением  в 2022-2023 

годах по Актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 14.06.2022 № 2, от 

19.07.2022 № 3, от 24.03.2023 № 11 приняты и оплачены фактически не выполненные 

работы на общую сумму 1 118,3 тыс. р., т.е. допущено нецелевое расходование бюджетных 

средств (ст. 306.4 БК РФ), средства в сумме 1 076,1 тыс. р. подлежат возврату в областной 

бюджет:  

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 14.06.2022 № 2 приняты 

работы по кровле здания на сумму 4 433,8 тыс. р. В составе работ по кровле приняты 

работы (по позиции 35-37) по устройству пароизоляции из материала «ИЗОСПАН А» в 

объеме 930 м2, (по позиции 44-46) по устройству пароизоляции из материала «ИЗОСПАН 

В» в объеме 2 179,2 м2, (по позиции 203, 43) по устройству тепло и звукоизоляции 

сплошной из плит: матов минераловатных или стекловолокнистых в объеме 272,4 м3. 

Фактически на объекте работы по устройству пароизоляции из материалов «ИЗОСПАН А» 

и «ИЗОСПАН В» не выполнялись, 30 м2 кровли не утеплены. Стоимость принятых 

оплаченных, но фактически не выполненных работ составляет 570,2 тыс. р. Средства в 

сумме 547,4 тыс. р. подлежат возврату в областной бюджет (96%); 

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 19.07.2022 № 3 приняты 

работы по устройству кровли здания на сумму 5 616,5 тыс. р., в том числе (по позиции 35-

37) по устройству пароизоляции из материала «ИЗОСПАН А» в объеме 1 633,2 м2. 

Фактически  на объекте работы по устройству пароизоляции из материалов «ИЗОСПАН 

А» не выполнялись. Стоимость принятых оплаченных, но фактически не выполненных 

работ составляет 306,2 тыс. р. Средства в сумме 294,0 тыс. р. подлежат возврату в 

областной бюджет (96%); 

- Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 24.03.2023 № 11 приняты 

работы по внутренней отделке здания, в том числе принято ковровое покрытие 

иглопробивное (позиция 146) в количестве 291,9 м2, фактически уложено ковровое 

покрытие площадью 100 м2. Приняты работы по устройству подвесных потолков  типа 

«Амстронг» по каркасу из оцинкованного профиля 405,3 м2, фактически смотнировано 

подвесных потолков площадью 327 м2 (отклонение 78,3 м2). Приняты работы по ремонту 

мозаичного пола в объеме 119,1 м2 , принят материал – раствор декоративный с каменной 

крошкой в объеме 2,43 м3. Фактически работы по ремонту пола не выполнялись. 

Стоимость принятых оплаченных, но фактически не выполненных работ составляет 242,0 

тыс. р. Средства в сумме 234,7 тыс. р. полежат возврату в областной бюджет (97%). 

8.3.5. Проверка администрация Уриковского муниципального образования и 

муниципального казенного учреждения культуры «Социально-культурный комплекс». 

На территории Уриковского муниципального образования действует МП «Развитие 

культуры» на 2022 -2024 годы, утверждена постановлением администрации Уриковского 

муниципального образования от 15.10.2021 № 1071. Действующая редакция утверждена 

постановлением администрации Уриковского муниципального образования от 08.11.2023 

№ 1006.  

Ответственным исполнителем МП является муниципальное казенное учреждение 

культуры «Социально-культурный комплекс». 
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Целью и задачами МП являются, в том числе: повышение эффективности культурно-

досуговой деятельности на территории Уриковского муниципального образования, 

увеличение количества и качества досуговых мероприятий, увеличение количества 

участников мероприятий; капитальный ремонт существующих и создание новых объектов 

культуры. 

 В перечень мероприятий МП включено мероприятие по капитальному ремонту дома 

культуры с общим объемом финансирования в 2022-2023 годах в сумме 72 423,7 тыс. р., из 

них за счет средств ОБ – 69 328,0 тыс. р. и МБ – 3 095,7 тыс. р. В 2022 году на мероприятия 

по капитальному ремонту предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 19 872,0 тыс. р. 

(средства ОБ – 18 878,4 тыс. р. (95%) и МБ – 993,6 тыс. р. (5%)), в 2023 году – 52 551,7 тыс. 

р. (средства ОБ – 50 449,6 тыс. р. (96 %) и МБ – 2 102,1 тыс. р. (4%)). Уровень 

софинансирования на мероприятия по капитальному ремонту дома культуры сформирован 

администрацией Уриковского МО в МП в соответствии с распоряжением Правительства 

Иркутской области от 29.05.2020 № 498-рп «Об утверждении предельного уровня 

софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства 

муниципального образования Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов». 

В местном бюджете на 2022 год администрации Уриковского муниципального 

образования (ГРБС) предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение работ по 

капитальному ремонту дома культуры в сумме 20 993,6 тыс. р., из которых исполнено  

19 872,0 тыс. р. или 94,7 % от утвержденных назначений (ф.0503117). В 2023 году на 

01.12.2023 в местном бюджете предусмотрены указанные расходы в объеме 52 551,7 тыс. 

р., из которых исполнено 18 607,7 тыс. р. или 35,4 % от утвержденных назначений (КБК 

730 0801 20 5 00 62120 243). 

В 2022-2023 году заказчиком работ по капитальному ремонту здания дома культуры 

являлось муниципальное казенное учреждение культуры «Социально-культурный 

комплекс» (подведомственное учреждение администрации Уриковского муниципального 

образования). 

Между администрацией Уриковского сельского поселения и Минстроем заключено 

соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 

17.02.2022 № 05-59-88/22-59 (в редакции от 03.05.2023 № 05-59-225/23-59, от 21.07.2023 № 

05-59-227/23-59) (далее - Соглашение). 

Объем бюджетных ассигнований по Соглашению составил на 2022 год 21 052,6 тыс. 

р., из них субсидия - 20 000,0 тыс. р., в действующей редакции 19 872,0 тыс. р., в том числе 

субсидия - 18 878,4 тыс. р.(95%), на 2023 год общая сумма расходов составила 52 551,7 

тыс. р., в том числе субсидия - 50 449,6 тыс. р. 

В соответствии с пунктом 1.1 Соглашения и приложения № 1 к Соглашению 

субсидия предоставлена на капитальный ремонт здания дома культуры, расположенного 

по адресу: Иркутская область, Иркутский район, с. Урик, ул. Лунина, 2г. Согласно 

приложению № 3 к Соглашению результатом использования субсидии установлен 

показатель – строительная готовность объекта 100 % в 2023 году. 

Согласно пункту 4.3 Соглашения администрацией Уриковского муниципального 

образования приняты следующие обязательства, в том числе: обеспечивать достижение 

значений результатов использования субсидии, установленных в соответствии с 

приложением № 3 к Соглашению (пункт 4.34); осуществлять закупки для обеспечения 

муниципальных нужд на выполнение мероприятий по капитальному ремонту здания 

культуры в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ (пункт 4.3.10.1); обеспечивать 

результативность и целевой характер расходования субсидии (пункт 4.3.10.8).           

Учитывая, что по состоянию на 01.12.2023 финансовое исполнение по капитальному 
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ремонту здания дома культуры составляет 35,4%, обязательства принятые МО о 

достижении строительной готовности объекта в 2023 году на 100% могут быть не 

достигнуты (пункт 4.34). 

В бюджетной смете МКУК «Социально-культурный комплекс» (в редакции от 

28.12.2022) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по коду бюджетной 

классификации – раздел/подраздел 08 01 «Культура», целевая статья – 2050062120, КВР 

243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного 

(муниципального) имущества» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 20 993,5 

тыс. р., на 2023 год – 35 179,5 тыс. р. Согласно разделу 2 бюджетной сметы «Лимиты 

бюджетных обязательств по расходам получателя бюджетных средств» расходы на 

капитальный ремонт определены по показателю – работы услуги по содержанию здания 

(КОСГУ 225) в объеме 20 993,5 тыс. р. 

В бюджетной смете учреждения на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 

и 2025 годов (в ред. от 28.09.2023) по аналогичному КБК (730 08012050062120243) 

предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 52 551,7 тыс. р. на капитальный ремонт 

объектов муниципальной собственности в сфере культуры в объеме (КОСГУ 225 – работы 

услуги по содержанию здания). 

Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503117) МКУК «Социально-

культурный комплекс» за 2022 год исполнение по расходам составило 19 871,98 тыс. р. 

или 94,7 % от утвержденных бюджетных назначений (20 993,5 тыс. р.). 

В отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) МКУК «Социально-культурный 

комплекс» на 01.12.2023 исполнение по расходам по КБК 73008012050062120243 

составило 18 607,7 тыс. р. или 35,4 % от утвержденных назначений (52 551,7 тыс. р.). 

В ходе проверки КСП области дана оценка полноты и правомерности отражения 

затрат по капитальному ремонту объекта в бюджетной отчётности учреждения за 2022 год.  

По состоянию на 01.01.2023 согласно регистрам бухгалтерского учета МКУК 

«Социально-культурный комплекс» приняты работы по капитальному ремонту здания 

Дома культуры, которые в полном объеме списаны на финансовый результат в сумме 19 

871,9 тыс. р. без увеличения стоимости основных средств объекта.  

Так, в бухгалтерском учете учреждения за 2022 год согласно карточке счета 302.25 

«Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» расходы по капитальному 

ремонту Дома культуры сформированы по кредиту счета в размере 19 871,9 тыс. р. и 

отнесены на дебет счета 401.20 «Расходы текущего финансового года» в полном объеме. В 

состав расходов отнесены расходы на обустройство сцены в сумме 924,7 тыс. р., которые 

приняты и оплачены по актам выполненных работ КС-2 от 08.11.2022 № 1/8 (355,9 тыс. р.), 

от 11.11.2022 № 2/8 (362,9 тыс. р.), от 13.12.2022 № 3/8 (205,9 тыс. р.). 

Отражение в бюджетном учете капитальных вложений в сумме произведенных 

расходов по созданию объектов основных средств осуществляется в соответствии с 

положениями ФСБУ № 257н, Инструкции 157н, Инструкции № 162н на соответствующем 

счете бухгалтерского учета нефинансовых активов (на счете 1 106 00 000 «Вложения в 

нефинансовые активы»). 

Пунктом 27 Инструкции № 157н предусмотрено, что фактические вложения в объект 

нефинансовых активов в объеме затрат на его модернизацию, дооборудование, 

реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение, 

отраженные в учете организации, осуществляющей полномочия получателя бюджетных 

средств, передаются балансодержателю объекта, в отношении которого осуществлена 

(завершена) модернизация, дооборудование, реконструкция, в том числе с элементами 

реставрации, техническое перевооружение в целях отнесения суммы указанных 

фактических вложений на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого 
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объекта. 

Для учета учреждениями (организациями, осуществляющими полномочия получателя 

бюджетных средств) операций по формированию (выбытию) фактически произведенных 

затрат (капитальных вложений (инвестиций) в объекты нефинансовых активов, связанных 

с приобретением, строительством (изготовлением), реконструкцией, в том числе с 

элементами реставрации, техническим перевооружением, модернизацией, достройкой, 

дооборудованием зданий и сооружений, машин и оборудования, транспортных средств, 

производственного и хозяйственного инвентаря, библиотечного фонда, прочих основных 

средств, вложений в объекты финансовой аренды, относящиеся к материальным объектам 

основных фондов, а также сумм произведенных капитальных вложений (инвестиций) в 

нефинансовые активы, безвозмездно передаваемых в целях формирования стоимости 

материальных объектов основных фондов, предназначен счет 10601 «Вложения в 

основные средства» (пункт 127 Инструкции № 157н). 

Стоимость работ по обустройству сцены в рамках капитального ремонта объекта, 

увеличивающая стоимость основных средств объекта подлежит учету на указанном счете. 

В оборотно-сальдовой ведомости учреждения за 2022 год расходы в сумме 924,7 тыс. 

р. на обустройство сцены не учтены в составе вложений в нефинансовые активы по счету 

106 «Вложения в нефинансовые активы».  

В балансе (форма 0503130) учреждения по строке 120 «Вложения в нефинансовые 

активы» показатель на начало года отражен в размере 6 997,6 тыс. р., на конец отчетного 

периода - 7 597,6 тыс. р.  

Таким образом, действия МКУК «Социально-культурный комплекс», направленные 

на списание выполненных работ по обустройству сцены в рамках контракта на 

финансовый результат содержат признаки нарушения пункта 10 ФСБУ № 257н, пункта 27 

Инструкции № 157н и как следствие, повлекло искажение бюджетной отчетности за 2022 

год в балансе учреждения по коду строки 120 «Вложения в нефинансовые активы» 

(010600000) на конец отчетного периода показатель занижен на сумму 924,7 тыс. р. и 

искажение консолидированной бюджетной отчетности администрации Уриковского МО за 

2023 год (основные средства в бухгалтерском учете утеряны). 

В ходе проверки МКУК «Социально-культурный комплекс» представлена 

бухгалтерская справка от 28.11.2023 № ОГКУ-000010, согласно которой стоимость работ 

выполненных в 2022-2023 годах по обустройству сцены отражена по счету 106.11 

«Вложения в основные средства - недвижимое имущество» в сумме 1 202,1 тыс. р. (2022 -  

924,7 тыс. р., 2023 – 277,4 тыс. р.). Допущенное в 2022 году нарушение устранено в ходе 

проверки.     

В целях выполнения работ по капитальному ремонту здания Дома культуры 

30.03.2022 в ЕИС размещено извещение о проведении открытого конкурса в электронной 

форме № 0334300132222000001. Согласно конкурсной документации на основании 

утвержденного сводного сметного расчета стоимости капитального ремонта здания Дома 

культуры, НМЦК электронного аукциона сформирована учреждением в сумме 56 604,6 

тыс. р.  

МКУК «Социально-культурный комплекс» корректно рассчитана цена контракта с 

учетом применения индексов фактической и прогнозной инфляции в соответствии с 

пунктом 8 Порядка определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 

услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за 

исключением территориального планирования), утвержденным Приказом Минстроя РФ от 

23.12.2019 № 841/пр. 

В соответствии с пунктом 10 протокола проведения итогов определения поставщика 
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(подрядчика, исполнителя) от 13.04.2022 № 0334300132222000001 в связи с тем, что по 

окончании срока подачи заявок на участие в закупке подана только 1 заявка на участие в 

закупке на основании пункта 1 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ конкурс 

признается несостоявшимся. По результатам открытого конкурса в электронной форме 

экономия бюджетных средств по сравнению с НМЦК составила 232,1 тыс. р. (56 232,1 – 56 

000). 

МКУК «Социально-культурный комплекс» заключен муниципальный контракт на 

выполнение работ по капитальному ремонту здания Дома культуры от 27.04.2022 № 

0334300132222000001 (далее – контракт) с ИП Петоян А. П. В соответствии с пунктом 2.1. 

контракта цена составляет 56 000,0 тыс. р., срок выполнения работ установлен по 

01.12.2023 (по итогам аукциона цена снижена на 0,4%). В контракт дополнительными 

соглашениями от 27.04.2022 № 1, от 20.05.2022 № 2, от 27.10.2022 № 3, от 12.01.2023 № 4, 

от 29.03.2023 № 5, от 06.10.2023 № 6, от 22.11.2023 № 7, от 19.12.2023 № 8 внесены 

изменения, касающиеся выплаты аванса в размере 30 % от цены этапа контракта; цены 

контракта в связи с увеличением цен на строительные ресурсы и в связи с изменением 

объема и видов работ; срока выполнения работ, замены материалов на материалы с 

улучшенными характеристиками. 

Так, дополнительным соглашением от 06.10.2023 № 6 цена контракта увеличена с 56 

000,0 тыс. р. до 72 423,7 тыс. р. в связи с существенным увеличением цен на строительные 

материалы. Существенное возрастание стоимости строительных ресурсов на 16 423,7 тыс. 

р. не привело к увеличению цены контракта более чем на 30 процентов, физические 

объемы работ, конструктивные, организационно-технологические решения по контракту 

не изменены. Дополнительным соглашением от 19.12.2023 цена контракта увеличена с 72 

423,7 тыс. р. до 78 023,7 тыс. р. (7,7 %) в связи с изменением объема и видов выполняемых 

работ по контракту. 

Срок выполнения работ подрядчиком по контракту в полном объеме определен 

дополнительным соглашением от 22.11.2023 № 7 – с момента заключения контракта по 

25.12.2023 в соответствии с календарным графиком.  

В ходе проверки КСП области проведен выборочный осмотр объекта на предмет 

соответствия принятых, оплаченных и фактически выполненных работ по капитальному 

ремонту здания Дома культуры, нарушений не установлено.  

8.3.6. Проверка администрация Оекского муниципального образования и 

муниципального учреждения «Социально-культурный спортивный комплекс» Оекского 

муниципального образования. 

Мероприятие по капитальному ремонту здания муниципального учреждения 

«Социально-культурный спортивный комплекс» Оекского муниципального образования, 

находящегося по адресу: Иркутский район, с. Оек, ул. Кирова, 91 «д» предусмотрено МП 

«Развитие культуры на территории Оёкского муниципального образования» на 2019-2025 

годы, утвержденной постановлением администрации Оекского муниципального 

образования от 06.12.2018 № 240-п (в редакции от 14.12.2023 № 242-п). Целью МП 

является обеспечение динамичного, инновационного развития сферы культуры в Оекском 

муниципальном образовании в целях расширения доступа населения к культурным благам 

и услугам. 

Финансовое обеспечение МП на реализацию мероприятия по капитальному ремонту 

объекта культуры предусмотрено в следующих объемах: 
   тыс. р. 

Источники финансирования 2023 2024 2025 

Всего 15 625,0 120 064,1 109 647,4 

Средства МБ 625,0 4 802,6 4 385,9 

Средства ОБ 15 000,0 115 261,5 105 261,5 
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В бюджете Оекского муниципального образования на 2023 год предусмотрены 

бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объекта 

культуры в сумме 15 625,0 тыс. р., на плановый период 2024 – 120 064,1 тыс. р., на 2025 

год – 109 647,4 тыс. р. (КБК 726 0810 2050062120 243). В бюджетной смете администрации 

на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (в редакции от 10.11.2023) бюджетные 

ассигнования на реализацию мероприятия по капитальному ремонту предусмотрены в 

соответствующем объеме. 

Уведомлением от 23.12.2022 (в редакции от 10.11.2023 № 7) о бюджетных 

ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств администрацией Оекского МО до МУ 

«Социально-культурный спортивного комплекс» доведены назначения на 2023 год в  

сумме 15 625,0 тыс. р., на плановый период 2024 года - 120 064,1 тыс. р. и на 2025 год - 

109647,4 тыс. р. МУ «Социальный культурный спортивный комплекс» является 

подведомственным учреждением администрации, тип учреждения – казенное. 

Между Минстроем и администрацией Оекского муниципального образования 

заключено соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного 

бюджета от 25.01.2023 № 05-59-31/23-39 на софинансирование расходных обязательств на 

осуществление мероприятия по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры (далее – Соглашение № 05-59-31/23-39).  По Соглашению 

№ 05-59-31/23-39 общий объем средств  составил на 2023 год - 15 625,0 тыс. р. (средства 

ОБ - 15 000,0 тыс. р.), на 2024 год -120 064,1 тыс. р. (средства ОБ - 115 261,5 тыс. р.), на 

2025 год -109 647,4 тыс. (средства ОБ - 105 261,5 тыс. р.).  

Здание объекта культуры, расположенное по адресу: Иркутский район, с. Оек, ул. 

Кирова, 91 «д» передано в оперативное управление муниципальному учреждению 

«Социально-культурный спортивный комплекс» на основании договора о закреплении 

муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным 

учреждением от 29.05.2017 № 89-р, земельный участок в оперативное управление не 

передавался и числится в казне Оекского МО. 

Из выписки из ЕГРН кадастровый номер объекта: 38:06:070101:1014, присвоенный 

01.03.2016, площадь учреждения составляет 4459,7м2, год завершения строительства – 

1991, кадастровая стоимость - 22 650,0 тыс. р., правообладатель: МУ «Социально-

культурный спортивный комплекс» Оекского муниципального образования, 

государственная регистрация права: Оперативное управление 38:06:070101:1014-

38/001/2017-1 от 13.06.2017, государственная регистрация права: Собственность 38-38/001-

38/001/030/2016-664/2 от 02.08.2016. 

Земельный участок, на котором расположено учреждение, имеет кадастровый номер 

38:06:070101:1045, дата присвоения кадастрового номера - 14.11.2017, государственная 

регистрации права собственности 38:06:070101:1045-38/002/2017-1 от 14.11.2017, площадь 

участка  7164 +/- 30 м2, кадастровая стоимость - 4 344,8 тыс. р., категория земель - земли 

населенных пунктов, вид разрешенного использования - культурное развитие. 

По отчету о расходах бюджета Оекского МО, направленного администрацией в 

Минстрой, в рамках Соглашения на 01.12.2023 остаток неиспользованных средств 

составляет 15 625,0 тыс. р. или 100% от объема средств, предусмотренных Соглашением 

на 2023 год. Согласно предоставленной администрацией Оекского МО отчетности на 

01.12.2023  (ф.0503117), исполнение расходов по капитальному ремонту здания Дома 

культуры отсутствуют. 

В бюджетной смете казенного учреждения МУ «Социально-культурный спортивный 

комплекс» от 10.11.2023 на проведение работ по капитальному ремонту Дома культуры, 

расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, с. Оек, ул. Кирова, д. 91 

Д. в 2023 году предусмотрены расходы в сумме 15 625,0 тыс. р., на плановый период 2024 
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– 2025 годов - 119 872,0 тыс. р. и 109 472,0 тыс. р. соответственно (всего 244 969,0 тыс. р). 

Расходы предусмотрены по коду бюджетной классификации 0801 2050062120 243, КОСГУ 

225. 

В целях реализации мероприятия по капитальному ремонту Дома культуры, 

расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, с. Оек, ул. Кирова, д. 91 

Д, уполномоченным органом министерством по регулированию контрактной системы в 

сфере закупок Иркутской области в ЕИС размещен электронный аукцион от 31.07.2023, 

реестровый номер закупки № 0134200000123003281. 

В соответствии с пунктом 4 информационной карты аукциона НМЦК составила 

241000,2 тыс. р. В ходе проверки КСП области дана оценка правильности формирования 

заказчиком НМЦК открытого аукциона № 0134200000123003281. 

Проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта объекта имеет 

положительное заключение государственной экспертизы, выданное  ГАУИО «Экспертиза 

в строительстве Иркутской области» от 17.05.2022 № 38-1-1-2-030058-2022. Согласно 

сводному-сметному расчету (ССР), прошедшему экспертизу, стоимость капитального 

ремонта объекта определена в сумме 217 526,53 тыс. р. в ценах на 2 квартала 2021 года., а 

без учета главы 10 (Содержание службы заказчика. Строительный контроль) и Главы 12 

(Публичный технологический и ценовой аудит) стоимость работ по капитальному ремонту 

составляет 172 024,48 тыс. р. (в ценах 2 квартала 2021 года). 

С учетом пункта 8 Приказа № 841/пр НМЦК открытого аукциона № 

0134200000123003281 составляет 271 310,1 тыс. р., таблица 
тыс. р. 

Наименование работ В ценах 2 кв 2021 Инд ф.и. На дату НМЦК Инд п.и. НМЦК 

Строительные  127 027,6 1,179 149 765,5 1,0929 163 678,7 

Монтажные  12 791,2 1,179 15 080,8 1,0929 16 481,9 

Оборудование  30 208,0 1,179 35 615,3 1,0929 38 923,9 

Прочие работы  1 997,6 1,179 2 355,2 1,0929 2 574,0 

СУММА (по видам р.) 172 024,5 х 202 816,9 х 221 658,5 

Непредвиденные 2% 3 440,5 х 4 056,3 х 4 433,2 

С учетом непр. 175 465,0 х 206 873,2 х 226 091,7 

НДС 20% 35 093,0 х 41 374,6 х 45 218,3 

ВСЕГО  210 558,0 1,179 248 247,8 1,0929 271 310,1 

 

Стоимость работ по капитальному ремонту объекта в ценах 2 квартала 2021 года 

(июнь), без учета затрат на осуществление строительного контроля и стоимости проектной 

документации составляет 210 558,0 тыс. р. (с учетом затрат на непредвиденные работы 

(2%) и НДС (20%)). 

Согласно данным ЕМИИС индекс фактической инфляции по классификатору вида 

экономической деятельности «Строительство» в целом по РФ на период с июня 2021 по 

июль 2023 (дата формирования НМЦК) составляет 1,179 (июнь 2022/июнь2021= 1,1340, 

помесячно с июля 2022 по май 2023 = 1,0369. Согласно пункту 8 Приказа № 841/пр в 

случае отсутствия информации о величине индекса фактической инфляции на месяц, 

предшествующий дате определения НМЦК, для расчета принимается индекс фактической 

инфляции в размере, установленном для последнего опубликованного месяца, т.е. 

последний опубликованный индекс за май (1,0013) применяется также и на июнь-июль. С 

учетом применения индекса фактической инфляции, стоимость капитального ремонта на 

июль 2023 года составляет  248 247,8 тыс. р. 

В соответствии с пунктом 8 Приказа № 841/пр индекс прогнозной инфляции на 

первый год выполнения работ рассчитывается по формуле от даты определения НМЦК до 

даты окончания работ, мес. (в 2023 году – 5 месяцев, с июля по декабрь). Согласно 

аукционной документации срок выполнения работ по контракту установлен с даты 

заключения контракта по август 2025 года, по факту этот срок составляет 24 месяца 
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(август 2023 года - август 2025 года). Таким образом, доля выполнения работ по контракту 

в 2023 году составляет 0,2 (5/24), в 2024 году – 0,5, в 2025 году – 0,3 (8/24). 

Согласно прогнозу социально-экономического развития РФ на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов, опубликованному Минэкономразвития РФ от 

28.09.2022 (действующий прогноз на дату формирования НМЦК) индекс по строке 

«инвестиции в основной капитал» на 2023 год = 105,9%, на 2024 год = 105,3%, на 2025 год 

= 104,8%, соответственно  на 2023 год - 1,0048, на 2024 год - 1,0043, 

на 2025 год - 1,0039. 

На 2023 год индекс прогнозной инфляции составляет 1,0121, на 2024 год - 1,0410, на 

2025 год - 1,0845, с учетом долей исполнения контракта индекс прогнозной инфляции 

составил 1,0929 и соответственно НМЦК - 271 310,1 тыс. р. При этом, учреждением 

сформирована начальная цена контракта в объеме 241 000,2 тыс. р. (отклонение 30 309,9 

тыс. р., цена контракта занижена). 

По итогам электронного аукциона МУ «Социально-культурный спортивный 

комплекс» заключен муниципальный контракт от 21.08.2023 № ЭА-23-01 на выполнение 

работ по капитальному ремонту нежилого здания Дома Культуры с ООО Строительная 

компания «Байкал». Цена контракта составила 241 000,2 тыс. р., в том числе в 2023 году – 

15 348,8 тыс. р., в 2024 году – 117 942,0 тыс. р., в 2025 году - 107 709,4 тыс. р. Согласно 

пункту 3.1. контракта срок выполнения работ подрядчиком по контракту в полном объеме 

с момента подписания контракта до 31.07.2025. 

Согласно информации, размещенной в ЕИС, на 21.12.2023 стоимость исполненных 

обязательств по контракту составляет 15 348,8 тыс. р. (акт о приемке выполненных работ 

КС-2 от 19.12.2023), оплата по контракту заказчиком не осуществлялась. 

В целях осуществления строительного контроля на объекте капитального ремонта 

здания Дома Культуры МУ «Социально-культурный спортивный комплекс» Оекского МО  

в ЕИС размещено извещение 30.08.2023 о проведении аукциона № 0334300190623000001. 

Начальная максимальная цена контракта составила 4 336,3 тыс. р.  По итогам электронного 

аукциона МУ «Социально-культурный спортивный комплекс» заключен муниципальный 

контракт от 24.10.2023 № ЭА-23-01 с ООО «Приоритет». В соответствии с пунктом 2.1 

контракта цена составляет 2 869,9 тыс. р. (экономия по результатам торгов 1 466,4 тыс. р. 

или 33,8%), в том числе в 2023 году - 182,8 тыс. р., в 2024 году - 1 404 ,5 тыс. р., в 2025 

году - 1 282,6 тыс. р. Срок оказания услуг, в соответствии с пунктом 3.1. контракта, с 

момента заключения контракта до 31.08.2025. 

Согласно данным, размещенным в ЕИС, на 22.12.2023 стоимость исполненных 

обязательств по строительному контролю составляет 182,8 тыс. р. (документ о приемке 

поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в электронной форме № 1 от 

19.12.2023), услуги по строительному контролю на дату проверки не оплачены. 

 

Выводы: 

1. В 2022-2023 годах подпрограммой «Оказание финансовой поддержки 

муниципальным образованиям Иркутской области в сфере культуры и архивного дела» ГП 

«Развитие культуры» на 2019-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства 

Иркутской области от 06.11.2018 № 815-пп предусмотрена реализация основного 

мероприятия «Капитальные ремонты объектов культуры и архивов муниципальной 

собственности муниципальных образований Иркутской области». 

2. В 2022 году в областном бюджете на реализацию мероприятий на проведение 

капитальных ремонтов объектов культуры муниципальной собственности предусмотрены 

бюджетные ассигнования в сумме 434 854,2 тыс. р., из которых исполнены министерством 
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инфл.мес.К Кинфл.год.

179 из 188



строительства Иркутской области в сумме 406 996,5 тыс. р. или 93,6% от утвержденных 

назначений.  

В 2023 году в областном бюджете по состоянию на 01.10.2023 предусмотрены 

расходы в сумме 718 790,9 тыс. р., исполнены 343 360,9 тыс. р. или 47,8 % от 

утвержденных назначений (мероприятия реализуются путем предоставления субсидий 

органам местного самоуправления). 

3. Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам 

на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры утверждено постановлением Правительства Иркутской 

области от 13.04.2016 № 217-пп. Согласно пунктам 2, 8 Положения № 217-пп 

исполнительным органом государственной власти Иркутской области, уполномоченным 

на предоставление субсидий, является министерство строительства Иркутской области. 

Рейтинг с перечнем объектов и указанием муниципальных образований формирует 

министерство культуры и архивов Иркутской области. 

4. В 2021 году министерством культуры и архивов Иркутской области по итогам 

отбора муниципальных образований в рейтинг включены 85 МО (121 объект), рейтинг 

утвержден распоряжением от 04.06.2021 № 56-130-мр. В 2021 году министерством 

культуры и архивов Иркутской области проведены два дополнительных отбора 

муниципальных образований, по итогам которых в рейтинг включены 9 МО (10 объектов), 

рейтинги утверждены распоряжениями от 08.06.2021 № 56-136-мр и от 13.10.2021 № 56-

278-мр. В 2022 году проведен отбор муниципальных образований, по итогам которого в 

рейтинг включены 84 МО (114 объектов), рейтинг утвержден распоряжением от 03.06.2022 

№ 56-126-мр.  

В 2021 – 2022 годах министерством культуры и архивов Иркутской области 

включены в рейтинг ряд муниципальных образований, которые не соответствуют 

критериям отбора, установленным пунктом 4 Положения № 217-пп (в 2021 году – 4 МО, в 

2022 году – 2 МО). 

5. В 2021 году министерством строительства Иркутской области принято 

распоряжение от 17.08.2021 № 59-656-мр о предоставлении в 2022-2024 гг. субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному 

ремонту в отношении 56 объектов муниципальной собственности в сфере культуры, что 

составляет 46,3 % от общего количества объектов, включенных в рейтинг (121 объект). 

В 2022 году принято распоряжение от 15.08.2022 № 59-394-мр о предоставлении в 

2023-2025 гг. субсидий из областного бюджета местным бюджетам на осуществление 

мероприятий по капитальному ремонту в отношении 65 объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры, что составляет 57 % от общего количества объектов, 

включенных в рейтинг (114 объектов).  

В 2023 году принято распоряжение от 08.08.2023 № 59-325-мр о предоставлении в 

2024-2026 гг. субсидий из областного бюджета местным бюджетам на осуществление 

мероприятий по капитальному ремонту в отношении 58 объектов муниципальной 

собственности в сфере культуры, что составляет 80,6 % от общего количества объектов, 

включенных в рейтинг (72 объекта). 

6. Министерство строительство Иркутской области в 2021 году не выполняя должным 

образом свои бюджетные полномочия, установленные статьей 158 БК РФ, с 

несоблюдением пункта 10 Положения № 217-пп приняло заявки от администраций 

Слюдянского муниципального района и Тубинского МО на капитальный ремонт фасада 

здания МБУДО «Детская школа искусств г. Слюдянки» и здания МКУК «ТЦК», которые 

содержали расчеты работ по капитальному ремонту, не относящиеся к работам по 
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капитальному ремонту на  сумму 1 997,1 тыс. р. (публичный технологический и ценовой 

аудит). 

7. Министерством строительства Иркутской области в 2021 году в отступление от 

формулы расчета объема субсидии, установленного пунктом 13 Положения № 217-пп: 

- рассчитана сумма субсидии Осинскому муниципальному району на 

софинансирование работ по капитальному ремонту объекта «Административное здание, 

расположенное по адресу: Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова, д. 14», завышение 

субсидии составило 642,5 тыс. р.; 

- МО «Нижнеилимский район» на софинансирование работ по капитальному ремонту  

объекта капитальный ремонт муниципального казенного учреждения культуры «Историко-

Художественный музей им. академика М.К. Янгеля Краеведческий отдел», завышение 

субсидии составило 1 748,9 тыс. р. 

8. Министерством строительства Иркутской области в соглашениях о предоставлении 

субсидии из бюджета субъекта РФ местному бюджету в отступление от формулы расчета 

объёма субсидии, установленной пунктом 13 Положения № 217-пп определен размер 

финансирования реализации мероприятия за счет средств местного бюджета, который не 

соответствует установленной формуле расчета: 

- по соглашению от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 заключенному с 

администрацией Осинского муниципального района размер финансирования реализации 

мероприятия за счет средств местного бюджета завышен на 98,4 тыс. р.; 

- по соглашению от 03.02.2023 № 25726000-1-2023-025 (в редакции дополнительного 

соглашения от 18.07.2023 № 25726000-1-2023-025/3), заключенному с администрацией МО 

«город Саянск», размер финансирования реализации мероприятия за счет средств местного 

бюджета завышен на 727,5 тыс. р. (по формуле, установленной в пункте 13 Положения  

№ 217-пп, объем софинансирования составляет 242,5 тыс. р., рассчитан министерством  – 

970,0 тыс. р.).  

9. В муниципальных образованиях Иркутской области организация и проведение 

капитального ремонта недвижимых объектов культуры муниципальной собственности 

сопровождались нарушениями  федерального законодательства.  

9.1. Так, планирование и реализация мероприятий по капитальному ремонту объектов 

муниципальной собственности администрациями г.Черемхово (здание муниципального 

учреждения культуры Дворец культуры «Горняк» - ОКС администрации г. Черемхово), 

Осинского района (административного здания в с. Бильчир - Отдел КС и ЖКХ) и МО 

«Оса» (Дом культуры, закрепленный на праве оперативного управления за МБУК 

«Культурно-досуговый центр») осуществлялись с несоблюдением части 3 статьи 215, 

статьи 296 ГК РФ, статьи 9.2. Федерального закона о некоммерческих организациях в 

отношении объектов недвижимости, закрепленных на праве оперативного управления за 

учреждениями, в нарушение частей 3, 10 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ в 

отсутствие возложения на эти органы администраций в рамках централизации закупок 

отдельных  полномочий заказчиков для нескольких заказчиков (учреждений) с целью 

проведения капитального ремонта объектов недвижимости, с определением порядка 

взаимодействия уполномоченных органов и заказчиков, что исключало основания для 

выделения этим органам администраций бюджетных ассигнований и их право на 

получение и расходование бюджетных средств. 

Несоблюдение указанного законодательства при организации и проведении 

капитальных ремонтов объектов недвижимого имущества привило к грубым нарушениям 

правил бухгалтерского учета, учета муниципального имущества и его стоимости, 

искажению бухгалтерской (бюджетной) отчетности.  
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9.2. В результате допущенных нарушений законодательства ОКС администрации 

города Черемхово в 2022-2023 годах все затраты по капитальному ремонту здания, 

закрепленного на праве оперативного управления за МБУК Дворец культуры «Горняк», в 

том числе на дооборудование и техническое перевооружение объекта, списаны на 

финансовый результат, чем нарушен пункт 27 Инструкции № 157н, положения ФСБУ № 

256н, ФСБУ № 257н, что, как следствие, влечет искажение консолидированной бюджетной 

отчетности администрации МО «город Черемхово» за 2023 год, фактическую потерю 

бухгалтерского учета основных средств, содержит признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 КоАП РФ.  

9.3. Отделом КС и ЖКХ в 2022 году все затраты по капитальному ремонту здания, 

закрепленного на праве  оперативного управления за МБУ ДО «Осинская школа 

искусств», в том числе на дооборудование объекта (2 314,0 тыс. р.) отнесены на 

финансовый результат, чем нарушены пункты 27, 127 Инструкции № 157н, положения 

ФСБУ № 256н, ФСБУ № 257н, что, как следствие, влечет искажение консолидированной 

бюджетной отчетности администрации Осинского муниципального района за 2022 год,  

фактическую потерю в бухгалтерском учете основных средств, содержит признаки состава 

административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 КоАП РФ. 

9.4. В балансе администрации муниципального образования «Оса» за 2022 год все 

расходы по капитальному ремонту Дома культуры,  закрепленного на праве оперативного 

управления за МБУК «Культурно-досуговый центр», в размере 20 420,7 тыс. р. отражены 

по строке 010600000 «Вложения в нефинансовые активы», т.е. все расходы направлены на 

увеличение стоимости основного средства здания учреждения культуры, что не 

соответствует пункту 50 приказа  Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н, пунктам 27, 127 

Инструкции № 157н. Фактически затраты в сумме 18 683,0 тыс. р. не привели к изменению 

параметров существующего объекта нефинансовых активов, расходы подлежали 

отнесению на финансовый результат текущего года. Допущенное нарушение 

администрацией МО «Оса» устранено, в бухгалтерском учете затраты в сумме 18 683,0 

тыс. р. отнесены на финансовый результат без увеличения стоимости основных средств. 

10. В нарушение норм статьи 309, пункта 1 статьи 711, пункта 1 статьи 720, пункта 1 

статьи 746 ГК РФ, пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ  

объектами контроля приняты и оплачены фактически не выполненные работы, фактически  

допущено расходование (использование) межбюджетных субсидий не в соответствии с 

целями их предоставления, то есть нецелевое расходование бюджетных средств: 

- ОКС администрации города Черемхово в 2022-2023 годах по Актам о приемке 

выполненных работ (форма КС-2) от 10.06.2022 № 1, от 19.09.2023 № 10-1, от 19.09.2023 

№ 10-3, от 22.08.2022 № 3-3, от 13.03.2023 № 5-2 приняты и оплачены фактически не 

выполненные работы, что квалифицируется как нецелевое расходование бюджетных 

средств на общую сумму 2 102,9 тыс. р. (статья 306.4 БК РФ). В ходе контрольного 

мероприятия часть нарушений устранена (работы выполнены). По состоянию на 

26.12.2023 фактически оплаченные и невыполненные работы составляют 1 150,5 тыс. р. 

(монтаж паркетной доски и пароизоляции на кровле). Средства в сумме 1 066,9 тыс. р. 

подлежат возврату в областной бюджет (в 2022 году – 92%, в 2023 году – 93%); 

- Отделом КС и ЖКХ в 2022 году по Актам о приемке выполненных работ (форма 

КС-2) от 23.09.2022 № 11, от 15.10.2022 № 14, от 01.12.2022 № 23 приняты и оплачены 

фактически не выполненные работы на общую сумму 86,8 тыс. р., что квалифицируется 

как нецелевое расходование бюджетных средств (статья 306.4 БК РФ). Средства в сумме 

82,5 тыс. р. подлежат возврату в областной бюджет (95%); 

- МКУ «Культурно-спортивный центр Черемховского сельского поселения» в 2022-

2023 годах по Актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 14.06.2022 № 2, от 
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19.07.2022 № 3, от 24.03.2023 № 11 приняты и оплачены фактически не выполненные 

работы на общую сумму 1 118,3 тыс. р., что квалифицируется как нецелевое расходование 

бюджетных средств (статья 306.4 БК РФ). Средства в сумме 1 076,1 тыс. р. подлежат 

возврату в областной бюджет. 

11. В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ  не предъявлялись 

пени подрядчикам за несвоевременное выполнение работ по муниципальным контрактам: 

- на выполнение работ по капитальному ремонту нежилого здания Дома Культуры, 

расположенного по адресу: Иркутская область, Черемховский район, с. Рысево, ул. 

Российская, 5 подрядчик - ИП Хачатрян В.Б. по расчету КСП области в размере 20,4 тыс. 

р.; 

- на выполнение работ по капитальному ремонту объекта административное здание, 

расположенное по адресу: Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова 

дом № 14, подрядчик - ООО «РемСтройНова» в размере 11,3 тыс. р.  

12.  МКУК «Социально-культурный комплекс» в 2022 году, в нарушение  пункта 50 

приказа  Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н, пунктов 27, 127 Инструкции № 157н все 

расходы по капитальному ремонту здания культуры, в том числе дооборудование объекта 

сценой списаны на финансовый результат, что повлекло  искажение бюджетной 

отчетности Учреждения по коду строки баланса 120 «Вложения в нефинансовые активы» 

(010600000) на сумму 924,7 тыс. р. и искажение консолидированной бюджетной 

отчетности администрации Уриковского МО за 2022 год. Допущенное нарушение 

устранено, дополнительное оборудование в качестве ОС отражено в бухгалтерском учете 

учреждения (бухгалтерская справка от 28.11.2023 № ОКГУ-000010).   

13. Отделом КС и ЖКХ при проведении работ по капитальному ремонту здания МБУ 

ДО «Осинская школа искусств» с несоблюдением принципов эффективности 

использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2022 году израсходованы бюджетные 

средства в размере 367,3 тыс. р. на выполнение работ по установке оконных блоков, 

которые затем были демонтированы в целях устройства дверных проемов для обеспечения 

пожарной безопасности, в связи с чем не используются.  

14. Отделом КС и ЖКХ при проведении работ по капитальному ремонту здания МБУ 

ДО «Осинская школа искусств» в нарушение пунктов 1, 2 статьи 10 Федерального закона 

№ 402-ФЗ, пункта 351 Инструкции № 157н в бюджетном учете на забалансовом счете 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» по состоянию на 01.01.2023 не учтена банковская 

гарантия на сумму 202,1 тыс. р., полученная от ООО «РемСтройНова» в обеспечение 

исполнения гарантийных обязательств по контракту на выполнение капитального ремонта 

объекта.   

 

Предложения (рекомендации): 

 

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и в 

Правительство Иркутской области. 

2. Направить представления в министерство строительства Иркутской области, в  

администрации МО «город Черемхово» и Осинского муниципального района, в Отдел 

капитального строительства администрации города Черемхово и МКУ «Культурно-

спортивный центр Черемховского сельского поселения».  
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СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия:  

Аудит мероприятий по организации и проведению в 2022 году и истекшем периоде 2023 года 

капитального ремонта объектов культуры и архивов муниципальной собственности 

муниципальных образований Иркутской области и благоустройству закрепленных за ними 

территорий законности и результативности использования в 2022 году и истекшем периоде 

2023 года  

Наименование объектов проверки: 

- министерство культуры и архивов Иркутской области; 

- министерство строительства Иркутской области;  

- администрация Осинского муниципального района Иркутской области; 

- администрация муниципального образования «город Черемхово»; 

- администрация Черемховского муниципального образования (сельское поселение); 

- муниципальное казенное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр 

Черемховского сельского поселения»; 

- администрация Уриковского муниципального образования; 

- муниципальное казенное учреждение культуры «Социально-культурный комплекс» 

Уриковского муниципального образования;  

- администрация муниципального образования «Оса»;  

- администрация Оекского муниципального образования;  

- муниципальное учреждение «Социально-культурный спортивный комплекс» Оёкского 

муниципального образования. 

1 

 

Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
23 

1.1 - актов 13 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - предписаний, представлений 5 

1.4 - уведомлений - 

1.5 - информационных писем 1 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях 3 

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. р.)  472 210,5 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства, всего на 

сумму (тыс. р.), 

в том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором нарушений: 

30 677,9 

3.1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 8 522,4 

3.2 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
22 123,8 

3.3 нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
- 

3.4 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
31,7 

3.5 иные нарушения - 

3.6 нецелевое использование бюджетных средств - 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в областной бюджет 

(тыс. р.) 
2 225,5 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 
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Пояснительная записка к отчету  

 

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

- 1 997,1 тыс. р. - министерство строительство Иркутской области в 2021 году не 

выполняя должным образом свои бюджетные полномочия, установленные статьей 158 БК 

РФ, с несоблюдением пункта 10 Положения № 217-пп приняло заявки от администраций 

Слюдянского муниципального района и Тубинского МО на  капитальный ремонт фасада 

здания МБУДО «Детская школа искусств г. Слюдянки» и здания МКУК «ТЦК», которые 

содержали расчеты работ по капитальному ремонту объектов муниципальной 

собственности, не относящиеся к работам по капитальному ремонту (пункт 1.2.97 

классификатора); 

- 2 391,4 тыс. р. - министерством строительства Иркутской области в 2021 году с 

нарушением порядка предоставления субсидий, установленного пунктом 13 Положения  

№ 217-пп, рассчитана сумма субсидии муниципальным образованиям Иркутской области, в 

том числе (пункт 1.2.61 классификатора): 

Осинскому муниципальному району на софинансирование работ по капитальному 

ремонту объекта «Административное здание, расположенное по адресу: Осинский район, с. 

Бильчир, ул. Хангалова, д. 14», завышение субсидии составило 642,5 тыс. р.; 

МО «Нижнеилимский район» на софинансирование работ по капитальному ремонту  

объекта  капитальный ремонт муниципального казенного учреждения культуры «Историко- 

Художественный музей им. академика М.К. Янгеля Краеведческий отдел», завышение 

субсидии составило 1 748,9 тыс. р.; 

по соглашению от 10.02.2022 № 25631000-1-2022-07 (в редакции от 23.12.2022) 

заключенному с администрацией Осинского муниципального района размер 

финансирования реализации мероприятия за счет средств местного бюджета завышен на 

98,4 тыс. р.; 

по соглашению от 03.02.2023 № 25726000-1-2023-025 (в редакции дополнительного 

соглашения от 18.07.2023 № 25726000-1-2023-025/3), заключенному с администрацией МО 

«город Саянск» размер финансирования реализации мероприятия за счет средств местного 

бюджета завышен на 727,5 тыс. р. 

- 3 308,0 тыс. р. – в нарушение норм статьи 309, пункта 1 статьи 711, пункта 1 статьи 

720, пункта 1 статьи 746 ГК РФ, пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-

ФЗ проверяемыми объектами приняты и оплачены фактически не выполненные работы, 

допущено нецелевое расходование бюджетных средств, фактически МО допущено 

расходование (использование) межбюджетных субсидий не в соответствии с целями их 

предоставления (пункт 1.2.62 классификатора):  

ОКС администрацией города Черемхово в 2022-2023 годах по Актам о приемке 

выполненных работ (форма КС-2) от 10.06.2022 № 1, от 19.09.2023 № 10-1, от 19.09.2023 № 

10-3, от 22.08.2022 № 3-3, от 13.03.2023 № 5-2 приняты и оплачены фактически не 

выполненные работы, на общую сумму 2 102,9 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ). В ходе 

контрольного мероприятия часть нарушений устранена (работы выполнены). По состоянию 

на 26.12.2023 фактически оплаченные и невыполненные работы составляют -1 150,5 тыс. р. 

(монтаж паркетной доски и пароизоляции на кровле). Средства в сумме 1 066,9 тыс. р. 

подлежат возврату в областной бюджет (в 2022 году – 92%, в 2023 году – 93%); 

Отделом КС и ЖКХ в 2022 году по Актам о приемке выполненных работ (форма КС-

2) от 23.09.2022 № 11, от 15.10.2022 № 14, от 01.12.2022 № 23 приняты и оплачены 

фактически не выполненные работы на общую сумму 86,8 тыс. р. Средства в сумме 82,5 

тыс. р. подлежат возврату в областной бюджет (95%); 
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МКУ «Культурно-спортивный центр Черемховского сельского поселения» в 2022-

2023 годах по Актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 14.06.2022 № 2, от 

19.07.2022 № 3, от 24.03.2023 № 11 приняты и оплачены фактически не выполненные 

работы на общую сумму 1 118,3 тыс. р., т.е. допущено нецелевое расходование бюджетных 

средств. Средства в сумме 1 076,1 тыс. р. подлежат возврату в областной бюджет. 

 

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности.  

- 2 314,0 тыс. р. - Отделом КС и ЖКХ в 2022 году все затраты по капитальному 

ремонту здания МБУ ДО «Осинская школа искусств», в том числе на дооборудование 

объекта (2 314,0 тыс. р.) отнесены на финансовый результат, что не соответствует  пунктам 

27, 127 Инструкции № 157н, ФСБУ № 256н, ФСБУ № 257н, влечет искажение 

консолидированной бюджетной отчетности администрации Осинского муниципального 

района за 2022 год и фактическую потерю основных средств в бухгалтерском учете; 

- 18 683,0 тыс. р. - в балансе администрации муниципального образования «Оса» за 

2022 год все расходы по капитальному ремонту объекта культуры МБУК «Культурно-

досуговый центр» в размере 20 420,7 тыс. р. отражены по строке 010600000 «Вложения в 

нефинансовые активы», т.е. все расходы направлены на увеличение стоимости основного 

средства здания учреждения культуры, что не соответствует пункту 50 приказа  Минфина 

РФ от 31.12.2016 № 257н, пунктам 27, 127 Инструкции № 157н. Фактически затраты в 

сумме 18 683,0 тыс. р. не привели к изменению параметров существующего объекта 

нефинансовых активов, расходы подлежали отнесению на финансовый результат текущего 

года. В ходе проверки допущенное нарушение администрацией устранено, в бухгалтерском 

учете затраты в сумме 18 683,0 тыс. р. отнесены на финансовый результат без увеличения 

стоимости основных средств; 

- 924,7 тыс. р. - МКУК «Социально-культурный комплекс» в 2022 году, в нарушение  

пункта 50 приказа  Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н, пунктов 27, 127 Инструкции  

№ 157н все расходы по капитальному ремонту здания культуры, в том числе 

дооборудование объекта сценой списаны на финансовый результат, что повлекло  

искажение бюджетной отчетности Учреждения по коду строки баланса 120 «Вложения в 

нефинансовые активы» (010600000) на сумму 924,7 тыс. р. и искажение 

консолидированной бюджетной отчетности администрации Уриковского МО за 2022 год. В 

ходе проверки допущенное нарушение устранено, дополнительное оборудование в качестве 

ОС отражено в бухгалтерском учете учреждения (бухгалтерская справка от 28.11.2023  

№ ОКГУ-000010); 

- 202,1 тыс. р. - Отделом КС и ЖКХ при проведении работ по капитальному ремонту 

здания МБУ ДО «Осинская школа искусств» в нарушение пунктов 1, 2 статьи 10 

Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 351 Инструкции № 157н в бюджетном учете на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» по состоянию на 

01.01.2023 не учтена банковская гарантия на сумму 202,1 тыс. р., полученная от ООО 

«РемСтрой Нова» в обеспечение исполнения гарантийных обязательств по контракту на 

выполнение капитального ремонта объекта. 

 

Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц. 

31,7 тыс. р. - в нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ  не 

предъявлялись пени подрядчикам за несвоевременное выполнение работ по 

муниципальным контрактам (пункт 4.47 классификатора): 
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- на выполнение работ по капитальному ремонту нежилого здания Дома Культуры, 

расположенного по адресу: Иркутская область, Черемховский район, с. Рысево, улица 

Российская, 5 подрядчик - ИП Хачатрян В.Б. по расчету КСП области в размере 20,4 тыс. 

р.; 

- на выполнение работ по капитальному ремонту объекта административное здание, 

расположенное по адресу: Иркутская область, Осинский район, с. Бильчир, ул. Хангалова 

дом № 14, подрядчик - ООО «РемСтрой Нова» в размере 11,3 тыс. р. 

  

Неэффективное расходование бюджетных средств 

 

Отделом КС и ЖКХ при проведении работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО 

«Осинская школа искусств» с несоблюдением принципов эффективности использования 

бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2022 году израсходованы бюджетные средства в 

размере 367,3 тыс. р. на выполнение работ по установке оконных блоков, которые были 

демонтированы и в настоящее время не используются (оконные блоки были 

демонтированы по причине установки дверных проемов для обеспечения пожарной 

безопасности). 
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Бюллетень Контрольно-счетной палаты Иркутской области основан 

в 2017 году 

 

 

Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области «О Контрольно-

счетной палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-счетной 

палаты Иркутской области 

 

 

 

Ответственный за выпуск – заместитель начальника отдела внутреннего 

контроля Контрольно-счетной палаты Иркутской области Забродский А.Л., 

ответственный за содержание – главный специалист 1 разряда отдела 

внутреннего контроля Середкина О.Н. 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон/факс: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень 

Контрольно-счетной палаты обязательна 
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