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Поручения Президента Российской Федерации

В 2015 году 
было 

поручено

инвентаризация 
ОНС, при 

строительстве 
которых были 
использованы 
бюджетные 

средства

по итогам 
инвентаризации 

принять решения 
о завершении 
строительства, 
консервации, 
сносе и т.п.

разработать 
порядок и 

установить сроки 
их ввода в 

эксплуатацию и 
оформления прав 

собственности
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В 2022 году 
было 

поручено

инвентаризация 
ОНС, при 

строительстве 
которых были 
использованы 
бюджетные 

средства

по результатам 
принять решение 

о завершении 
строительства 
таких объектов 

или их 
ликвидации 

определить 
источники, 

объемы и условия 
финансирования 

таких 
мероприятий

Распоряжением Губернатора 

Иркутской области от 

04.10.2022 № 293-р 

утвержден план, которым 

предусмотрен перечень 

мероприятий по проведению 

инвентаризации ОНС

Постановлением 

Правительства Иркутской 

области от 01.11.2022 

№ 840-пп утвержден порядок 

формирования и ведения 

регионального реестра ОНС

На 01.01.2024 в Реестр ОНС 

включено всего 28 объектов, 

в нарушение действующего 

законодательства по 10 ОНС 

не приняты управленческие 

решения



Проблемы возникновения незавершенных объектов капитального 

строительства (ОНС)

Длительное строительство объектов 
(приостановка строительства) 

приводят 

к ухудшению качества 
городской среды

к угрозе безопасности 
населения

к неэффективному 
использования бюджетных 

средств 

к отрицательному влиянию 
на экономику региона

Основные причины появления ОНС

низкий уровень подготовки 
градостроительной 

документации

некачественное выполнение 
ПИР и составление ПСД

недостаточность 
финансирования, 

административные 
препятствия

банкротство застройщиков 
(подрядчиков)

невыполнение обязательств 
по договорам

выполнение работ 
ненадлежащего качества, 

несвоевременная поставка 
строительных материалов и 

оборудования
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Федеральные ОНС Субъектовые ОНС

общее количество ▲ на 12% (на 425 ед.) ▼ на 5% (2 888 ед.)

объем вложений ▲ на 10% (88,2 млрд р.) ▲ на 9% (269,5 млрд р.)

проблемные объекты ▼ на 4% (15 ед.) ▼ на 6% (169 ед.)

объем вложений ▼ на 2% (1,1 млрд р. ▼ на 13% (23 млрд р.)

По оценке Счетной палаты РФ по итогам 2022 года:



Объекты незавершенного строительства Иркутской области

Структура ОНС Иркутской области тыс. руб.

Наименование

отраслевой сферы

на 01.01.2024
Отклонение от 

01.01.2023

Кол-во
Объем кап. 

вложений
Кол-во

Объем кап. 

вложений

Автомобильные дороги 152 6 178 831,5 -6 718 852,3

Объекты здравоохранения

(ФАП, больницы,

поликлиники и т.п.)

83 4 173 271,9 3 1 051 737,3

Жилые помещения

(общежития, приобретение

квартир)

565 2 485 090,7 153 -1 294 123,0

Ликвидация последствий

ЧС (Тулун, Богучанская

ГЭС)

16 7 203 133,3 -1 267 257,6

Объекты образования

(школы, детские сады и

т.п.)

26 729 089,2 -3 120 624,3

Спортивные объекты

(стадионы, спортзалы,

бассейны и т.п.)

19 400 059,3 -1 0,0

Объекты социальной

защиты

(реабилитационные

центры, интернаты)

13 376 347,0 -4 1 191,6

Объекты культуры (клубы,

дома культуры и т.п.)
8 15 470,1 -2 -63 391,5

Прочие объекты 86 1 196 080,2 -9 58 458,6

ИТОГО 968 22 757 373,2 130 860 607,3
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16 ОНС

2%

559 ОНС

58%

242 ОНС

25%

151 ОНС

15%

По состоянию на 01.01.2024 в Иркутской 

области насчитывалось 968 ОНС:

Остальные Минимущество 

Минстрой Минтранс 



Министерство строительства Иркутской области

Структура ОНС на балансе Минстроя тыс. руб.

Статус ОНС на 01.01.2024 Кол-во
Объем кап. 

вложений

Расходы с 

начала 

реализации

Документы не направлены на гос.

регистрацию
1 313 569,8 675 209,9

Иной статус 2 41 375,9 41 375,9

Строительство объекта приостановлено

без консервации и без записи в ЕГРН о

праве собственности на ОНС

2 77 695,1 80 310,6

Объект законсервирован без записи в

ЕГРН о праве собственности на объект

незавершенного строительства

2 48 284,0 48 284,0

Списание и снос объекта капитального

строительства
8 178 138,9 178 138,9

Проведение ПИР и разработка ПСД 10 340 191,4 340 191,4

Передача объекта 24 7 219 941,3 7 567 389,3

Строительство (приобретение) ведется 27 4 445 625,0 7 512 935,0

Строительство объекта не начиналось

при наличии ПСД
30 452 960,3 460 013,2

Иное основание выбытия 45 3 379 338,4 1 588 440,9

Вложения произведены в ПИР, по

результатам которых ПСД не утверждена

или утверждена более 5 лет назад, но не

включена в реестр типовой ПСД или не

признана экономически эффективной

ПСД повторного использования

78 523 740,3 523 740,3

ИТОГО 229 17 020 860,4 19 016 029,5
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140 ОНС

61%
30 ОНС

13%

24 ОНС

11%

35 ОНС

15%

По состоянию на 01.01.2024 на балансе 

Минстроя находилось 229 ОНС:

ПИР Стройка Объекты введены Иное



ОГКУ «Единый заказчик в сфере строительства Иркутской области»

Недостатки при организации работы ОГКУ «ЕЗИО»

Конечные пользователи, 
уклоняются от приемки 

построенного объекта, но 
приступают к его эксплуатации

Минимуществом не 
организован действенный 

механизм передачи объектов от 
заказчика к конечному 

пользователю 

ОГКУ «ЕЗИО» не вполне 
обоснованно предъявляются 
требования по согласованию 
приемки объекта конечными 

пользователями 

Минимуществом не 
принимаются меры по приемке 
в казну и исключению затрат 
на создание объекта с баланса 

ОГКУ «ЕЗИО»
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79 ОНС

35% 93 ОНС

41%

14 ОНС

6%

8 ОНС

3%

33 ОНС

15%

148 ОНС

65%

Из 227 ОНС на балансе ОГКУ

«ЕЗИО» более 5 лет капвложения

осуществляются в 148 ОНС

Менее 5 лет

ПИР

Стройка

Объекты введены

Иное

Увеличение количества ОНС на балансе ОГКУ «ЕЗИО», без планирования и предоставления средств на 
организацию охраны объектов, их содержание и т. д. 



Примеры использования имущества, отраженного в виде ОНС

Тепловая насосная станция с 
электро-котельной Восточно-
Сибирского онкологического 

центра в г. Иркутске

Объекты не переданы конечным 
пользователям и не 
используются,  КСП 

рекомендует применить 
применения ТНС в качестве 

резервного источника 
теплоснабжения объектов 

Онкоцентра

Устройство фасадной подсветки 
мостового перехода через реку 

Ангару в г. Иркутске

Объект находится в нерабочем 
состоянии, элементы фасадной 
подсветки мостового перехода 

частично разрушены. 

Спортивные площадки ОГКУ 
«Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних 

Заларинского района» 

д. Тунгуй

Использование по назначению, 
невозможно, Устранения 

выявленных недостатков, по 
мнению КСП области, потребует 
существенных затрат и полного 

переустройства площадок.
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Объекты инженерной защиты

№

п/п
Наименование объекта

Кол-во 

объектов, 

включенных в 

строительство

Дата введения 

объекта
Стоимость

1.
Инженерная защита от затопления водами реки 

Бирюса в с. Шелехово Тайшетского района
8 30.12.2021 555 205,6

2.
Инженерная защита п. Октябрьский Чунского 

района от затопления водами реки Уда
1 14.08.2023 622 991,1

3.
Инженерная защита г. Тулун от затопления водами 

реки Ия
31 28.09.2023 1 471 929,7

4.
Инженерная защита г. Нижнеудинск от затопления 

водами реки Уда
13 20.12.2023 2 371 500,6

5.
Инженерная защита от затопления водами реки 

Бирюса в с. Бирюса Тайшетского района 
7 27.12.2023 752 477,8

6.
Инженерная защита от затопления водами реки 

Бирюса в р.п. Шиткино Тайшетского района 
10 28.12.2023 719 019,8

Итого 70 х 6 493 124,6

8

тыс. рублей 



Учет и передача объектов капитального строительства в 
государственную собственность
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Минимуществом не осуществляется
сверка учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих 

областную казну с данными Реестра ГСИО, что в частности привело к бесхозности 
ГТС (дамб), отсутствию их надлежащего содержания и ухудшению состояния ЛОС.

Завершенные объекты 
капитального строительства, 

включены в Реестр ГСИО

Одновременно числятся на 
учете в ОГКУ «ЕЗИО» как 
затраты на незавершенное 

строительство

Не учтены в бюджетном учете 
(не поступают областную 

казну)

локальная очистная 
станция на ГТС в 
г. Нижнеудинск

локальная очистная 
станция на ГТС в 

г. Тулун



Списание затрат, понесенных на незавершенное строительство
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на 01.01.2024 на балансе 
ОГКУ «ЕЗИО» значились

затраты в сумме 

523,7млн руб. (78 ОНС), 
произведенные в ПИР, по 
результатам которых ПСД 

не утверждена

подготовлен 1 проект 
решения о списании 

затрат на ПИР по объекту 
«Дом культуры на 150 
мест в с. Моисеевка 
Заларинского р-на 

Иркутской области» 

ОГКУ «ЕЗИО» 
неоднократно 

принимались попытки 
списать затраты по другим 

15 объектам, которые 
остались без надлежащего 

рассмотрения

95%

8 830,0 

млн руб.

5%

489,5 млн руб.

Затраты, подлежащие списанию 

на 01.01.2024 года 

ОГКУ «ЕЗИО» 

ОГКУ «Дирекция 

автодорог» 

отсутствует методика 
по расчету 

(определению) степени 
готовности ОНС 

проблемы при 
государственном 

кадастровом учете и 
регистрации прав на 

незавершенные 
объекты

итог: низкая 
результативность мер 
по списанию затрат на 

незавершенное 
строительство



Выявленное в ходе ЭАМ неэффективное использование
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1,9

19,5

19,6

51,6

95,1

95,2

134,3

245,8

6 493,1

Стела «Байкал»

Распределительные электрические сети д. Евдокимова 

Школа искусств в г. Слюдянка 

Очистные сооружения ОГБУ СО РЦ «Сосновая горка»

Блочно-модульная котельная г. Нижнеудинск, мкр. Восточный

Берегоукрепление в г. Усть-Илимске и п. Невон 

Объекты онкологического центра в г. Иркутске

Детский санаторий «Подснежник» в г. Иркутске

Объекты инженерной защиты от негативного воздействия вод

Неэффективное использование областной госсобственности на сумму 7 156,0 млн руб.

48,9
82,7

371,8

762,4

Вложения в не востребованные объекты 

(работы)

Построенные объекты непригодны к 

эксплуатации

Вложение в объекты,не являющиеся 

собственностью ИО

Вложения в ПИР по результатам 

которых не утверждена ПСД

Неэффективное использование средств областного бюджета на сумму 1 265,8 млн руб.



Неэффективное использование государственной собственности

ГТС состоят из дамб и локальных 
очистных станций (ЛОС). 

Объекты введены в эксплуатацию 
в 2023 году, но не переданы 

пользователю. Без надлежащего 
содержания приходит негодность 

оборудование ЛОС, не 
выявляются недостатки, нет 
понуждения к исполнению 
гарантийных обязательств.

Инженерная защита от 
негативного воздействия вод 

(6 493,1 млн.р.)

Реконструкция осуществлена в 
2016 году, в 2019 году 

завершилась суд по признанию 
права Иркутской области на 
объект реконструкции. До 

настоящего времени объект не 
используется, не определен его 

конечный пользователь.

Детский санаторий «Подснежник» 
в г. Иркутске (245,8 млн. р.)

Объекты включают ТНС и не 
переданы конечным 

пользователям. В настоящее 
время на территории 

Онкологического центра строится 
радиологический корпус 

проектом которого предусмотрено 
создание аналогичного
резервного источника 

теплоснабжения.

Онкологический центр в г. 
Иркутске (134,3 млн.р.)
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Неэффективное использование государственной собственности
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Строительство начато в 2001 году, 
приостановлено в 2002 году. 

Право на объект недвижимости в 
виде ОНС не зарегистрировано, 

ОНС не включен в Реестр ГСИО, 
в областную казну.

Школа искусств на 420 уч. в 
г. Слюдянка (19,6 млн.р.)

Объект построен без разрешения 
на строительство, ввод в 

эксплуатацию возможен только по 
решению суда.

Блочно-модульная котельная в 
г.Нижнеудинск, мкр. Восточный 

(95,1 млн.р.)

Введены в эксплуатацию в 2016 
году, при запуске не 

обеспечивалась степень очистки 
сточных вод до нормативных 
показателей. До настоящего 

времени очистные сооружения 
находятся в деактивированном 

состоянии, выполнена 
консервация объекта.

Очистные сооружения ОГБУ СО 
РЦ «Сосновая горка» (51,6 млн.р.)



По итогам проведенного экспертно-аналитического мероприятия отмечены 

следующие системные проблемы и недостатки:
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Наличие значительного количества объектов
незавершенного строительства, затраты по
которым числятся на балансах государственных
учреждений необоснованно

Отсутствие действенных мер по списанию
объектов незавершенного строительства со
стороны органов исполнительной власти
Иркутской области

Формальное принятие решений о сносе
(продолжении строительства) без финансового
обеспечения завершения строительства
проблемных объектов

Формальное проведение инвентаризации ОНС.
Низкая результативность принимаемых мер по
итогам проведения инвентаризации

Длительный период с момента ввода объектов в
эксплуатацию до оформления
правоустанавливающих документов и передачи
имущества в казну (балансодержателям)

Несоблюдение порядка управления областной
государственной собственностью

Неэффективное использование бюджетных
средств: разработка невостребованной ПСД,
корректировка неиспользованных длительное
время проектов, на строительство незавершенных
объектов

Наличие объектов с высокой степенью
готовности, строящихся длительное время, что
приводит к удорожанию стоимости строительства



Контрольно-счетная палата Иркутской области

E-mail: ksp38@irksp.ru

Иркутск, Ленина 1

irksp.ru

vk.ru/irkspru

t.me/s/kspio
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