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Подготовка к проведению совместного контрольного мероприятия

«Проверка эффективности планирования, законности и результативности 

бюджетных средств, выделенных на реализацию региональной адресной программы 

Иркутской области «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской 

области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 

года, в 2019-2025 годах (выборочно)» (совместно с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Иркутской области) 
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Общие положения КМ

Проверяемый период: 2019-2025 годы

Срок проведения КМ: 26.05.2025 – 21.11.2025

Объекты КСП области: Минстрой, МО (Зиминское,
Кутуликское, Шелеховское, Усольский район (Тайтурка,
выборочно)

Объекты КСО МО: определяют самостоятельно в своих
программах, с учетом соответствующих вопросов в программе
КСП области, результаты проверок направляются в КСП
области до 31.10.2025

Руководитель рабочей группы: начальник линейной
инспекции № 1 КСП Иркутской области Халтанов Борис
Владимирович
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Степень участия КСО МО в мероприятии
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Из 31 МО (районы, округа, города), участвующих в 

реализации мероприятий по переселению (всего 

подлежит переселению в 1 этапе 22,4 тыс. человек):

- 14 КСО МО примут участие в совместном мероприятии 

(охват по численности, подлежащих переселению 

человек, проживающих в данным МО – 41 %);

- 3 МО проверит КСП области - (охват по численности –

11,7 %);

- 2 МО проверены УФК (охват по численности – 39%, 

материалы будут использованы в КМ);

- 12 МО – отсутствует возможность участия (не 

охвачены проверкой МО, в которых проживает 8% 

человек, подлежащих расселению).

*КСП области планируется внесение изменений в

программу КМ в части исключения КСО г. Тулуна,

Чунского муниципального округа, заявившихся

ошибочно, а также дополнения в части объектов

проверки КСП области Усольского района (Тайтурка,

выборочно).

Муниципальное образование -
участник программы переселения

Расселение (1 этап), человек
Информация об 
участии КСО МО 
в проведении КМ

с участием 
редств Фонда

без участия 
средств Фонда

Ангарский городской округ 450 Да

Баяндаевский район 30 Да

Братский район 851 106 Да

Город Братск 873 Да

Город Черемхово 1 424 Да

Заларинский район 199 294 Да

Казачинско-Ленский район 104 Да

г. Железногорск-Илимский 801 Да

г. Нижнеудинск 403 51 Да

Ольхонский район 43 Да

Осинский район 215 Да

Усольский район 271 22 Да

Усть-Кутский район 1 643 Да

Слюдянский район 1 360 Да

Аларский район 314 КСП 

Город Зима 1 689 КСП 

Шелеховский район 607 КСП 

Балаганский район 27 Нет

Бодайбинский район 221 101 Нет

Боханский район 58 9 Нет

Город Свирск 202 Нет

Город Усть-Илимск 129 Нет

Иркутский район 249 108 Нет

Киренский район 321 Нет

Куйтунский район 20 Нет

Мамско-Чуйский район 105 Нет

Нукутский район 7 Нет

Тайшетский район 194 Нет

Черемховский район 17 Нет

Город Иркутск 8 043 УФК

Город Усолье-Сибирское 804 УФК 

19 568 2 797



Взаимодействие между КСП области и КСО МО

Для обеспечения информационного взаимодействия с КСП области в 

адрес КСО МО направлялась ссылка на телеграмм-канал, к 

которому прикреплён чат для обмена сообщениями
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Ссылка и QR код на телеграмм-канал 

«Канал. Аварийный фонд 1 этап»

https://t.me/+_wzhOpAEfeRkZTM6

Ссылка на сайт ГИС ЖКХ:

https://dom.gosuslugi.ru/#!/programs/list

Ссылка на сайт ППК ФРТ:

https://xn--p1aee.xn--p1ai/napravleniya/regionam/

https://t.me/+_wzhOpAEfeRkZTM6
https://dom.gosuslugi.ru/#!/programs/list
https://фрт.рф/napravleniya/regionam/


Основные НПА
 Указ Президента РФ № 204 и 600 (обеспечить устойчивое сокращение АЖФ)

 НП «Жилье и городская среда»

 ФП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного 
фонда»

 РП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного 
фонда»

 Приказ 817/пр от 11.11.2021 – методика формирования РАП

 РАП «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской области, из 
аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019 – 2025 
годах» (270-пп) в целях реализации Закона №185-ФЗ

 ГП «Доступное жилье» № 780-пп + порядок предоставления субсидий (субсидии 
предоставляются на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах и 
строительство таких домов, а также  выплату гражданам возмещения за изымаемые жилые 
помещения в соответствии с частью 7 статьи 32 Жилищного кодекса РФ).

Всего по РАП за 2019-2025 годы необходимо расселить 385,24 тыс. м2 аварийного жилья 
(1062 дома), улучшить жилищные условия 22,36 тыс. граждан

В настоящее время реализуется программа по переселению граждан из домов, признанных 

аварийными до 1 января 2017 года (1 этап).
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На что обратить внимание КСО МО при проверке (1)

Основные замечания

Выборочный анализ отчетов (заключений) о состоянии объектов показал не соответствие требованиям 
Свода правил СП 13-102-2003, заключения составлялись без обмеров, детального (инструментального) 
обследования на основании визуальных осмотров, ведь в случае недопустимого состояния требуется 
проведение страховочных мероприятий и усиление конструкций, отсутствовали выводы об аварийном 
признании дома, вызывают вопросы выводы о состояния дома как «весьма ветхое», в отдельных 
случаях заключения не соответствуют выводам технических отчетов или отсутствуют и др.

Отсутствие оснований для признания помещения аварийным (процедура носит заявительный характер, 
при этом установлено отсутствие заявлений), в отсутствие выводов заключений об аварийности домов, 
также имелись выводы заключений о необходимости капитального ремонта дома. Факт износа более 
70% не является достаточным основанием для вывода об аварийности, не говорит об исчерпании 
несущей способности; несвоевременно принимались решения о признании дома аварийным; перечень 
РАП содержит недостоверные (неполные) сведения 

В отступление от требований Положения № 47 к работе в комиссии с правом совещательного голоса не 
привлекались собственники, нарушались сроки (на месяцы, годы) направления уведомлений 
(распоряжений, заключений) заявителям, вместо 5-ти дней

Отмечены случаи включения в Перечень и последующего переселения граждан из двухквартирных 
жилых домов, имеющих признаки домов блокированной застройки, которые не отнесены 
законодательством к многоквартирным домам
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На что обратить внимание КСО МО при проверке (2)

Основные замечания

Не соответствие порядкам об осуществлении бюджетных инвестиций (анализ решений о БИ 
показывает отсутствие данных по наименованию, местонахождению, сроках, параметрах 
стоимости и др.)

Оплата, фактически не переданных в администрацию квартир. 
Строительство объектов без разрешения на строительство, без утвержденной ПСД, а также 
все типичные нарушения, присущие строительным контрактам

Расхождения в количестве граждан в отчетах между приложениями

Случаи не соблюдения гражданами гарантий, указанных в соглашении с собственниками 
(имелись обременения при изъятии объектов недвижимости

Манипуляции с ценами после приобретения жилых помещений в многоквартирных домах, 
уже признанных аварийными (граждане совершали еще ряд сделок для искусственного 
увеличения конечной стоимости аварийного жилья)

Расторжение муниципальных контрактов участия в долевом строительстве в связи с 
нарушением сроков строительства (заказчики не всегда учитывали обстоятельства очевидно 
свидетельствующие о том, что в предусмотренный срок объекты не будут переданы, также 
своевременно не предпринимались действия по расторжению контрактов)
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На что обратить внимание КСО МО при проверке (3)

Основные замечания (при осмотре жилых помещений)

Приобретение жилых помещений (квартир) по муниципальным контрактам выполнено с 
нарушением без учета потребностей инвалидов (ст. 15 ЖК РФ), а именно: 
- отсутствие пандусов крылец многоквартирных домов устроенных в установленном порядке; 
- внутриквартирные (в том числе вход в санузлы) дверные проемы имеют ширину менее 0,9 м

В качестве отопительных приборов применяются конвекторы (предусмотрены радиаторы 
отопления); помещения содержат следы износа, требующие ремонта (отслоение обоев, кафеля, 
наличие зазоров в полах, окнах и др.), отсутствие пломб на ИПУ ГВС и ХВС

Жилые помещения квартиры (кроме санузлов, ванных комнат, душевых) не оборудованы 
автономными дымовыми пожарными извещателями

Внутриквартирные электрические сети не оборудоваться устройствами защитного отключения 
(УЗО) в соответствии с требованиями Технического регламента о требованиях пожарной 
безопасности и СП 6.13130

В помещении ванной отсутствует умывальник со смесителем и сифоном

Заполнение оконных проемов: деревянные окрашенные двойные оконные проемы. отсутствуют 
стеклопакеты класса энергоэффективности в соответствии с классом энергоэффективности 
дома
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Проблемы реализации РАП
 Муниципальными образованиями мероприятия по переселению в основном, реализовывались путем приобретения жилых

помещений на вторичном рынке и предоставления гражданам социальных выплат или выплат возмещения, что не

способствует стимулированию строительной отрасли и достижению установленной в Указе Президента цели по

увеличению объемов строительства жилья. Кроме того, согласно стратегии СЭР Иркутской области на период до 2036

года - к 2030 году объем ввода жилья на территории Иркутской области должен стать в 2,2 раза выше текущих объемов,

т.е. 2,3 млн кв. м в год. Механизм КРТ сдерживается отсутствием инфраструктуры (износ), дефицитом мощностей,

отсутствием финансовой перспективы переселения из АЖФ по 2 этапу (АЖФ, признанный после 2017 года), жесткими

сроками расселения, несогласованностью действий и низким уровнем взаимодействия властей

 Низкая нормативная стоимость 1 м2 жилья, устанавливаемая Минстроем России для каждого субъекта РФ и

являющаяся основанием для расчета субсидий, предоставляемых из федерального бюджета и из средств Фонда (не

учитывает себестоимость)

 Низкий уровень бюджетной обеспеченности местных бюджетов является основной причиной, по которой снос

переселенного АЖФ в отдельных муниципальных образованиях не осуществляется

 КСП области неоднократно отмечала, что отсутствие свободных земельных участков препятствует реализации закона

области о бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям, военнослужащим и иным категориям

граждан, имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и в целом для стимулирования

как массовой застройки, так и для индивидуального жилищного строительства, в том числе для реализации программ

переселения граждан из аварийного жилья, строительства жилья для детей-сирот и т.д. (расширение границ населенного

пункта, перевод земель, уточнение местоположения границ, исправление реестровых ошибок, усовершенствование

градостроительной деятельности и др.)
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Обратить внимание при проведении КМ

 Анализ принятых решений по бюджетным инвестициям (РО)

 Дать оценку целесообразности выбора того или иного способа
переселения (с учетом состояния рынка жилья, стоимости 1 м2 
приобретения и строительства, решений о КРТ, свободного 
жилфонда), провести сравнительный анализ и оценку 
экономической эффективности)

 Дать оценку возможности формирования территории под 
комплексное развитие

 Правовые основания признания АЖФ непригодным, очередность

 Анализ условий, сроков, порядка переселения, изъятия, размер 
возмещения за изъятие, размер субсидии на приобретение 
(строительство), расчет доплат разницы в цене между возмещением 
и предоставлением жилого помещения и др.
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