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ОТЧЕТ от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

о результатах совместного контрольного мероприятия 

«Аудит реализации мер, предпринимаемых органами государственной власти 

Иркутской области по обеспечению уровня средней заработной платы педагогических 

работников муниципальных образовательных учреждений не ниже средней 

заработной платы в Иркутской области, соблюдения законодательства и 

эффективности использования органами местного самоуправления, муниципальными 

общеобразовательными организациями бюджетных средств, предоставленных на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в 2023 году – истекшем периоде 2024 года (совместно с контрольно-

счетными органами муниципальных образований)», без приложений 

 

Реквизиты документа Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ, утвержден решением 

коллегии КСП от 28.04.2025 № 8(603)/1р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

Аудитор Петрова Е.Г. 

Основания 

проведения 

мероприятия 

План деятельности на 2024 год (пункт 3 раздел I) 

План деятельности на 2025 год (пункт 1 раздел I) 

Предмет 

мероприятия  

Деятельность органов государственной власти Иркутской 

области и органов местного самоуправления по обеспечению уровня 

средней заработной платы педагогических работников 

муниципальных образовательных организаций не ниже средней 

заработной платы в Иркутской области.  

Анализ и оценка соблюдения законодательства Российской 

Федерации и Иркутской области при формировании, 

предоставлении и использовании средств областного бюджета на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования (далее – субвенции 

на образование). 

Объекты 

мероприятия  

Министерство образования Иркутской области; министерство 

труда и занятости Иркутской области; Администрация города 

Иркутска, ее структурное подразделение – Департамент 

образования Комитета по социальной политике и культуре 

Администрации города Иркутска; Администрация Иркутского 

районного муниципального образования, ее структурное 

подразделение – Управление образования Администрации 

Иркутского районного муниципального образования; 

Муниципальное казенное учреждение «Администрация городского 

округа муниципального образования «город Саянск», ее 

структурное подразделение – Муниципальное казенное учреждение 

«Управление образования администрации муниципального 

образования «город Саянск»; Муниципальное учреждение 

Администрация Тайшетского района, ее структурное подразделение 

– Управление образования администрации Тайшетского района;

 Администрация  Казачинско-Ленского муниципального 

района, ее структурное подразделение – отдел образования 
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администрации Казачинско-Ленского муниципального района.  

Цели мероприятия Оценить законность, достаточность и эффективность мер, 

предпринимаемых органами государственной власти Иркутской 

области и органами местного самоуправления по обеспечению 

уровня средней заработной платы педагогических работников 

муниципальных общеобразовательных организаций не ниже 

средней заработной платы в Иркутской области (для КСП области). 

Оценить соблюдение законодательства при формировании, 

распределении и предоставлении субвенции на образование (для 

КСП области). 

Проверить соблюдение законодательства при формировании 

финансового обеспечения деятельности муниципальных 

общеобразовательных организаций и использования ими средств 

местного бюджета, источником формирования которых являлись 

субвенции на образование (для КСП области и КСО МО). 

Проверяемый период 2023 год, истекший период 2024 года. 

Срок осуществления 

контрольных 

действий 

С 02.09.2024 по 11.04.2025. 

 

Решение коллегии 

КСП  

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области. 

2. Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 

3. Направить Отчет в министерство образования Иркутской 

области. 

4. Направить Отчет в министерство финансов Иркутской 

области. 

5. Направить в Правительство Иркутской области 

информационное письмо. 

6. Направить Представление в министерство образования 

Иркутской области. 

7. Направить Представление в Администрацию города 

Иркутска. 

8. Направить Представление в Администрацию Иркутского 

районного муниципального образования. 

9. Направить Представление в муниципальное казенное 

учреждение «Администрация городского округа муниципального 

образования «город Саянск». 

10. Направить Представление в муниципальное учреждение 

Администрация Тайшетского района. 

11. Направить Представление в Администрацию Казачинско-

Ленского муниципального района. 

12. Направить в  Прокуратуру Иркутской области 

информационное письмо в части отсутствия на региональном 

уровне правового регулирования процессов определения средней 

заработной платы в Иркутской области. 

13. Направить в Государственную инспекцию труда в 

Иркутской области информационное письмо в части установленных 

признаков нарушения ТК РФ. 

 

При подготовке настоящего отчета использованы акты проверок от 29.11.2024 
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№ 26/49-а, от 13.01.2025 № 26/1-а, от 16.01.2025 № 26/2-а, от 17.02.2025 № 26/6-а, от 

19.02.2025 № 26/7-а, от 24.02.2025 № 26/8-а, от 17.03.2025 № 26/9-а; акты встречных 

проверок от 18.10.2024 № 26/11-ав, от 18.10.2024 № 26/13-ав, от 04.12.2024 № 26/12-ав; от 

17.12.2024 № 26-15-ав, от 31.01.2025 № 26/1-ав, от 31.01.2025 № 26/2-ав, от 14.03.2025 

№ 26/-3ав, отчеты по результатам совместного контрольного мероприятия от 25.12.2024 

№ 57, от 12.02.2025 б/н, от 04.11.2024 б/н; от 18.11.2024 № 82; от 28.11.2024 № 14о; от 

13.03.2025 № 2, информация, полученная из общедоступных источников, по запросам КСП 

области от органов государственной власти и местного самоуправления, организаций. 

Возражения, замечания и пояснения, поступившие по результатам рассмотрения актов 

проверок от администрации Иркутского районного муниципального образования, 

администрации г. Иркутска, отдела образования администрации Казачинско-Ленского 

муниципального района, министерства труда и занятости Иркутской области, 

муниципального казенного учреждения Иркутского районного муниципального 

образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования», министерства 

образования Иркутской области, рассмотрены КСП области в установленном порядке. 

Отдельные пояснения учтены при подготовке отчета.  

От МКУ «Управление образования администрации муниципального образования 

«город Саянск» и от Управления образования администрации Тайшетского района 

замечания и пояснения на акт проверки не поступали.  

 

Принятые сокращения, используемые в Отчете: 

 

РФ - Российская Федерация; 

НПА - нормативные правовые акты; 

БК РФ – Бюджетный кодекс Российской Федерации;  

ТК РФ – Трудовой кодекс Российской Федерации; 

Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 - Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 

«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 

Федеральный закон № 273-ФЗ, Федеральный закон об образовании - Федеральный 

закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;  

ФГОС - федеральные государственные образовательные стандарты; 

Федеральный закон № 7-ФЗ - Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях»; 

Постановление Правительства РФ от 14.09.2015 № 973 - Постановление 

Правительства РФ от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в 

связи с включением в официальную статистическую информацию показателя 

среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности)»; 

Приказ Минпросвещения России от 22.09.2021 № 662 - Приказ Минпросвещения 

России от 22.09.2021 № 662 «Об утверждении общих требований к определению 

нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере 

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, среднего 

профессионального образования, дополнительного образования детей и взрослых, 

дополнительного профессионального образования для лиц, имеющих или получающих 

среднее профессиональное образование, профессионального обучения, опеки и 

попечительства несовершеннолетних граждан, применяемых при расчете объема субсидии 

на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на 
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оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным 

(муниципальным) учреждением» (с изм. от 15.09.2022); 

Закон области № 91-ОЗ - Закон Иркутской области от 10.07.2014 № 91-ОЗ «Об 

отдельных вопросах образования в Иркутской области»;  

Закон области № 1-оз - Закон Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых 

актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области»; 

Методики расчета нормативов № 45-ОЗ, Закон Иркутской области № 45-

ОЗ - Закон Иркутской области от 31.05.2019 № 45-ОЗ «О методиках расчета нормативов 

обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 

бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного 

начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного 

образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 

области»; 

Закон области № 43-ОЗ - закон Иркутской области от 05.05.2012 № 43-ОЗ «О 

малокомплектных муниципальных образовательных организациях в Иркутской области»; 

Закон области № 130-ОЗ - Закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130 «Об 

областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»; 

Закон области № 112-ОЗ - Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

Закон области № 161-ОЗ - Закон Иркутской области от 20.12.2023 № 161 «Об 

областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»; 

Порядок № 914-пп - постановление Правительства Иркутской области от 05.11.2019 

№ 914-пп «Об определении значений показателей нормативов оплаты труда педагогических 

работников, административно-управленческого персонала, вспомогательного персонала, 

применяемых при расчете норматива расходов на оплату труда работников муниципальных 

дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций в Иркутской области, 

реализующих образовательную программу дошкольного образования, и норматива 

стоимости педагогической услуги в муниципальных общеобразовательных организациях в 

Иркутской области, реализующих образовательные программы начального общего, 

основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования»; 

Порядок № 1117-пп - Порядок предоставления субвенций на обеспечение 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного 

начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечение дополнительного 

образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 

области утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 30.12.2022 

№ 1117-пп;  

Распоряжения от 18.02.2019 № 3-рз, от 17.07.2023 № 13-рпп - распоряжения Первого 

заместителя Губернатора Иркутской области - Председателя Правительства Иркутской 

области от 18.02.2019 № 3-рз, от 17.07.2023 № 13-рпп «О реализации Указов Президента РФ 

в части повышения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной 

сферы»; 

Перечень должностей № 636-пп - перечень должностей работников организаций, 

расходы по оплате труда которых осуществляются за счет средств субвенций на 
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обеспечение госгарантий на образование, установленный постановлением Правительства 

Иркутской области от 07.09.2021 № 636-пп;  

распоряжение Минобра от 30.06.2021 № 1163-мр - Методические рекомендации по 

формированию штатной численности работников муниципальных образовательных 

организаций Иркутской области, утвержденные распоряжением Минобра от 30.06.2021 

№ 1163-мр; 

приказ Минобра от 07.11.2017 № 93-мпр - Примерное положение об оплате труда 

работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской 

области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Минобр, 

утвержденное приказом Минобра от 07.11.2017 № 93-мпр; 

ФБ - федеральный бюджет,  

ОБ - областной бюджет,  

ЛБО - лимиты бюджетных обязательств,  

БА - бюджетные ассигнования; 

ОГВ - орган государственной власти; 

Минобр - министерство образования Иркутской области;  

Минтруд - министерство труда Иркутской области;  

Минфин – министерство финансов Иркутской области; 

ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств; 

МО - муниципальное образование;  

ОМСУ - органы местного самоуправления; 

госгарантии на образование - государственные гарантии реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 

общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение 

дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях; 

ФОТ - фонд оплаты труда; 

МБТ - межбюджетные трансферты; 

МРОТ - минимальный размер оплаты труда; 

АУП - административно-управленческий персонал; 

ЦП - целевой показатель по заработной плате для образовательных учреждений; 

План ФХД - план финансово-хозяйственной деятельности; 

среднемесячный доход от трудовой деятельности - среднемесячная начисленная 

заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности); 

форма ОО-1 - форма федерального статистического наблюдения «Сведения об 

организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным 

программам начального общего, основного общего, среднего общего образования», 

утверждена Приказом Росстата от 12.08.2024 № 358; 

форма ЗП-образование - форма федерального статистического наблюдения 

«Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям 

персонала», утверждена Приказом Росстата от 20.12.2017 № 864; 

данные статистики - данные федерального статистического наблюдения; 

система «АЦК – Финансы» - «Автоматизированная Система Управления Бюджетным 

процессом «Автоматизированный Центр Контроля Финансов»; 

субвенции на образование - субвенции на обеспечение государственных гарантий 

реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных 

организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 
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общеобразовательных организациях; 

КМ – совместное контрольное мероприятие. 

 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования 
бюджетных средств и деятельности объектов проверки (в случае необходимости)  

Исходя из положений п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона об образовании полномочия 

по обеспечению госгарантий на образование посредством предоставления субвенций 

местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных 

пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий 

и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми ОГВ 

субъектов РФ 1, предоставлены ОГВ субъектов РФ в сфере образования. 

Минобр является исполнительным ОГВ Иркутской области, осуществляющим 

функции по управлению в области общего и профессионального образования и полномочия 

РФ в сфере образования, переданные для осуществления ОГВ субъектов РФ. 

К основным задачам Минобра, в том числе относятся: создание на территории 

Иркутской области условий, обеспечивающих реализацию права граждан на образование, и 

повышение статуса педагогических кадров. В состав основных функций Минобра по 

вопросам своей деятельности входит издание приказов и распоряжений, разработка 

проектов правовых актов, формирование предложений и осуществление методического 

обеспечения в установленной сфере деятельности и др. 

Штатная численность Минобра в 2023 и 2024 гг. составляла 155 ед. 

В структуру Минобра входят министр, 4 заместителя министра, в ведении которых 

находится 6 управлений. В составе управления финансово-экономической работы 

функционирует отдел финансового взаимодействия с МО численностью 7 шт. ед.,  

основными задачами которого являются, в том числе: финансовое регулирование по 

обеспечению госгарантий на образование и проведение политики эффективности 

бюджетных расходов в муниципальных образовательных организациях; совершенствование 

организационно-экономического механизма их функционирования и нормативно-

подушевого финансирования; осуществление ведомственного контроля за целевым и 

эффективным расходованием МБТ, предоставляемых местным бюджетам из ОБ Минобром. 

В рамках решения возложенных задач отдел финансового взаимодействия с МО 

выполняет функции, включающие: разработку, совершенствование методики расчета, 

расчет нормативов финансового обеспечения госгарантий на образование; разработку и 

проведение анализа сводного плана по контингенту воспитанников и учащихся для расчета 

субвенции на обеспечение госгарантий прав на образование; разработку инструктивно-

методической литературы для образовательных организаций МО по вопросам, относящимся 

к компетенции отдела; разработку форм в целях проведения анализа за эффективным 

расходованием средств, выделяемых из ОБ в виде МБТ; составление бюджетной росписи 

МБТ в сфере образования по МО; ежемесячное формирование в Системе «АЦК – Финансы» 

кассового прогноза по расходам, относящимся к МБТ Иркутской области в сфере 

образования; расчет поквартального распределения средств по МБТ и формирование его в 

Системе «АЦК-Финансы»; проведение мониторинга показателей средней заработной платы 

педагогических работников образовательных организаций МО; осуществление внутреннего 

финансового контроля, включая обеспечение соблюдения получателями МБТ, имеющих 

целевое назначение, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении и др. 

                                              
1 Согласно п. 27 ст. 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации». 
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Минтруд является исполнительным ОГВ Иркутской области, осуществляющим 

функции по управлению в сфере труда и занятости населения на территории Иркутской 

области, а также в соответствии с законодательством отдельные переданные полномочия 

РФ в сфере занятости населения. 

Структура Минтруда включает министра, 4-х заместителей министра, в подчинении 

которых находится 8 управлений по направлениям деятельности министерства.  

Задачами Минтруда являются: осуществление государственных полномочий в области 

регулирования оплаты труда в Иркутской области; содействие обеспечению повышения 

уровня доходов населения Иркутской области; реализация мероприятий по 

совершенствованию законодательства о труде и занятости населения. 

Функции Минтруда включают: 

в сфере осуществления государственных полномочий в области регулирования оплаты 

труда в Иркутской области, в том числе: участие в подготовке предложений по 

совершенствованию оплаты труда работников организаций, осуществляющих деятельность 

на территории Иркутской области; обеспечение нормативного правового регулирования 

вопросов оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями 

государственной гражданской службы Иркутской области; оценка обоснованности оплаты 

труда иных лиц в соответствии с законодательством; 

в сфере содействия обеспечению повышения уровня доходов населения Иркутской 

области, в том числе: реализация в пределах компетенции мероприятий, направленных на 

повышение уровня доходов населения в части оплаты труда работников государственных 

учреждений Иркутской области; проведение мониторинга, анализа показателей уровня 

жизни и формирование прогнозной оценки уровня доходов населения Иркутской области, 

средней заработной платы в целом по экономике Иркутской области; 

в сфере реализации мероприятий по совершенствованию законодательства о труде и 

занятости населения, в том числе: разработка и принятие нормативных правовых актов 

Иркутской области в сфере труда. 

Штатная численность Минтруда в 2023 году составляла – 105 шт. ед., в 2024 году – 99 

шт. ед. 

В структуре Минтруда создано управление социально-трудовой сферы и оплаты труда 

штатной численностью 11 единиц (далее – управление), находящееся в подчинении 

заместителя министра. В состав управления входит 2 отдела: отдел оплаты труда и уровня 

жизни – 6 шт. ед. и отдел социального партнерства – 4 шт. единицы. Должность заместителя 

министра, в подчинении которого находится указанное управление, вакантна с 11.05.2023, 

руководство его деятельностью осуществлялось непосредственно министром труда и 

занятости Иркутской области. 

На отдел труда и уровня жизни управления возложены задачи по осуществлению 

государственных полномочий в области регулирования оплаты труда в Иркутской области; 

осуществления расчетов по вопросам уровня жизни и доходов населения Иркутской 

области. В соответствии с возложенными задачами отдел выполняет функции, в том числе: 

- подготовка проектов законов, иных областных нормативных правовых актов по 

реализации федерального и областного законодательства, а также методических 

материалов, рекомендаций и др. по вопросам оплаты труда в бюджетных отраслях; 

работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной 

гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала; 

- координация работы исполнительных ОГВ Иркутской области и ОМСУ МО по 

реализации Указов Президента РФ в части повышения оплаты труда отдельных категорий 

работников бюджетной сферы; 
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- участие в разработке предложений по совершенствованию районного регулирования 

оплаты труда, системы льгот и компенсаций с учетом природно-климатических и 

социально-экономических факторов на территории Иркутской области; 

- разработка предложений по совершенствованию оплаты труда работников 

бюджетной сферы; проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов 

исполнительных ОГВ Иркутской области по вопросам оплаты труда; 

- осуществление мониторингов: численности и оплаты труда работников бюджетной 

сферы Иркутской области; просроченной задолженности по выплате заработной платы в 

разрезе отраслей экономики Иркутской области и МО; численности и средней заработной 

платы работников государственных и муниципальных учреждений бюджетной сферы; 

реализации Указов Президента РФ в части повышения оплаты труда отдельных категорий 

работников бюджетной сферы Иркутской области и Программы поэтапного 

совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) 

учреждениях и др. 

 

8. По результатам совместного КМ установлено следующее. 

В ходе КМ проведен анализ подведомственной сети муниципальных 

общеобразовательных организаций, штатов, контингента обучающихся на основании свода 

данных статистики форм ОО-1, ЗП-образование и информации, направленной МО в Минобр 

в рамках предоставления отчетности (мониторинга) за проверяемый период. 

Муниципальные общеобразовательные организации в Иркутской области по видам 

реализуемых образовательных программ и уровням образования и (или) направленности 

образовательных программ созданы как: НШДС (начальные школы – детский сад); НОШ 

(начальные общеобразовательные школы); ООШ (основные общеобразовательные школы); 

СОШ (средние общеобразовательные школы); СОШ с углубленным изучением отдельных 

предметов; лицеи; гимназии; вечерние школы.  

Их общее количество на начало 2022-2023 учебного года составило 825, из них 366 

малокомплектных, на начало 2023-2024 учебного года 821, из них 364 малокомплектных, на 

начало 2024-2025 учебного года 815, из них 374 малокомплектных. Малокомплектные 

организации (в среднем составляющие  45% 2 от общего количества учреждений), 

оказывают важное влияние на доступность образования в отдаленных населенных пунктах 

и малонаселенных пунктах области. Наибольшее количество таких школ сосредоточено в 

Братском, Нижнеудинском и Тулунском районах 3. 

На протяжении 3-х лет: в городах Иркутск, Братск, Ангарском городском округе 

наблюдается стабильное количество общеобразовательных организаций; уменьшение на 

2 общеобразовательные организации произошло в Зиминском районе 4. 

Количество филиалов общеобразовательных организаций в Иркутской области на 

01.01.2024 составило 34, при этом, большинство из них находится в Осинском, 

Черемховском районах и в г. Саянск 5. Создание филиалов общеобразовательных 

организаций становится одним из инструментов решения проблемы регионов с обширной 

                                              
2 Согласно Закону области от 05.05.2012 № 43-ОЗ к малокомплектным муниципальным общеобразовательным организациям 

относятся: организации, расположенные в городских населенных пунктах со средней наполняемостью классов 23 чел. и менее и не 

имеющие параллельных классов; организации, расположенные в сельских населенных пунктах со средней наполняемостью классов 

13 чел. и менее и не имеющие параллельных классов. 
3 В Братском районе - 32 малокомплектных школы, в Нижнеудинском - 26 и в Тулунском районе - 25. Отсутствуют малокомплектные 

школы в городах Зима, Иркутск, Саянск, Тулун, Усть-Илимск. 
4 В г. Иркутск - 73 образовательные организации, в г. Братск - 40 образовательных организаций, в Ангарском городском округе - 37 

образовательных организаций, в Зиминском районе произошло сокращение образовательных организаций с 16 до 14. 
5 На 2023/2024 учебный год в Осинском районе - 7 филиалов образовательных организаций, Черемховском районе - 4 филиала 

образовательных организаций, в г. Саянск – 4 филиала образовательных организаций. 
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территорией и неравномерной плотностью населения и создания равных возможностей для 

всех учащихся, независимо от места их проживания. В этой связи актуальным является 

обеспечение качества предоставляемого образования в филиалах, обеспеченность 

квалифицированными кадрами и современной материально-технической базой. 

Численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на 

начало 2022/2023 учебного года составляла 331 395 чел., количество классов (классов-

комплектов) составляло 16 547, на начало 2023/2024 учебного года численность 

увеличилась до 332 829 чел. (+1 434 чел.) с увеличением классов (классов-комплектов) на 

50 до 16 597, к началу 2024/2025 учебного года численность уменьшилась до 329 323 чел. (-

3 506 чел.), с уменьшением классов (классов-комплектов) на 358 до 16 239. Обучение детей 

проходит в двухсменном режиме, трехсменный режим на территории области отсутствует 6, 

при двухсменном режиме в отдельных школах с высокой наполняемостью применяется 

система организации обучения между 1-й и 2-й сменами (подсменков). 

Наибольшее количество обучающихся сосредоточено в городах Иркутск, Ангарск, 

Братск и в Иркутском районе, наименьшее  - в Мамско-Чуйском, Катангском районах 7, что 

обусловлено распределением плотности населения области. 

Положительная динамика численности обучающихся прослеживается в городах 

Иркутск, Ангарск, в Иркутском и Шелеховском районах, из них в г. Ангарск имеется  

незначительная отрицательная динамика по количеству классов/классов-комплектов (-1) 8. 
 

Данные о численности работников общеобразовательных учреждений. 

 

Таблица № 1 
 

Категории 

персонала 

2022-2023 уч. год на 01.01.2023 2023-2024 уч. год на 01.01.2024 

Штат. ед. 
Средняя численность 

списочного состава, чел. 
Штат. ед. 

Средняя численность 

списочного состава. чел. 

численность вакансии 
без внешних 

совместителей 

внешних 

совместителей 
численность вакансии 

без внешних 

совместителей 

внешних 

совместителей 

а 1 2 3 4 5 6 7 8 

Всего: 65 813,3 2 850,0 43 410,1 1 617,9 67 283,0 3 031,0 43 638,7 1 632,7 

в том числе: рук. 

работники - всего 
3 373,6 102,0 2 872,7 17,1 3 457,5 93,0 2 885,5 16,1 

из них: директор 826,5 - 795,5 0,8 821,0 - 793 1,1 

заместители 

директора 
2 254,4 - 2 077,2 16,3 2 283,5 - 2 092,5 15 

руководитель 

филиала 
50,0 - - - 34,1 - - - 

пед. работники – 

всего: 
39 422,9 2 069,0 21 573,7 905,3 40 453,6 2 243,0 21 726,4 908,7 

в том числе: 

учителя 
32 016,0 889,0 18 489,6 650,6 32 501,1 908,0 18 564,6 628 

прочий персонал, 

всего: 
23 016,8 679,0 18 229,2 681,6 23 371,9 695,0 18 260,3 691,5 

                                              
6 Запрет на обучение в 3 смены закреплён в санитарных правилах 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к 

организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодёжи». 
7 На 2024/2025 учебный год количество обучающихся в г. Иркутске 90 671 чел., в г. Ангарске 29 869 чел., в г. Братске 27 246 чел., в 

Иркутском районе 25 880 чел., в Мамско-Чуйском районе 404 чел., в Катангском районе 354 чел. 
8 Количество детей в г. Иркутске с 2022/2023 учебного года по 2024/2025 учебный год увеличилось с 88 712 чел. до 90 671 

(классы/комплекты с 3 193 до 3 240), в г. Ангарске количество детей увеличилось с 29 728 до 29 869 чел. (с незначительной 

отрицательной динамикой по количеству классов/классов-комплектов с 1 151 до 1 150), в Иркутском районе количество детей 

возросло с 22 178 до 25 880 чел. (классы/комплекты с 1 004 до 1120), в Шелеховском районе количество детей увеличилось с 10 146 

до 10 494 (классы/комплекты с 428 до 433). Отрицательная динамика сложилась в Катангском районе, где количество детей 

уменьшилось с 396 до 354 (классы/комплекты с 48 до 42). 
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Категории 

персонала 

2022-2023 уч. год на 01.01.2023 2023-2024 уч. год на 01.01.2024 

Штат. ед. 
Средняя численность 

списочного состава, чел. 
Штат. ед. 

Средняя численность 
списочного состава. чел. 

численность вакансии 
без внешних 

совместителей 

внешних 

совместителей 
численность вакансии 

без внешних 

совместителей 

внешних 

совместителей 

а 1 2 3 4 5 6 7 8 

учебно-

вспомогательный 

персонал 

3 731,3 157,0 - - 3 852,4 160,0 - - 

иной персонал 19 285,4 522,0 - - 19 519,4 535,0 - - 
 

Штатная численность работников общеобразовательных учреждений на начало 

2022/2023 учебного года по данным формы ОО-1 составляла 65 813,3 шт. ед., из них 

педагогические работники общего образования 39 422,9 шт. ед. (или 59,9%), АУП – 3 373,6 

шт. ед. (или 5,1%), прочий персонал – 23 016,8 шт. ед. (или 35,0%). Количество вакансий 

составляло 2 850,0 шт. ед., процентное соотношение вакансий к штатной численности – 

6,5%, в том числе педагогических работников 2 069,0 (9,16% от шт. ед. педагогических 

работников общеобразовательных учреждений). Средняя численность работников на 

01.01.2023 сложилась в количестве 45 028,0 чел., в том числе списочного состава 43 410,1 

чел., внешних совместителей – 1 617,9 чел. 

На начало 2023/2024 учебного года штатная численность увеличилась на 1 469,7 шт. 

ед. до 67 283,0 шт. ед. (+2,2%), в том числе педагогических работников на 1 030,7 шт. ед. до 

40 453,6 шт. ед. (+2,6%), прочего персонала на 355,0 ед. до 23 371,9 шт. ед. (+1,5%). 

Количество вакансий увеличилось на 181,0 ед. и составило 3 031,0 ед. (+4,5% от шт. 

численности). Средняя численность работников на 01.01.2024 увеличилась на 243,4 чел. до 

45 271,4 чел. (или 0,5% в сравнении с предыдущим учебным годом), в том числе по 

педагогическим работникам на 156,4 чел. (+0,7%). 

На начало и по итогам 2024 года:  

средняя нагрузка на 1 педагога общего образования по данным МО составила 1,9 

ставки; выше средней сложилась нагрузка (от 2,25 до 2,83) в Зиминском, Мамско-Чуйском, 

Бодайбинском районах 9, что указывает на дефицит педагогических кадров; 

в среднем на 1 педагога приходилось 15 обучающихся; выше среднего (от 18 до 23) в 

таких крупных городах области, как Иркутск и Ангарск, а также в Шелеховском районе 10. 

Средняя наполняемость в общеобразовательных классах (классах/комплектах) 

составила 20 обучающихся 11. 

Из 42 МО 12 МО расположены в местностях, приравненных к местностям Крайнего 

Севера, 1 МО – в районе Крайнего Севера 12. 
 

Цель 1: Оценить законность, достаточность и эффективность мер, предпринимаемых 

ОГВ Иркутской области и ОМСУ  по обеспечению уровня средней заработной платы 

педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций не 

ниже средней заработной платы в Иркутской области 
 

Анализ и оценка законности и обоснованности формирования и утверждения 

                                              
9 Нагрузка на педагога: в Зиминском районе - 2,31 ст. по состоянию на 01.01.2024 и 2,42 ст. на 01.01.2025, в Мамско-Чуйском районе 

2,71 ст. на 01.01.2024 и 2,83 ст. на 01.01.2025, в Бодайбинском районе, соответственно, 2,25 ст. и 2,42 ст. 
10 Количество детей на 1-го педагога: в г. Иркутске 23 чел. по состоянию на 01.01.2024 и 22 чел. на 01.01.2025, в г. Ангарске и 

Шелеховском районе 18 чел. на 01.01.2024 и на 01.01.2025. 
11 Наполняемость классов в г. Иркутске 28 чел. на 01.01.2024, 23 чел. на 01.01.2025, в Катангском районе, соответственно - 8 чел.  
12 Приравненные к местностям Крайнего Севера: города Братск и Усть-Илимск, районы: Бодайбинский, Братский, Жигаловский, 

Казачинско-Ленский, Катангский, Качугский, Киренский, Мамско-Чуйский, Нижнеилимский, Усть-Илимский, Усть-Кутский, 

Катангский. 



12 из 112 

прогноза среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в 

организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц 

(среднемесячного дохода от трудовой деятельности) (далее – ЦП по заработной 

плате), прогноза среднемесячной заработной платы в сфере общего образования, в 

том числе соответствия правового регулирования в этой сфере требованиям 

федерального законодательства 
 

В целях реализации государственной социальной политики Указом Президента РФ от 

07.05.2012 № 597 Правительству РФ поручено обеспечить доведение средней заработной 

платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до 

средней заработной платы в соответствующем регионе.  

Постановлением Правительства РФ от 14.09.2015 № 973 определено, что органами 

исполнительной власти субъектов РФ при планировании расходов на повышение оплаты 

труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и оценке достижения значений 

целевых показателей заработной платы подлежит применению показатель среднемесячной 

начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности). 

Этим же  Постановлением Правительства РФ поручено Росстату направить органам 

исполнительной власти субъектов РФ данные по оценке вышеуказанного показателя для 

планирования уровня заработной платы категорий работников бюджетной сферы, которым 

повышается заработная плата.  

В дальнейшем Приказами Росстата от 14.04.2016 № 188 и от 09.11.2016 № 713 

утверждены методики 13, определяющие расчет и оценку данного показателя, который 

отражает начисленную работникам заработную плату по основному месту работы с учетом 

налогов и других удержаний.  

С 2019 года необходимость сохранения достигнутого соотношения оплаты труда 

специалистов отдельных бюджетных сфер (в том числе образования) со средней заработной 

платой в субъекте РФ предусмотрена посланиями Президента РФ Федеральному Собранию 

РФ 14. 

В Иркутской области в целях оказания помощи исполнительным органам и ОМСУ МО 

при реализации Указов Президента РФ в части повышения заработной платы отдельных 

категорий работников бюджетной сферы Заместителем председателя Правительства 

Иркутской области распоряжением от 26.04.2013 № 113-рзп (которое согласно п. 2 ст. 11(1) 

Закона области № 1-оз не может носить нормативного правового характера) утверждены 

методические рекомендации по определению механизма повышения заработной платы, 

организации мониторинга и контроля при реализации отдельных Указов Президента РФ, 

которыми был введен термин «средняя прогнозная заработная плата по Иркутской области» 

(п. 3), и определено, что Минтрудом рассчитывается ежемесячный прогноз средней 

заработной платы по экономике региона.  

Как следует из Методических рекомендаций по разработке, корректировке, 

мониторингу среднесрочного прогноза социально-экономического развития РФ, 

утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 30.06.2016 № 423, прогнозная 

оценка по величине среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в 

организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности) в целом по РФ используется в качестве вспомогательного 

                                              
13 Методика расчета показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) и методика расчета 

квартальной оценки данного показателя. 
14 Например, послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ (пп. «ж» п. 6 перечня поручений от 27.02.2019 № Пр-294). 
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показателя для разработки прогнозной величины фонда заработной платы в бюджетном 

секторе экономики. 

Прогноз среднемесячной заработной платы в Иркутской области утверждался и 

продолжает утверждаться ненормативными правовыми актами 15 – Распоряжениями 

18.02.2019 № 3-рз и от 17.07.2023 № 13-рпп 16. 
 

Данные о значении показателя прогноза среднемесячной начисленной заработной 

платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Иркутской 

области на 2023 и 2024 гг. представлены на Рисунке № 1. 
  

Рисунок № 1 
 

 
 

В проверяемом периоде наблюдался стабильный рост прогнозных показателей 

среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц на территории Иркутской области 

(среднемесячного дохода от трудовой деятельности).  

Методы определения прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности 

правовыми актами на региональном уровне не регламентированы, организационно-

правовые основы процессов прогнозирования Минтрудом не утверждены (не определены). 

В отсутствие нормативно-правового регулирования процессов формирования и 

утверждения прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности, Минтрудом в 

разные периоды (годы) применялись при определении прогноза исходные показатели с 

учетом различных критериев (условий) и элементов математической модели, использовался 

разный объем исходных данных статистики для расчета прогноза, и как результат - не 

обеспечена сопоставимость (корректность сравнения определенных расчетным путем 

прогнозных показателей).  

Так, прогнозируемое значение среднемесячного дохода от трудовой деятельности: 

- на 2023 год первоначально определено в июне 2022 года в размере 49,6 тыс. руб., с 

учетом пересчета в августе 2022 года увеличено до 52,8 тыс. руб., в 2023 году дополнительно 

увеличено до 56,6 тыс. руб., а фактически сложилось 58,8 тыс. руб. (что на 3,9% больше 

                                              
15 В соответствии с Законом Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 

деятельности в Иркутской области» (далее – Закон области от 12.01.2010 № 1-оз) Распоряжения первого заместителя Губернатора 

Иркутской области издаются по организационным и оперативным вопросам, входящим в его полномочия, и не могут носить 

нормативного правового характера (ст. 11(1) Закона области от 12.01.2010 № 1-оз). 
16 Распоряжения Первого заместителя Губернатора Иркутской области - Председателя Правительства Иркутской области от 

18.02.2019 № 3-рз, от 17.07.2023 № 13-рпп «О реализации Указов Президента РФ в части повышения средней заработной платы 

отдельных категорий работников бюджетной сферы» (далее - Распоряжения 18.02.2019 № 3-рз и от 17.07.2023 № 13-рпп). 
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23.06.2022); 49,6
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01.08.2022); 52,8
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уточненного в 2023 году прогноза) - в сравнении с первоначально установленным прогнозом 

на 2023 год увеличение составило 9,2 тыс. руб. (+18,5%); 

- на 2024 год первоначально в июне 2022 года установлено в размере 52,5 тыс. руб., с 

учетом пересчета в августе 2022 года увеличено до 54,9 тыс. руб., в  2023 году увеличено до 

60,4 тыс. руб., в 2024 году – до 68,8 тыс. руб., общий рост составил 16,3 тыс. руб. или +31,1%.  

Фактически по данным ежемесячного мониторинга Минобра размер достигнутой 

среднемесячной заработной платы работников общего образования по Иркутской области 

за 2024 год составил 67,3 тыс. руб. (с октября 2024 года данные Росстата о значениях 

показателей среднемесячного дохода от трудовой деятельности по субъектам РФ не 

публикуются). 

Используемая Минтрудом математическая модель прогнозирования показателя 

среднемесячной заработной платы и дохода от трудовой деятельности учитывала сценарные 

условия экономического развития РФ в части динамики роста номинальной среднемесячной 

заработной платы работников организаций на территории РФ и Иркутской области, а также 

показатель соотношения ее размера со среднемесячным доходом от трудовой деятельности 

в предшествующие годы, что не позволило обеспечить надежность прогнозных данных 

(показателей). 

Нереалистичность прогнозных показателей среднемесячного дохода от трудовой 

деятельности на плановый период обусловлена влиянием фактически сложившихся 

высоких темпов роста доходов в реальном секторе экономики региона (так, только в 

строительстве с 2019 по 2023 гг. рост среднемесячной заработной платы составил 222,5%). 

В документах стратегического планирования Иркутской области, определенных 

ст. 173 БК РФ и Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в РФ», не нашли отражения прогнозные показатели среднемесячного дохода 

наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических 

лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности), а динамика их изменения не 

отразилась в правовом регулировании вопросов оплаты труда в части повышения 

заработной платы педагогических работников, финансируемых за счет субвенции ОБ. 

Уточненные показатели среднемесячного дохода наемных работников в организациях, 

у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности) в году планирования расходов ОБ на очередной финансовый год и 

плановый период для финансово-экономических расчетов БА на очередной финансовый год 

не применялись. Например: в 2022 году при уточненном прогнозе на 2023 год 52,8 тыс. руб.17 

в проекте закона о бюджете на 2023 год субвенция на образование определена на основе 

прогнозного показателя 49,6 тыс. руб.18; аналогично в 2023 году при утвержденном на 2024 

год прогнозе в размере 60,4 тыс. руб.19 в проекте закона о бюджете на 2024 год субвенция на 

образование определена на основе прогнозного показателя 54,9 тыс. руб.20. 
 

Анализ и оценка влияния значений целевых показателей (ЦП) по заработной плате 

на формирование объемов субвенций на обеспечение госгарантий на образование 
 

                                              
17 Утвержден распоряжением Первого заместителя Губернатора Иркутской области - Председателя Правительства Иркутской 

области от 18.02.2019 № 3-рз (в редакции от 01.08.2022 № 23-рз). 
18 Расчеты производились в соответствии с Порядком № 914-пп в редакции от 14.07.2022 № 547-пп (на 2023 год W= 49 641,7 руб.), 

прогнозный показатель приведен в соответствие распоряжению от 01.08.2022 № 23-рз постановлением Правительства Иркутской 

области от 06.10.2022 № 769-пп (Заключение КСП области по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (№ ПЗ-1086) от 07.11.2022 № 01/62-Э). 
19 Утвержден Распоряжением от 17.07.2023 № 13-рпп. 
20 Расчеты производились в соответствии с Порядком № 914-пп в редакции от 27.10.2023 № 941-пп (на 2024 год W= 54 898,7 руб.), 

прогнозный показатель приведен в соответствие Распоряжению от 17.07.2023 № 13-рпп постановлением Правительства Иркутской 

области от 28.05.2024 № 418-пп (Заключение КСП области  по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (№ ПЗ-1271) от 07.11.2023 № 01/74-Э). 
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Во исполнение Распоряжений от 18.02.2019 № 3-рз, от 17.07.2023 № 13-рпп 

утверждены прогнозные ЦП средней заработной платы педагогических работников общего 

образования по каждому МО распоряжениями Минобра: на 2023 год (от 13.01.2023 № 55-7-

мр и с 01.09.2023 - от 28.07.2023 № 55-1019-мр); на 2024 год (от 09.01.2024 № 55-1-мр и с 

01.09.2024 - от 05.08.2024 № 55-952-мр, действие которого распоряжением Минобра от 

31.10.2024 № 55-1321-мр приостановлено с 25.10.2024 до 31.12.2024). 

Утвержденные вышеуказанными распоряжениями Минобра значения ЦП определены 

на каждый месяц, а также в целом на год, дифференцированы по МО и в целом по области. 

Анализ распоряжений Минобра на 2023-2024 гг. 21 показал, что изменение ЦП 

осуществлялось в соответствии с действующим (актуальным) прогнозным показателем 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 

Однако утвержденные распоряжениями Минобра ЦП среднемесячной заработной 

платы педагогических работников общего образования в разрезе МО определены при 

отсутствии механизма правового регулирования их определения – Методика (порядок) 

расчета ежемесячных значений прогнозных ЦП правовыми актами не утверждена. 

Способ расчета ЦП в части оплаты труда не согласован с расчетом нормативов 

обеспечения госгарантий на образование, который определен Порядком № 914-пп, и 

не основан на методике определения норматива. 

Нормативы и объем финансового обеспечения реализации образовательной 

программы определяются в соответствии с ФГОС, федеральными государственными 

требованиями, типом образовательной организации, сетевой формой реализации 

образовательных программ, образовательными технологиями, специальными условиями 

получения образования обучающимися и иными особенностями организации и 

осуществления образовательной деятельности 22.  

В объем финансового обеспечения включаются затраты на оплату труда 

педагогических работников, учитывая необходимость обеспечения уровня средней 

заработной платы. 

Расходы на оплату труда педагогических работников муниципальных 

общеобразовательных организаций, включаемые ОГВ субъектов РФ в нормативы, 

определяемые в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона № 273-ФЗ, не могут быть 

ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в соответствующем субъекте РФ, 

на территории которого расположены такие организации 23. 

Закон Иркутской области № 91-ОЗ определяет, что нормативы госгарантий на 

образование устанавливаются Правительством области ежегодно до 15 июля (с 2023 года до 

1 августа) в соответствии с Методикой расчета нормативов № 45-ОЗ.  

Методика определяет порядок расчета нормативов для муниципальных дошкольных и 

общеобразовательных организаций.  

Норматив стоимости педагогической услуги по виду образовательной программы МО 

в расчете на 1 учащегося равен сумме нормативов оплаты труда педагогических работников, 

вспомогательного персонала и АУП.  

Указанные нормативы для обеспечения госгарантий на образование включают 

обеспечение следующих расходов: 

 на оплату труда работников организаций: заработную плату с начислениями 

педагогического, АУП и вспомогательного персонала в соответствии с Перечнем  

                                              
21 Распоряжения Минобра являются актами индивидуального правового регулирования (ненормативными правовыми актами) (абз. 1 

ч. 1 ст. 13 Закона области № 1-ОЗ), сфера их применения не может распространяться на деятельность МО. 
22 Ч. 1 ст. 8 и ч. 2 ст.99 Федерального закона об образовании. 
23 Ч. 3 ст. 99 Федерального закона об образовании. 
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должностей № 636-пп; 

 приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, 

непосредственно связанных с образовательным процессом (далее - учебные расходы); 

 дополнительное профессиональное образование педагогических работников 

организаций (с учетом изменений от 24.11.2023). 

С несоблюдением норм ст. 8, 9, 37 Федерального закона об образовании Перечень 

должностей № 636-пп в составе работников муниципальных дошкольных образовательных 

и общеобразовательных организаций в Иркутской области, расходы по оплате труда 

которых осуществляются за счет средств субвенций на образование, содержит должности 

работников, чьи функции не связаны с реализацией общеобразовательных программ, и 

нуждается в корректировке. 

Порядок № 914-пп не содержит методики (порядка, формулы) расчета коэффициента, 

отражающего долю оплаты труда АУП и вспомогательного персонала (Kvsp) 24 и 

коэффициента, учитывающего фактическую численность педагогических работников и 

ежемесячные ЦП по заработной плате педагогических работников (Kp). 

Исходя из Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и 

местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных 

учреждений на 2023 год и 2024 год 25, имеется необходимость установления предельного 

размера доли АУП и вспомогательного персонала в ФОТ до 40% (Kvspi). 

Законом области № 91-ОЗ не установлены сроки изменения нормативов и объемов 

субвенций на образование при наступлении событий (условий), указанных в ч. 5 ст. 9.3 

данного закона. 

Утвержденные нормативы оплаты труда по видам образовательных программ МО на 

1-го обучающегося в год, рассчитанные в соответствии с предыдущим прогнозом 

среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) 

на соответствующий финансовый год, и откорректированные в соответствии с 

действующим прогнозом среднемесячной заработной платы наемных работников в 

организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности) только на 3 квартал 2023 года и на 4 квартал 2024 года, 

соответственно, в течение 6 месяцев 2023 года и 9 месяцев 2024 года не являлись 

актуальными для достижения утвержденных Минобром ЦП заработной платы 

педагогических работников МО. При этом, прогнозные ЦП средней заработной платы 

педагогических работников, утвержденные распоряжениями Минобра, доводились и 

доводятся до МО именно для достижения установленного соотношения средней заработной 

платы педагогических работников. 

В расчете объема и распределении субвенций на образование на очередной 

финансовый год и на плановый период (ч. 2 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ) применялись 

данные статистики о численности обучающихся по состоянию на 31 декабря отчетного 

финансового года, которые значительно отличались от фактических данных о численности 

обучающихся на начало очередного учебного года, актуальных в текущем году. 

Объем субвенций на образование, предусмотренный Законами об ОБ на 2023 и 2024 

гг., не в полной мере соответствовал требованиям п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона об 

образовании и ч. 1 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ. 

                                              
24 Как отмечалось КСП области в Заключении КСП области по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О 

внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (ПЗ-

1288) от 30.11.2023 № 01/82-Э порядок расчета коэффициентов Kvspi в Порядке № 914-пп не предусмотрен. 
25 Утверждены в соответствии со ст. 22 и ст. 135 ТК РФ решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-

трудовых отношений от 23.12.2022 № 11, и от 22.12.2023, протокол № 11 (далее – Единые рекомендации). 
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Сравнение объемов субвенций на образование, утвержденных Законом об ОБ на 

2023 год и на 2024 год (с изменениями 26) приведено далее в Таблице.                           

Таблица № 2 

тыс. руб. 

Постановлен

ие 

Правительст

ва о 

нормативах 

обеспечения 

госгарантий 

Закон об ОБ 

Объем 

субвенции, в 

том числе на 

оплату труда 

по нормативам  

Примечание – соответствие объема субвенции 

в ОБ расчетному объему субвенции по 

нормативам 

данные 

статистики 

на начало 

учебного 

года (число 

обучаю-

щихся) 

Целево

й 

показат

ель 

(ЦП) 

1 2 3 4 5 6 

2023 год 

от  

14.07.2022 

№ 548-пп 

от 12.12.2022 

№ 112-ОЗ 

32 087 470,3  

(31 431 766,3) 
2021-2022 49,6 

объем субвенции соответствовал объему, 

рассчитанному по нормативам, но не учтен 

утвержденный на очередной финансовый год 

прогноз среднемесячной заработной платы 
наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц (среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности) и использованы данные 

статистики предшествующего учебного года 

изм. от 

22.05.2023 

изм. от  

05.07.2023 

34 299 203,1  

(33 634 767,1) 
2022-2023 52,8 соответствовал 

изм. от 

27.10.2023 

изм. от  

13.12.2023 

35 734 441,7 

(35 070 005,7) 
2022-2023 56,6 соответствовал 

2024 год 

от  

13.07.2023 

№ 591-пп, 

с изм. от 

27.10.2023 

от 20.12.2023 

№ 161-ОЗ 

35 628 301,3 

(34 963 865,3) 
2022-2023 54,9 

объем субвенции соответствовал объему, 

рассчитанному по нормативам, но не учтен 

утвержденный на очередной финансовый год 

прогноз среднемесячной заработной платы 
наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц (среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности) и использованы данные 

статистики предшествующего учебного года 

изм. от 

28.05.2024 

изм. от  

01.07.2024 

36 175 345,7 

(34 963 865,3) 
2022-2023 60,4 

не соответствовал объему, рассчитанному по 

нормативам (занижен) 

изм. от 

11.10.2024 

изм. от  

24.10.2024 

41 977 432,5 

(40 765 952,1) 
2023-2024 68,8 соответствовал 

 

Динамика изменения показателя прогноза заработной платы наемных 

работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц 

(среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в 2023 – 2024 гг. и его применения 

в региональных НПА в части оплаты труда педагогических работников представлена 

далее на Рисунках № 2 и 3. 

  

                                              
26 Распределение субвенций на образование на 2023 и 2024 гг. предусмотрено соответствующими законами о бюджете, отдельными 

нормативными актами не утверждалось (определено в составе закона о бюджете). Распределение субвенций на образование на 2024 

год утверждено постановлением Правительства от 06.12.2024 № 988-пп (утратило силу 25.12.2024) и от 25.12.2024 № 1116-пп. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW411&n=217646&dst=100011
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW411&n=217646&dst=100011
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Рисунок № 2 
 

 
 

Рисунок № 3 

 
 

Распоряжениями от 18.02.2019 № 3-рз, от 17.07.2023 № 13-рпп установлены показатели 

соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников государственных 

учреждений Иркутской области, определенных Указами Президента РФ, к среднемесячной 

начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) 
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по Иркутской области, в том числе для педагогических работников общего образования - в 

размере 100%. 

 

Анализ и оценка участия Минтруда в бюджетных процессах при формировании 

проекта ОБ на очередной финансовый год и на плановый период 
 

В соответствии с Порядком и методикой планирования БА ОБ на очередной 

финансовый год и плановый период, утвержденными приказом Минфина от 11.07.2022 

№ 38н-мпр, ГРБС распределяют доведенные им предельные объемы БА в приоритетном 

порядке обеспечения расходов (с учетом проводимых оптимизационных мероприятий), 

направленных, в том числе, на достижение целевых показателей региональных проектов, 

реализуемых в рамках национальных и федеральных проектов во исполнение Указов 

Президента РФ. 

Минтрудом в рамках компетенции, установленной постановлением Правительства 

Иркутской области от 03.12.2012 № 688-пп, не осуществлялись функции по планированию 

расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, 

определенных Указами Президента РФ. 

Вместе с тем, Минтруд являлся разработчиком Распоряжений от 18.02.2019 № 3-рз и от 

17.07.2023 № 13-рпп 27 и изменений к ним, которыми утверждались показатели прогноза 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Иркутской области.  

В рамках своей деятельности Минтрудом на своем официальном сайте в разделе 

«Выполнение поручений Президента РФ» (https://irkzan.ru/content/) опубликована 

информации «о повышении средней заработной платы отдельных категорий работников 

бюджетной сферы, о средствах на обеспечение в 2023 году средней заработной платы 

отдельным категориям работников бюджетной сферы» – на момент проверки информация 

размещена за период по 18.07.2023, по состоянию на 19.02.2025 дополнена сведениями за 

истекший период 2023 и 2024 гг.  

Отчеты о деятельности Минтруда за 2023 и 2024 гг., опубликованные на его 

официальном сайте 28 в разделе 3.4 «Регулирование оплаты труда и доходов населения 

Иркутской области», содержат информацию о том, что Правительством Иркутской области 

реализуется комплекс мер по повышению заработной платы работников бюджетной сферы. 

Указанный комплекс мер по повышению заработной платы работников бюджетной сферы 

как документ, утвержденный правовым актом ОГВ Иркутской области, на сайте Минтруда 

не размещен и при проверке не представлен.  

НПА Иркутской области не установлен (не определен) механизм повышения 

заработной платы педагогических работников, источником финансового обеспечения 

которой является субвенция на образование, который бы обеспечивал гарантии повышения 

оплаты труда для каждого работника (при выполнении нормы рабочего времени и 

соответствии требованиям по занимаемой должности). 

Обеспечение госгарантий на образование в рамках реализации полномочий ОГВ 

субъекта РФ в сфере образования (Минобр), определенных п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального 

закона № 273-ФЗ, осуществлялось посредством увеличения нормативов на обеспечение 

госгарантий на образование в части оплаты труда работников общеобразовательных 

организаций и определенных на их основе объемов субвенций МО, утвержденных в ОБ. 

Размеры нормативов на обеспечение госгарантий на образование в части оплаты труда 

работников общеобразовательных организаций в 2023 году и за 9 месяцев 2024 года 

                                              
27 КСП неоднократно отмечало, что указанные распоряжения издаются по организационным и оперативным вопросам и не носят 

нормативно правового характера. 
28 https://irkzan.ru/content/отчеты_о_деятельности_министерства. 

https://irkzan.ru/content/
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повышались в конце текущего года с учетом прогноза среднемесячного дохода наемных 

работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц, 

рассчитанного Минтрудом в июле текущего года и утвержденного Распоряжениями от 

18.02.2019 № 3-рз (на 2023 год) и от 17.07.2023 № 13-рпп (на 2023 и 2024 гг.), в соответствии 

с Порядком № 914-пп.  

На региональном уровне отсутствует правовое регулирование вопросов оплаты труда в 

части установления размеров должностных окладов 29 и дифференциации в оплате труда 

педагогических работников в рамках полномочий, определенных Федеральным законом 

№ 273-ФЗ и ТК РФ. 

Таким образом, участие Минтруда в бюджетных процессах при формировании проекта 

ОБ на очередной финансовый год и на плановый период являлось опосредованным, 

осуществляемым через установление размеров прогнозных показателей среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности в Иркутской области, в процентном отношении от которого 

устанавливались целевые показатели для отдельных категорий работников, на достижение 

которых планировались БА ГРБС. 
 

Цель 2. Оценить соблюдение законодательства при формировании, распределении и 

предоставлении субвенции на образование 
 

Анализ нормативного правового регулирования отношений по формированию, 

распределению, предоставлению субвенции на образование, в том числе на предмет 

его полноты и достаточности 
 

В отступление от требований ч. 3 ст. 140 БК РФ законом субъекта РФ не утверждены 

единые для каждого вида субвенции методики распределения субвенций МО 30. 

В отступление от требований ч. 3. ст. 99 Федерального закона об образовании в 

расчетах БА применялись прогнозные показатели среднемесячного дохода от трудовой 

деятельности, не соответствующие их актуальным значениям, утвержденным 

распоряжениями Первого заместителя Губернатора Иркутской области – Председателя 

Правительства Иркутской области на соответствующие календарные годы, что приводило к 

утверждению в ОБ заниженных объемов субвенций с последующей их корректировкой 

(увеличением) в соответствующем календарном году. 

Средства субвенции предоставлялись из ОБ в целях обеспечения госгарантий на 

образование в муниципальных общеобразовательных организациях. Объемы субвенции в 

соответствии с Законом области № 91-ОЗ должны определяться на основании 

утвержденных нормативов, рассчитанных в соответствии с Методикой расчета нормативов 

№ 45-ОЗ, исходя из численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных 

организациях по каждому виду образовательной программы и уровню образования.  

Исходя из положений Федерального закона об образовании образовательная 

деятельность представляет собой деятельность по реализации образовательных программ 

(п. 17 ст. 2). Реализация общеобразовательных программ в муниципальных учреждениях 

осуществляется посредством предоставления образовательных услуг детям. При этом, п. 3 

ст. 140 БК РФ предусмотрено, что субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ 

                                              
29 оклад (должностной оклад) - это фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) 

обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат 
30 При предоставлении субвенций на образование во исполнение требований ч. 2.1 ст. 140 БК РФ, ст. 5 Закона области № 74-ОЗ в 

законе субъекта РФ, предусматривающем предоставление местным бюджетам субвенций из ОБ, должен быть определен порядок 

определения общего объема субвенций для осуществления переданных полномочий и показатели (критерии) распределения между 

МО Иркутской области общего объема таких субвенций, а п. 3 ст. 140 БК РФ предусмотрено, что субвенции местным бюджетам из 

бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом 

субъекта РФ. 
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распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, 

утверждаемыми законом субъекта РФ, между всеми МО, ОМСУ которых осуществляют 

переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности 

населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных 

(муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования БА на 

исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на 

стоимость государственных (муниципальных) услуг в МО. 

КСП области обращает внимание, что предоставление отчета о целевом использовании 

субвенций (определено Порядком № 1117-пп) не учитывает требования ст. 34 БК РФ 

(принцип эффективности использования бюджетных средств) в части того, что указание в 

нем данных о количестве фактически оказанных муниципальных услуг за соответствующий 

календарный год не предусмотрено. 

Порядком № 1117-пп с ОМСУ (получателями субвенций на образование) не 

предусмотрено заключение соглашений, которыми бы установливались обязательства 

(ответственность) ОМСУ по обеспечению за счет средств субвенции ОБ оказания 

муниципальных образовательных услуг в общеобразовательных организациях в объеме 

(количестве), принятом к расчету субвенции, надлежащего качества (соответствующего 

ФГОС по уровням образования и направленности образовательных программ). 

Вместе с тем, исходя из положений абз. 2 ч. 4 ст. 69.2 БК РФ и Общих требований к 

определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в 

сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, 

утвержденных Приказом Минпросвещения России от 22.09.2021 № 662, с учетом 

изменений, вступивших в силу 01.01.2023, имеется необходимость заключения соглашений 

между ОГВ субъекта РФ и ОМСУ (п. 16(2)). При этом, вышеуказанными Общими 

требованиями предусмотрено, что в приложении к соглашению о предоставлении 

субвенции: 

- ОГВ субъектов РФ включается информация об объемах финансового обеспечения 

оказания муниципальных услуг по реализации основных образовательных программ 

начального общего, основного общего и среднего общего образования в части затрат на 

оплату труда работников в разрезе услуг и муниципальных общеобразовательных 

организаций (п.16.2), рассчитанных ОМСУ в размере не ниже размера оплаты труда 

работников; 

- указывается размер оплаты труда работников (п.16.3). 
 

Оценка объема БА, предусмотренных в ОБ на предоставление субвенции на 

образование, его изменение в течение проверяемого периода 
 

Субвенции на образование в 2023 и 2024 гг. во исполнение норм ч. 2 ст. 9.3 Закона 

области № 91-ОЗ ежегодно утверждались законом об ОБ на очередной финансовый год и на 

плановый период по кодам бюджетной классификации: раздел 07 «Образование», подраздел 

02 «Общее образование», целевая статья расходов 5111373020 (субвенция на общее 

образование), вид расходов 500 «Межбюджетные трансферты». 

Законом области № 112-ОЗ при утверждении ОБ на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 гг. субвенция на образование первоначально утверждена в объеме 32 087 470,3 

тыс. руб., распределение субвенций в разрезе МО представлено в таблице 2 Приложения № 

16 к Закону. Объем определен в соответствии с требованиями п. 4 ст. 9.3 Закона области 

№ 91-ОЗ на основании нормативов обеспечения госгарантий на образование, утвержденных 
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постановлением Правительства Иркутской области от 14.07.2022 № 548-пп 31, с учетом 

численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях по 

данным статистики - 327 006 чел. (форма ОО-1 на начало 2021/2022 учебного года по 

состоянию на 31.12.2021). 

Вместе с тем, 06.10.2022 Порядок № 914-пп, входящий в состав Методики расчета 

нормативов № 45-ОЗ, претерпел изменения: 1) на 2023 год увеличены значения прогнозной 

среднемесячной заработной платы педагогических работников общего образования с 49,6 

до 52,8 тыс. руб.; 2) уменьшены значения коэффициентов, определяющих долю ФОТ АУП 

и вспомогательного персонала; 3) предусмотрен коэффициент, учитывающий рост МРОТ. 

Указанные изменения учтены при внесении изменений в Закон об ОБ на 2023 год Законом 

области от 05.07.2023 № 81-ОЗ только по истечении 10 месяцев после утверждения 

Распоряжением от 18.02.2019 № 3-рз (в редакции от 01.08.2022 № 23-рз) соответствующего 

размера прогнозного показателя среднемесячной заработной платы на 2023 год (52,8 тыс. 

руб.). 

Таким образом, предусмотренный Законом области № 112-ОЗ на начало 2023 года 

объем субвенций на образование являлся недостаточным и подлежал корректировке с 

учетом увеличения прогнозной среднемесячной заработной платы педагогических 

работников общего образования, а также с учетом изменения данных статистики о 

количестве обучающихся и классов/комплектов по состоянию на 31.12.2022 и 01.09.2023. В 

Закон области № 112-ОЗ в 2023 году дважды вносились изменения, связанные с 

увеличением объемов субвенций на образование. Всего на 2023 год объем субвенции на 

образование увеличен на 3 646 971,4 тыс. руб. (до 35 734 441,7 тыс. руб.) или на 11,4%. 

Увеличение 05.07.2023 обусловлено изменением нормативов обеспечения госгарантий 

на образование на 2023 год и на плановый период 2024-2025 гг. постановлением 

Правительства Иркутской области от 22.05.2023 № 425-пп, действие которого 

распространено на период с 01.01.2023. В расчете учтены: 1) увеличение размера 

прогнозной среднемесячной заработной платы педагогических работников общего 

образования с 49,6 до 52,8 тыс. руб. 32; 2) увеличение значений коэффициентов, 

определяющих долю ФОТ АУП и вспомогательного персонала; 3) актуализированы 

показатели численности обучающихся (количество классов-комплектов) на основании 

данных статистики формы ОО-1 на начало 2022/2023 учебного года - 331 395 чел. (на 4 389 

чел. больше, чем ранее учтено в расчете нормативов на 2023 год). 

Увеличение 13.12.2023 в ОБ на 2023 год объема субвенции на образование с 

34 299 203,1 до 35 734 441,7 тыс. руб. (на 1 435 238,6 тыс. руб.) обусловлено изменением 

нормативов обеспечения госгарантий на образование постановлением Правительства 

Иркутской области от 27.10.2023 № 942-пп 33 в связи с внесением изменений в Порядок 

№ 914-пп, которым регламентировано определение значений показателей, применяемых в 

расчете указанных нормативов согласно Методике расчета нормативов № 45-ОЗ (ч. 5 ст. 9.3 

                                              
31 Постановление Правительства Иркутской области от 14.07.2022 № 548-пп «О нормативах обеспечения государственных гарантий 

реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных 

образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, 

обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
32 Установлено Распоряжением от 18.02.2019 № 3-рз. 
33 Постановление Правительства Иркутской области от 27.10.2023 № 942-пп «О внесении изменений в постановление Правительства 

Иркутской области от 14.07.2022 № 548-пп «О нормативах обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного образования 

детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов». 
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Закона области № 91-ОЗ). В расчете учтены: 1) увеличение размера прогнозной 

среднемесячной заработной платы педагогических работников общего образования с 52,8 

до 56,6 тыс. руб. 34; 2) увеличение коэффициентов, определяющих долю ФОТ АУП и 

вспомогательного персонала для МО Баяндаевского и Иркутского района. Увеличение 

объемов субвенции в ОБ произведено через 4,5 месяца после установления нового значения 

прогнозного показателя Распоряжением от 17.07.2023 № 13-рпп. При определении новых 

значений нормативов учтены и иные изменения в Порядке № 914-пп, однако значения 

нормативов оплаты труда АУП и вспомогательного персонала в связи с изменением 

прогнозной среднемесячной платы педагогических работников на 2023 год не 

пересчитывались. В ходе экспертизы соответствующего законопроекта по данным 

статистики (ф. ОО-1) 35 на 01.09.2023 установлено увеличение числа обучающихся в 

муниципальных общеобразовательных организациях в сравнении с показателями 

предшествующего учебного года (на 01.09.2022) на 1 434 чел. и числа классов (классов-

комплектов)) на 50 ед., в том числе в 35 МО уменьшение на 2 767 чел. числа обучающихся 

при его увеличении в 7 МО на 4 201 чел., что привело к росту числа классов на 131 ед. 

(например: в Иркутском районе численность увеличилась на 1 827 чел. и число классов на 

45 ед.; в г. Иркутск численность увеличилась на 606 чел. и число классов на 39 ед.). 

При установленной Законом области № 91-ОЗ возможности изменения нормативов в 

связи с изменением численности обучающихся по cтатданным на 1 января и на 1 сентября 

текущего года, изменением количества классов-комплектов и наполняемости групп (п. 3 ч. 5 

ст. 9.3) указанным законом не предусмотрено осуществление определения (перерасчета) 

объема субвенций и их перераспределения в течение финансового года, вследствие чего 

изменение нормативов на 2023 год не осуществлялось, хотя основания для этого имелись. 

Поскольку нормативы обеспечения госгарантий на образование на 2023 год не 

учитывали изменения численности контингента с 01.09.2023, КСП области указывало на 

риски утверждения в ОБ на 2023 год как недостаточного, так и избыточного объема 

субвенций МО.  

Обеспечение расходов по оплате труда с начислениями на заработную плату увеличено 

за 2023 год в общем на 11,6%, при этом, в разрезе МО в диапазоне от 3,9% (МО Жигаловский 

район) до 17% (МО «город Тулун»).  

Законом области № 161-ОЗ при утверждении ОБ на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 гг. субвенция на образование первоначально утверждена в объеме 35 628 301,3 

тыс. руб. Объем субвенции определен: 

- на основании утвержденных нормативов обеспечения госгарантий на образование на 

2024 год 36 с учетом численности обучающихся на 01.09.2022 - 331 395 чел., в связи с чем, 

нормативы подлежали корректировке с учетом данных статистики по состоянию на 

01.09.2023; 

- исходя из прогноза среднемесячной заработной платы педагогов общего образования, 

предусмотренного Порядком № 914-пп – 54,9 тыс. руб., не актуализированного в 

соответствии с прогнозом, утвержденным Распоряжением от 17.07.2023 № 13-рпп 37: на 

2024 год – 60,4 тыс. руб., 2025 год – 63,8 тыс. руб., 2026 год – 67,1 тыс. руб. 

                                              
34 Установлено Распоряжением от 17.07.2023 № 13-рпп. 
35 Форма ОО-1 «Сведения об организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам 

начального общего, основного общего, среднего общего образования», утвержденная Приказом Росстата от 01.03.2022 № 99 «Об 

утверждении формы федерального статистического наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Министерством 

просвещения РФ федерального статистического наблюдения в сфере общего образования», представляется образовательной 

организацией по состоянию на 20 сентября текущего года в срок до 15 октября текущего года. 
36 Нормативы обеспечения госгарантий на образование утверждены постановлением Правительства Иркутской области от 27.10.2023 

№ 943-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 13.07.2023 № 591-пп». 
37 С учетом Распоряжения от 17.07.2023 № 13-рпп утверждено распоряжение Минобра от 27.07.2023 № 55-1019-мр. 
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Таким образом, объем субвенций, сформированный на основании нормативов, не 

учитывал повышение прогнозных значений средней заработной платы педагогических 

работников общего образования на 2024 год – до 60,4 тыс. руб. (как и на плановый период 

2025 и 2026 гг.).  

Сложившаяся в Иркутской области практика утверждения нормативов и объемов 

субвенций на обеспечение госгарантий на образование на очередной финансовый год в 

размерах, ниже показателей текущего финансового года, не отвечает бюджетному принципу 

реалистичности (ст. 37 БК РФ) и при планировании бюджета оказывает негативное влияние 

на формирование бюджетов МО, являющихся получателями субвенций. 

Методики распределения вышеуказанных субвенций МО, прилагаемые в составе 

материалов к Законопроекту, не имеют статуса правового акта, что не согласуется с 

нормами, определенными ч. 3 ст. 140 БК РФ, кроме того, формулы расчета объемов 

субвенций содержат показатель (V), порядок определения которого не регламентирован.  

В Закон области № 161-ОЗ дважды вносились изменения, связанные с увеличением 

объемов субвенций на образование в 2024 году. 

В целом за год объем субвенции на образование на 2024 год увеличен на 5 430 220,6 

тыс. руб. (до 41 058 521,9 тыс. руб.), что составляет 15,2%, в том числе на оплату труда 

работников – 4 929 878,5 тыс. руб. или на 14,1%. 

В июле 2024 года Законом области от 01.07.2024 № 63-ОЗ внесены изменения в Закон 

области № 161-ОЗ, однако, и с учетом этих изменений, утвержденный объем субвенции на 

образование не соответствовал требованиям п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона об 

образовании и ч. 1 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ. 

Как отмечено в Заключении КСП области 38 по результатам экспертизы проекта закона 

о внесении изменений в закон об ОБ, предусмотренный объем средств не соответствовал 

расчетному объему субвенции по нормативам, измененным постановлением Правительства 

Иркутской области от 28.05.2024 № 419-пп с учетом актуального ЦП по заработной плате 

на 2024 год, повышенных нормативов на учебные расходы, изменившейся численности 

обучающихся, что обуславливало условия и риски формирования в МО финансового 

обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными 

учреждениями образовательных услуг на 2024 год в объемах, недостаточных для его 

выполнения. 

Увеличение субвенции в части оплаты труда предусмотрено лишь в октябре 2024 года 

Законом области от 24.10.2024 № 82-ОЗ, когда дополнительно предусмотрено 5 802 086,8 

тыс. руб. с учетом повышения прогноза среднемесячной заработной платы педагогических 

работников общего образования Распоряжением от 17.07.2024 № 13-рпп (в редакции от 

29.07.2024 № 13-рпп) на 2024 год - до 68,8 тыс. руб. 39. Одновременно при определении 

новых значений нормативов учтены и иные изменения Порядка № 914-пп: 1) увеличен 

коэффициент (S), учитывающий количество ставок педагогических работников на 1-го 

обучающегося при комплектовании классов; 2) пересмотрен коэффициент (Kvspi) доля ФОТ 

АУП и вспомогательного персонала, который влияет на значение показателя норматива 

оплаты труда вспомогательного персонала по j-му виду образовательной программы i-го 

МО в расчете на 1-го обучающегося в год. 

При расчете субвенции использованы данные по числу обучающихся на начало 

2023/2024 учебного года. Поскольку нормативы обеспечения госгарантий на образование на 

2024 год не учитывали изменения численности контингента с 01.09.2024 (на учебный 

                                              
38 Заключение КСП области от 13.06.2024 № 01/26-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении 

изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (ПЗ-1367). 
39 Данные изменения в Порядок 914-пп внесены постановлением Правительства Иркутской области от 11.10.2024 № 799-пп. 
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2024/2025 год), КСП области при экспертизе законопроекта на внесение изменений в закон 

об ОБ указывало на риски утверждения в ОБ на 2024 год как недостаточного, так и 

избыточного объема субвенций МО.  

Распоряжением от 25.10.2024 № 19-рпп приостановлено до 31.12.2024 действие 

распоряжения Первого заместителя Губернатора Иркутской области - Председателя 

Правительства Иркутской области от 29.07.2024 № 13-рпп «О внесении изменений в прогноз 

среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности) по Иркутской области на период 2023-2026 годы». 

Постановлением Правительства от 30.10.2024 № 851-пп также до 31.12.2024 

приостановлено действие постановлений Правительства Иркутской области от 11.10.2024 

№№ 799-пп и 800-пп о внесении изменений в Порядок № 914-пп (увеличение показателя 

среднемесячной заработной платы педагогов общего образования с 60 до 68 тыс. руб.) и 

соответствующего увеличения нормативов обеспечения госгарантий на образование. 

В декабре 2024 года постановлением Правительства Иркутской области от 06.12.2024 

№ 988-пп (с изменениями от 25.12.2024 № 1116-пп) со ссылкой на п. 10 ст. 217 БК РФ, абз. 4 

ч. 3 ст. 5 Закона области № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений 

доходов в местные бюджеты» утверждено новое распределение объемов субвенций на 

образование МО с сокращением общего объема до 41 058 521,9 тыс. руб., в том числе на 

оплату труда – до 39 893 743 8 тыс. руб. 

Общий объем субвенции на образование в части обеспечения расходов по оплате труда 

работников с начислениями на заработную плату увеличен за 2024 год на 14,6%, увеличение 

в разрезе МО сложились в диапазоне от 3,3% (Казачинско-Ленский район) до 26,7% 

(Иркутский район), увеличение субвенций выше среднего показателя, размер которого 

составил 14,1%, сложилось по 16 МО, в диапазоне от 14,4% до 26,7%.  

При общем увеличении объема субвенции на оплату труда работников общего 

образования в 2024 году на 14,1% наблюдается сокращение субвенции для МО Мамско-

Чуйский район на 16 335,0 тыс. руб. или 11,6% (со 140 358,5 до 124 023,5 тыс. руб.). 
 

Анализ соблюдения законодательства при распределении и предоставлении МО 

субвенции на образование 
 

Распределение субвенций на образование МО, как отмечено ранее по тексту Отчета, 

ежегодно утверждалось законами области об ОБ на очередной финансовый год и на 

плановый период. 

В 2023 году субвенции местным бюджетам в соответствии с утвержденным приказом 

Минфина от 24.02.2022 № 11н-мпр порядком исполнения ОБ по расходам предоставлялись 

на основании Закона области № 112-ОЗ (с изменениями) и Порядка предоставления 

субвенций на образование № 1117-пп. 

В соответствии с Порядком № 1117-пп субвенции предоставлялись Минобром в 

пределах БА, предусмотренных законом Иркутской области об ОБ на очередной 

финансовый год и плановый период, и доведенных ЛБО в соответствии со сводной 

бюджетной росписью ОБ. Перечисление субвенций предусмотрено ежемесячно в пределах 

кассового плана ОБ на основании подписанной руководителем ОМСУ МО информации о 

потребности в финансировании на очередной месяц, представляемой осуществляющими 

управление в сфере образования ОМСУ в Минобр не позднее 23-го числа месяца, 

предшествующего месяцу финансирования. 

КМ показало, что установленный порядок соблюдался Минобром не в полной мере - с 

превышением максимального ежемесячного размера предоставления субвенции (не более 
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1/12 от объема субвенций на год). 

В связи с повышением на основании постановления Правительства Иркутской области 

от 28.05.2024 № 419-пп нормативов обеспечения госгарантий на общее образование 

расчетный объем субвенции с учетом контингента обучающихся на начало 2023/2024 

учебного года увеличился в части обеспечения выплат по оплате труда с начислениями до 

37 959 095,8 тыс. руб., расчетный размер субвенции на оплату труда с начислениями по 

нормативам на месяц составил 3 163 258,0 тыс. руб. Вместе с тем, указанный размер 

ежемесячного предоставления субвенции, предусмотренный Порядком № 1117-пп 40, не был 

обеспечен БА в ОБ (на указанные цели утверждено 34 963 865,3 тыс. руб., то есть расчетно 

по утвержденным нормативам – всего на 11 месяцев года). 

Перечисленный объем субвенции МО за 8 месяцев 2024 года с учетом финансирования 

отпускных выплат составил 25 117 676,3 тыс. руб., что на 1 808 432,8 тыс. руб. превысило 

8/12 объема БА, утвержденных в бюджете на эти цели.  

Согласно Порядку № 67н-мпр ГРБС принимает бюджетные обязательства на 

основании заключенного соглашения о предоставлении из ОБ местному бюджету МБТ или 

нормативного правового акта Иркутской области, предусматривающего предоставление 

МБТ, в пределах доведенных до него ЛБО. Поскольку правовыми актами Иркутской 

области не предусмотрено заключение соглашений Минобром с МО при предоставлении 

субвенций, бюджетные обязательства по предоставлению субвенций МО принимались 

Минобром в объеме БА, утвержденных законом об ОБ, и ЛБО, доведенных до него 

Минфином. 
 

Анализ причин неполного освоения предусмотренной ОБ субвенции на образование и 

возврата субвенции МО в ОБ 
 

Минобру на 2023 год в соответствии с Законом области № 112-пп уведомлениями о 

бюджетных назначениях в системе АЦК-Финансы доводились БА и ЛБО по кодам 

бюджетной классификации расходов: раздел 07, подраздел 02, целевая статья расходов 

5111373020, КВР 530 («Субвенции») в соответствии с п.15 Порядка составления и ведения 

сводной бюджетной росписи ОБ и бюджетных росписей ГРБС ОБ, а также утверждения 

(изменения) ЛБО, установленного приказом Минфина от 16.02.2022 № 8н-мпр, с 

детализацией по дополнительным кодам ЭК 251010201 (расходы на оплату труда с 

начислениями); 251010202 (учебные расходы).  
 

Информация об изменениях БА и ЛБО, а также об исполнении Минобром 

расходов за 2023 год представлена далее в Таблице. 

Таблица № 3 

тыс. руб. 
Дата, номер 

Уведомления министерства финансов 

Иркутской области 

БА, ЛБО на 2023 год (доп. ЭК) 

Всего 251010201 

(оплата труда с начисл.) 

251010202 

(уч. расходы) 

1 2 3 4 

№ 8094, 5364 от 01.01.2023 31 431 766,3 655 704,0 32 087 470,3 

15.05.2023 № 3856, 3876 2 203 000,8 11 666,0 2 214 666,8 

17.05.2023 № 3877 0,0 -2 934,0 -2 934,0 

10.10.2023 № 11799 1 435 238,6 0,0 1 435 238,6 

Итого: 35 070 005,7 664 436,0 35 734 441,7 

                                              
40 П. 4 Порядка № 1117-пп - перечисление субвенций на оплату труда работников образовательных организаций в бюджеты МО 

осуществляется исходя из объема субвенции, рассчитанного в соответствии с нормативами обеспечения госгарантий, 

утвержденными на очередной финансовый год и на плановый период, в размере не более 1/12 от общего объема субвенции, за 

исключением выплат при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, но не более 8/12 от данного объема за период с 1 

января текущего финансового года по 31 августа текущего финансового года. 
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Исполнено расходов за 2023 год 

Сумма 34 947 426,7 660 910,0 35 608 336,8 

% 99,7 99,5 99,6 

Минобром исполнены расходы по предоставлению субвенции на образование по 

данным Отчета об исполнении бюджета ГРБС (форма 0503127) на 01.01.2024 в сумме 

35 608 336,8 тыс. руб. или на 99,6% от утвержденных ЛБО на 2024 год. Не доведены 

средства субвенции (не исполнены ЛБО) в отношении 7 МО на сумму 126 104,9 тыс. руб., в 

том числе в части оплаты труда с начислениями 6 МО на сумму 122 579,0 тыс. руб.  

По устному пояснению начальника отдела финансового взаимодействия с МО 

управления финансово-экономической работы Минобра - неисполнение ЛБО в 2023 году 

сложилось в связи с предоставлением субвенции в объемах заявленной МО потребности, 

указанные суммы не были востребованы.  

Остаток неиспользованных средств субвенции на образование с учетом расходов 

ОМСУ по данным Сводной справки по кассовым операциям со средствами 

консолидированного бюджета (месячная) (форма по КФД  0531858) УФК по Иркутской 

области по состоянию на 01.01.2024 сложился в 6 МО на общую сумму 14 914,6 тыс. руб. 

Вышеуказанные остатки неиспользованных средств субвенций МО отражены в 

бухгалтерском учете Минобра бухгалтерской справкой от 31.12.2023 по дебету счета 

21860010020000150.1.205.51 «Расчеты по доходам» и кредиту счета  

07025111373020530.1.206.51 «Расчеты по выданным авансам» (по безвозмездным 

перечислениям бюджетам) в разрезе МО и возвращены в 2024 году на лицевой счет 

министерства (№ 04342024360), открытый в УФК по Иркутской области. 

П. 6 Порядка № 1117-пп предусмотрено ежеквартальное предоставление ОМСУ в 

Минобр не позднее 10 календарных дней после окончания квартала отчета о целевом 

использовании субвенций по утвержденной правовым актом министерства форме. 

Форма отчета о целевом использовании субвенции, утвержденная распоряжением 

Минобра от 01.03.2021 № 199-мр, в 2024 году применялась с учетом изменений, 

утвержденных распоряжением Минобра от 11.04.2024 № 55-445-мр. 

Согласно представленным отчетам МО на конец 2023 года имелись остатки средств на 

лицевых счетах ОМСУ и учреждений, возврат которых в 2024 году не осуществлялся, 

вместе с тем на лицевой счет Минобра, как администратора доходов ОБ, открытый  в УФК 

по Иркутской области (04342024360), от МО поступали остатки субвенции, не указанные в 

их отчетах о целевом использовании субвенции. 

Всего дополнительно возвращено на лицевой счет Минобра субвенции от МО в 2024 

году в сумме 400,8 тыс. руб., в том числе остатки средств прошлого года - 168,1 тыс. руб., 

переплаты заработной платы - на сумму 232,7 тыс. руб. 

В 2024 году Минобру доведены БА и ЛБО по аналогичным кодам бюджетной 

классификации, с детализацией по дополнительным кодам экономической классификации 

расходов ОБ. 
 

Информация об изменениях БА и ЛБО, а также об исполнении Минобром 

расходов за 2024 год представлена далее в Таблице. 
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Таблица № 4 

тыс. руб. 

Дата, номер 

Уведомления министерства финансов Иркутской 

области 

БА, ЛБО на 2024 год (доп. ЭК) 

Всего 
551010801 

(оплата труда с 

начислениями) 

551010802 

(учебные 

расходы) 

551010803 

(доп. проф. 

образование 

педагогов) 

01.01.2024 № 364,1157  34 963 865,3 664 436,0 0,0 35 628 301,3 

21.05.2024 № 3910 0,0 336 433,0 210 611,4 547 044,4 

25.09.2024 № 6777 5 802 086,8 0,0 0,0 5 802 086,8 

06.12.2024 № 27015, 27024 -701 714,3 0,0 -44 832,3 -746 546,6 

17.12.2024 №11849,11854 -170 494,0 0,0 -1 870,0 -172 364,0 

Итого 39 893 743,8 1 000 869,0 163 909,1 41 058 521,9 

Исполнение расходов за 2024 год 

Предельные объемы финансирования МО 39 893 743,8 1 000 869,0 163 909,1 41 058 521,9 

Исполнены расходы с л/с МО в УФК по Ирк обл. 39 832 519,7 980 620,7 152 896,2 40 966 036,6 

Исполнение (%) 99,8 98,0 93,3 99,8 

Минобром на сумму утвержденных БА и ЛБО доведены предельные объемы 

финансирования на лицевые счета МО, открытые в УФК по Иркутской области в 

соответствии с распоряжением Минобра от 20.10.2023 № 55-1386-мр о передаче 

полномочий получателя бюджетных средств ОБ по перечислению местным бюджетам из 

ОБ субвенции на образование 2024 году. 

Кассовое исполнение расходов за счет средств субвенции по данным Отчета об 

исполнении бюджета ГРБС (форма 0503127) на 01.01.2025 составило 40 966 036,6 тыс. руб. 

или на 99,8% от утвержденных ЛБО на 2024 год, из них в части финансового обеспечения 

оплаты труда с начислениями - 39 832 519,7 тыс. руб. (99,8%). 

Не исполнены расходы за счет средств субвенции 28 МО на общую сумму 92 485,3 тыс. 

руб., в том числе в части финансового обеспечения оплаты труда с начислениями 8  МО на 

общую сумму 61 224,1 тыс. руб.,  
 

Сведения о не исполнении в 2024 году расходов за счет средств субвенции в части 

финансового обеспечения оплаты труда 8 МО представлены далее в Таблице. 

Таблица № 5 

тыс. руб. 
Наименование МО Утверждены ЛБО на  2024 год Исполнены расходы Не исполнены ЛБО 

г.о. Усолье-Сибирское 845 852,0 845 851,0 1,0 

Катангский м.рн 187 218,5 183 445,6 3 772,9 

Киренский м.рн 523 295,4 522 772,2 523,2 

Усть-Илимский м.рн 380 919,1 374 901,0 6 018,1 

Усть-Кутский м.рн 1 121 046,3 1 121 045,5 0,8 

Черемховский м.рн 775 436,0 769 620, 9 5 815,1 

Шелеховский м.рн 960 067,0 914 977, 5 45 089,5 

Нижнеилимский м.рн 1 005 969,6 1 005 966,1 3,5 

Итого 5 799 803,9 5 738 579,833 61 224,1 
 

В ходе КМ представлены письма-обращения 10 МО об уменьшении объемов 

субвенции на 2024 год в связи с сокращением числа учащихся и классов-комплектов, 

поступившие в Минобр в декабре 2024 года, на основании которых постановлением 

Правительства Иркутской области от 25.12.2024 № 1116-пп сокращен объем субвенции на 

образование, иные пояснения сокращения средств субвенции МО (не использования) в 

министерстве отсутствуют. 

В пояснительных записках (форма по ОКУД 0503160) к годовой бухгалтерской 

отчетности Минобра за 2023 и 2024 гг. причины неполного исполнения ЛБО не указаны. 

Неиспользованные остатки субвенции на счетах МО по состоянию на 01.01.2025 в 
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сумме 8,8 тыс. руб. возвращены на лицевой счет Минобра в 2025 году. Остатки 

соответствуют разнице доходов и расходов бюджетов МО за счет субвенции по данным 

Сводной справки по кассовым операциям со средствами консолидированного бюджета 

(месячная) (форма по КФД  0531858) УФК по Иркутской области на 01.01.2025. 

Сведения об остатках неиспользованной субвенции на лицевых счетах муниципальных 

учреждений, указанные в отчетах МО, в бюджетном учете Минобра отражения не находили. 

В ходе КМ отделом финансового взаимодействия с МО Минобра в рамках выполнения 

функций осуществлялся текущий анализ использования средств субвенции МО, в том числе 

сбор и обобщение информации о наличии кредиторской и дебиторской задолженности по 

расходам МО за счет субвенции на образование. 
 

Сведения о кредиторской задолженности по расходам на оплату труда с 

начислениями, источником финансового обеспечения которых являются средства 

субвенции на образование, за проверяемый период по данным свода Минобра 
представлены далее в Таблице. 

Таблица № 6 

тыс. руб. 

Муниципальное образование 
Кредиторская задолженность 

На 01.01.2023 На 01.01.2024 На 01.01.2025 

а 1 2 3 

город Братск 6 437,1  - -  

город Зима - - 9 359,4  

город Иркутск 158 988,6  - -  

город Саянск - 21,3  14 831,8  

Балаганский район - - 3 745,6  

Зиминский район - - 17 599,1 

Иркутский район 526,2 33 737,2 60 409,7  

Казачинско-Ленский район - - 89,7 

Слюдянский раойн 9 567,5 - - 

Тулунский раойн - - 6 739,5 

Усть-Удинский район 112,5 - -  

Шелеховский район 796 ,3 - - 

Баяндаевский район - 1 958,3 4 415,6  

Осинский район - - 18 675,0 

Итого: 176 428,2  56 986,5 135 865,4 
 

Анализ информации о кредиторской задолженности МО показал значительное 

возростание ее размеров на 01.01.2025 – до 135 865,4 тыс. руб. (+78 878,9 тыс. руб. по 

сравнению с 01.01.2024), в том числе наибольшая задолженность сложилась Иркутскому 

району в размере 60 409,7 тыс. руб. 
 

Цель 3. Проверка соблюдения законодательства при формировании финансового 

обеспечения деятельности муниципальных общеобразовательных организаций и 

использования ими средств местного бюджета, источником формирования которых 

являлись субвенции на образование 
 

Анализ подведомственной сети муниципальных общеобразовательных организаций, 

штатов, контингента обучающихся (воспитанников) 
 

Сеть муниципальных общеобразовательных учреждений разнообразна (состоит 

из учреждений разного типа), соответствующая информация по проверенным КСП 

области 5 МО представлена далее на Рисунке № 4.  
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Рисунок № 4 

 
 

Система общего образования в 5 МО, проверенных КСП области, представлена 

казенными, бюджетными и автономными учреждениями в разном их соотношении. 

 Данные об изменении численности учащихся за 2023 – 2024 гг. в 5 МО, 

проверенных КСП области, представлены далее на Рисунке № 5. 

Рисунок № 5  

 
 

Информация о системе общего образования в 5 МО, проверенных КСП области, 
представлена далее в Таблице № 7. 

Таблица № 7 
 

МО, проверенные 

КСП области  

г. Иркутск Иркутский район Тайшетский 

район 

г. Саянск Казачинско-

Ленский район 

Количество 

общеобразовательн

ые организации, 

всего, в том числе 

73 

 

74  34 8 9 

бюджетных 67 2 - - 3 

автономных 6 - - - - 

казенных - 72 34 8 6 

по видам  

организаций  

58 СОШ, 1 

ООШ, 1 

31 дошкольная 

образовательная 

4 ООШ и 30 

СОШ, при 

1 – гимназия и 

7 - СОШ 

6 СОШ, 3 

ООШ 

0 10 20 30 40 50 60 70 80

г. Иркутск

Иркутский район

Ташетский район

г. Саянск

Казачинско-Ленский район

Типы учреждений

казенные бюджетные автономные

-500 0 500 1000 1500 2000

г. Иркутск

Ирк. р-н

Ташет. р-н

г. Саянск

Каз.-Лен. район

Данные об изменении численности учащихся

2024 2023
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ВСОШ, 

5 гимназий, 

4 лицея, 2 

центра 

образования

, 1 

образовател

ьный 

комплекс 

(ранее СОШ 

№ 33), 1 

школа- 

интернат 

организация; 8 

начальных школ – 

дет.садов; 7 

организаций 

начального общего 

образования; 1 

организация 

основного общего 

образования; 25 

СОШ; 1 вечерняя 

(сменная) школа; 1 

организация доп. 

образования детей 

этом, 21 

школа в 

сельском 

районе 

Число учащихся на 

01.09.2023, чел. 

90 318 24 005 9 736 5 377 2 463 

Отклонение от 

предыдущего 
2022/2023 учебного 

года, чел. (%) 

+ 1 606 чел. 

(+1,81%) 

+ 1 827 чел. 

(+8,24%) 

 

- 167 чел. 

(-1,7%) 

+ 12 чел. 

(+0,22%) 

- 49 чел. 
(-1,95%) 

Число учащихся на 

01.09.2024, чел. 

90 671 25 880 9 390 5 239 2 365 

Отклонение от 

предыдущего 
2023/2024 учебного 

года, чел., (%) 

+ 353 чел. 

(+0,39%) 

+ 1 875 чел.  

(+7,81%) 

- 346 чел.  

(-3,6%) 

- 138 чел.  

(-2,57%) 

- 98 чел.  

(-3,98%) 

Средняя 

наполняемость 

классов, 

соответственно в 

2023/2024 и в 

2024/2025 учебных 

годах, чел. 

26,55 / 29,77 23,85 / 23,94 15,52 / 14,6 21,90 / 22,2 18,11 / 20,21 

Штатная 

численность 

работников, 

соответственно в 

2023/2024 и в 

2024/2025 уч. годах, 

чел. 

11 614,88 / 

11 622,23 

4 320,18 /  

4 501,85 

2 577,76 / 

2 607,62 

1 041,67 / 

1 068,60 

631,23 /  

629,5 

Фактически занято, 

соответственно в 

2023/2024 и в 

2024/2025 учебных 

годах, ставок 

11 082,36 / 

11 077,34 

4 120 /  

4 288,51 

2 375,04/ 

2 424,18 

967,17 / 

1 023,75 

613,09 /  

618,25 

Фактически занято, 
соответственно в 

2023/2024 и в 

2024/2025 учебных 

годах, чел. 

6 853 /  

6 957 

2 758 /  

2 908 

2 329 /  

2 373 

951 / 

1 001 

583,18 /  

596,22 

Средняя нагрузка, 
соответственно в 

2023/2024 и в 

2024/2025 учебных 

годах, ставок:  

     

на 1 педагогического 

работника 

2,13 / 2,18   1,84 / 1,95 

 

2,14 / 2,16 1,89 / 1,94 1,36 / 1,38 

на 1 учителя 2,26 / 2,38 2,16 / 2,09 1,08 / 1,06 1,93 / 2,06 1,47 / 1,08 
 

В систему общего образования г. Иркутска входят 73 образовательные организации 

(67 бюджетных и 6 автономных учреждений). На 01.09.2024 число учащихся составило 

90 671 чел. с ростом по сравнению с прошлым 2023/2024 учебным годом на 353 чел. 
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(+0,39%). Средняя наполняемость классов 29,77 чел. Штатная численность работников 

11 622,23 ставок, фактически занято 11 077,34 ставок или 6 957 чел. Средняя нагрузка на 1-

го педагога за 9 месяцев 2024 года – 2,18 ставки, в том числе на 1-го учителя – 2,38 ставки.  

В систему общего образования Иркутского района входят 74 образовательные 

организации (72 казенных и 2 бюджетных учреждения). На 01.09.2024 число учащихся 

составило 25 880 чел. с ростом по сравнению с прошлым 2023/2024 учебным годом на 1 875 

чел. (+7,81%). Средняя наполняемость классов 23,94 чел. Штатная численность работников 

4 501,85 ставок, фактически занято 4 288,51 ставок или 2 908 чел. Средняя нагрузка на 1-го 

педагога за 9 месяцев 2024 года – 1,95 ставки, в том числе на 1-го учителя – 2,09 ставки. 

В систему общего образования Тайшетского района входят 34 образовательные 

организации - только казенные учреждения, при этом, 21 школа расположена в сельском 

районе. Наблюдается снижение численности учащихся и количества классов. На 01.09.2024 

число учащихся 9 390 чел. снизилось в сравнении с предыдущим периодом на 346 чел.                 

(-3,6%). Средняя наполняемость классов 14,6 чел. Штатная численность работников 

2 607,62 ставок, фактически занято 2 424,18 ставок или 2 373 чел. Средняя нагрузка на                    

1-го педагога на 01.09.2024 составила 2,16 ставки, в том числе на 1-го учителя - 1,06 ставки. 

В систему общего образования г. Саянска входят 8 образовательных организаций - 

только казенные учреждения. На 01.09.2024 число учащихся составило 5 239 чел. со 

снижением по сравнению с 2023/2024 учебным годом на 138 чел. (-2,57%). Средняя 

наполняемость классов 22,2 чел. Штатная численность работников составляла 1 068,60 

ставок, фактически занято 1 023,75 ставок или 1 000,51 чел. Средняя нагрузка на 1-го 

педагога в 2024 году – 1,94 ставки, в том числе на 1-го учителя – 2,06 ставки.  

В систему общего образования Казачинско-Ленского района входят 9 

образовательных организаций (6 – казенных и 3 – бюджетных учреждения). На 01.09.2024 

число учащихся составило 2 365 чел. со снижением по сравнению с 2023/2024 учебным 

годом на 98 чел. (-3,98%). Средняя наполняемость классов 20,21 чел. Штатная численность 

работников 629,5 ставок, фактически занято 618,25 ставок или 596,22 чел. Средняя нагрузка 

на 1-го педагога в 2024 году – 1,38 ставки, в том числе на 1-го учителя – 1,08 ставки. 
 

Информация о средней нагрузке учителей в 5 МО, проверенных КСП области, 

представлена далее на Рисунке № 6. 

Рисунок № 6 
 

  
 

Анализ показателей муниципальных заданий, характеризующих объем 

муниципальных услуг (число обучающихся) по видам общеобразовательных услуг на 

соответствующий финансовый год, в сравнении с показателями, принятыми для 
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расчета объемов субвенции на образование 
 

Согласно нормам ст. 6 БК РФ государственное (муниципальное) задание - документ, 

устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию) условиям, 

порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения 

работ). 

Реализация образовательных услуг муниципальными бюджетными учреждениями 

осуществляется в соответствии с нормами ст. 69.1, 69.2 БК РФ в рамках выполнения 

муниципального задания за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

ими муниципального задания. 

В соответствии с п. 2 ст. 69.2 БК РФ показатели государственного (муниципального) 

задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования БА на 

оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении 

бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на 

выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным 

учреждением. 

Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и может 

формироваться для автономных и казенных учреждений, определенных в соответствии с 

решением ОГВ (государственного органа), ОМСУ, осуществляющего бюджетные 

полномочия ГРБС (абз. 6 п. 3 ст. 69.2 БК РФ).  

Во всех 5 проверенных КСП области МО распределение субвенции на образование на 

обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания между 

общеобразовательными учреждениями осуществлялось в отсутствие соответствующего 

порядка, что является нарушением п. 3 ст. 69.2 БК РФ. 

В ряде МО, проверенных КСО и КСП области (г. Иркутск, Иркутский, Усть-Илимский 

и Казачинско-Ленский районы), Порядками формирования муниципальных заданий на 

оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных 

учреждений и их финансового обеспечения (утверждены постановлениями администраций 

МО), не предусмотрены нормативы финансового обеспечения муниципального задания на 

оказание муниципальных общеобразовательных услуг в части затрат, возмещаемых за счет 

субвенции на образование. Таким образом, местными администрациями в отношении 

муниципальных бюджетных учреждений не выполняются нормы, определенные ч. 4 ст. 69.2 

БК РФ, пп. 3 п. 7 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ.  

Кроме того, КСП области установлено следующее. 
 

В г. Иркутске: 

ГРБС на официальном сайте в сети «Интернет» не размещалась информация о 

нормативных затратах, на основании которых рассчитан размер субсидии на оказание 

муниципальных услуг (обязанность предусмотрена условиями соглашений, заключенных с 

бюджетными и автономными учреждениями согласно Типовой форме 41), что не согласуется 

с принципом прозрачности (открытости) бюджетной системы (ст. 36 БК РФ); 

не обеспечена прозрачность целевого назначения (ст. 36 БК РФ) и при расходовании 

бюджетных средств учреждениями, имеющими в своем составе подразделения 

дошкольного образования - расходы на оплату труда с начислениями утверждались в планах 

ФХД и отражались в системе ИСУФ по видам расходов (КВР 111, 119) без указания 

целевого назначения, установленного Законом области об ОБ и Решением Думы о бюджете 

                                              
41 Приказ Департамента финансов от 25.12.2023 № 113-08-206/3 «Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении 

субсидии из бюджета города Иркутска муниципальному бюджетному или автономному учреждению г. Иркутска на финансовое 

обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)». 
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г. Иркутска на соответствующий финансовый год, то есть без детализации их по 

подразделам 0701 «Дошкольное образование» и 0702 «Общее образование» и целевым 

статьям расходов, предусмотренных в ОБ и местном бюджете, определяющих различное 

целевое назначение средств: обеспечение госгарантий прав на дошкольное и на общее 

образование 42 на общую сумму 451 110,8 тыс. руб.;  

ГРБС не осуществлялся контроль за подведомственными учреждениями в части 

корректности размещаемых на сайте (www.bus.gov.ru) данных по муниципальным заданиям 

и отчетам об их выполнении, а также за соблюдением периодичности и сроков их 

размещения 43. Например, Отчеты об исполнении муниципального задания 

трех учреждений размещены на сайте www.bus.gov.ru только за 1 квартал 2023 г. с 

отражением сразу в размере 100% исполнения муниципального задания, предусмотренного 

на весь 2023 год;  

при расчете муниципальных заданий использован показатель количества учащихся 

88 755 чел., отличный от используемого в расчете их финансового обеспечения - 89 250 чел. 

(на 495 чел. больше), что увеличило сумму финансового обеспечения образовательных 

учреждений.  
 

В Казачинско-Ленском районе: 

ГРБС не разработан нормативный документ, определяющий Порядок формирования 

ФОТ (при планировании расходов на 2023 и 2024 гг. ФОТ определялся исходя из 

фактических расходов предыдущего финансового периода).  
 

Оценка соблюдения ОМСУ законодательства по финансовому обеспечению 

деятельности подведомственных образовательных организаций 
 

В проверямом периоде в соответствии с Законами области № 112-ОЗ  и № 161-ОЗ 

решениями Дум муниципальных районов и городов для ГРБС утверждены БА на 

обеспечение госгарантий на образование. 

Финансовыми органами МО до ГРБС доведены БА и ЛБО. 

ГРБС МО доведены ЛБО до образовательных организаций для финансирования 

расходов по оплате труда и перечисления страховых взносов на оплату труда работникам, 

которые обеспечивали госгарантию на образование. 

В 4 МО, проверенных КСО МО и  КСП области (Тайшетский, Нижнеилимский, 

Казачинско-Ленский и Иркутский районы), отсутствовали обоснования плановых сметных 

показателей бюджетных смет и изменений в утвержденные бюджетные сметы по расходам 

на оплату труда за счет средств субвенции 44. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий при распределении 

средств субвенции на образование между образовательными организациями во всех 

проверенных КСП области 5 МО правовыми актами МО не регламентировано, что является 

нарушением п. 4 ст. 69.2 БК РФ. 

При расходовании средств субвенции на образование в МО установлено превышение 

                                              
42 Соответственно, по КЦСР 01 1 01 73010 и 01 2 01 73020. 
43 П. 7 ст. 9.2, пп. 3 п. 5.1 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, п. 8, 39 Положения о порядке формирования муниципального задания. 
44 Предусмотрено: п. 8 Общих требований к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы, установленных приказом 

Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. 5 ч. I Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, 

находящихся в ведении Управления образования Тайшетского района, утвержденого приказом Управления образования 

администрации Тайшетского района от 31.03.2021 № 284 (далее - Порядок Тайшетского района от 31.03.2021 № 284); приказ Отдела 

образования администрации Казачинско-Ленского района от 07.04.2021 № 79 «Об утверждении Порядка составления, утверждения 

и ведения бюджетных смет подведомственных казенных учреждений, Казачинско-Ленского района»; п. 6 Порядка составления, 

утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, подведомственных Департаменту образования 

администрации района, утвержденого приказом Департамента образования администрации Нижнеилимского района от 17.12.2018 

№ 437. 

http://www.bus.gov.ru/
http://www.bus.gov.ru/
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доли ФОТ АУП и вспомогательного персонала, установленной Порядком № 914-пп для 

отдельно для каждого МО. Так, в среднем эта доля в 2023 году по факту составила: в 

Иркутском районе 0,6031 (+0,1501) при установленном для него размере 0,4530; в 

Тайшетском районе 0,4985 (+0,0145) при установленном для него размере 0,4840.  

Учреждениями МО не соблюдались Единые рекомендации по установлению на 

федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений, которыми в целях обеспечения единых 

подходов к регулированию заработной платы на 2023 год и на 2024 год рекомендовано 

направлять не менее 70% на установление окладов. По факту доля расходов на оклады 

составила в МКОУ «Небельская ООШ» Казачинско-Ленского района в 2023 году 23,66%, в 

2024 году 36,5%, в целом по Шелеховскому району в 2023 году 47,84%, в 2024 году 49,32%, 

в целом по Иркутскому району в 2023 году 58,8%, в 2024 году 58,5%.  

Вышеуказанными едиными рекомендациями также определен размер 40% для 

предельной доли расходов на оплату АУП и вспомогательного персонала, которая по факту 

превышалась: в МОУ СОШ № 8 г. Саянска в 2023 году на 4,4%; в МКОУ «Небельская 

ООШ» Казачинско-Ленского района в 2023 году на 12,3%, в 2024 году на 11,4%; в МКУ ШР 

«СОШ № 5» Шелеховского района в 2023 году на 11,28%, в 2024 году на 8,81%, а в целом 

по МО, соответственно, на 7,84% и 9,32%.   

Примерные положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений 

ГРБС МО разработаны и утверждены, однако их нормы у отдельных МО (Тайшетский район 

и г. Саянск) 45 не согласованы с нормами приказа Минобра от 07.11.2017 № 93-мпр в части 

определения размера годового объема средств на выплаты стимулирующего характера 

работникам учреждений. Например, МО г. Саянск рекомендован объем средств на надбавки 

стимулирующего характера, премии работникам учреждения не более 25% ФОТ 

учреждения, тогда как Примерным положением, утвержденным приказом Минобра от 

07.11.2017 № 93-мпр (в редакции от 28.07.2024), предусмотрено не более 20%. Фактически 

же доля стимулирующих выплат в ФОТ по образовательным учреждениям г. Саянска в 2023 

году колебалась от 0,27% до 0,59%.  

Такая несогласованность норм привела к невозможности определить планируемый 

объем средств на стимулирующие выплаты как в целом по МО (г. Саянск, Тайшетский 

район), так и конкретно по каждому их учреждению, а также выразилась в 

несопоставимости выплат, на которые начисляется районный коэффициент и процентная 

надбавка за непрерывный стаж.  

Положением об оплате труда № 468-па в Шелеховском районе повышающий 

коэффициент регламентирован в размере не более 1,3 к окладу (должностному окладу), 

ставке заработной платы с учетом педагогической нагрузки, при этом, Положением об 

оплате труда МКУ ШР «СОШ № 124» он установлен в более высоком размере 1,5. 

ГРБС 4 из 5 МО, проверенных КСП области, не разработана Методика расчета 

прогнозного ЦП средней заработной платы педагогов (за исключением г. Иркутска, где 

методикой  в 2023 году в расчете ЦП учреждения предусмотрена прямая зависимость ЦП от 

надбавок; а на 2024/2025 учебный год принцип расчета ЦП изменен - чем меньше 

среднесписочная численность педагогов в учреждении, тем выше значение его ЦП), что 

свидельствует о недостаточном методическом обеспечении в системе образования области 

со стороны Минобра. 

                                              
45 Примерное положение об оплате труда педагогических работников муниципальных учреждений Тайшетского района от 01.03.2019 

№ 101; Постановление администрации городского округа МО «город Саянск» от 06.09.2022 № 110-37-994-22 «Об утверждении 

примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, в отношении которых МКУ 

«Управление образования администрации МО «город Саянск» является главным распорядителем бюджетных средств» 
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Штатные расписания школ МО не содержат все виды доплат и надбавок, 

установленных Примерным положением об оплате труда, например, в г. Саянске - в части 

выплат молодым специалистам, выплат педагогическим работникам за стаж педагогической 

работы, выплат за квалификационную категорию и др., а в Тайшетском районе – в части 

наличия нераспределенного стимулирующего фонда по должностям или категориям 

должностей, что не соответствует требованиям постановления Госкомстата от 01.01.2004 № 

1 и установленной системе оплаты труда МО. 

Анализ штатных расписаний общеобразовательных учреждений МО, проверенных 

КСП области, также показал, что учреждениями при формировании организационной 

структуры и штатных расписаний не соблюдаются Методические рекомендации, 

утвержденные распоряжением Минобра от 30.06.2021 № 1163-мр, например: 

МОУ ИРМО «Марковская СОШ» в штатном расписании на 01.09.2022 по должности 

уборщик служебных помещений предусмотрено 20 ед. с превышением нормы на 9,3 ед. 

Согласно п. 46 указанных выше методических рекомендаций Минобра эта должность 

вводится из расчета 0,5 ед. на каждые 250 кв.м. убираемой площади, а в 

общеобразовательных организациях, где проводятся занятия в 2 смены, дополнительно 

вводятся 0,25 ед. на каждые 250 кв.м. Расчетно установлено, что для этого учреждения с 

учебной площадью 3 567 кв.м. нормой по данной должности, является 7,13 ед. штатной 

численности и в связи с проведением занятий в 2 смены дополнительно вводятся 3,57 ед. 

штатной численности, т.е. норматив составляет 10,7 ед.; 

в Тайшетском районе увеличена штатная численность по отдельным должностям: 

в МКОУ Квитокская СОШ № 1 заместитель директора по УВР на + 0,5 шт. ед. и заместитель 

директора по обеспечению безопасности образовательного процесса на + 2,0 шт. ед.; в 

МКОУ ООШ Облепихинская - рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий 

на + 0,5 шт. ед. и заведующий хозяйством на + 0,5 шт. ед., при этом, по отдельным 

должностям наблюдалось как превышение, так и недостаток штатных единиц. 

Кроме того, КСП области установлено следующее. 
 

Тайшетский район:  

В отступление от требований п. 3 Порядка формирования ФОТ 46 утвержденной 

унифицированной формой штатного расписания учреждений (ф. № Т-3) не определен объем 

выплат стимулирующего характера работников из числа АУП. Стимулирующая часть ФОТ 

состояла из стимулирующих выплат и сформированного не распределенного 

стимулирующего фонда в соответствии с утвержденными штатными расписаниями 

учреждений. 

Базовая часть оплаты труда (гр. 6 штатного расписания) определена без учета 

предусмотренных компенсационных выплат 47. 
 

г. Саянск:  

Доля достаточности средств субвенции на образование в 2023 году с учетом 

кредиторской задолженности на 01.01.2023 (101,98 тыс. руб.) по расчетным данным 

составила 95,74% от фактически начисленной заработной платы и налогов за 2023 год. 

Распределение средств субвенции между учреждениями на 2023 и 2024 финансовые 

годы осуществлялось ГРБС в пределах доведенного объема субвенции с использованием 

поправочного коэффициента фактических расходов, который применялся к объему 

субвенции и доведенным ЛБО в отношении каждого учреждения, с учетом показателей 

                                              
46 Порядок формирования ФОТ муниципальных образованных организаций, подведомственных Управлению образования 

администрации Тайшетского района, утвержден приказом Управления образования от 12.03.2019 № 217.  
47 п. 3 «Примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций…», утвержденного 

постановлением администрации Тайшетского района от 01.03.2019 № 101.   
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(начислений) предыдущего года, с уточнением численности работников, категорий 

персонала и уровня средней заработной платы, нагрузки учителей и наполняемости классов. 

Размер поправочного коэффициента утверждался приказами ГРБС. 
 

Иркутский район:  

Объем ЛБО по субвенции относительно планируемого ГРБС расчетного годового 

объема ФОТ доводился до ГРБС МО как в заниженных размерах (88% на 01.01.2023), так и 

в завышенных размерах (100,5% на 01.08.2024).  
 

Казачинско-Ленский район: 

ГРБС  не разработан нормативный документ, определяющий порядок формирования 

ФОТ. При планировании расходов общеобразовательных учреждений на 2023 и 2024 гг. 

ФОТ определялся из их фактических расходов предыдущего финансового периода.  
 

Проверка соблюдения законодательства при расходовании муниципальными 

общеобразовательными организациями предоставленных им средств в рамках 

финансового обеспечения оказания образовательных услуг, источником 

формирования которых являлись субвенции на образование (выборочно, при 

проведении встречных проверок в общеобразовательных организациях) 
 

Приказом Минфина России от 03.12.2020 № 552 48 в целях формирования стимулов к 

повышению качества управления региональными финансами в субъектах РФ утвержден 

Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления финансами в субъектах 

РФ. В рамках мониторинга оценивается, в том числе, достижение целевых значений 

показателей по соотношению средней заработной платы педагогических работников 

образовательных учреждений общего образования к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности в субъекте РФ (индикатор 7.1.9). 

Для мониторинга достижения данного ЦП применялась ежеквартальная форма 

федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий 

работников социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприятия 

по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента РФ № 597  - 

форма ЗП-образование. 

На территории Иркутской области для автоматизации процедуры сбора информации 49 

(сведений о качестве образования) по формам данных статистики ОО-1 (годовая) и ЗП-

образование (ежеквартальная) используется Автоматизированная информационная система 

сбора статистической отчетности «Мониторинг общего и дополнительного 

образования» 50  (далее – АИС ССО Мониторинг образования, quality.coko38.ru), которая  

сопровождается и модернизируется за счет бюджетных средств сотрудниками ГАУ ИО 

                                              
48 Приказ Министерства финансов РФ от 03.12.2020 № 552 «О Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления 

региональными финансами» (ред. от 18.09.2024). 
49 На основании письма Минобра от 27.03.2015 № 55-37-2688-2/15 «Об организации сбора данных». 
50 Цель АИС ССО: повышение оперативности, эффективности и качества сбора, обработки, хранения, анализа и представления 

статистической информации о реализации программ общего (дошкольного, начального, основного, среднего) и дополнительного 

образования детей на территории субъекта РФ. Целевая аудитория: работники системы образования, органы управления, 

заинтересованные в информации о системе образования. Основные функции: автоматизация сбора, обработки, хранения, и 

комплексного анализа статистической информации о реализации программ общего (дошкольного, начального, основного, среднего) 

и дополнительного образования детей на территории субъекта РФ; автоматизация вычисления и контроля статистических 

показателей функционирования сферы общего и дополнительного образования на основе аккумулированных данных; консолидация 

статистических данных и формирование статистической отчётности на уровне органа управления образованием субъекта РФ; 

формирование на основании статистических данных пополняемого перечня аналитических отчетов разных типов и их последующий 

анализ; обеспечение персонализированной работы в системе разных категорий пользователей и предоставление наборов сервисов в 

соответствии с ролевым профилем в системе личных кабинетов. 

https://quality.coko38.ru/
https://quality.coko38.ru/
http://quality.coko38.ru/
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ЦОПМКиМКО 51. 

Письмом Минобра от 02.06.2014 № 55-37-4923/14 «О предоставлении информации» в 

целях ежемесячного мониторинга достижения прогнозных показателей в адрес мэров (глав) 

МО доведена форма предоставления информации о средней заработной плате 

педагогических работников с рекомендациями по ее заполнению. 

Минобром в адрес руководителей органов управления образованием МО письмами от 

24.04.2023 № 02-55-4807/23 и от 20.03.2024 № 02-55-3169/24 направлена информация о 

сроках предоставления отчетности в проверяемом периоде, в том числе:  

информация о средней заработной плате педагогических работников (ежемесячная, до 

5 числа, подписанный вариант размещается в АИС ССО Мониторинг образования); 

информация о кассовых расходах и сложившихся остатках средств субвенции на 

«общее» и «дошкольное» образование на счетах местных бюджетов (ежемесячная, до 12 

числа (в 2024 году до 5 числа), подписанный вариант размещается в АИС ССО Мониторинг 

образования);  

сводная заявка на предоставление субсидий и субвенции (ежемесячная, до 23 числа, 

заполняется в рублях по ссылке в googl таблице);  

заработная плата работников общеобразовательных организаций (ежеквартально, до 

25 числа, заполняется в АИС ССО Мониторинг образования);  

информация о сети муниципальных образовательных организаций Иркутской области 

(ежеквартально, до 25 числа, подписанный электронный вариант заполняется в АИС ССО 

Мониторинг образования);  

отчет о целевом использовании средств субвенции (ежеквартально, до 25 числа, 

подписанный вариант прикрепляется в АИС ССО Мониторинг образования). 
 

Анализ отчетности, предоставленной МО Минобру 
 

Расходы средств субвенции на заработную плату по итогам 2023 и 2024 гг. 
представлены далее на Рисунке.  

Рисунок № 7 

 
 

При предоставлении субвенций на обеспечение госгарантий на образование согласно 

Порядку № 1117-пп уполномоченные органы МО ежеквартально (не позднее 10 

календарных дней после окончания квартала) представляют в Минобр отчет о целевом 

                                              
51 Государственное автономное учреждение Иркутской области «Центр оценки профессионального мастерства, квалификаций 

педагогов и мониторинга качества образования». 
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использовании субвенций, полученных из ОБ. Форма отчета утверждена Минобром 52. 

Согласно отчетам средства субвенции на образование по итогам 2023 года освоены в 

сумме 35 593 422,1 тыс. руб. или 100,0% от объема поступивших средств (35 608 336,7 тыс. 

руб.), в том числе 34 929 723,8 тыс. руб. на заработную плату с начислениями (98,1%). 

По состоянию на 01.01.2024 остатки средств субвенции в общей сумме 14 914,6 тыс. 

руб. сложились по 6 МО: в Катангском районе – 11 575,4 тыс. руб., Мамско-Чуйском районе 

– 3 325,4 тыс. руб. Усть-Кутском районе – 12,6 тыс. руб., Иркутском районе - 0,6 тыс. руб., 

Тулунском районе - 0,4 тыс. руб., Шелеховском районе - 0,2 тыс. руб.  

Остаток средств субвенции на лицевых счетах учреждений сложился в общей сумме 

218 926,5 тыс. руб. в 4 МО: в г. Братск – 217 346,5 тыс. руб., г. Усолье-Сибирское – 350,2 

тыс. руб., Слюдянский район – 1 185,4 тыс. руб, г. Тулун - 44,4 тыс. руб. 

Освоение субвенций на образование по итогам 2024 года составило 40 966 028,0 тыс. 

руб. или 100,0% от объема поступивших средств (40 966 036,8 тыс. руб.), в том числе на 

заработную плату с начислениями 39 832 519,7 тыс. руб. (97,2%). 

Неосвоенные средства субвенции на 01.01.2025 составили 8,8 тыс. руб. в 2 МО: в 

Катангском районе 7,9 тыс. руб., в Усть-Кутском районе 0,9 тыс. руб.  

Остаток средств субвенции на лицевых счетах учреждений сложился в общей сумме 

332 243,1 тыс. руб. в 6 МО: в Ангарском городском округе 524,9 тыс. руб., в г. Братске 

325 984,6 тыс. руб., в г. Иркутске 4 577,4 тыс. руб., в г. Усолье-Сибирское 947,1 тыс. руб., в 

Слюдянском районе 101,0 тыс. руб., в Усть-Удинском районе 108,1 тыс. руб. 

Не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года остатки 

субвенции возвращены в доход бюджета Иркутской области в соответствии с ч. 8 ст. 9.3. 

Закона области № 91-ОЗ. 

Одной из причин образования остатков субвенции на образование (с учетом 

достигнутых ЦП) в отдельных МО является выделение ЛБО больше фактической 

потребности, в том числе в связи с сокращением числа обучающихся и классов-комплектов 

на 01 сентября текущего года. 
 

Информация об остатках средств субвенции по итогам 2023 и 2024 гг. представлена 

в Таблице. 

Таблица № 7  

тыс. руб. 
Показатель на 01.01.2024 на 01.01.2025 

а 1 2 

БА, утвержденные Законом Иркутской области об ОБ на соответствующий 

финансовый год 
35 734 441,7 41 058 521,9 

Перечислено средств субвенции из ОБ с начала года  35 608 336,7 40 966 036,8 

Фактический расход средств субвенций с начала года, всего, в том числе: 35 593 422,1 40 966 028,0 

на зарплату и начисления на выплаты по оплате труда педагогов 20 271 935,3 23 104 652,0 

на зарплату и начисления на выплаты по оплате труда АУП 4 087 377,5 4 805 481,6 

на зарплату и начисления на выплаты по оплате труда прочего персонала 10 570 411,0 11 922 386,1 

на учебные расходы 663 698,3 980 612,7 

Остаток средств субвенции на лицевом счете МО на конец отчетного 

квартала 
14 914,6 8,8 

Остаток средств субвенции на лицевых счетах учреждений на конец 

отчетного квартала 
218 926,5 332 243,1 

В структуре расходов на оплату труда с начислениями больший объем занимают 

расходы на заработную плату педагогических работников в 2023 и 2024 гг. – 58,0%.  

Доля расходов на оплату труда с начислениями АУП и прочего персонала от общего 

объема расходов на оплату труда с начислениями составляет 42,0%. 

                                              
52 Форма предусмотрена Распоряжениями Минобра от 01.03.2021 № 199-мр и от 11.04.2024 № 55-445-мр. 
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Анализ отчетов за 4 квартал 2023 года 53 показал, что сопроводительными письмами с 

указанием № и даты или с указанием даты на отчете направили отчеты всего 16 из 42 МО 54, 

из них 5 МО с нарушением установленного срока. За 4 квартал 2024 года 

сопроводительными письмами с указанием № и даты или с указанием даты на отчете 

направили отчеты всего 9 из 42 МО 55, из них 5 МО с нарушением установленного срока. 

КСП области отмечает, что утвержденные формы не содержат даты формирования 

отчета, отчеты направлялись в Минобр, в большинстве случаев, без сопроводительных 

писем, в связи с чем оценить соблюдение сроков их представления, установленных 

Порядком № 1117-пп, не представляется возможным. 

По данным мониторинга Минобра по итогам 2023 года средняя заработная плата 

педагогических работников общего образования в целом по области составила 58,8 тыс. руб. 

(104% от прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности), по итогам 2024 года 

67,4 тыс. руб. (112% от прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности). 

При этом, КСП области в ходе анализа достижения ЦП в целом на год, проведенного с 

учетом письма Первого заместителя Губернатора Иркутской области - Председателя 

Правительства Иркутской области от 30.10.2024 № 02-09-12670/24, направленного в адрес 

МО о приостановлении до 31.12.2024 действия Распоряжения № 13-рпп (в редакции от 

24.07.2024), на основании свода данных статистики формы ЗП-образование и информации, 

направленной МО в Минобр в рамках проведения мониторинга за проверяемый период, 

установлено, что прогнозный показатель среднемесячной заработной платы педагогических 

работников (ЦП) в целом по итогам 2023 года выполнен от прогноза среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности на 104%, а по итогам 2024 года на 106%.  

Лидеры перевыполнения ЦП следующие МО: за 2023 год - Усть-Кутский, 

Нижнеилимский районы, г. Саянск; за 2024 год - Иркутский, Зиминский районы и г. Зима. 

Значение среднемесячной заработной платы педагогических работников общего 

образования достигнуто МО в размерах, ниже установленного ЦП (среднемесячная 

заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц на территории Иркутской области) по итогам 2023 

года - в 24 МО, в том числе Боханский, Баяндаевский, Куйтунский и др. районы, а по итогам 

2024 года - в 19 МО, в том числе г. Усолье-Сибирское, Свирск, Слюдянский район и др. 

районы. ЦП достигается за счет увеличения фактической нагрузки на 1-го педагога. 

Показатель средней заработной платы исчисляется и рассчитывается в отношении 

работников списочного состава. Применяемые механизмы расчета ЦП не содержат значения 

показателя средней заработной платы педагогического работника при условии выполнения 

нагрузки на 1 ставку.  

Основываясь на нормах ст. 144 ТК РФ, Закона Иркутской области от 27.12.2016 № 131-

ОЗ, приказа Минтруда Иркутской области от 30.11.2018 № 66-мпр Минобром разработано 

и утверждено его приказом от 07.11.2017 № 93-мпр Примерное положение об оплате труда 

работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской 

области. В это положение в целях обеспечения индексации заработной платы работников 

государственных образовательных учреждений (для доведения средней заработной платы 

педагогических работников до установленных ЦП) в части изменения (увеличения) 

                                              
53 Сформированных нарастающим итогом с начала года. 
54 Ангарский городской округ, г. Тулун, Черемхово, Иркутск, Усть-Илимск, Нижнеилимский, Усть-Илимский, Чунский, 

Шелеховский, Братский, Заларинский, Черемховский, Казачинско-Ленский, Качугский, Ольхонский, Жигаловский районы, из них 5 

отчетов с нарушением установленного срока: г. Тулун, Усть-Илимск, Нижнеилимский, Чунский, Ольхонский районы. 
55 Ангарский городской округ, г. Черемхово, Иркутск, Усть-Илимск, Усолье-Сибирское, Чунский, Шелеховский, Черемховский, 

Казачинско-Ленский районы, из них 5 отчетов с нарушением установленного срока: Ангарский городской округ, г. Усолье-

Сибирское, Чунский, Казачинско-Ленский, Шелеховский районы. 

tel:02-09-12670/24


41 из 112 

рекомендуемых минимальных размеров должностных окладов по профессиональным 

квалификационным группам работников образования, в течение проверяемого периода 

вносились изменения. Максимальный размер должностных окладов вышеуказанным 

приказом не определен, что привело к значительному их росту в отдельных МО, в том числе 

с превышением темпов роста ЦП. 

Изменение размеров минимальных должностных окладов по должностям 

педагогических работников на примере должностей 3-х квалификационных уровней (КУ): 

«педагог организатор (2 КУ)», «педагог - психолог (3 КУ)»; «учитель (4 КУ)» - за 

проверяемый период (на начало 2023 года, сентябрь 2023 г., январь 2024 г.) в приказе 

Минобра от 07.11.2017 № 93-мпр и в Примерных положениях об оплате труда 5 МО 

(г. Саянск и Иркутск, Тайшетский, Иркутский и Казачинско-Ленский районы) представлено 

в Приложении № 1. 

В ходе анализа размеров должностных окладов педагогов установлено следующее: на 

начало 2023 года в разных МО вышеуказанные оклады варьировались от 7,904 тыс. руб. 

(Казачинско-Ленский район) до 9,043 (Иркутский район); в сентябре 2023 г. с увеличением 

окладов диапазон изменился от 8,739 (Казачинско-Ленский район) до 9,613 (Иркутский 

район),  при том, что приказом Минобра от 07.11.2017 № 93-мпр установлены размеры на 

начало 2023 года – 8 221 руб, на 01.09.2023 – 11 429 руб.; в январе 2024 г. в большинстве 

районов рост продолжился до 12,184 руб., таким образом, рост минимальных должностных 

окладов по указанным должностям составил почти + 31% за проверяемый период. 

Процент увеличения окладов для каждой категории работников на 01.01.2024 по 

сравнению с предыдущими периодами в разных муниципалитетах различны.  

Темп роста окладов, предусмотренный приказом Минобра от 07.11.2017 № 93-мпр, 

выдержан в Тайшетском и Казачинско-Ленском районах, на более высоком уровне 

установлен темп роста в г. Саянске (повышение окладов с 01.11.2022, 01.09.2023, с 

01.01.2024), в г. Иркутске (повышение окладов с 29.09.2022, 24.03.2023, 14.09.2023, 

18.01.2024, 07.11.2024) и в Иркутском районе (повышение окладов с 01.01.2023, 01.09.2023, 

01.01.2024, 01.10.2024, 01.01.2025). 

Также в ходе проверки проведен анализ Положений об оплате труда, который показал, 

что применяемые в МО системы оплаты труда, помимо базового оклада, предусматривают 

установление выплат, учитывающих квалификацию, сложность работы, количество и 

качество затраченного труда. Ключевым принципом является выплата заработной платы не 

ниже МРОТ, установленного на федеральном и региональном уровнях. При этом, 

установлено, что в разных МО для достижения этой цели применяются разные 

(несопоставимые) подходы к оплате труда. Результаты анализа Положений об оплате труда 

в части обеспечения заработной платы в размере не ниже МРОТ приведены в Приложении 

№ 2 к Отчету.  

Учет доплат в составе МРОТ устраняет их стимулирующую функцию. Педагоги, 

выполняющие дополнительные обязанности, не видят материального поощрения своих 

усилий, что снижает их мотивацию к повышению квалификации и принятию новых задач. 

Для реализации конституционных гарантий необходимо обеспечить право на 

вознаграждение за труд (ст. 37 Конституции РФ), в том числе посредством дифференциации 

оплаты в зависимости от реальной нагрузки и условий труда, повышая уровень жизни 

педагогов и их профессиональной активности. 

КСП областии обращает внимание на необходимость учета возможных факторов 

реализации применения МРОТ в части дифференциации труда, соблюдения норм, 

направленных на повышение уровня жизни работников образовательных организаций и 

стимулирование их профессионального развития. 
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Так, включение компенсационных выплат за дополнительную работу в состав МРОТ 

противоречит правовой позиции Конституционного Суда от 23.09.2024 № 40-п. Суд 

подчеркнул, что МРОТ должен гарантировать оплату основной трудовой функции в 

нормальных условиях, а любые доплаты за работу, выходящую за пределы этих условий, 

следует устанавливать отдельно. 

Для обеспечения единого подхода необходима корректировка локальных актов 

(Положений об оплате труда), в том числе в МО, в целях четкого разделения базового оклада 

(не ниже МРОТ) и компенсационных / стимулирующих выплат, а также закрепления 

правила, что все выплаты за дополнительную нагрузку начисляются сверх МРОТ. 

          С учетом правовой позиции Конституционного Суда от 23.09.2024 № 40-п 

правоприменительная практика в сфере оплаты труда педагогических работников должна 

быть приведена в соответствие с конституционно-правовым смыслом ст. 129 и ст. 133 ТК 

РФ, исключая учет компенсационных выплат в обеспечении уровня МРОТ, это позволит 

устранить правовые противоречия и создать условия для достойной оценки труда педагогов, 

что соответствует целям социального государства (ст. 7 Конституции РФ). 
 

В ходе встречных проверок в МО установлено следующее. 

Отсутствие порядка расходования средств субвенции из ОБ привело к целому ряду 

нарушений в МО при осуществлении выплат работникам образовательных учреждений.  

Так, за счет средств субвенции из ОБ, предоставленной бюджету МО на обеспечение 

госгарантий на образование, произведена оплата расходов на выплату денежной 

компенсации работнику МАОУ г. Иркутска СОШ № 69 за задержку выплаты заработной 

платы (в части доплаты за исполнение обязанностей директора) в сумме 38,3 тыс. руб. по 

Предостережению Государственной инспекции труда в Иркутской области о 

недопустимости нарушения обязательных требований от 26.12.2023 № № 38/7-4392-23-

ОБ/12-66699-И/68-110, что имеет признаки нецелевого использования, учитывая, что 

Федеральным законом об образовании предусмотрен ограниченный перечень расходов.   
 

Некачественное формирование Минобром нормативов и объемов субвенции на общее 

образование создало предпосылки для допущения МО ряда нарушений установленных 

требований по оплате труда работников образовательных организаций, результатом 

которого стали многочисленные случаи завышения расходов, произведенных за счет 

средств субвенции на общее образование, на общую сумму 6 312,8 тыс. руб. 

Так, МО (Тайшетский район) за счет средств указанной субвенции без учета 

нормативов ее формирования производились расходы, из них: 

 - на оплату труда работников, занимавших должности в детском саду 56 в сумме 4 009,7 

тыс. руб., которые подлежали осуществлению за счет средств субвенции на дошкольное 

образование; 

 - компенсационные выплаты за заведование кабинетом, предусмотренные по 

профессиональной квалификационной группе должностей для педагогических 

работников 57, в сумме 0,6 тыс. руб. библиотекарю, относящемуся к АУП, должность 

которого по профессиональной квалификационной группе относится к «работнику 

культуры…». 

Также за счет средств субвенции на образование произведены компенсационные 

выплаты за неиспользованный отпуск при увольнении работника: 

                                              
56 Нарушение п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, 

утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. 5 Порядка Тайшетского района от 31.03.2021 № 284, что не 

согласуется с нормами ст. 38, 158, 221 БК РФ. 
57 В соответствии с системой оплаты труда учреждения - Положение об оплате труда работников МКОУ «Облепихинская ООШ» от 

01.03.2019 № 50. 
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-  в размере 595,2 тыс. руб. вследствие не соблюдения запрета на непредоставление 

ежегодного оплачиваемого отпуска в течение 2-х лет подряд 58 директору МОУ ИРМО 

«Дзержинская НШДС» за счет субвенции на образование на 2024 год (предоставляется на 

финансовый год) произведены выплаты (за период с 15.08.2020 по 12.07.2024); 

- в размере 58,1 тыс. руб. из-за ошибочного определения периодов отпуска (Братский 

район) и в размере 28,5 тыс. руб. из-за неверного исчисления количества дней отпуска, 

подлежащих компенсации при увольнении (Нижнеилимский район). 

В завышенном на 68,5 тыс. руб. размере произведена компенсационная выплата за 

участие педагогического работника в психолого-педагогическом консилиуме школы - по 2-

м должностям (психолога и логопеда) при установлении в составе консилиума только 

должности психолога, а также вследствие ее расчета от полного оклада при фактической 

нагрузке 50% от оклада и технической ошибки (Шелеховский район). 

Завышены расходы на оплату труда (Братский район): 

- вследствие ошибочного включения периода отпуска по уходу за ребенком до 1,5 

лет 59 в стаж работы, дающий право на ежегодный основной оплачиваемый отпуск в размере 

46,6 тыс. руб.; 

- по причине отсутствия заключенного с работником дополнительного соглашения к 

трудовому договору об изменении режима рабочего времени и предоставлении 

дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день в размере 33,5 тыс. руб. 60; 

- из-за выплаты годовой премии в декабре 2023 года работникам, выполняющим 

работу на условиях внешнего совместительства, в размере 458,7 тыс. руб.; 

- при оплате дополнительного оплачиваемого отпуска за работу во вредных условиях 

труда без учета результатов проведенной специальной оценки условий труда 61 (МКОУ 

«Вихоревская СОШ № 2») и предоставления такого отпуска продолжительностью, 

отличной от установленной коллективным договором (МКОУ «Бурнинская НОШ») в общем 

размере 38,1 тыс. руб. 

Дважды произведена выплата денежной премии к юбилейной дате рождения 

работника в размере 5,0 тыс. руб. 62 за одно и тоже событие (Нижнеилимский район). 

Начислена оплата труда заместителю директора по ИКТ и механику в общей сумме 

854,9 тыс. руб. (Эхирит-Булагатский район) при отсутствии вышеуказанных должностей 

в перечне должностей, установленном постановлением мэра об утверждении примерных 

штатных нормативов образовательных учреждений МО, и в Положении об оплате труда 

учреждений. 
В части осуществления стимулирующих выплат установлено следующее: 

стимулирующие выплаты на общую сумму 58,1 тыс.руб., которые надлежало 

определять в соответствии с установленными критериями эффективности деятельности 

работника 63, произведены при том, что оценочные листы педагогических работников не 

рассматривались и размер стоимости одного бала не определялся 64 (г. Саянск); 

 произведены выплаты в размере 29,2 тыс. руб. с учетом протоколов заседаний 

комиссии, в которых отсутствовало указание для этого оснований 65 (Иркутский район); 

 стимулирующие выплаты заместителям руководителя и главному бухгалтеру 

                                              
58 Ст. 124, ст. 126 ТК РФ. 
59 Нарушение ч. 2 ст. 121 ТК РФ. 
60 Ст. 72 ТК РФ. 
61 Ч. 1 ст. 117 ТК РФ. 
62 П. 7.7. коллективного договора МОУ «Хребтовской СОШ». 
63 Примерное положение об оплате труда МО «город Саянск». 
64 Нарушение п. 24, 25 Положения об оплате труда работников. 
65 Нарушение пп. 5.3 п. 5 Положения по оплате труда работников учреждения. 
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учреждения произведены сверх установленного для них максимального размера 66 в общей 

сумме 28,1 тыс. руб. (Эхирит-Булагатский район). 
 

Кроме  того, в ходе КМ установлены случаи, когда: 

недоначислены выплаты по оплате труда работникам учреждений МО, подлежащие 

финансированию за счет средств субвенции на образование на общую сумму 332,1 тыс. руб., 

в том числе в Братском районе на 40,6 тыс. руб., в Нижнеилимском районе на 68,6 тыс. руб, 

в Шелеховском районе на 13,3 тыс. руб.; в Эхирит-Булагатском районе на 209,6 тыс. руб.; 

осуществлялась так называемая доплата «до МРОТ» 67, которая не предусмотрена 

Положениями об оплате труда работников учреждений и не относилась ни к 

компенсационным, ни к стимулирующим выплатам (Иркутский и Тайшетский районы), 

что противоречит действующей системе оплаты труда, предусматривающей только 

выплаты по штатному расписанию, компенсационные и стимулирующие выплаты (ст. 2 

Закона Иркутской области от 27.12.2016 № 131-ОЗ); 

оплата педагогам за индивидуальное обучение на дому за 8 месяцев 2023 года 

производилась при отсутствии надлежаще оформленных для этого оснований - 

заявлений родителей и согласованных с ними индивидуальных учебных планов (Иркутский 

район). 
 

Встречные проверки, проведенные в рамках КМ, также показали следующее. 
 

В МБОУ г. Иркутска СОШ № 73 г. Иркутска: в ходе анализа заработной платы, 

выплаченной учителям с разной нагрузкой, установлено, что размер заработной платы 

учителей неравномерен. Наибольшие размеры приходятся на конец финансового года и 

связаны с выплатой премий. Например, по учителю (уч. № 0000000015) с нагрузкой 53 часа 

за учебный год 2023/2024 и с нагрузкой 63 часа за учебный год 2024/2025 заработная плата 

составила: в 2023 году в январе 51,7 тыс. руб, в мае 47,6 тыс. руб., в сентябре 63,6 тыс. руб., 

а в декабре 102,1 тыс. руб., подобно этому и в 2024 году в январе 84,0 тыс. руб, в мае 70,8 

тыс. руб., в сентябре 130,2 тыс. руб. 

КСП области отмечает, что только при большой нагрузке 2,26-2,38 ставки учитель 

получает заработную плату, приближенную к прогнозному показателю. 
 

В МОУ ИРМО «Дзержинская НШДС» и МОУ ИРМО Марковская СОШ № 2 

Иркутского района: заключались трудовые договоры (дополнительные соглашения к ним) о 

работе по совместительству в объеме, превышающем половину месячной нормы рабочего 

времени, без установления в трудовом договоре режима работы, тогда как 

совместительством является выполнение дополнительной работы в свободное от основной 

работы время 68. Усматриваются риски нарушения норм Постановления Минтруда РФ от 

30.06.2003 № 41, принятых в соответствии со ст. 282 ТК РФ в части выполнения работы по 

совместительству в отсутствие свободного от основной работы времени. 
 

В МКОУ «Облепихинская ООШ» Тайшетского района: 

в расчет к бюджетной смете за счет средств субвенции на общее образование в ФОТ 

включена подлежащая финансированию за счет средств субвенции на дошкольное 

образование заработная плата работников детского сада в 2023 году на общую сумму 1 825,7 

                                              
66 Нарушение п. 44 Положения об оплате труда, которым установлены стимулирующие выплаты в размере 100%. 
67 Доплата «до МРОТ» не относится ни к компенсационным, ни к стимулирующим выплатам. Указанная доплата является составной 

частью заработной платы сотрудника и должна входить в применяемую систему оплаты труда. Доплата относится к другим видам 

выплат по заработной плате, в соответствии с пп. «о» п. 2 Положения об особенностях исчисления средней заработной платы, 

утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922. 
68 Ст. 60.1 ТК РФ: работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой 

регулярной оплачиваемой работы. 
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тыс. руб. и в 2024 году на 2 432,1 тыс. руб. 69; 

при начислении и выплате заработной платы включалась «стимулирующая надбавка», 

не предусмотренная системой оплаты труда учреждения по отдельным должностям 

(библиотекарь, учитель начальных классов, педагог-организатор); 

ГРБС не осуществлялся контроль за деятельностью подведомственного учреждения, в 

результате чего учреждением допущено несоответствие в 2023 году штатного расписания 

тарификационным спискам, что привело к неправильному планированию расчета объема 

средств на оплату труда работников учреждения за счет субвенции на образование 

(рассчитан в меньшем объеме) 70. 
 

В МОУ «СОШ № 6» г. Саянск: не указывались в штатном расписании размеры 

стимулирующих и других выплат, доплат компенсационного характера, выравнивающего 

коэффициента, установленные Положением об оплате труда учреждения 71. 
 

В г. Братске: не закреплялись штатные единицы учителей в штатных расписаниях 

общеобразовательных учреждений 72. 
 

В Братском районе: не установлена выплата стимулирующего характера молодым 

специалистам – социальному педагогу, выполняющему работу на условиях внутреннего 

совместительства, при наличии всех критериев для установления данной стимулирующей 

выплаты 73.  
 

В Нижнеилимском районе: 

штатные расписания учреждений не содержат полный перечень должностей – не 

предусмотрены должности педагогического персонала (учителей-предметников);  

премирование работников за 2023 год осуществлено без фактической оценки работы 

работников в отсутствие протоколов комиссии 74; 

в приказе на премирование значилось 6 работников, результаты работы которых 

комиссией не рассматривались и не утверждались, ряду работников присваивались баллы за 

показатели, достижение которых Положением о премировании не отнесено к занимаемым 

им должностям (72 балла стоимостью по 1,0 тыс. руб. – учителя, библиотекарь);   

при распределении премии педагогическому персоналу стоимость 1 балла отдельных 

сотрудников не была постоянной и варьировалась от 1,0 тыс. руб. и выше 75. 
 

В Эхирит-Булагатском районе: 

на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru несвоевременно размещены: 

муниципальное задание на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 гг., отчет о выполнении 

муниципального задания за 2023 год, муниципальное задание на 2024 год и плановый 

период 2025 и 2026 гг., Планы ФХД от 27.12.2023, от 28.12.2023, от 10.09.2024 76; 

                                              
69 Нарушение ст. 221 БК РФ, п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений 69, п. 5 Порядка Тайшетского района от 31.03.2021 № 284. 
70 Пп. 4, 5 п. 1 ст. 158 БК РФ, пп. 3 п. 5.1 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ. 
71 Нарушение п. 1 Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, 

утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной 

документации по учету труда и его оплаты». 
72 Нарушение п. 4.5 раздела IV «Порядок и условия установления окладов работникам МОУ» Примерного положения об оплате труда 

работников муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений, подведомственных комитету по образованию 

администрации г. Братска, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования г. Братска от 01.11.2010 № 

2294. 
73 Нарушение п. 4.17 Положения об оплате труда. 
74 Нарушение п. 22 Примерного положения об оплате труда, разделы 1 и 2 Положения о премировании. 
75 Нарушение п. 2.6 Положения о премировании. 
76 Нарушение п. 15 приказа № 86н от 21.07.2011 «Об утверждении порядка предоставления информации государственным 

(муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте». 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7445/26ee1f49d90755b64f9543f8a904e7402e76bbc7/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7445/26ee1f49d90755b64f9543f8a904e7402e76bbc7/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7445/26ee1f49d90755b64f9543f8a904e7402e76bbc7/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7445/26ee1f49d90755b64f9543f8a904e7402e76bbc7/
file:///C:/Users/E.Petrova/Desktop/мои%20КСП/1.%20план%20КСП/4.%20КМ/1.%20субвенция%20образование/www.bus.gov.ru
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нарушались первоначальные сроки утверждения Плана ФХД за 2023, 2024 годы 77; 

не составлялись Планы ФХД в связи с изменением объема субсидий на финансовое 

обеспечение государственного (муниципального) задания, целевых субсидий 78 (за 2023 год 

отсутствуют 12 Планов ФХД,  за 2024 год  - 9  Планов  ФХД); 

в Плане ФХД от 17.01.2023 объем субсидий на выполнение муниципального задания в  

сумме 104 565,62 тыс. руб. не соответствует объему, предусмотренному по Соглашению от 

27.12.2022 в сумме 104 547,62 тыс. руб., разница в сумме 18 тыс. руб.; 

в Протоколах комиссии отсутствовали подписи членов комиссии, указание денежного 

эквивалента каждого балла, расчет размера выплаты по результатам профессиональной 

деятельности 79. 
 

Анализ достижения прогнозных показателей средней заработной платы 

педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций в 

разрезе общеобразовательных организаций и по МО в целом 

Рисунок № 8 

 
 

По данным отчетов ЗП-образование по МО в проверяемом периоде среднемесячный 

размер заработной платы педагогических работников списочного состава (без внешних 

совместителей) за счет средств бюджета (без учета выплат за классное руководство за счет 

ФБ и выплат из местного бюджета) превышает прогнозируемый ЦП. При этом, в каждом 

МО имеются общеобразовательные учреждения, которые не достигли уровня средней 

заработной платы по МО. Например, в 2023 году среднемесячный размер заработной платы 

педагогических работников Иркутского района сложился: в 19 школах в диапазоне 56,99 – 

71,37 тыс. руб с превышением ЦП более чем на 5% (до 125,8%), а в 15 школах в диапазоне 

36,48 – 56,47 тыс. руб., что ниже ЦП более чем на 5% (от 56,1% до 94,6%). 

КСП области отмечает, что достижение ЦП выполняется за счет высокой нагрузки на 

1-го педагога и стимулирующих выплат. 
 

Анализ отчетности, предоставленной МО Минобру 
 

ГРБС г. Иркутска: 

- в 2023 году допускались случаи направления отчетов позже установленного срока на 

                                              
77 Нарушение п. 46 Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-

хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее - Приказ № 186н). 
78 Нарушение п. 12  Приказа № 186н. 
79 Нарушение п. 33 Положения об оплате. 
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7 и 3 календарных дня: за 1 квартал – 17.04.2023, за 2 квартал – 13.07.2023 при том, что п. 6 

Порядка № 1117-пп предусмотрено ежеквартальное (не позднее 10 календарных дней после 

окончания квартала) направление ОМСУ МО в Минобр отчетов об использовании 

субвенций на образование;  

указанная в отчете о целевом использовании субвенции на образование за 3 квартал 

2024 года информация об отсутствии остатков средств субвенции ОБ на счетах 

общеобразовательных организаций не подтверждена данными ИСУФ (по 

66 общеобразовательным организациям остаток неиспользованных средств субсидии 

составил 223 890,07 тыс. руб.), что указывает на недостоверность данных отчета и 

является нарушением п. 6 Порядка № 1117-пп, распоряжения Минобра от 11.04.2024 № 55-

445-мр, принятых на основании нормы п. 6 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ.  
 

ГРБС Эхирит-Булагатского района: 

несвоевременно представлены ежемесячные отчеты (информация) о средней 

заработной плате педагогических работников образовательных организаций, а также 

ежеквартальные отчеты о целевом использовании субвенции и информация о сети 

муниципальных образовательных организаций. 
 

Анализ и оценка причин образования дебиторской и кредиторской 

задолженности по состоянию на 01 января очередного финансового года по оплате 

труда работникам  общеобразовательных организаций и начислениям на выплаты по 

оплате труда, источником финансового обеспечения которых являлась субвенция на 

образование 
 

В Иркутском районе:  

в 2023 году в нарушение норм бюджетного законодательства 80 Централизованной 

бухгалтерией приняты бюджетные обязательства по учреждениям образования на оплату 

расходов по обеспечению госгарантий на образование сверх объема субвенций, 

предусмотренных в ОБ и доведенных в установленном порядке в размере 33 626,99 тыс. 

руб., что привело к образованию кредиторской задолженности; 

выявлено искажение Централизованной бухгалтерией бюджетной отчетности 

Иркутского района в части увеличения кредиторской задолженности по средствам 

субвенции на образование в размере 139,6 тыс. руб. (указанная задолженность подлежала 

оплате за счет средств местного бюджета), в том числе: МОУ ИРМО «Кудинская СОШ» в 

размере 116,3 тыс. руб.; МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС» в размере 1,4 тыс. руб.; 

МОУ ИРМО «Ширяевская СОШ» в размере 21,9 тыс. руб. 
 

В г. Саянск в сводной бюджетной (бухгалтерской) отчетности (форма 0503169) ГРБС 

указаны данные о наличии задолженностей по оплате труда работникам 

общеобразовательных организаций и начислениям на выплаты по оплате труда, источником  

финансового обеспечения которых являлась субвенция на образование. Так, задолженность 

числилась по состоянию: 

на 01.01.2023: дебиторская 67,34 тыс. руб. и кредиторская 101,98 тыс. руб., при этом, 

причинами дебиторской задолженности являлось доначисление заработной платы в связи с 

несвоевременным поступлением документов в декабре 2022 года, а кредиторской - 

недостаточность средств субвенции;  

на 01.01.2024: дебиторская 0,83 тыс. руб. и кредиторская 21 620,52 тыс. руб., при этом, 

причинами дебиторской задолженности являлось переплата средств уволенному сотруднику 

(погашена в сентябре 2024 года) и пересчет налогов, а кредиторской - недостаточность 

                                              
80 Пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ. 
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средств субвенции;  

на 01.01.2025: дебиторская 32,23 тыс. руб. и кредиторская 14 834,55 тыс. руб., при этом, 

причинами дебиторской задолженности являлась задолженность ФСС по возмещению 

расходов, а кредиторской - недостаточность средств субвенции.  

Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2025 по сравнению с задолженностью на 

01.01.2024 уменьшилась на 6 785,97 тыс. руб. (21 620,52 - 14 734,55). Причиной образования 

кредиторской задолженности явилость превышение темпов роста минимальных 

должностных окладов педагогических работников общего образования, установленных 

ГРБС г. Саянска в Примерном положении об оплате труда, над темпами роста ЦП, 

предусмотренного для МО Минобром по данной категории работников. 
 

В Казачинско-Ленском районе при анализе образования дебиторской и кредиторской 

задолженности установлено, что: 

в 2023 году разница между дебиторской и кредиторской задолженностями составила 

1 122,63 тыс. руб. в сторону преобладания дебиторской задолженности - за счет средств 

субвенции на образование осуществлена переплата по единому налоговому платежу при 

одновременном превышении ЦП, что указывает на получение средств субвенции на 

образование с превышением имеющейся потребности; 

в 2024 году разница между дебиторской и кредиторской задолженностями составила 

89,92 тыс. руб. в сторону преобладания кредиторской задолженности - за счет средств 

субвенции на общее образование кредиторская задолженность по МКОУ «Ульканская ООШ 

№ 1» образовалась при одновременном превышении данным учреждением ЦП на 15% 

вследствие произведенных начислений и выплат работнику, уволенному 23.12.2024 в день 

предоставления заявления на увольнение. 
 

В Братском районе по состоянию на 01.01.2024 отражена дебиторская задолженность 

сотрудников перед образовательными учреждениями по оплате труда в размере 167,6 тыс. 

руб., которая значительно увеличилась (на 87%) по сравнению с аналогичным показателем 

на начало года, в том числе: 

излишне выплаченная сумма отпускных уволенному сотруднику в размере 63,9 тыс. 

руб., данная задолженность была образована в 2022 году, однако в бюджетной отчетности 

за 2023 год в составе просроченной данная сумма не отражена 81; 

излишне выплаченная сотрудникам заработная плата в размере 14,8 тыс. руб., 

начисленная за период, когда сотрудники уже находились в декретном отпуске, что 

свидетельствует об отсутствии надлежащего учета фактически отработанного времени 82; 

отражение выплаченных в декабре 2023 года отпускных за январь 2024 года в размере 

88,9 тыс. руб. 83. 
 

В Шелеховском районе по состоянию на 01.01.2024 дебиторская задолженность в 

целом по МО сложилась в сумме 23 186,4 тыс. руб. за счет нераспределенных налоговой 

инспекцией взносов по единому налоговому платежу за декабрь 2023 года, за 2024 год объем 

дебиторской задолженности сократился на 23 119,3 тыс. руб. и составил 67,1 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 составила 23 184,7 тыс. руб. за 

счет оплаченных взносов по единому налоговому платежу за декабрь 2023 года, которые 

подлежали зачету налоговым органом в январе 2024 года. По состоянию на 01.01.2025 

                                              
81 В нарушение п. 167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
82 Нарушение ч.4 ст.91 ТК РФ. 
83 Нарушение п. 102, 124.2 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и 

Инструкции по его применению». 
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кредиторская задолженность отсутствует. 
 

В Нижнеилимском районе при наличии кредиторской задолженности по состоянию 

01.10.2024 имеется дебиторская задолженность по платежам в бюджет по единому 

налоговому платежу в сумме 3 544,0 тыс. руб. Согласно устному пояснению заместителя 

начальника Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального 

района в случае выявления остатка при использовании субвенции Минобром 

рекомендовано МО произвести расходы на оплату авансовых платежей во внебюджетные 

фонды (по данным отчета Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

«Нижнеилимский район» о результатах КМ от 13.03.2025 № 2). 
 

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов совместного контрольного мероприятия (в случае 

необходимости): 

В соответствии с ч. 7 ст. 14 Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О 

Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до сведения 

объектов контроля, поступившие от них информация и документы в установленном порядке 

рассмотрены и приняты во внимание при подготовке отчета. 

По результатам рассмотрения вышеуказанных возражений, замечаний и пояснений 

Управления образования администрации Иркутского районного муниципального 

образования, заместителя мэра - председателя комитета по социальной политике и культуре 

администрации г. Иркутска, отдела образования администрации Казачинско-Ленского 

муниципального района, Минтруда, МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия 

учреждений образования», Минобра, руководителем КМ подготовлены и направлены в 

адрес объектов контроля соответствующие заключения от 16.12.2024 № 01/26-1844, от 

03.02.2025 № 01/16-203, от 07.03.2025 № 01/16-376, от  11.03.2025 № 01/16-399, от 

02.04.2025 № 01/16-565 и № 01/16-566.  

Согласно пояснениям, предоставленным письмом заместителя мэра - председателя 

комитета по социальной политике и культуре администрации г. Иркутска от 24.01.2025 

№ 204-70-140/5, нарушение, имеющее признаки нецелевого использования, устранено 

учреждением. МАОУ г. Иркутска СОШ № 69 внесены изменения в План ФХД и в ходе 

проведения КМ Уведомлением об уточнении вида и принадлежности платежа от 24.12.2024 

№ 0004 осуществлен перенос кассовых расходов по выплате компенсации за 

несвоевременную выплату заработной платы по Предостережению Государственной 

инспекции труда в Иркутской области о недопустимости нарушения обязательных 

требований в сумме 38,3 тыс. руб. - за счет средств от оказания платных услуг. В КСП 

области представлены подтверждающие документы.   
 

Согласно информации, предоставленной КСО МО: 

- в Эхирит-Булагатском районе в ходе КМ учреждениями устранены нарушения по 

недоплате и переплате средств субвенции в общем размере 42,7 тыс. руб.; по результатам 

КМ 26.11.2024 и 27.11.2024 вынесены 2 представления КСО МО; одним учреждением издан 

приказ о дисциплинарном взыскании;  
- в Братском районе в ходе КМ учреждениями частично устранены выявленные 

нарушения, в том числе произведен возврат средств по неправомерно осуществленным 

выплатам в размере 23,9 тыс. руб.; по результатам КМ 01.11.2024 вынесены 5 

Представлений КСО МО, из них 4 с требованиями о возврате неправомерно выплаченных 

средств в общем размере 607,7 тыс. руб.; возврат средств осуществлен в 

откорректированном размере с учетом уточнения НДФЛ и профсоюзных взносов; 

- в г. Братск по результатам КМ 25.11.2024 вынесено Представление КСО МО; 
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- в Нижнеилимском районе по результатам КМ 21.01.2025 вынесено 1 представление и 

3 предписания КСО МО; руководителями трех учреждений по выявленным нарушениям 

проведено служебное расследование и приняты меры административного воздействия; 

- в Шелеховском районе по результатам КМ 09.12.2024 вынесено Представление КСО 

МО, и.о. директора одного учреждения привлечена к дисциплинарной ответственности; 

- в Усть-Илимском районе в Отчете о результатах КМ КСО МО объектам контроля 

даны рекомендации о рассмотрении материалов проверки, учете выявленных замечаний и 

недостатков, привлечении к дисциплинарной ответственности работников ненадлежащим 

образом, исполнявших возложенные на них трудовые обязанности, и об обеспечении 

контроля.  

Представления и предписания КСО МО исполнены и сняты с контроля. 

 

10. Основные выводы: 

1. В рамках комплексных процессных мероприятий «Предоставление дошкольного, 

общего и дополнительного образования в Иркутской области» государственной программы 

Иркутской области «Развитие образования» объем субвенции на обеспечение 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в 

муниципальных общеобразовательных организациях на 2023 год предусмотрен в сумме 

35 734,4 млн руб. (46,4% от объема расходов ОБ на образование или 12% от общего объема 

расходов ОБ), из них на обеспечение расходов по оплате труда работников, реализующих 

программы начального общего, основного общего и среднего общего образования и 

начислений на нее в сумме 35 070,0 млн руб.  

В 2024 году объем субвенции на общее образование предусмотрен в сумме 41 058,5 

млн руб. (46,9% от объема расходов ОБ на образование или 13% от общего объема расходов 

ОБ), из них на оплату труда 39 893,7 млн руб. 

2. На начало 2024-2025 учебного года в составе муниципальных 

общеобразовательных организаций числилось 815 учреждений, из них 374 

малокомплектных, на долю которых приходится 45,9%. 

Численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на 

начало 2023/2024 учебного года увеличилась до 332 829 чел. (+1 434 чел.) с увеличением 

классов (классов-комплектов) до 16 597 (+50), к началу 2024/2025 учебного года 

численность уменьшилась до 329 323 чел. (-3 506 чел.) с уменьшением классов (классов-

комплектов) до 16 239 (-358). 

Наибольшее количество обучающихся находится в городах Иркутск, Ангарск, Братск, 

а также в Иркутском районе, наименьшее - в Мамско-Чуйском и Катангском районах. 

Штатная численность работников общеобразовательных учреждений на начало 

2022/2023 учебного года по данным формы ОО-1 составляла 65 813,3 шт. ед., из них 

педагогических работников 39 422,9 шт. ед. или 59,9%, АУП – 3 373,6 шт. ед. или 5,1%, 

прочего персонала – 23 016,8 шт. ед. или 35,0%. 

 

На начало и по итогам 2024 года на 1-го педагога в среднем приходилось:  

нагрузка 1,9 ставки, что указывает на дефицит кадров (нагрузка выше средней - от 2,25 

до 2,83 ставки сложилась в Зиминском, Мамско-Чуйском и Бодайбинском районах); 

15 обучающихся детей (количество обучающихся выше среднего - от 18 до 23 чел. 

сложилось в крупных городах, таких как Иркутск, Ангарск и в Шелеховском районе). 

При этом, средняя наполняемость в классах составляла 20 обучающихся. 
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3. В 2018 году истек срок действия Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597, 

которым Правительству РФ поручено обеспечить доведение в 2012 году средней заработной 

платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до 

средней заработной платы в соответствующем регионе. Также в 2018 году завершен срок 

действия Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в 

государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 гг., утвержденной 

Распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р.  

 С 2019 года необходимость сохранения достигнутого соотношения оплаты труда 

специалистов отдельных бюджетных сфер (в том числе образования) со средней заработной 

платой в регионе предусмотрена посланиями Президента РФ Федеральному Собранию РФ 

(например, пп. «ж» п. 6 перечня поручений от 27.02.2019 № Пр-294). 

4. Анализ нормативного правового регулирования показал, что нормативная 

правовая база, регламентирующая систему отношений по формированию, распределению, 

предоставлению субвенции на образование региона, не является полной, отдельные 

положения НПА неоднозначно проецируют требования федерального законодательства. 
 

4.1. Несоответствия регионального правового регулирования федеральному 

законодательству, бюджетному процессу: 

4.1.1. В Законе области № 91-ОЗ не нашла отражения обязанность субъекта РФ 

обеспечивать достижение уровня заработной платы в сфере образования до средней 

заработной платы в субъекте РФ, которая следует из положений ч. 3 ст. 99 Федерального 

закона № 273-ФЗ 84. В Иркутской области не установлен порядок определения средней 

заработной платы для целей учета этого показателя в финансовом обеспечении госгарантий 

на образование и не определен уполномоченный орган исполнительной власти, 

осуществляющий расчет этого показателя. 

По факту в отношениях по повышению уровня заработной платы отдельных категорий 

работников бюджетной сферы утверждается и используется прогноз среднемесячной 

начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) 

по Иркутской области, разработка и применение которого в целях сохранения достигнутого 

соотношения оплаты труда специалистов отдельных бюджетных сфер (в том числе 

образования) со средней заработной платой в субъекте РФ из федерального 

законодательства не следует. 

Вышеуказанный прогноз утверждался и продолжает утверждаться ненормативными 

правовыми актами 85 – Распоряжениями 18.02.2019 № 3-рз и от 17.07.2023 № 13-рпп 86. 

Исследование причин и оснований такого правового регулирования показал, что ранее, 

в 2013 году, в Иркутской области в целях оказания помощи исполнительным органам и 

ОМСУ МО при реализации Указов Президента РФ в части повышения заработной платы 

отдельных категорий работников бюджетной сферы Распоряжением от 26.04.2013 № 113-

                                              
84 Расходы на оплату труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые органами 

государственной власти субъектов РФ в нормативы, определяемые в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 настоящего Федерального закона, 

не могут быть ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в соответствующем субъекте РФ, на территории которого 

расположены такие общеобразовательные организации. 
85 В соответствии со ст. 11(1) Закона области № 1-оз Распоряжения первого заместителя Губернатора Иркутской области издаются 

по организационным и оперативным вопросам, входящим в его полномочия, и не могут носить нормативного правового характера.  
86 Распоряжения Первого заместителя Губернатора Иркутской области - Председателя Правительства Иркутской области от 

18.02.2019 № 3-рз, от 17.07.2023 № 13-рпп «О реализации Указов Президента РФ в части повышения средней заработной платы 

отдельных категорий работников бюджетной сферы» (далее - Распоряжения 18.02.2019 № 3-рз и от 17.07.2023 № 13-рпп). 
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рзп были утверждены методические рекомендации 87, которыми был введен термин 

«средняя прогнозная заработная плата по Иркутской области» (п. 3) и определено, что 

ежемесячный прогноз средней заработной платы по экономике региона рассчитывается 

Минтрудом.  

При этом, нормативным правовым актом не предусмотрено применение показателя 

средней прогнозной заработной платы по Иркутской области для достижения уровня 

заработной платы специалистов отдельных бюджетных сфер (в том числе образования), не 

конкретизировано, какие источники данных используются при его расчете, не установлены 

критерии, на основе которых он рассчитывается, и не утверждена методика его расчета.   

Как следует из Методических рекомендаций по разработке, корректировке, 

мониторингу среднесрочного прогноза социально-экономического развития РФ, 

утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 30.06.2016 № 423, прогнозная 

оценка по величине среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в 

организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности) в целом по РФ используется в качестве вспомогательного 

показателя для разработки прогнозной величины фонда заработной платы в бюджетном 

секторе экономики. 

4.1.2. В отступление от требований ч. 3. ст. 99 Федерального закона об образовании в расчете 

БА применялись значения прогнозного показателя среднемесячной начисленной 

заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности), 

не соответствующие их актуальным значениям, утвержденным распоряжениями 

Первого заместителя Губернатора Иркутской области – Председателя Правительства 

Иркутской области 88, что приводило к утверждению в ОБ заниженных объемов субвенций 

с последующей их корректировкой (увеличением) в соответствующем календарном году. 

Вместе с тем, КСП области отмечает, что в 4 квартале 2024 года вследствие 

приостановления с 25.10.2024 до 31.12.2024 действия Распоряжения от 17.07.2023 № 13-рпп 

(в редакции от 29.07.2024 № 13-рпп) в части прогнозных значений среднемесячного дохода 

от трудовой деятельности, постановлением Правительства Иркутской области от 06.12.2024 

№ 988-пп 89 произведено перераспределение субвенций на образование на 2024 год по 

ОМСУ в сторону уменьшения. Указанные стратегически непродуманные действия 

Правительства Иркутской области в процессе обеспечения госгарантий на образование, 

способствовали созданию рисков наращивания кредиторской задолженности при 

осуществлении ОМСУ бюджетных полномочий в конце финансового года в условиях 

нестабильности. 

В расчете объема и при распределении субвенций на образование на очередной 

финансовый год и на плановый период (ч. 2 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ) применялись 

данные статистики о численности обучающихся по состоянию на 31 декабря отчетного 

финансового года, которые значительно отличались от фактических данных о численности 

                                              
87 Методические рекомендации по определению механизма повышения заработной платы, организации мониторинга и контроля при 

реализации отдельных Указов Президента РФ, утвержденные распоряжением Заместителя председателя Правительства Иркутской 

области от 26.04.2013 № 113-рзп. 
88 КСП области неоднократно обращало внимание на то, что указанные распоряжения издаются по организационным и оперативным 

вопросам и не носят нормативно правового характера.  
89 Постановление Правительства Иркутской области от 06.12.2024 № 988-пп «Об утверждении распределения объемов субвенций на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях на 2024 год, распределения объемов субвенций 

на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение 

дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2024 год» (в редакции постановления 

Правительства Иркутской области от 25.12.2024 № 1116-пп). 
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обучающихся на начало очередного учебного года, актуальных в текущем году. 

Таким образом, субвенции рассчитывались и доводились до МО без учета средней 

заработной платы в субъекте РФ - в отсутствие соответствующего нормативного 

правового регулирования для этих целей применялся прогнозный показатель 

среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности) по Иркутской области 90 и без учета актуальных данных о 

численности обучающихся - в объемах, недостаточных для обеспечения госгарантий на 

образование.  

При отсутствии достаточных правовых оснований (поскольку действия вытекают из 

распоряжения Правительства Иркутской области) Минобр своими распоряжениями доводит 

до МО указания о необходимости достижения установленных ЦП среднемесячной 

заработной платы педагогических работников, рассчитанных с учетом актуального 

прогноза среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в 

организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности). При этом, действие распоряжений Минобра, 

являющихся актами индивидуального правового регулирования (ненормативными 

правовыми актами) 91, не может распространяться на деятельность МО.  

Механизм правового регулирования определения ЦП среднемесячной заработной 

платы педагогических работников в Иркутской области отсутствует - порядок (методика) 

их расчета правовыми актами не утвержден.  

Как результат вышеизложенного, значительное несоответствие между объемами 

доведенных субвенций на обеспечение госгарантий на образование и объемами расходных 

обязательств приводит МО к необходимости осуществлять процессы организации 

предоставления образования в условиях нестабильности и, как следствие, влечет за собой 

ряд нарушений бюджетного законодательства, в том числе системного характера.  

4.1.3. КСП области обращает особое внимание, что в целях обеспечения выполнения 

требований  ч. 3 ст. 99 и п.3 ч.1 ст.8 Федерального закона № 273-ФЗ и обязательности 

сохранения достигнутого соотношения оплаты труда специалистов отдельных бюджетных 

сфер (в том числе образования) со средней заработной платой в Иркутской области 

необходимо урегулировать Законом Иркутской области порядок определения средней 

заработной платы в Иркутской области за отчетный финансовый год, который будет 

устанавливать:  

используемые методы и источники данных, в том числе о средней заработной плате;  

утверждение методики (порядка) расчета средней заработной платы, учитывающей все 

виды выплат;  

определение порядка утверждения значений показателя средней заработной платы в 

срок до 01 мая текущего финансового года для его использования при расчете объема 

субвенций;  

необходимость утверждения правовыми актами методик (порядков) расчета ЦП по 

средней заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы и его 

дифференциации по МО с учетом районного коэффициента; 

необходимость определения порядка утверждения правовыми актами ОГВ значений 

                                              
90 Постановлением Правительства РФ от 14.09.2015 № 973 определено, что органами исполнительной власти субъектов РФ при 

планировании расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и оценке достижения 

значений целевых показателей заработной платы подлежит применению показатель среднемесячной начисленной заработной 

платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход 

от трудовой деятельности). 
91 Ст. 13 Закона области от 12.01.2010 № 1-оз. 
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ЦП по средней заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы в 

разрезе МО; 

доведение ЦП по средней заработной плате отдельных категорий работников 

бюджетной сферы, дифференцированных с учетом районного коэффициента, в адрес МО 

для обеспечения их достижения. 

 По мнению КСП области, Минобру для планирования объемов финансирования 

субвенций на очередной финансовый год необходимо разработать и утвердить 

нормативным правовым актом порядок определения показателей фактической численности 

контингента по состоянию на 01 августа текущего финансового года. 

В законе субъекта РФ, предусматривающем предоставление местным бюджетам 

субвенций из ОБ (ч. 2.1 ст. 140 БК РФ, ст. 5 Закона области № 74-ОЗ), требуется уточнить и 

конкретизировать порядок определения общего объема (расчет) субвенций на образование.  

Учитывая вышеизложенное, КСП области считает целесообразным и необходимым 

внесение в Закон области № 91-ОЗ следующих норм: 

о применении в расчете объема и распределения субвенций на очередной финансовый 

год значений показателя средней заработной платы за отчетный финансовый год и значений 

показателя фактической численности контингента по состоянию на 01 августа текущего 

финансового года (с указанием формулы расчета); 

об утверждении в составе общего объема субвенции нераспределенного резерва в 

объеме, не превышающем 5% общего объема субвенции, при этом, предусмотрев, что 

порядок его распределения утверждается нормативным правовым актом Правительства 

Иркутской области. 

4.1.4. Законом субъекта РФ не утверждены единые для каждого вида субвенции 

методики распределения субвенций МО при том, что соответствующее требование 

установлено ч. 3 ст. 140 БК РФ.  

4.1.5. Не соблюдались Единые рекомендации по установлению на федеральном, 

региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений на 2023 год и на 2024 год в части установления в Порядке                

№ 914-пп предельного размера доли АУП и вспомогательного персонала в ФОТ до 40% 

(Kvspi). 

4.1.6. Не предусмотрено заключение соглашений с ОМСУ - получателями субвенций с 

установлением ответственности ОМСУ по обеспечению за счет средств субвенции ОБ 

оказания муниципальных образовательных услуг в общеобразовательных организациях в 

объеме (количестве), принятом к расчету субвенции, надлежащего качества 

(соответствующего ФГОС по уровням образования и направленности образовательных 

программ), что не согласуется положениями абз. 2 ч. 4 ст. 69.2 БК РФ и общими 

требованиями к определению нормативных затрат на оказание государственных 

(муниципальных) услуг в сфере образования (п. 16(2) Приказа Минпросвещения России от 

22.09.2021 № 662).  

Для обеспечения вышеуказанных норм усматривается необходимость в изменении 

подхода Минобра к определению нормативов обеспечения госгарантий на образование, 

которые требуется установить по видам образовательных программ с учетом детализации 

применительно к видам образовательных услуг, исходя из оказываемых 

муниципальными образовательными учреждениями образовательных услуг, 

включенных в Общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) 

государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (размещен на 

едином портале «Электронный бюджет»), принимая во внимание следующее: 
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- формы обучения, включая очно-заочную, заочную, дистанционную, сетевую формы 

реализации образовательных программ (при наличии); 

- специальные условия получения образования обучающимися с ограниченными 

возможностями здоровья, инвалидами (детьми-инвалидами);  

- малокомплектность образовательных организаций (необходимо пересмотреть и 

дополнить критерии отнесения образовательных организаций к малокомплектным); 

- наличие интернатов при общеобразовательных организациях; 

- место расположения организаций в сельских населенных пунктах;  

- масштабность организаций (установление дифференциации в зависимости от 

количества обучающихся и количества классов-комплектов в образовательной организации, 

установление диапазонов масштабов школ, для которых дифференцируются нормативы); 

- обеспечение безопасных условий обучения и воспитания, охраны здоровья 

обучающихся (с учетом транспортной доставки детей к месту обучения);  

- иные предусмотренные Федеральным законом об образовании особенности 

организации и осуществления образовательной деятельности (для различных категорий 

обучающихся).  

Кроме того, учитывая практику иных субъектов РФ, КСП области рекомендует 

предусмотреть отдельные нормативы для малокомплектных школ 92, а также отдельные 

нормативы, учитывающие особенности оплаты труда за работу в образовательных 

организациях, расположенных в сельской местности 93.  

Применение таких нормативов позволит обеспечить выполнение норм абз. 2 ч. 4 ст. 

69.2 БК РФ в части соблюдения общих требований к определению нормативных затрат, 

утвержденных приказом Минпросвещения России от 22.09.2021 № 662, а именно 

требование п.16(2) 94. 

Установление таких нормативов позволит, в свою очередь, использовать их ОМСУ для 

определения нормативных затрат на финансовое обеспечение образовательных услуг 

муниципальными учреждениями в части затрат на оплату труда работников и учебные 

расходы, обеспечиваемых за счет субвенции из ОБ во исполнение требований п. 3 ч. 1 ст. 8 

и ст. 99 Федерального Закона № 273-ФЗ (учитывая требования п. 16(1) приказа 

Минпросвещения России от 22.09.2021 № 662). 

По мнению КСП области, учитывая суть вышеуказанного в совокупности, в Законе 

области № 91-ОЗ необходимо закрепить норму о предоставлении ОМСУ средств субвенций 

на основании Соглашения между ОГВ и ОМСУ о предоставлении субвенции, с 

приложением к нему информации об объемах финансового обеспечения оказания 

муниципальных услуг по реализации основных образовательных программ (в части затрат 

на оплату труда работников в разрезе услуг и муниципальных общеобразовательных 

организаций), а также о размерах оплаты труда работников, определив норму об 

обязательном включении в вышеуказанное соглашение между регионом и МО 

обязательства МО по достижению значений ЦП средней заработной платы педагогических 

работников с одновременным закреплением ответственности МО за невыполнение ЦП, что 

позволит скоррелировать предоставление субвенций на образование с выполнением ЦП по 

                                              
92 Установлены в иных субъектах РФ: Красноярский край, Новосибирская область, Челябинская область, Томская область, 

Воронежская область, Волгоградская область, Ростовская область, Владимирская область. 
93 Установлены в иных субъектах РФ: Красноярский край, Новосибирская область, Челябинская область, Томская область, 

Воронежская область, Волгоградская область, Ростовская область, Владимирская область, Сахалинская область. 
94 Требование п.16(2) приказа Минпросвещения России от 22.09.2021 № 662 - «информация об объемах финансового обеспечения 

оказания муниципальных услуг по реализации основных образовательных программ начального общего, основного общего и 

среднего общего образования в части затрат на оплату труда работников в разрезе услуг и муниципальных 

общеобразовательных организаций включается органами государственной власти субъектов Российской Федерации в 

приложение к соглашению о предоставлении субвенции». 
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средней заработной плате. 

4.1.7. В форме отчета о целевом использовании субвенций (определена Порядком 

№ 1117-пп) не предусмотрено указание данных о результате оказания образовательных 

услуг (план, факт) в виде количества оказанных муниципальных услуг за соответствующий 

календарный год (вид образования, контингент, штатная численность, на основании 

которых осуществлен расчет субвенций), то есть - отсутствуют данные о том, насколько 

оправданы затраты ОБ в виде субвенций, что препятствует оценке эффективности 

субвенций из ОБ (ст. 34 БК РФ). 

4.1.8. С несоблюдением норм ст. 8, 9, 37 Федерального закона № 273-ФЗ перечень 

должностей работников муниципальных организаций, расходы по оплате труда которых 

осуществляются за счет средств субвенций на образование (Перечень должностей № 636-

пп) содержит должности работников, чьи функции не связаны с реализацией 

общеобразовательных программ (обслуживание содержания зданий, транспортное 

обеспечение обучающихся, организация питания).  

4.1.9. В Законах области № 43-ОЗ и № 91-ОЗ не учтены требования Федерального 

закона об образовании (п. 4 ст. 99) в части полноты указания специфических характеристик 

малокомплектных школ – отсутствуют критерии удаленности от иных 

общеобразовательных организаций и обеспечения транспортной доступности к ним 

(установлен только критерий отнесения к ним по количеству учащихся).   

При внесении изменений в закон № 43-ОЗ по дополнению специфических 

характеристик малокомплектных школ недостающими критериями (с учетом 

вышеуказанных требований Федерального закона об образовании) КСП области полагает 

целесообразным для создания устойчивой системы образовательных учреждений 

применить лучшие практики финансовых механизмов. Например, в части использования 

норматива подушевого финансирования с повышающим коэффициентом для 

малокомплектных школ возможно использование опыта Республики Карелия и Алтайского 

края, а в части определения минимального объема финансирования, гарантирующего 

функционирование школы независимо от числа учеников, полезна практика Республики 

Татарстан.   
 

4.2. Недостаточность (неполнота) правового регулирования на региональном 

уровне: 

4.2.1. Не регламентировано правовыми актами применение Методов определения 

прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности. Минтрудом не утверждены (не 

определены) организационно-правовые основы процессов прогнозирования. Фактически 

при определении прогноза в разные периоды (годы) применялись исходные показатели с 

учетом различных критериев (условий) и элементов математической модели, в расчетах 

использовался разный объем исходных данных статистики, что привело к неопределенности 

и несопоставимости прогнозных показателей. 

4.2.2. Математическая модель прогнозирования, учитывающая сценарные условия 

экономического развития РФ, не обеспечивает надежность прогнозных данных на уровне 

региона. Нереалистичность прогнозов обусловлена также высокими темпами роста доходов 

в реальном секторе экономики.  

4.2.3. Порядок № 914-пп не содержит методики (порядка, формулы) расчета 

коэффициента, отражающего долю оплаты труда АУП и вспомогательного персонала 

(Kvsp) 95, и коэффициента, учитывающего фактическую численность педагогов и 

                                              
95 В Заключении КСП области по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (ПЗ-1288) от 30.11.2023 № 01/82-

Э отмечено, что порядок расчета коэффициентов Kvspi в Порядке № 914-пп не предусмотрен. 
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ежемесячные ЦП по их заработной плате (Kp).  

Обязательность соблюдения принципа равенства бюджетных прав МО (ст. 31.1 БК РФ) 

обуславливает применение в расчете нормативов только тех коэффициентов, по которым 

регламентирован порядок их расчета (при необходимости - с указанием условий их 

корректировки). 

4.2.4. Законом области № 91-ОЗ не установлены сроки для внесения изменений в 

нормативы и объемы субвенций при наступлении событий, указанных в ч. 5 ст. 9.3, 

вследствие чего, при наличии оснований для изменения нормативов (п. 3 ч. 5 ст. 9.3) в 

течение текущего года в связи с изменением численности обучающихся по данным 

статистики на 1 сентября текущего года, изменением количества классов-комплектов и 

наполняемости групп, фактически изменение нормативов на 2023 год и на 2024 год по этим 

основаниям не осуществлялось. 

4.2.5. Не регламентирован механизм расходования МО средств субвенции из ОБ, что 

создало предпосылки для расхода средств субвенций в МО в завышенных объемах, в том 

числе имеющего признаки нецелевого расходования, а также для возникновения и 

наращивания кредиторской задолженности (механизм погашения кредиторской 

задолженности при достижении ЦП по МО также не регламентирован).  

В соответствии со ст. 8 БК РФ к бюджетным полномочиям субъекта РФ отнесено 

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств МО, которые 

подлежат исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта РФ. 

Исходя из того, что субвенции на образование предоставляются на осуществление 

конкретных целей и должны использоваться строго в соответствии с этими целями (ч. 3 ст. 

86 БК РФ), для предупреждения рисков нарушения бюджетной дисциплины и для 

соблюдения принципов эффективного использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), по 

мнению КСП области, Законом области № 91-ОЗ требуется регламентировать порядок 

(правила) расходования субвенций 96, в котором необходимо:  

 определить направления расходования средств, из которых приоритетным 

установить обеспечение заработной платы педагогов; 

 предусмотреть требование об обеспечении МО отражения подведомственными им 

муниципальными образовательными организациями средств, полученных за счет субвенций 

ОБ, в бухгалтерском учете и в платежных документах по расходованию денежных средств 

по соответствующим отдельным кодам классификации расходов (учитывая опыт 

Владимирской области 97); 

 определить порядок предоставления отчетности о целевом использовании средств 

субвенций с указанием данных о выполнении запланированных объемов муниципальных 

услуг, определить сроки предоставления отчетности и установить их формы;  

 регламентировать действия МО в случаях не использования средств субвенций или 

возникновения потребности в дополнительном финансировании; 

 определить ответственность сторон, в том числе ответственность МО в отношении 

предоставляемой информации и в отношении достижения ЦП по средней заработной плате 

педагогических работников;  

 регламентировать осуществление контроля за расходованием средств субвенции, а 

также за достоверностью и своевременностью предоставляемой отчетности (для чего 

                                              
96 Применяются в практике иных субъектов РФ: Новосибирская область, Челябинская область, Воронежская область, Волгоградская 

область, Ростовская область, Владимирская область. 
97 Правила предоставления и расходования единой субвенции из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и 

городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав ... в муниципальных общеобразовательных 

организациях - Приложение № 18 к постановлению администрации Владимирской области от 31.01.2019 № 48.  
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необходимо разработать и утвердить соответствующий порядок осуществления Минобром 

контроля за целевым использованием средств субвенций, предоставленных бюджетам МО 

Иркутской области). 

Установленный Правительством Иркутской области Порядок № 1117-пп, 

определяющий правила предоставления субвенций местным бюджетам из ОБ на 

обеспечение госгарантий на образование, вышеуказанным задачам отвечает не в полной 

мере и не позволяет исключить при использовании средств субвенции многочисленные 

нарушения, в том числе системного характера. 

4.2.6. Не осуществление Минобром методического обеспечения по вопросам расчета 

прогнозного ЦП средней заработной платы педагических работников МО привело к тому, 

что в МО отсутствуют разработанные и утвержденные Методики расчета прогнозного ЦП 

средней заработной платы педагогов (за исключением г. Иркутска). 

4.2.7. Неполным является методическое регулирование по заполнению формы отчета о 

целевом использовании субвенции в части отсутствия обязательного реквизита отчета - 

даты его составления и имеющейся неопределенности при отражении остатков средств 

субвенции на счетах образовательных организаций независимо от типа муниципального 

учреждения (расходы бюджетных и автономных учреждений не являются расходами 

бюджета, при этом, на их счетах на конец отчетного периода остаются не использованные 

остатки средств субвенции, переданные им в форме субсидии на выполнение 

муниципального задания).  

5. Минобром нарушены нормы Порядка № 1117-пп в части превышения 

предельного ежемесячного размера предоставления субвенции. 

6. Результатом доведения до МО субвенций в объемах, недостаточных для 

обеспечения госгарантий на образование, при одновременной необходимости достижения 

МО установленных Минобром ЦП среднемесячной заработной платы педагогических 

работников стали системные нарушения бюджетного процесса в МО, в том числе при 

осуществлении планирования и расходования средств субвенции, что в значительной мере 

обусловлено отсутствием порядка ее расходования.  
 

Среди наиболее значимых нарушений в МО КСП области отмечает следующее:  

 в МО отсутствовали обоснования плановых сметных показателей бюджетных смет 

и изменений в утвержденные бюджетные сметы (Тайшетский, Казачинско-Ленский, 

Нижнеилимский и Иркутский районы);  

 в отсутствие утвержденных методик МО осуществлялась дифференциация 

доведенного Минобром ЦП среднемесячной заработной платы педагогических работников 

между образовательными организациями (4 из 5 проверенных КСП области МО, кроме 

г. Иркутска), при этом, использовались разного рода поправочные коэффициенты, расчеты 

которых не регламентированы и не являются прозрачными; 

 в МО отсутствовали разработанные нормативы финансового обеспечения 

муниципального задания на оказание муниципальных общеобразовательных услуг, что не 

обеспечивает соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 

34 БК РФ) (г. Иркутск, Иркутский, Усть-Илимский и Казачинско-Ленский районы); 

 во всех 5 проверенных КСП области МО распределение субвенции на образование 

на обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания между 

общеобразовательными учреждениями осуществлялось в отсутствие соответствующего 

порядка и вопросы его финансового обеспечения правовыми актами МО 

не регламентированы; 

 МО не обеспечено соблюдение принципа адресности и целевого характера 
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бюджетных средств (ст. 38 БК РФ): расходы на оплату труда с начислениями отдельных 

учреждений, имеющих в своем составе подразделения дошкольного образования, 

утверждены в Планах ФХД и отражены в учете без детализации расходов, определяющих 

их различное целевое назначение (на дошкольное и на общее образование) в размере 

451 110,8 тыс. руб. (г. Иркутск); 

 за счет средств субвенции на общее образование МО производились расходы, 

имеющие признаки нецелевого использования (ст. 38 БК РФ) в сумме 38,3 тыс. руб. 

(г. Иркутск); 

 вследствие ряда иных допущенных МО нарушений расходы средств субвенции на 

общее образование завышены на общую сумму 6 312,8 тыс.руб.; 

 МО приняты бюджетные обязательства по учреждениям образования сверх объема 

субвенций, предусмотренных в ОБ и доведенных в установленном порядке, в размере 

33 626,99 тыс. руб., что привело к образованию кредиторской задолженности (Иркутский 

район); 

 искажена бюджетная отчетность МО в части необоснованного увеличения 

кредиторской задолженности в размере 139,6 тыс. руб. (Иркутский район); 

 в МО в Главных книгах (ф. 0504072) отсутствовал учет по счетам санкционирования 

расходов экономического субъекта в сумме 1 089 185,92 тыс. руб. (Казачинско-Ленский 

район); 

 отчетность МО составлена не на основании данных Главных книг (ф.0504072) 

образовательных учреждений в части БА, ЛБО, сметных значений, бюджетных и денежных 

обязательств в сумме 1 089 185,92 тыс. руб. (Казачинско-Ленский район); 

 МО недостоверно отражены данные по показателю «Остаток средств субвенции на 

лицевых счетах учреждений на конец отчетного квартала» в Отчете о целевом 

использовании средств субвенции (г. Иркутск) и др. 
 

Кроме того, в ходе КМ установлено следующее: 

7. Темпы роста минимальных должностных окладов педагогических работников 

общего образования, установленных МО (Иркутский район, г. Саянск), значительно 

опережали темпы роста установленных Минобром ЦП для этих МО (например, в Иркутском 

районе на 11,56%), что повлекло за собой образование кредиторской задолженности.  

8. В разных МО установлено применение разных подходов к оплате труда в части 

обеспечения заработной платы в размере не ниже МРОТ. Например, в Тайшетском и 

Иркутском районе доплата до МРОТ осуществляется после начисления всей заработной 

платы, включающей стимулирущие выплаты и различные надбавки, тогда как в г. Саянске 

доплата до МРОТ осуществляется после начисления только гарантированной части оплаты 

труда, которая не включает стимулирующие выплаты и различные надбавки.  

КСП области отмечает, что учет доплат в составе МРОТ устраняет их стимулирующую 

функцию. Педагоги, выполняющие дополнительные обязанности, не видят материального 

поощрения своих усилий, что снижает мотивацию к повышению квалификации и принятию 

новых задач.  

Конституционным Судом отмечена необходимость реализации конституционных 

гарантий в части обеспечения права на вознаграждение за труд (ст. 37 Конституции РФ), в 

том числе посредством дифференциации оплаты в зависимости от реальной нагрузки и 

условий труда, повышая уровень жизни педагогов и их профессиональной активности. С 

учетом правовой позиции Конституционного Суда от 23.09.2024 № 40-п, 

правоприменительная практика в сфере оплаты труда педагогических работников должна 

быть приведена в соответствие с конституционно-правовым смыслом ст. 129 и ст. 133 ТК 
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РФ, исключив учет компенсационных выплат в МРОТ. Это не только устранит правовые 

противоречия, но и создаст условия для достойной оценки труда педагогов, что 

соответствует целям социального государства (ст. 7 Конституции РФ). 

9. В МО не соблюдались Единые рекомендации по установлению на федеральном, 

региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений, которыми в целях обеспечения единых подходов к 

регулированию заработной платы на 2023 год и на 2024 год в части направления не менее 

70% на установление окладов (например, по факту доля расходов на оклады в Шелеховском 

районе составила в 2023 году 47,84%, в 2024 году 49,32%, в Иркутском районе в 2023 году 

58,8%, в 2024 году 58,5%). 

10. Сведения об остатках неиспользованных средств субвенции на лицевых счетах 

муниципальных учреждений, указанные в отчетах МО, не находили отражения в 

бюджетном учете Минобра. 

11. В ходе КМ установлено использование Минобром практики устного 

консультирования МО, что, как показали результаты КМ, впоследствии не обеспечивало 

правильность и эффективность действий МО по планированию и расходованию средств 

субвенций.  

КСП области полагает целесообразным провести Минобру масштабную 

методологическую работу с ОМСУ по вопросам обеспечения госгарантий на образование и 

организовать получение от МО на постоянной основе обратной связи с актуальной 

информацией о возникающих при использовании субвенций проблемах посредством 

использования (возможно с учетом доработки) ресурсов действующей АИС ССО 

«Мониторинг общего и дополнительного образования» либо рассмотреть возможность 

создания иной платформы для оперативного взаимодействия между Минобром и МО. По 

результатам обработки полученной информации обеспечить оперативное внесение 

предложений по совершенствованию системы образования в Иркутской области, в том 

числе по дополнению (корректировке) нормативов,  дополнительных критериев отнесения 

школ к малокомплектным (при возникновении такой необходимости) и др. 

12. Не урегулированы вопросы формирования заработной платы в части размеров 

окладов педагогических работников, темпы роста которых в отдельных МО (Иркутский 

район, г. Саянск) превысили размер ЦП для данных МО, что привело к образованию и 

наращиванию кредиторской задолженности.  

13. Среднемесячная заработная плата имеет различные показатели в разных МО и в 

разных учреждениях одного МО, в проверяемом периоде она формировалась с учетом 

внутреннего совместительства, высокой педагогической нагрузки, применяемых надбавок 

и доплат, которые зависят от результатов и качества труда каждого педагога.  

КСП области отмечает, что при выполнении должностных обязанностей только по 

основной работе в рамках нормы часов педагогической работы за 1 ставку, средняя 

начисленная заработная плата не достигает уровня показателя среднемесячной заработной 

платы в целом по Иркутской области. У педагогов с высокой учебной нагрузкой 1,77 - 2,25 

шт. ед. средняя заработная плата складывается выше ЦП, а с нагрузкой 1,16 - 1,46 шт. ед. - 

ниже ЦП. То есть, для достижения ЦП педагог должен работать с нагрузкой как минимум 

на 1,5 шт. ед.  

14.  Расчеты нормативов и объемов субвенций осуществляются Минобром 

не автоматизированно - посредством облачного портала с электронными таблицами 

Microsoft Excel, что создает значительные риски влияния человеческого фактора и 

допущения ошибок.  

Исходя из национальных целей развития РФ и поставленных в связи с этим задач, КСП 
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области считает необходимым автоматизировать - внедрить современные цифровые 

технологии в процессы расчета нормативов и расчёта объемов субвенций с использованием 

программного обеспечения 98, учитывая возможности интеграции действующей АИС ССО 

«Мониторинг общего и дополнительного образования» с уже существующими 

платформами, например, с данными «Дневник РУ», ГИС «Электронный бюджет» 

(справочно: ГИС «Электронный бюджет» в рамках государственной программы 

предусматривает учет расходов и расчет субвенции через соглашение между регионом и 

МО). 

15. Исходя из вышеизложенного, КСП области отмечает, что правовое регулирование 

госгарантий на образование в Иркутской области не в полной мере согласуется с 

общеправовыми критериями ясности и формальной определенности, что не позволяет 

обеспечить единообразное понимание и применение установленных норм 99 всеми 

участниками бюджетного процесса. 

Общий принцип равенства прав МО как территориальных объединений граждан в 

сфере бюджетных правоотношений предполагает юридическое равенство МО.  

Неопределенность правовых норм ведет к нарушению данного принципа бюджетной 

системы РФ, свидетельством чему может выступать следующее. 

В результате того, что планирование и распределение средств субвенции 100 не 

основано на актуальных данных о потребности в объемах муниципальных услуг, 

подлежащих оказанию МО в разрезе образовательных учреждений, при том, что в расчетах 

объемов субвенций не применяются данные о средней заработной плате в Иркутской 

области и актуальные данные о фактической численности обучающихся в образовательных 

учреждениях МО наряду с использованием непрозрачных коэффициентов, определение и 

критерии применения которых в отношении конкретных МО не регламентированы, а также 

из-за не урегулированности вопросов формирования заработной платы в части определения 

размеров окладов педагогических работников учреждений МО, темпы роста которых в 

отдельных МО значительно превышали темпы роста ЦП, установленных для них 

Минобром, в Иркутской области сложилась ситуация, когда:  

в ряде МО на лицевых счетах учреждений остатки средств субвенции, переданных 

учреждениям в форме субсидии на выполнение муниципального задания, возросли на 

113 316,6 тыс. руб. – с 218 926,5 тыс. руб. на 01.01.2024 в 4 МО до 332 243,1 тыс. руб. на 

01.01.2025 в 6 МО, среди которых наибольшими размерами остатков выделяется г. Братск, 

соответственно, 217 346,5 и 325 984,6 тыс. руб.; 

у одних МО образовывались остатки средств субвенции и в дальнейшем 

осуществлялся их возврат (например, у Катангского района в размере 11 575,4 тыс. руб. на 

01.01.2024 и в размере 7,9 тыс. руб на 01.01.2025), а у других МО происходило наращивание 

кредиторской задолженности при отсутствии регламентированного механизма ее 

                                              
98 п. 8 Указа Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года и на перспективу до 

2036 года» установлены целевые показатели и задачи, выполнение которых характеризует достижение национальной цели 

«Цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы», включающие 

достижение к 2030 году «цифровой зрелости» государственного и муниципального управления, ключевых отраслей экономики и 

социальной сферы, в том числе образования, предполагающей автоматизацию большей части транзакций в рамках единых 

отраслевых цифровых платформ и модели управления на основе данных с учетом ускоренного внедрения технологий обработки 

больших объемов данных, машинного обучения и искусственного интеллекта. 
99 что не согласуется с неоднократно указанной правовой позицией Конституционного суда РФ (постановления от 15.07.1999 г. № 11-

П, от 11.11.2003 г. № 16-П и от 21.01.2010 г. № 1-П) 
100 п. 3 ст. 140 БК РФ предусмотрено, что субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с 

едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ, между всеми МО, ОМСУ которых 

осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных 

групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом 

нормативов формирования БА на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость 

государственных (муниципальных) услуг в МО. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=23820
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=23820
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=45026
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=96788
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погашения (что наиболее остро проявилось в Иркутском районе, где вследствие нарушения 

бюджетного законодательства расходование средств субвенции произведено сверх БА и 

кредиторская задолженность возросла на 26 672,5 тыс. руб. - с 33 737,2 тыс. руб. на 

01.01.2024 до 60 409,7 тыс. руб. на 01.01.2025). 
 

В целях адаптации механизмов финансирования обеспечения госгарантий на 

образование к текущим потребностям системы образования, а также для своевременной 

реализации гарантий, установленных государством, в полном объеме, необходимо 

совершенствование правового регулирования в регионе. 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ (РЕКОМЕНДАЦИИ): 
 

1.  Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2.  Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 

3.  Направить Отчет в министерство образования Иркутской области. 

4.  Направить Отчет в министерство финансов Иркутской области. 

5.  Направить в Правительство Иркутской области информационное письмо. 

6.  Направить Представление в министерство образования Иркутской области. 

7.  Направить Представление в Администрацию города Иркутска. 

8.  Направить Представление в Администрацию Иркутского районного 

муниципального образования. 

9.  Направить Представление в муниципальное казенное учреждение 

«Администрация городского округа муниципального образования «город Саянск». 

10.  Направить Представление в муниципальное учреждение Администрация 

Тайшетского района. 

11.  Направить Представление в Администрацию Казачинско-Ленского 

муниципального района. 

12.  Направить в Прокуратуру Иркутской области информационное письмо в части 

отсутствия на региональном уровне правового регулирования процессов определения 

средней заработной платы в Иркутской области. 

13.  Направить в Государственную инспекцию труда в Иркутской области 

информационное письмо в части установленных признаков нарушения ТК РФ. 

 
СПРАВКА 

о результатах совместного контрольного мероприятия  

«Аудит реализации мер, предпринимаемых органами государственной власти Иркутской 

области по обеспечению уровня средней заработной платы педагогических работников 

муниципальных образовательных учреждений не ниже средней заработной платы в 

Иркутской области, соблюдения законодательства и эффективности использования 

органами местного самоуправления, муниципальными общеобразовательными 

организациями бюджетных средств, предоставленных на обеспечение государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в 2023 году – истекшем периоде 2024 года 

(совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований)» 

 

Наименование объекта проверки: 

министерство образования Иркутской области,  

министерство труда и занятости Иркутской области,  
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Управление образования Администрации Иркутского районного муниципального 

образования,  

Департамент образования Комитета по социальной политике и культуре Администрации 

города Иркутска,  

Управление образования администрации Тайшетского района,  

Отдел образования администрации Казачинско-Ленского муниципального района, 

Управление образования администрации муниципального образования «город Саянск» 

1 Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
21 

1.1 - актов 14 (в т.ч.  

7-ав)  

1.2 - отчетов 1  

1.3 - представлений 6 

1.3 - предписаний  

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения  

1.5 - информационных писем 3 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях 8 

2 Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. р.):  74 963 749,5 

тыс. руб.  

**  

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в 

том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором* (тыс. р.): 

- 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 493 384,62 

тыс. руб.  

/ 55 ед. 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления 

и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
1 089 325,51 

тыс. руб.  

/ 5 ед. 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
- 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

- 

3.5 Группа 7. Иные нарушения 624,4 тыс. 

руб./ 11 ед. 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 38,3  

тыс. руб. 

/ 1 ед. 

3.7 Неэффективное использование средств - 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
- 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
 

* Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита 

(контроля), одобренный Советом КСО при Счетной палате РФ 17.12.2017, протокол № 2-СКСО. 

** БА Минобра 
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Пояснительная записка к отчету 
 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 493 384,62 

тыс. руб. / 55 ед. 

- 1 ед. утвержденные распоряжениями Минобра целевые показатели среднемесячной 

заработной платы педагогических работников в разрезе МО определены при отсутствии 

механизма правового регулирования их определения. Методика (порядок) расчета 

ежемесячных значений прогнозных целевых показателей средней заработной платы 

педагогических работников общего образования МО не утверждена правовыми актами ОГВ 

(п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. Порядок № 914-пп не содержит методики (порядка, формулы) расчета 

коэффициента, отражающего долю оплаты труда АУП и вспомогательного персонала 

(Kvsp) и коэффициента, учитывающего фактическую численность педагогических 

работников и ежемесячные целевые показатели по заработной плате педагогических 

работников (Kp) (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. Законом области № 91-ОЗ не установлены сроки изменения нормативов и 

объемов субвенций на обеспечение госгарантий на образование при наступлении событий 

(условий), указанных в ч. 5 ст. 9.3 данного закона (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. в отступление от требований ч. 3. ст. 99 Федерального закона об образовании в 

расчете БА при отсутствии соответствующего нормативного правового регулирования 

применялись значения прогнозного показателя среднемесячной начисленной заработной 

платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности), не соответствующие 

их актуальным значениям, утвержденным распоряжениями Первого заместителя 

Губернатора Иркутской области – Председателя Правительства Иркутской области, что 

приводило к утверждению в ОБ заниженных объемов субвенций с последующей их 

корректировкой (увеличением) в соответствующем календарном году (п. 1.2.97 

Классификатора нарушений); 

- 1 ед. при предоставлении субвенций на образование во исполнение требований ч. 2.1 

ст. 140 БК РФ, ст. 5 Закона области № 74-ОЗ в законе субъекта РФ, предусматривающем 

предоставление местным бюджетам субвенций из областного бюджета порядок 

определения общего объема субвенций не конкретизирован. Кроме того, в отступление от 

требований ч. 3 ст. 140 БК РФ законом субъекта РФ не утверждены единые для каждого 

вида субвенции методики распределения субвенций между всеми МО субъекта РФ (п. 1.2.97 

Классификатора нарушений); 

- 1 ед. при предоставлении отчета о целевом использовании субвенций, что определено 

Порядком № 1117-пп, в отступление от требований ст. 34 БК РФ (принцип эффективности 

использования бюджетных средств) не предусмотрено указание данных о количестве 

фактически оказанных муниципальных услуг за соответствующий календарный год (п. 

1.2.97 Классификатора нарушений);  

- 1 ед. Порядком № 1117-пп не предусмотрено заключение соглашений с ОМСУ, 

являющимися получателями субвенций на образование, с установлением обязательств 

(ответственности) ОМСУ по обеспечению за счет средств субвенции ОБ оказания 

муниципальных образовательных услуг в общеобразовательных организациях в объеме 

(количестве), принятом к расчету субвенции, надлежащего качества (соответствующего 

ФГОС по уровням образования и направленности образовательных программ), что не 

согласуется с нормами положений абз. 2 ч. 4 ст. 69.2 БК РФ и общих требований к 

определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в 
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сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, 

утвержденных пунктом 16(2) Приказа Минпросвещения России от 22.09.2021 № 662 

(п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. по основаниям, предусмотренным п. 3 ч. 5 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ, 

определяющего возможность изменения нормативов в течение текущего финансового года 

в связи с изменением численности обучающихся в соответствии с данными федерального 

статистического наблюдения по состоянию на 1 сентября текущего финансового года, 

изменением количества классов-комплектов и наполняемости групп, изменение нормативов 

на 2023 год и на 2024 год, не осуществлялось (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. в несоблюдение норм ст. 8, 9, 37 Федерального закона об образовании перечень 

должностей работников муниципальных дошкольных образовательных и 

общеобразовательных организаций в Иркутской области, расходы по оплате труда которых 

осуществляются за счет средств субвенций на обеспечение госгарантий на образование, 

предусмотренный Перечнем должностей № 636-пп, содержит должности работников, чьи 

функции не связаны с реализацией общеобразовательных программ (п. 1.2.97 

Классификатора нарушений); 

- 1 ед. прослеживается неполнота методического регулирования по заполнению 

установленной формы отчета о целевом использовании субвенции как в части отсутствия 

обязательного реквизита отчета - даты его составления, так и в части неопределенности 

отражения остатков средств субвенции на счетах образовательных организаций независимо 

от типа муниципального учреждения (расходы бюджетных (автономных) учреждений, не 

являются расходами бюджета, при этом, на счетах таких учреждений на конец отчетного 

периода могут оставаться не использованные остатки средств субвенции на образование, 

переданные им в форме субсидии на выполнение муниципального задания) (п. 1.2.97 

Классификатора нарушений); 

- 1 ед. Минобром нарушены нормы Порядка № 1117-пп в части превышения 

предельного ежемесячного размера предоставления субвенции (п. 1.2.97 Классификатора 

нарушений); 

- 33 626,99 тыс. руб./ 1 ед.- в нарушение пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ в 

Иркутском районе приняты бюджетные обязательства на оплату расходов по обеспечению 

госгарантий на образование сверх объема субвенций на общее образование (п. 1.2.59 

Классификатора нарушений); 

- 4 257,8 тыс. руб./ 2 ед. в нарушение требований ст. 221 БК РФ, п. 8 Общих требований 

к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, п. 5 

Порядка составления бюджетных смет от 31.03.2021 № 284 по Тайшетскому району (МКОУ 

«Облепихинская ООШ») в обоснования - расчеты плановых сметных показателей по 

расходам на оплату труда за счет средств субвенции на общее образование включены 

категории должностей дошкольного образования (1 825,7 тыс. руб. в 2023 году и на 2 432,1 

тыс. руб. в 2024 году) (п. 1.2.100 Классификатора нарушений);  

- 3 471,23 тыс. руб./ 2 ед. в нарушение ст. 38, 158, 162, 221 БК РФ, п. 18.2.7 Приказа 

Минфина России от 24.05.2022 № 82н, приложения № 2 к приказу Минфина от 07.11.2022 

№ 64н-мпр, приложения № 1 к приказу Минфина от 18.12.2023 № 61н-мпр, п. 5 Порядка от 

31.03.2021 № 284, п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения 

бюджетных смет казенных учреждений, в Тайшетском районе (МКОУ «Облепихинская 

ООШ») осуществлено расходование средств субвенции на общее образование, которые 

подлежали финансированию за счет средств субвенции на дошкольное образование (в 2023 

году в сумме 1 765,13 тыс. руб., за 9 месяцев 2024 года в сумме 1 706,1 тыс. руб.) (п. 1.2.100 

Классификатора нарушений);  
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- 538,5 тыс. руб./ 1 ед. в нарушение пп.1 п.1. ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 5.1 ст. 32 

Федерального закона № 7-ФЗ, п. 2 Примерного положения от 01.09.2019 № 101 в 

Тайшетском районе (МКОУ «Облепихинская ООШ») средства субвенции на общее 

образование направлены на выплату заработной платы заведующей хозяйством в детском 

саду, что подлежало финансированию за счет средств субвенции на дошкольное 

образование (п. 1.2.100 Классификатора нарушений);  

- 1 ед. в нарушение пп. 4, 5 п. 1 ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 5.1 ст. 32 Федерального закона 

№ 7-ФЗ в Тайшетском районе ГРБС не осуществлялся контроль за деятельностью 

подведомственного учреждения МКОУ «Облепихинская ООШ», в результате чего данным 

учреждением допущено несоответствие в 2023 году штатного расписания 

тарификационным спискам, что привело к неправильному планированию расчета объема 

средств на оплату труда работников МКОУ «Облепихинская ООШ» за счет субвенции на 

образование (рассчитано в меньшем объеме) (п. 1.2.97 Классификатора нарушений);  

- 73,0 тыс. руб./ 3 ед. в нарушение п. 2 Примерного положения об оплате труда 

педагогических работников муниципальных учреждений, пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 

5.1 ст. 32  Федерального закона № 7-ФЗ в Тайшетском районе ГРБС не осуществлялся 

контроль за деятельностью подведомственного учреждения МКОУ «Облепихинская 

ООШ», в результате чего данным учреждением (п. 1.2.97 Классификатора нарушений): 

осуществлялись доплаты «до МРОТ», которые не относятся ни к компенсационным, 

ни к стимулирующим выплатам в сумме 51,0 тыс. руб. в 2023 году и в сумме 21,4 тыс. руб. 

за 9 месяцев 2024 года, что противоречит действующей системе оплаты труда, 

предусматривающей только выплаты по штатному расписанию, компенсационные и 

стимулирующие выплаты (ст. 2 Закона Иркутской области от 27.12.2016 № 131-ОЗ); 

 работнику в должности, отнесенной по профессиональной квалификационной группе 

к «работнику культуры…» библиотекарю, относящемуся к АУП, предоставлена 

компенсационная выплата надбавка за заведование кабинетом (в сентябре 2024 года в сумме 

0,6 тыс. руб.), предусмотренная по профессиональной квалификационной группе 

должностей для педагогических работников в соответствии с системой оплаты труда 

учреждения (Положение об оплате труда работников МКОУ «Облепихинская ООШ» 

от 01.03.2019 № 50); 

- 306,3 тыс. руб./ 2 ед. - нарушение Положения об оплате труда работников МОУ 

ИРМО «Максимовская СОШ» Иркутского района осуществлена доплата «До МРОТ», 

которая не предусмотрена Положением об оплате труда работников учреждения в сумме 

270,0 тыс. руб. в 2023 году и в сумме 36,3 тыс. руб. за 9 месяцев 2024 года (п. 1.2.100 

Классификатора нарушений);  

- 6 ед. обоснования плановых сметных показателей бюджетных смет и изменений в 

утвержденные бюджетные сметы по расходам на оплату труда за счет средств субвенции, 

сформированные на основании ФОТ, ГРБС Тайшетского, Казачинско-Ленского, и 

Иркутского районов не представлены и признаны отсутствующими, что противоречит 

требованиям п. 8 Общих требований к составлению, утверждению и ведению бюджетной 

сметы от 14.02.2018 № 26н, п. 5 ч. I Порядка от 31.03.2021 № 284 (п. 1.2.97 Классификатора 

нарушений); 

- 5 ед. во всех 5 проверенных КСП области МО распределение субвенции на 

образование на обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания 

между общеобразовательными учреждениями осуществлялось в отсутствие порядка, что 

является нарушением п. 3 ст. 69.2 БК РФ (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 5 ед. во всех проверенных КСП области 5 МО финансовое обеспечение выполнения 

муниципальных заданий при распределении средств субвенции на образование между 
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образовательными организациями правовыми актами МО не регламентировано, что 

является нарушением п. 4 ст. 69.2 БК РФ (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. в нарушение п. 6 Положения о порядке формирования муниципального задания, 

принятого во исполнение норм абз. 4 п. 3 ст. 69.2 БК РФ ГРБС Казачинско-Ленского района 

в 2023 году не принят нормативно-правовой акт, регламентирующий реализацию 

муниципальных услуг начального общего, основного общего и среднего общего 

образования - муниципальный перечень (классификатор) государственных и 

муниципальных услуг (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. в Казачинско-Ленском районе в 2023 году при отсутствии муниципального 

перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг выданы 

муниципальные задания для оказания муниципальных услуг образовательным 

учреждениям, сформированные не в соответствии с региональным перечнем 

(классификатором) муниципальных услуг, что является нарушением п. 6 Положения о 

порядке формирования муниципального задания, принятого на основании абз. 2, 4 п. 3 ст. 

69.2 БК РФ (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. в 2024 году не выданы муниципальные задания для оказания муниципальных 

услуг казенным образовательным учреждениям Казачинско-Ленского района, что является 

нарушением п. 2 Положения о порядке формирования муниципального задания, принятого 

во исполнение абз. 1 п. 3 ст. 69.2 БК РФ (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 2 ед. в нарушение требований п. 42 Порядка формирования муниципального задания, 

п. 3, 4 ст. 69.2 БК РФ, пп. 3 п. 7 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ не выполнены 

обязанности ГРБС г. Иркутска по размещению на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» информации о нормативных затратах, на 

основании которых рассчитан размер Субсидии на оказание муниципальных услуг, что 

является нарушением условий соглашений, заключенных с БУ и АУ в соответствии с 

Типовой формой, утвержденной приказом Департамента финансов от 25.12.2023 № 113-08-

206/3 (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 2 ед. в нарушение норм п. 4 ст. 69.2 БК РФ, пп. 3 п. 7 ст. 9.2 Федерального закона № 

7-ФЗ в г. Иркутске и Казачинско-Ленском районе распределение средств субвенции на 

общее образование подведомственным общеобразовательным учреждениям 

осуществлялось без установления размера нормативных затрат на оказание 

образовательных муниципальных услуг БУ и АУ (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 1 ед. в нарушение норм ч. 4 ст. 69.2 БК РФ  ГРБС Иркутского района произведены 

расчеты объемов субсидий на выполнение муниципального задания подведомственных 

образовательных организаций на финансовое обеспечение муниципального задания на 2023 

год и плановый период 2024-2025 гг. не на основании утвержденных объемов 

муниципального задания с учетом их изменения в течение 2023 года (п. 1.2.97 

Классификатора нарушений); 

- 2 ед. в нарушение требований п. 4 Порядка от 01.12.2021 № 660 ГРБС Иркутского 

района не утвержден правовой акт, устанавливающий порядок определения и применения 

значений допустимых (возможных) отклонений от установленных показателей по объему 

муниципальной услуги (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 3 ед. в нарушение п. 6 Порядка № 1117-пп, распоряжения Минобра от 11.04.2024 № 

55-445-мр, п. 6 ст. 9.3 Закона области № 91-ОЗ ГРБС г. Иркутска недостоверно отражены 

данные по показателю «Остаток средств субвенции на лицевых счетах учреждений на конец 

отчетного квартала» в Отчете о целевом использовании средств субвенции за 3 квартал 2024 

года», а также 2 отчета об использовании субвенций на образование направлены позже 

установленного срока (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 



68 из 112 

- 2 ед. в нарушение п. 7 ст. 9.2, пп. 3 п. 5.1 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, п. 8, 39 

Положения о порядке формирования муниципального задания, абз. 1 п. 3 ст. 69.2 БК РФ 

ГРБС г. Иркутска не осуществлялся контроль данных по муниципальным заданиям и 

отчетам об их выполнении, а также за соблюдением периодичности и сроков их 

размещения на сайте www.bus.gov.ru (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 451 110,8 тыс. руб./ 1 ед. Порядком ведения ПФХД не предусмотрена детализация 

целевого назначения расходов, тем самым не обеспечена прозрачность целевого назначения 

при расходовании бюджетных средств БУ и АУ г. Иркутска (ст. 36 БК РФ) (п. 1.2.97 

Классификатора нарушений). 
 

Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности – 1 089 325,51 

тыс. руб. / 5 ед. 

- 139,59 тыс. руб./ 1 ед. в нарушение ч. 2 ст. 10, ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ ГРБС Иркутского района не достоверно отражена в отчетности 

кредиторская задолженность (п. 2.9 Классификатора нарушений); 

- 1 089 185,92 тыс. руб./ 2 ед. в нарушение ст. 219 БК РФ, п. 308 Приказа Минфина 

России от 01.12.2010 № 157н, Порядка исполнения районного бюджета по расходам 101, в 

Казачинско-Ленском районе отсутствуют бухгалтерские записи в Главных книгах 

(ф. 0504072) в сумме 1 089 185,92 тыс. руб. (в том числе в 2023 году 537 847,87 тыс. руб., в 

2024 году 551 338,05 тыс. руб.) по счетам санкционирования расходов экономического 

субъекта, на которых отражаются показатели БА и ЛБО, а также бюджетные и денежные 

обязательства участников бюджетного процесса (п. 2.3 Классификатора нарушений); 

- 1 089 185,92 тыс. руб.*/ 2 ед. - в нарушение ч. 1. ст. 13 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ  в Казачинско-Ленском районе Отчеты (ф. 0503127), Отчеты о 

бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Отчеты об исполнении учреждением плана его 

финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737), Отчеты об обязательствах 

учреждения (ф. 0503738) по образовательным учреждениям за 2023-2024 годы составлены 

не на основании данных Главных книг (ф.0504072) образовательных учреждений в части 

БА, ЛБО, сметных значений, бюджетных и денежных обязательств в сумме 1 089 185,92 тыс. 

руб. (в том числе в 2023 году 537 847,87 тыс. руб., в 2024 году 551 338,05 тыс. руб.) (п. 2.9 

Классификатора нарушений). 

* во избежание задвоения сумм выявленных нарушений не учитывается в общем 

объеме выявленных нарушений 
 

Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью. 
 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц. 
 

Группа 7. Иные нарушения – 624,4 тыс. руб. / 11 ед. 

- 1 ед. в нарушение требований ч. 2 ст. 99 Федерального закона № 273-ФЗ, п. 4 Общих 

требований к определению нормативных затрат 102, п. 9 Порядка формирования 

                                              
101 Приказ Финансового управления администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 29.12.2018 № 63 «Об 

утверждении Порядка исполнения районного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета» 

(далее - Порядок исполнения районного бюджета по расходам). 
102 Общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере 

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, среднего профессионального образования.<..>., утверждены 

Приказом Минпросвещения РФ от 22.09.2021 № 662. 

http://www.bus.gov.ru/
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муниципального задания и его финансового обеспечения 103 ГРБС Иркутского района 

установлены размеры нормативных затрат в расчете на 1-го обучающегося в среднем по 

уровням образования без разделения по видам и направлениям образовательных программ, 

без учета специальных условий для получения образования детям с ограниченными 

возможностями здоровья и обучающихся на дому (п. 1.2.97 Классификатора нарушений); 

- 29,2 тыс. руб./ 1 ед. в нарушение пп. 5.3 п. 5 Положения по оплате труда работников 

МОУ ИРМО «Дзержинская НШДС» Иркутского района произведены стимулирующие 

выплаты за 4 месяца 2024 года с учетом протоколов заседаний комиссий, в которых 

отсутствовало указание для этого оснований (п. 1.2.100 Классификатора нарушений);  

- 2 ед. в нарушение Положения по оплате труда работников школы г. Саянска 

произведены стимулирующие выплаты без указания для этого оснований – оценочные 

листы не рассматривались, без протокола комиссии (п. 1.2.100 Классификатора 

нарушений);  

- 595,2 тыс. руб./ 1 ед. в нарушение ч. 2 ст. 9.3, ст. 17 Закона области № 91-ОЗ, п. 3 

Порядка 914-пп, с признаками нарушений ст. 124, 126 ТК РФ в Иркутской районе директору 

МОУ ИРМО «Дзержинская НШДС» за счет средств субвенции (предоставляется на 

финансовый год) произведена выплата за неиспользованный отпуск при увольнении 

вследствие не соблюдения запрета на не предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска 

в течении 2-х лет подряд (за период с 15.08.2020 по 12.07.2024) (п. 1.2.100 Классификатора 

нарушений);   

- 1 ед. в нарушение п. 3 примерного Положения по оплате труда ГРБС Тайшетского 

района № 101 базовая часть оплаты труда (гр. 6) штатных расписаний 34 учреждений 

определена без учета компенсационных выплат. Форма утвержденных и согласованных 

штатных расписаний не соответствует унифицированной форме № Т-3 в части наличия 

нераспределенного стимулирующего фонда по должностям или категориям должностей, 

что противоречит установленной системе оплаты труда (п. 1.2.97 Классификатора 

нарушений); 

- 1 ед. в нарушение п. 1 Указаний по применению и заполнению форм первичной 

учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением 

Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной 

учетной документации по учету труда и его оплаты» в штатном расписании не указаны 

размеры стимулирующих выплат, доплат компенсационного характера, выравнивающего 

коэффициента и размеры других выплат (квалификационная категория, педагогический 

стаж, доплата молодым специалистам, сложность и напряженность, звание и награды), 

установленных Положением об оплате труда школы г. Саянска (п. 1.2.100 Классификатора 

нарушений); 

- 2 ед. установлена несогласованность норм Примерного положения об оплате труда в 

городе Саянск и в Тайшетском районе с Примерным положением об оплате труда 

работников от 07.11.2017 № 93-мпр в части определения размера годового объема средств 

на выплаты стимулирующего характера работникам учреждений (п. 1.2.97 Классификатора 

нарушений); 

- 2 ед. выявлены отклонения, допущенные при консолидации статистической отчетной 

формы ОО-1, что указывает на наличие арифметических ошибок и, в свою очередь, 

приводит к искажению данных (г. Иркутск и г. Саянск). Неверное предоставление ГРБС МО 

информации о численности списочного состава в Минобр создает риски неверного расчёта 

                                              
103 Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ муниципальными 

учреждениями ИРМО и финансового обеспечения муниципального задания утвержден постановлением администрации ИРМО 

09.12.2021 № 685 (далее – Порядок формирования муниципального задания и его финансового обеспечения). 
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субвенции на образование для МО (п. 1.2.97 Классификатора нарушений). 
 

Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств – 38,3 тыс. руб. / 1 ед. 

- 1 ед. в нарушение ст. 306.4 БК РФ, п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона об образовании 

за счет средств субвенции ОБ, предоставленной бюджету МО на обеспечение 

госгарантий на образование, произведена оплата расходов на выплату денежной 

компенсации работнику МАОУ г. Иркутска СОШ № 69 за задержку выплаты заработной 

платы (в части доплаты за исполнение обязанностей директора) в сумме 38,3 тыс. руб. по 

Предостережению Государственной инспекции труда в Иркутской области о 

недопустимости нарушения обязательных требований от 26.12.2023 № № 38/7-4392-23-

ОБ/12-66699-И/68-110, что имеет признаки нецелевого использования, учитывая, что 

Федеральным законом об образовании предусмотрен ограниченный перечень расходов 

(п. 1.2.64 Классификатора нарушений) (нарушение устранено в ходе КМ). 
 

Рекомендовано к возврату в областной бюджет (тыс. р.) - . 

Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - . 

Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - . 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ от 14.05.2025 № 15/11-ЭАМ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Иркутской области за январь-март 2025 года» 

 

Реквизиты документа Заключение от 14.05.2025 № 15/11-ЭАМ, утверждено 

решением коллегии КСП Иркутской области от 14.05.2025 № 

9(604)/1р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

Аудитор Ризман О.М. 

Основания проведения 

мероприятия 

План деятельности на 2025 год (п. 22, раздел III) 

Предмет мероприятия  Данные Закона Иркутской области от 13.12.2024 № 118-

ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов», результаты мониторинга 

исполнения бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года, 

бюджетная отчетность ТФОМС за период январь-март 2025 

года, иные документы и материалы ТФОМС и министерства 

здравоохранения Иркутской области (далее – Минздрав 

области), представленные по запросу КСП области. 

Объекты мероприятия  Территориальный фонд обязательного медицинского 

страхования Иркутской области (далее – ТФОМС, или 

Территориальный фонд) 

Цели мероприятия Оперативный анализ исполнения бюджета ТФОМС за 

январь-март 2025 года 

Исследуемый период Январь-март 2025 года 

Срок проведения 

мероприятия 

2 квартал 2025 года 

Решение коллегии 

КСП  

Направить заключение в Законодательное Собрание  

Иркутской области и Правительство Иркутской области  

Результаты экспертно-аналитического мероприятия 

I. Общая характеристика бюджета ТФОМС на 2025 год 

Бюджет ТФОМС сформирован по программно-целевому принципу. Средства 

бюджета ТФОМС включены в государственную программу Иркутской области «Развитие 

здравоохранения», утвержденную постановлением Правительства Иркутской области от 

13.11.2023 № 1024-пп. ТФОМС определен участником данной государственной 

программы. Объем средств бюджета ТФОМС рассчитывается в государственной 

программе за исключением страховых взносов на обязательное медицинское страхование 

неработающего населения. 

Средства бюджета ТФОМС предусмотрены в государственной программе (в ред. от 

23.01.2025) по комплексу процессных мероприятий «Осуществление обязательного 

медицинского страхования в Иркутской области».  

Расходы бюджета ТФОМС за счет предоставленных иных межбюджетных 

трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

(далее – ФФОМС, или Федеральный фонд) на софинансирование расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (92 830,6 тыс. р.) 
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и осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам 

за выявление онкологических заболеваний (1 151,2 тыс. р.) не предусмотрены в 

государственной программе Иркутской области «Развитие здравоохранения».  

Уточненной сводной бюджетной росписью бюджета ТФОМС указанные расходы 

отражены по мероприятию «Софинансирование расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» (КЦСР 5251152570) и 

мероприятию «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских 

осмотров населения» (КЦСР 5251152580) комплекса процессных мероприятий 

«Осуществление обязательного медицинского страхования в Иркутской области». 

Территориальным фондом в адрес Минздрава области направлено письмо от 

09.04.2025 о внесении соответствующих изменений в государственную программу 

Иркутской области «Развитие здравоохранения». На дату составления настоящего 

заключения указанные изменения не внесены. КСП области рекомендует Минздраву 

области принять меры по внесению соответствующих изменений в государственную 

программу Иркутской области «Развитие здравоохранения» и паспорт комплекса 

процессных мероприятий «Осуществление обязательного медицинского страхования в 

Иркутской области».  

Бюджет ТФОМС на 2025 год утвержден Законом Иркутской области от 13.12.2024 

№ 118-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон о 

бюджете ТФОМС) по доходам и расходам в объеме 74 174 390,9 тыс. р.  

По сравнению с фактическим уровнем 2024 года объем доходов на 2025 год утвержден 

с увеличением на 14,9 %, или на 9 644 062,8 тыс. р. (в 2024 году – 64 530 328,1 тыс. р.),  

объем расходов – с увеличением на 15,2 %, или на 9 771 687,5 тыс. р. (в 2024 году –  

64 402 703,4 тыс. р.).  
Доходы бюджета на 98,9 % (73 380 190,9 тыс. р.) планируется обеспечить за счет 

субвенции из бюджета Федерального фонда. Размер субвенции по сравнению с уровнем 

2024 года (62 966 672,6 тыс. р.) увеличен на 10 413 518,3 тыс. р., или на 16,5 %. 

Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации»1 за счет субвенций, предоставленных из бюджета ФФОМС 

бюджетам территориальных фондов ОМС, осуществляется финансовое обеспечение 

расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при осуществлении переданных 

полномочий по организации ОМС на территориях субъектов РФ. За счет субвенции 

обеспечивается реализация базовой программы ОМС, в рамках которой оказывается 

первичная медико-санитарная помощь, включая профилактические осмотры и 

диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной 

эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная медицинская помощь, 

в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по установленному перечню.  

Объем субвенции определен по методике2, исходя из численности застрахованного 

населения в Иркутской области по состоянию на 1 января 2024 года (2 427 363 человека), 

                                                           
1 Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»); 
2 Методика распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 

осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий 

Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», утверждена постановлением 

Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462.  
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подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС за 

исключением федеральных медицинских организаций (21 080,3 рублей), коэффициента 

дифференциации для Иркутской области (1,395), коэффициента доступности медицинской 

помощи для Иркутской области (1,028) и коэффициента корректировки по доле участия 

федеральных медицинских организаций в территориальной программе обязательного 

медицинского страхования (1,0). Размер подушевого норматива установлен в Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2025 

год и на плановый период3. 

Как было указано в пояснительной записке к проекту федерального закона о бюджете 

ФФОМС на 2025 год и плановый период, размер субвенции обеспечивает:  

- сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности в регионе по врачам – 200%, среднему медицинскому персоналу – 100% в 

соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 с учетом доли средств ОМС в 

фонде оплаты врачей и среднего медицинского персонала – 83%; 

- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала и прочего персонала 

на индекс потребительских цен с 1 октября 2025 года; 

- увеличение остальных расходов медицинских организаций, работающих в сфере 

ОМС, на индекс потребительских цен с 1 января 2025 года; 

- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с онкологическими 

заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения; 

- мероприятия по медицинской реабилитации застрахованных лиц, в том числе 

перенесших COVID-19, во исполнение Послания Президента РФ Федеральному Собранию 

Российской Федерации от 21.04.2021. 

Организацию исполнения бюджета ТФОМС осуществляет Территориальный фонд 

обязательного медицинского страхования Иркутской области, действующий на основании 

Положения, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 

30.06.2011 № 176-пп (с изменениями от 20.05.2024). Исполнение бюджета осуществляется 

на основе сводной бюджетной росписи, утвержденной распоряжением ТФОМС от 

23.12.2024 № 524. По состоянию на 01.04.2025 показатели уточненной сводной бюджетной 

росписи (утверждена распоряжением ТФОМС от 31.01.2025 № 40 по расходам в объеме 

75 788 504,7 тыс. р., источникам финансирования дефицита бюджета – 1 520 933,5 тыс. р.) 

по расходам превысили на 1 614 113,8 тыс. р. показатели, утвержденные Законом о 

бюджете ТФОМС (74 174 390,9 тыс. р.). 

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлено в соответствии со 

ст. 6 Закона о бюджете ТФОМС и обусловлено: 

- возвратом из бюджета ФФОМС остатка неиспользованной субвенции 2024 года в 

объеме 1 501 107,1 тыс. р. (после подтверждения потребности поступил из ФФОМС 

платежным поручением от 23.01.2025 № 206582, уведомление ФФОМС по расчетам между 

бюджетами от 21.01.2025 № 1-2); 

- возвратом подтвержденного остатка иных межбюджетных трансфертов на 

финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, не 

использованных в 2024 году, в сумме 88,3 тыс. р. (платежное поручение от 23.01.2025  

№ 206581, уведомление ФФОМС по расчетам между бюджетами от 21.01.2025 № 6-2); 

                                                           
3 Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов утверждена постановлением Правительства РФ от 27.12.2024 № 1940 (далее – 

Программа государственных гарантий). 
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- включением остатков средств по мероприятию «Организация дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования» 

в объеме 18 936,6 тыс. р., образовавшихся на конец 2024 года (включены в расходы 2025 

года на те же цели); 

- распределением иных межбюджетных трансфертов в соответствии с распоряжением 

Правительства РФ от 07.12.2024 № 3609-р на финансовое обеспечение осуществления 

денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 

онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических 

медицинских осмотров населения (уведомление ФФОМС по расчетам между бюджетами 

от 28.12.2024 № 6-17 на сумму 1 151,2 тыс. р.);  

- распределением иных межбюджетных трансфертов в соответствии с распоряжением 

Правительства РФ от 05.12.2024 № 3581-р в целях софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 

(уведомление ФФОМС по расчетам между бюджетами от 28.12.2024 № 7-17 на сумму  

92 830,6 тыс. р.). 

II. Исполнение доходной части бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года 

За первый квартал 2025 года доходы бюджета ТФОМС исполнены на 25,1 %, при 

годовом плане 74 174 390,9 тыс. р. поступило 18 591 246,6 тыс. р. В общем объеме доходов 

безвозмездные поступления составили 99,6 %, налоговые и неналоговые доходы – 0,4 %. 

Анализ исполнения доходной части бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года 

представлен в таблице ниже. 
тыс. р. 

Наименование 
Утверждено 

Законом 
Исполнено 

% 

исп. 

ДОХОДЫ, всего 74 174 390,9 18 591 246,6 25,1 

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 292 700,0 78 448,0 26,8 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 237 500,0 62 844,2 26,5 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 55 200,0 13 885,2 25,2 

Прочие неналоговые доходы - 1 718,6 - 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 73 881 690,9 18 512 798,6 25,1 

Межбюджетные трансферты 73 927 390,9 18 512 336,5 25,0 

 - субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации 

ОМС на территориях субъектов РФ 
73 380 190,9 18 345 047,7 25,0 

- межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС на финансовое 

обеспечение формирования нормированного страхового запаса ТФОМС 

(для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала) 

- 23 207,7 - 

- межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС на финансовое 

обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения 

- 287,7 - 

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (из 

бюджетов ТФОМС других субъектов РФ) 
547 200,0 143 793,4 26,3 

Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых 

лет 

- 2 057,5 - 

Возврат из бюджетов ТФОМС остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
-45 700,0 -1 595,4 3,5 

Неналоговые доходы за январь-март 2025 года исполнены на 26,8 % от годовых 

назначений, или в объеме 78 448 тыс. р.  
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Поступления по неналоговым доходам на 80,1 % обеспечены за счет прочих доходов 

от компенсации затрат бюджетов ТФОМС в сумме 62 844,2 тыс. р., в том числе  

59 114,6 тыс. р. – средства от применения к медицинским организациям санкций за 

нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 

предоставления медицинской помощи (направляемые на финансовое обеспечение 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также приобретению 

и проведению ремонта медицинского оборудования); 5,8 тыс. р. – средства, поступившие от 

медицинских организаций по предписаниям в связи с проведением реэкспертизы качества и 

условий предоставления медицинской помощи; 3 723,8 тыс. р. – возврат средств прошлых лет. 

Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба за 1 квартал 2025 года составили 

13 885,2 тыс. р., из которых 395,8 тыс. р. (или 2,9 %) – поступления в счет погашения 

задолженности по регрессным искам прошлых лет (образовавшейся до 2020 года);  

129,3 тыс. р. (или 0,9 %) – платежи по регрессным искам; 11 479,9 тыс. р. (или 82,7 %) – 

денежные взыскания с медицинских организаций за незаконное и нецелевое использование 

бюджетных средств; 1 880,2 тыс. р. (или 13,5 %) – штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 

соответствии с законом или договором в случае просрочки исполнения, неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств перед ТФОМС. 

Прочие неналоговые доходы поступили в объеме 1 718,6 тыс. р., из них средства 

прошлых лет, возвращенные страховыми медицинскими организациями от штрафных 

санкций, примененных ими к медицинским организациям – 1 616,1 тыс. р., невыясненные 

поступления – 102,5 тыс. р. 

Безвозмездные поступления за январь-март 2025 года исполнены в объеме  

18 512 798,6 тыс. р., что составляет 25,1 % от годовых назначений. 

Субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации 

обязательного медицинского страхования поступила в размере 18 345 047,7 тыс. р., или  

25 % от годового объема, предусмотренного Иркутской области Федеральным законом от 

30.11.2024 № 422-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».  

В 1 квартале 2025 года из бюджета ФФОМС поступили иные межбюджетные трансферты: 

- на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

ТФОМС для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 

и среднего медицинского персонала в объеме 23 207,7 тыс. р., или 25 % от годовых 

назначений, предусмотренных распоряжением Правительства РФ от 05.12.2024 № 3581-р; 

- на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в 

объеме 287,7 тыс. р., или 25 % от годовых назначений, предусмотренных распоряжением 

Правительства РФ 07.12.2024 № 3609-р. 

Прочие межбюджетные трансферты от бюджетов ТФОМС других субъектов РФ в 

качестве возмещения затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной 

медицинскими организациями Иркутской области гражданам, застрахованным на 

территории других субъектов РФ, поступили в объеме 143 793,4 тыс. р., или 26,3 % от 

годовых назначений (547 200 тыс. р.). 

По состоянию на 01.04.2025 доходы бюджета ТФОМС от возврата остатков целевых 

межбюджетных трансфертов прошлых лет составили 2 057,5 тыс. р., из них от 

территориальных фондов других субъектов РФ поступило 1 312,8 тыс. р. (ТФОМС 

Красноярского края – 1 089,1 тыс. р., ТФОМС Республики САХА (Якутия) – 132,7 тыс. р., 
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ТФОМС Приморского края – 59,4 тыс. р., Хабаровский краевой ФОМС – 19,6 тыс. р., 

ТФОМС Краснодарского края – 7 тыс. р., и др.). Кроме того, из областного бюджета 

поступили остатки межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление 

единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в связи с расторжением 

трудовых договоров в сумме 744,7 тыс. р., подлежащие возврату в бюджет ФФОМС. 

Всего за 1 квартал 2025 год из бюджета ТФОМС в ФФОМС возвращено  

1 595,4 тыс. р. (отражены со знаком «минус»), основная часть из которых в сумме  

799,8 тыс. р. – возврат остатков средств на софинансирование расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала; 744,7 тыс. р. – 

возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление 

единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в связи с 

расторжением трудовых договоров; 1,7 тыс. р. – возврат остатков межбюджетных 

трансфертов прошлых лет на стимулирующие выплаты медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения и 49,2 тыс. р. – возврат остатков 

целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в бюджеты ТФОМС других субъектов 

РФ (в бюджет ТФОМС Республики Бурятия). 

Таким образом, основным доходным источником являлась субвенция из бюджета 

ФФОМС, поступившая в объеме 18 345 047,7 тыс. р., удельный вес которой в общем объеме 

доходов составил 98,7 %.  

III. Исполнение расходной части бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года  

За январь-март 2025 года расходы бюджета ТФОМС исполнены в объеме  

16 490 547,3 тыс. р., что составляет 21,8 % от утвержденных сводной бюджетной росписью 

бюджетных ассигнований (75 788 504,7 тыс. р.). Анализ исполнения расходной части 

бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года представлен в таблице ниже. 
тыс. р. 

Наименование 
Утверждено 

Законом 

СБР на 

01.04.2025 
Исполнено   

% исп.  

к СБР 

РАСХОДЫ, всего 74 174 390,9 75 788 504,7 16 490 547,3 21,8 

Государственная программа Иркутской области «Развитие 

здравоохранения» (КЦСР 5200000000) 
73 627 190,9 75 241 304,7 16 368 264,7 21,8 

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ (раздел 01) 535 971,5 535 980,8 96 438,4 18,0 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской 

области» (КЦСР 5251100000) 

535 971,5 535 980,8 96 438,4 18,0 

Финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ (КЦСР 5251150930), из них: 
534 132,3 534 141,6 96 429,8 18,1 

-расходы на выплаты персоналу  436 005,7 436 005,7 84 541,6 19,4 

-закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд 97 969,6 97 978,9 11 807,9 12,1 

-иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, сборов и 

иных платежей) 
157,0 157,0 80,3 51,1 

Дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС 

на территории Иркутской области (КЦСР 5251180040) 
1 839,2 1 839,2 8,6 0,5 

ОБРАЗОВАНИЕ (раздел 07) 353,7 353,7 - - 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской 

области» (КЦСР 5251100000), Финансовое обеспечение 

организации ОМС на территориях субъектов РФ (КЦСР 

5251150930), из них: 

353,7 353,7 - - 

- закупка образовательных услуг 353,7 353,7 - - 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ (раздел 09) 73 638 065,7 75 252 170,2 16 394 108,9 21,8 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской 
73 090 865,7 74 704 970,2 16 271 826,3 21,8 
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Наименование 
Утверждено 

Законом 

СБР на 

01.04.2025 
Исполнено   

% исп.  

к СБР 

области» (КЦСР 5251100000) 

Амбулаторная помощь (подраздел 02) - 1 239,5 339,1 27,4 

Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения» (КЦСР 5251152580) 

- 1 239,5 339,1 27,4 

Другие вопросы в области здравоохранения (подраздел 09) 73 638 065,7 75 250 930,7 16 393 769,8 21,8 

Финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ (КЦСР 5251150930) 
72 845 704,9 74 346 802,7 16 259 004,0 21,9 

- в том числе МБТ 1 160 000,0 1 160 000,0 305 127,4 26,3 

Дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС 

на территории Иркутской области (КЦСР 5251180040) 
7 660,8 7 660,8 - - 

Финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования (КЦСР 5251180060) 

237 500,0 256 436,6 - - 

Софинансирование расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 

(КЦСР 5251152570) 

- 92 830,6 12 483,2 13,4 

Непрограммные направления деятельности органов 

управления государственных внебюджетных фондов РФ 

(КЦСР 7300000000) 

547 200,0 547 200,0 122 282,6 22,3 

Уточненные в сводной бюджетной росписи бюджета ТФОМС на 2025 год расходы в 

объеме 75 788 504,7 тыс. р. превысили на 1 614 113,8 тыс. р. (на 2,2 %) законодательно 

утвержденные бюджетные назначения (74 174 390,9 тыс. р.). Бюджетные ассигнования по 

разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» увеличены на 9,3 тыс. р. в связи с 

возвратом остатков субвенции 2024 года из ФФОМС для оплаты кредиторской 

задолженности Территориального фонда по контракту с ООО АО «СЭЙВ» на оказание 

услуг охраны. Увеличение бюджетных ассигнований по разделу 09 00 «Здравоохранение» 

в объеме 1 614 104,5 тыс. р. осуществлено в связи с распределением межбюджетных 

трансфертов бюджету ТФОМС в соответствии с распоряжениями Правительства РФ, 

включением остатков средств, образовавшихся на 1 января 2025 года, и возвратом из 

бюджета ФФОМС остатков субвенции 2024 года. 

Так, на 1 501 097,8 тыс. р. увеличены бюджетные назначения на финансовое 

обеспечение организации ОМС за счет остатка субвенции 2024 года, возвращенного 

ФФОМС в январе 2025 года на те же цели. Утвержденные бюджетные ассигнования на 

финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования увеличены на 18 936,6 тыс. р. за счет остатков средств 2024 года. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме  

96 438,4 тыс. р., или на 18 % от уточненных сводной бюджетной росписью бюджетных 

ассигнований. Из указанных средств, предусмотренных на обеспечение деятельности 

аппарата органа управления ТФОМС (с учетом 13 филиалов), основная часть средств (87,7 %, 

или 84 541,6 тыс. р.) направлена на выплаты персоналу (оплата труда с начислениями, 

командировочные расходы). За первый квартал 2025 года на выплаты персоналу 

направлено 19,4 % от годового плана. Списочная численность работников ТФОМС на 

01.04.2025 составила 246 человека при утвержденной штатной численности 276,25 единиц. 

На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения деятельности аппарата органа 
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управления ТФОМС направлено 11 807,9 тыс. р., или 12,1 % от утвержденных СБР 

годовых назначений. На уплату налогов и сборов в первом квартале 2025 года направлено 

80,3 тыс. р., что составило 51,1 % от утвержденных СБР бюджетных ассигнований. 

По разделу 07 «Образование» расходы на услуги по обучению работников ТФОМС 

по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации в первом 

квартале 2025 года не осуществлялись (при годовых назначениях – 353,7 тыс. р.).  

По разделу 09 «Здравоохранение» расходы бюджета ТФОМС исполнены на 21,8 % 

от уточненных сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований, или в объеме 

16 394 108,9 тыс. р. Данные расходы направлены на: 

- финансирование Территориальной программы ОМС на 2025 год в объеме  

14 757 906,2 тыс. р. (из них 305 127,4 тыс. р. – возмещение территориальным фондам ОМС 

других субъектов РФ затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам за пределами территории Иркутской области, в которой выдан 

полис ОМС); 

- оплату медицинской помощи, оказанной в декабре 2024 года в рамках 

Территориальной программы ОМС на 2024 год, за счет остатка субвенции 2024 года в 

объеме 1 501 097,8 тыс. р. (возвращены в бюджет ТФОМС 23.01.2025 после подтверждения 

потребности согласно уведомлению ФФОМС по расчетам между бюджетами от 21.01.2025 

№ 1-2 для использования на те же цели); 

- оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Иркутской 

области гражданам, застрахованным в других субъектах РФ, в объеме 122 282,6 тыс. р. (за 

счет межбюджетных трансфертов из бюджетов ТФОМС других субъектов РФ); 

- софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала в объеме 12 483,2 тыс. р.; 

- денежные выплаты стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения в объеме 339,1 тыс. р. 

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2025 год, включающая в себя 

Территориальную программу ОМС, утверждена постановлением Правительства 

Иркутской области от 28.12.2024 № 1163-пп.  

Утвержденная стоимость Территориальной программы ОМС на 2025 год составила 

72 853 365,7 тыс. р., что соответствует установленному пунктом 1 части 3 статьи 3 Закона 

о бюджете ТФОМС размеру бюджетных ассигнований на выполнение территориальной 

программы ОМС на 2025 год. Расходы на выполнение Территориальной программы ОМС 

на 2025 год за первый квартал 2025 года составили 14 757 906,2 тыс. р. (или 20,3 % от ее 

утвержденной стоимости). 

Расходы ТФОМС на осуществление денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения за январь-март 2025 

года составили 339,1 тыс. р. (или 27,4 % от годовых назначений). С учетом 

неиспользованного на 01.01.2025 остатка на счетах медицинских организаций, общий 

объем средств для осуществления указанных стимулирующих выплат, имеющийся у 

медицинских организаций, за январь-март 2025 года составил 465,1 тыс. р. Согласно 

отчету4 на 01.04.2025 медицинскими организациями использовано 254,2 тыс. р. 

                                                           
4 Отчет об осуществлении денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 

онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения (форма отчета и порядок его представления утверждены приказом ФФОМС от 04.03.2024 № 40н. 
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Согласно указанному отчету за январь-март 2025 года впервые выявлен 131 случай 

онкологических заболеваний в 26 медицинских организациях (в том числе I стадии – 34 

случая, II стадии – 36 случаев, III стадии – 15 случаев, IV стадии – 30 случаев и 16 случаев 

выявлено на первоначальной стадии), из них 72 случая у лиц в возрасте от 18 до 64 лет и 

59 случаев – у лиц 65 лет и старше. 

По состоянию на 01.04.2025 деятельность в сфере обязательного медицинского 

страхования на территории Иркутской области осуществляют:  

- 134 медицинских организации государственной и частной форм собственности, 

участвующих в реализации Территориальной программы ОМС;  

- 2 страховые медицинские организации: филиал ООО «СК «Ингосстрах-М» в 

г. Иркутске и Иркутский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед». 

Согласно отчетности ТФОМС о заработной плате работников медицинских 

организаций в сфере ОМС (утверждена приказом ФФОМС от 26.03.2013 № 65), фонд 

начисленной заработной платы за счет средств ОМС работников медицинских организаций 

за январь-март 2025 года составил 8 987 876,4 тыс. р., что по сравнению с четвертым 

кварталом 2024 года больше на 790 739,3 тыс. р. (за 4 квартал 2024 года – 8 197 137,1 тыс. р.). 

При этом в государственных учреждениях фонд начисленной заработной платы за счет 

средств ОМС в 1 квартале 2025 года по сравнению с 4 кварталом 2024 года вырос на  

779 772,8 тыс. р., в частных учреждениях – на 10 966,5 тыс. р. 

Среднесписочная численность работников, участвующих в 1 квартале 2025 года в 

реализации Территориальной программы ОМС, составила 41 599 человек, в том числе в 

государственных учреждениях – 39 369 человек, в частных организациях – 2 230 человек 

(для сравнения: в 2024 году – 41 398 человек, в том числе в государственных учреждениях 

– 39 302 человека, в частных организациях – 2 096 человек). 

В государственных учреждениях среднесписочная численность работающих в 

системе ОМС врачей составила 6 510 человек, среднего медицинского персонала – 16 715 

человек, младшего медицинского персонала – 1 652 человека (в 2024 году соответственно 

6 421 человек, 16 516 человек и 1 644 человека). По сравнению с 2024 годом среднесписочная 

численность работающих в системе ОМС врачей увеличилась на 89 человек, среднего 

медицинского персонала – на 199 человек, младшего медицинского персонала – на 8 человек.  

Среднемесячная заработная плата за счет средств ОМС за первый квартал 2025 года 

составила по врачам – 130,1 тыс. р., среднему медицинскому персоналу – 66,6 тыс. р., 

младшему медицинскому персоналу – 62,7 тыс. р., по сравнению с 2024 годом она выросла 

по всем категориям медицинских работников (за 2024 год соответственно 121,5 тыс. р., 

60,8 тыс. р., 55,5 тыс. р.). 

По информации Минздрава области, представленной по запросу КСП области, 

средняя заработная плата в сфере здравоохранения Иркутской области за счет всех 

источников за январь-март 2025 года сложилась по врачам в размере 133,7 тыс. р., 

среднему медицинскому персоналу – 68,3 тыс. р., младшему медицинскому персоналу – 

63,4 тыс. р. (за 2024 год – соответственно 125,4 тыс. р.; 63 тыс. р. и 58,1 тыс. р.). По 

сравнению с уровнем 2024 года средняя заработная плата за счет всех источников 

увеличилась в первом квартале 2025 года по всем категориям медицинских работников, в 

том числе по врачам – на 6,6 %, среднему медицинскому персоналу – на 8,4 %, младшему 

медицинскому персоналу – на 9,1 %. 

По данным ежемесячного мониторинга ТФОМС, представленного по запросу КСП 

области, объем кредиторской задолженности медицинских организаций, работающих в 

системе ОМС, увеличился с 1 787,7 млн. р. на 01.01.2025 до 3 690,2 млн. р. на 01.04.2025 

(или на 1 902,5 млн. р.). Данные о кредиторской задолженности приведены в таблице ниже. 
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тыс. р. 

Наименование медицинской 

организации 

Кредиторская задолженность 

на 01.01.2024 на 01.01.2025 на 01.04.2025 

всего 
в том числе 

просроченная 
всего 

в том числе 

просроченная 
всего 

в том числе 

просроченная 

Всего по медорганизациям, 

работающим в системе ОМС,  

в том числе: 

1 660 462,2 185 288,5 1 787 714,2 169 747,0 3 690 180,0 198 079,3 

ООО «Б.Браун Авитум Руссланд 

Клиникс» 
176 105,3 150 043,8 200 455,0 169 747,0 229 494,4 198 079,3 

АО «Международный Аэропорт 

Иркутск» 
43 427,2 35 244,7 8 685,9 - 5 535,7 - 

Как видно из таблицы, просроченная кредиторская задолженность как на начало  

2025 года, так и на 01.04.2025 у областных государственных учреждений отсутствовала. 

IV. Анализ расходования средств нормированного страхового запаса ТФОМС 

Законом о бюджете ТФОМС на 2025 год размер нормированного страхового запаса 

установлен в объеме 7 919 147,1 тыс. р.  

За январь-март 2025 года из нормированного страхового запаса использовано 

517 851 тыс. р., или 6,5 % от законодательно установленного размера. Средства 

нормированного страхового запаса направлены: 

- на возмещение другим территориальным фондам ОМС затрат по оплате стоимости 

медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории 

Иркутской области, в которой выдан полис обязательного медицинского страхования, в 

объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, 

в сумме 305 127,4 тыс. р. (или 58,9 % от общего объема использованных средств 

нормированного страхового запаса); 

- на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Иркутской области лицам, застрахованным на территории других 

субъектов РФ, с последующим восстановлением средств в состав нормированного 

страхового запаса ТФОМС по мере возмещения затрат другими территориальными 

фондами обязательного медицинского страхования, в сумме 141 531,4 тыс. р. (или 27,3 %);  

- на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы 

обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской 

организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с 

частью 6 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ в сумме 58 709 тыс. р. (или 11,4 %); 

- на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала в сумме 12 483,2 тыс. р. (или 2,4 %). 

Цели использования средств нормированного страхового запаса установлены статьей 

5 Закона о бюджете ТФОМС на 2025 год.  

За счет средств нормированного страхового запаса также осуществляются расходы на 

организацию дополнительного профессионального образования медицинских работников 

по программам повышения квалификации, а также приобретение и проведение ремонта 

медицинского оборудования. Кассовые расходы на реализацию мероприятий по 

организации дополнительного профессионального образования медицинских работников 

по программам повышения квалификации, а также приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования в 1 квартале 2025 года ТФОМС не осуществлялись.  

План мероприятий по использованию медицинскими организациями средств 

нормированного страхового запаса ТФОМС для финансового обеспечения мероприятий по 

организации дополнительного профессионального образования медицинских работников 
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по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования (далее – План мероприятий) на 2025 год утвержден 

Минздравом области 31.03.2025 без нарушения срока, установленного приказом Минздрава 

России от 14.09.2021 № 922н5 (в течение первого квартала текущего финансового года).  

В План мероприятий на 2025 год включено одно мероприятие, предусматривающее 

приобретение аппарата ультразвукового экспертного класса для исследований в 

акушерстве и гинекологии для ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая больница № 8» 

на сумму 11 395 тыс. р. Мероприятия по повышению квалификации медицинских 

работников и ремонту медицинского оборудования в План мероприятий не включены. 

Поскольку уточненной 31.01.2025 сводной бюджетной росписью бюджета ТФОМС на 

реализацию данных мероприятий предусмотрено 256 436,6 тыс. р. (из них 18 936,6 тыс. р. 

– за счет остатков 2024 года), по состоянию на 01.04.2025 нераспределенными остаются 

ассигнования в объеме 245 041,6 тыс. р. (или 95,6 % от годовых назначений). В первом 

квартале 2025 года Территориальным фондам расходы на реализацию указанных 

мероприятий не осуществлялись. 

Следует отметить, что на начало 2025 года средства нормированного страхового 

запаса, предоставленные ТФОМС медицинским организациям в 2024 году в рамках 

реализации Плана мероприятий 2024 года, в полном объеме не использованы  

3 учреждениями. Остаток средств на 01.01.2025, образовавшийся на лицевых счетах 

указанных учреждений, составил 34 722,5 тыс. р., в том числе ОГБУЗ «Усольская 

городская больница» – 15 482,7 тыс. р. на приобретение системы флюорографической 

рентгеновской стационарной; ОГБУЗ «Иркутская городская больница № 6» – 14 294,8 тыс. 

р. на приобретение стационарного рентгеновского аппарата и ОГАУЗ «Иркутская 

городская клиническая больница № 9» – 4 945 тыс. р. на ремонт компьютерного томографа 

со спиральным сканированием. 

На дату подготовки настоящего заключения, согласно отчетам учреждений, средства в 

объеме 14 294,8 тыс. р. использованы ОГБУЗ «Иркутская городская больница № 6» на 

оплату поставленного стационарного рентгенодиагностического аппарата, двумя другими 

учреждениями средства не освоены. По информации ОГАУЗ «Иркутская городская 

клиническая больница № 9», сроки ремонта компьютерного томографа Canon Aquilion 

увеличились (с 29.03.2025 до 27.07.2025) из-за возникшей у исполнителя по контракту 

сложности ввоза запасных частей (рейд массива из 16 жестких дисков и батареи 

постоянного тока напряжения) в связи с введением Японией (страна завода изготовителя 

томографа) ограничительных мер в отношении товаров, экспортируемых на территорию 

России. 

По информации ОГБУЗ «Усольская городская больница», система флюорографическая в 

учреждение доставлена, в настоящее время осуществляется ее монтаж.      

Таким образом, из предусмотренных Планом мероприятий на 2024 год 44 ед. 

медицинского оборудования на сумму 243 762,3 тыс. р. в 2024 году поставлено 41 ед. на 

общую сумму 198 522,2 тыс. р., в 1 квартале 2025 года – 1 ед. на сумму 14 294,8 тыс. р., во 

2 квартале 2025 года ожидается поставка еще 1 ед. оборудования на сумму 15 482,7 тыс. р. 

Средства в объеме 15 462,6 тыс. р., полученные ОГБУЗ «Иркутская городская клиническая 

больница № 1» на приобретение стационарного рентгеновского аппарата, возвращены в 

                                                           
5 Приказ Минздрава России от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения 

и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских 

работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на 

включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок». 
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бюджет ТФОМС еще в 2024 году по причине расторжения контракта медицинской 

организацией в одностороннем порядке. Из предусмотренного Планом мероприятий на 

2024 год ремонта 2 ед. медицинского оборудования на общую сумму 5 197,7 тыс. р., в 2024 

году отремонтирована 1 ед. оборудования на сумму 252,7 тыс. р., ремонт еще 1 ед. 

оборудования планируется завершить во 3 квартале 2025 года.      

Одним из направлений расходования средств нормированного страхового запаса 

является софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита в 

медицинских организациях. Порядок и условия предоставления указанных средств 

медицинским организациям утверждены Приказом Минздрава России от 22.02.2019 № 85н 

(в ред. от 31.10.2022). Виды медицинских организаций и виды оказываемой ими 

медицинской помощи в целях предоставления указанных средств определены приказом 

Минздрава России от 21.04.2022 № 273н и включают диспансеры (кардиологический, 

онкологический, офтальмологический, эндокринологический), родильные дома, медико-

санитарные части, женские консультации, а также центры (консультативно-

диагностические, в том числе детские; центры общей врачебной практики). В составе видов 

медицинской помощи данным приказом определены первичная медико-санитарная помощь; 

специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной); скорая, 

в том числе скорая специализированная медицинская помощь. 

Кассовые расходы на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала за январь-март 2025 года составили  

12 483,2 тыс. р. с учетом возвратов средств нормированного запаса, осуществленных 

медицинскими организациями (или 13,4 % от годовых назначений).  

Письмом Минздрава области от 16.01.2025 № 02-54-902/25 до ТФОМС на 2025 год 

доведена потребность медицинских организаций Иркутской области в медицинских 

работниках в количестве 3 903 человек, в том числе 1 474 врачей и 2 429 человек среднего 

медицинского персонала.  

Согласно данным отчетной формы об использовании за январь-март 2025 года 

средств на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 

и среднего медицинского персонала (утв. приказом ФФОМС от 12.05.2022 № 47н), 

средства направлены 30 медицинским организациям, по которым в целом по состоянию на 

01.04.2025 наблюдается прирост численности врачей на 15 человек (принято 71 чел. и 

уволено 56 чел.) и среднего медицинского персонала на 28 человек (принято 160 чел. и 

уволено 132 чел.).  

V. Источники финансирования дефицита бюджета 

Законом о бюджете ТФОМС на 2025 год бюджет утвержден бездефицитным. За 

первый квартал 2025 года бюджет ТФОМС исполнен с профицитом (превышением 

доходов над расходами) в объеме 2 100 699,3 тыс. р.  

На 01.04.2025 остаток средств на счетах бюджета ТФОМС, открытых в Управлении 

Федерального казначейства по Иркутской области, составил 3 725 891,3 тыс. р., в том 

числе: средства субвенции из бюджета ФФОМС – 3 490 721,1 тыс. р. (или 57,1 % от 

среднемесячного размера субвенции 6 115 015,9 тыс. р.); иные межбюджетные трансферты 

на финансовое обеспечение выявления онкологических заболеваний – 36,9 тыс. р.; иные 

межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 

10 724,5 тыс. р.; средства на организацию дополнительного профессионального 

образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также 
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приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования – 78 051,1 тыс. р.; прочие 

межбюджетные трансферты от бюджетов ТФОМС других субъектов РФ – 94 008,4 тыс. р.; 

прочие доходы (штрафы, санкции, возмещение ущерба) – 48 625,5 тыс. р.; возврат 

межбюджетных трансфертов прошлых лет – 3 723,8 тыс. р.  

 

Основные выводы по результатам оперативного анализа исполнения  

бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года 

1. За январь-март 2025 года доходы бюджета ТФОМС исполнены на 25,1 %, при 

годовом плане 74 174 390,9 тыс. р. поступило 18 591 246,6 тыс. р. Основным доходным 

источником являлась субвенция из Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования, поступившая в объеме 18 345 047,7 тыс. р. (или 25 % от годовых назначений), 

удельный вес которой в общем объеме доходов составил 98,7 %. 

2. На 01.04.2025 показатели уточненной сводной бюджетной росписи по расходам 

превысили на 1 614 113,8 тыс. р. показатели, утвержденные Законом о бюджете ТФОМС 

на 2025 год. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлено в 

соответствии со ст. 6 Закона о бюджете ТФОМС и обусловлено включением остатков 

неиспользованных средств 2024 года в сумме 1 520 132 тыс. р. и распределением на 2025 

год иных межбюджетных трансфертов в соответствии с распоряжениями Правительства 

РФ на общую сумму 93 981,8 тыс. р. (из них на софинансирование расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 92 830,6 тыс. р., 

на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров – 1 151,2 тыс. р.).  

3. Расходы бюджета ТФОМС за январь-март 2025 года составили 16 490 547,3 тыс. р., 

или 21,8 % от утвержденных сводной бюджетной росписью годовых бюджетных 

назначений (75 788 504,7 тыс. р.). 

Из них средства в объеме 16 355 442,4 тыс. р. (или 99,2 %) направлены на организацию 

обязательного медицинского страхования на территории Иркутской области, в том числе: 

1 501 097,8 тыс. р. – на оплату оказанной в декабре 2024 года медицинской помощи за 

счет остатка субвенции 2024 года, возвращенного ФФОМС в январе 2025 года на те же цели; 

305 127,4 тыс. р. – на возмещение территориальным фондам ОМС других субъектов 

РФ затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за 

пределами Иркутской области. 

4. В государственную программу Иркутской области «Развитие здравоохранения» 

(комплекс процессных мероприятий «Осуществление обязательного медицинского 

страхования в Иркутской области») не включены расходы бюджета ТФОМС за счет 

межбюджетных трансфертов на софинансирование расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (92 830,6 тыс. р.) и 

осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний (1 151,2 тыс. р.). КСП области рекомендует 

Минздраву области принять меры по внесению соответствующих изменений. 

5. На софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 

и среднего медицинского персонала за январь-март 2025 года направлено 12 483,2 тыс. р., 

что составляет 13,4 % от годовых назначений (92 830,6 тыс. р.). 

На осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским 

работникам за выявление онкологических заболеваний расходы за 1 квартал 2025 года 

составили 339,1 тыс. р., или 27,4 % от годовых назначений (1 239,5 тыс. р. с учетом остатка 
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2024 года в размере 88,4 тыс. р., возвращенного ФФОМС в январе 2025 года для 

использования на те же цели). 

6. В первом квартале 2025 года не осуществлялись расходы на реализацию 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.  

Согласно п. 5 порядка, утвержденного приказом Минздрава России от 14.09.2021  

№ 922н, территориальный план мероприятий формируется на текущий финансовый год в 

течение первого квартала текущего финансового года. Утвержденный Минздравом 

области 31.03.2025 План мероприятий содержит только одно мероприятие на сумму 11 395 

тыс. р. по приобретению аппарата ультразвукового экспертного класса для исследований в 

акушерстве и гинекологии для ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая больница № 8», 

мероприятия по повышению квалификации медицинских работников и ремонту 

медицинского оборудования в План мероприятий не включены.   

При этом согласно уточненной 31.01.2025 сводной бюджетной росписи бюджета 

ТФОМС на реализацию данных мероприятий предусмотрено 256 436,6 тыс. р., из них 18 

936,6 тыс. р. – за счет остатков 2024 года. Бюджетные ассигнования в объеме 245 041,6 

тыс. р. (95,6 % от годовых назначений), предусмотренные на реализацию данных 

мероприятий, не распределены. 

На начало 2025 года средства нормированного страхового запаса, предоставленные 

ТФОМС медицинским организациям в 2025 году в рамках реализации Плана мероприятий 

2024 года, использованы не в полном объеме. Остаток средств на 01.01.2025, образовавшийся 

на лицевых счетах трех учреждений, составил 34 722,5 тыс. р. На дату подготовки 

настоящего заключения средства в объеме 14 294,8 тыс. р. использованы ОГБУЗ «Иркутская 

городская больница № 6» на оплату поставленного стационарного 

рентгенодиагностического аппарата, двумя другими учреждениями (ОГБУЗ «Усольская 

городская больница» и ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая больница № 9») средства 

не освоены. 

7. Объем кредиторской задолженности медицинских организаций, работающих в 

системе ОМС, с начала года увеличился на 1 902,5 млн. р. (на 01.01.2025 – 1 787,7 млн. р., 

на 01.04.2025 – 3 690,2 млн. р.). Просроченная кредиторская задолженность у областных 

государственных учреждений отсутствовала как на начало 2025 года, так и на 01.04.2025.  

 

Предложения 

1. Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить заключение в Правительство Иркутской области. 
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Заключение от 28.05.2025 № 01/12-ЭАМ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  

«Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области  

за январь-март 2025 года», без приложений 

 
Реквизиты документа Заключение от 28.05.2025 № 01/12-ЭАМ, утверждено 

решением коллегии КСП Иркутской области от 28.05.2025 № 

10(605)/1р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

Председатель Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

План деятельности на 2025 год (п. 20, раздел III) 

Предмет мероприятия  Программа государственных внутренних заимствований 

Иркутской области на 2025 год и плановый период 2026-2027 

годов, Долговая книга Иркутской области (сведения о 

государственных внутренних заимствованиях Иркутской 

области, о расходах на погашение и обслуживание долговых 

обязательств Иркутской области), отчетность об исполнении 

бюджета Иркутской области, иная информация, размещенная на 

сайте министерства финансов Иркутской области, сведения о 

долговой нагрузке субъектов Российской Федерации, входящих 

в состав Сибирского федерального округа, размещенные на 

сайтах финансовых органов субъектов Российской Федерации, а 

также в ГИС «Электронный бюджет», статистические данные, 

размещенные на сайте Федеральной службы государственной 

статистики Российской Федерации. 
 

Объекты мероприятия  Министерство финансов Иркутской области 

Цели мероприятия Провести анализ изменений объема и структуры 

государственного долга Иркутской области, оценить долговую 

нагрузку на бюджет Иркутской области, провести 

сравнительный анализ долговой нагрузки субъектов Российской 

Федерации, входящих в состав Сибирского федерального 

округа. 
Исследуемый период 1 квартал 2025 года. 
Решение коллегии КСП  Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской 

области, Правительство Иркутской области, министерство 

финансов Иркутской области.  

 

При проведении анализа состояния государственного долга Иркутской области за 1 

квартал 2025 года использованы данные Закона о бюджете на 2025-2027 годы, Выписок из 

государственной долговой книги Иркутской области за 2024-2025 годы; показатели 

консолидированной бюджетной отчетности Иркутской области (ф. 05033317), 

аналитические данные и материалы за 2024-2025 годы, размещенные на официальном сайте 

министерства финансов Иркутской области (irkobl.ru/sites/minfin), а также на портале 

«Открытый бюджет Иркутской области» (openbudget.irkobl.ru), сведения о долговой 

нагрузке субъектов РФ, входящих в состав Сибирского федерального округа, размещенные 

на сайтах Минфина России (minfin.gov.ru) и финансовых органов субъектов РФ, 

статистические материалы с официального сайта Банка России (cbr.ru), а также сведения с 
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официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок (zakupki.gov.ru), 

аналитические данные с сайта www.rusbonds.ru1. Дополнительно рассмотрены такие 

документы, как «Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», утвержденные Минфином 

России и «Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 

2025 год и период 2026 и 2027 годов», утвержденные Банком России. 

Нормативное правовое регулирование в анализируемой сфере 

Федеральный уровень 
1) Бюджетный кодекс РФ (далее - БК РФ); 

2) Федеральный закон от 29.10.2024 № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных 

положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении 

особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 

году» (далее – Закон № 367-ФЗ); 

3) Федеральный закон от 30.11.2024 № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и 

на плановый период 2026 и 2027 годов»; 

4) постановление Правительства РФ от 13.12.2017 № 1531 «О проведении в 2017 году 

реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед 

Российской Федерацией по бюджетным кредитам» (далее – Правила 

реструктуризации № 1531); 

5) постановление Правительства РФ от 28.06.2021 № 1029 «Об утверждении Правил 

проведения в 2021 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов 

Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам» (далее – 

Правила реструктуризации № 1029); 

6) Постановление Правительства РФ от 01.02.2025 № 79 «Об утверждении Правил 

списания задолженности субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией 

по отдельным бюджетным кредитам и направления субъектами Российской Федерации 

средств, высвобождаемых в результате списания задолженности субъектов Российской 

Федерации по указанным бюджетным кредитам»;  

7) постановление Правительства РФ от 04.03.2020 № 227 «Об утверждении Правил 

проведения оценки долговой устойчивости субъектов Российской Федерации»; 

8) постановление Правительства РФ от 31.03.2023 № 525 «Об утверждении Правил 

предоставления Федеральным казначейством бюджетам субъектов Российской Федерации 

бюджетных кредитов за счет временно свободных средств единого счета федерального 

бюджета и о внесении изменения в пункт 12(1) Положения о Правительственной комиссии 

по региональному развитию в Российской Федерации»; 

9) постановление Правительства РФ от 14.07.2021 № 1190 «Об утверждении Правил 

предоставления, использования и возврата субъектами Российской Федерации бюджетных 

кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов»; 

10) постановление Правительства РФ от 14.07.2021 № 1189 «Об утверждении Правил 

отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения расходов на 

реализацию которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации 

                                                 
1 Портал RusBonds создан Информационной группой Интерфакс в качестве единого коммуникационного поля, дополненного 

информационно-аналитическими сервисами, для всех участников рынка ценных бумаг (эмитенты, биржи, андеррайтеры, маркет-

мейкеры, брокеры, инвесторы, консультант и пр.). 

https://group.interfax.ru/


87 из 112 

инфраструктурных проектов, и о внесении изменений в Положение о Правительственной 

комиссии по региональному развитию в Российской Федерации»; 

11) Постановление Правительства РФ от 01.02.2025 № 79 «Об утверждении Правил 

списания задолженности субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией 

по отдельным бюджетным кредитам и направления субъектами Российской Федерации 

средств, высвобождаемых в результате списания задолженности субъектов Российской 

Федерации по указанным бюджетным кредитам»; 

12) приказ Минфина России от 06.10.2020 № 231н «О порядке заключения и форме 

договора о предоставлении субъекту Российской Федерации (муниципальному 

образованию) бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета»; 

13) приказ Минфина России от 03.12.2010 № 552 «О Порядке осуществления 

мониторинга и оценки качества управления региональными финансами». 

Региональный уровень 

1) Соглашения и дополнительные соглашения к ним министерства финансов 

Иркутской области (далее – Минфин области) с Минфином России и Федеральным 

казначейством, Договоры и дополнительные соглашения к ним Минфина области с 

Управлением Федерального казначейства Иркутской области о предоставлении бюджету 

Иркутской области бюджетных кредитов; 

2) Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 

год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее –Закон № 119-ОЗ); 

3) Закон Иркутской области от 28.02.2023 № 10-ОЗ «Об утверждении заключенных 

дополнительных соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской 

области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам»; 

4) Закон Иркутской области от 07.10.2021 № 87-ОЗ «Об утверждении заключенного 

дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской 

области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам»; 

5) Закон Иркутской области от 30.12.2020 № 122-ОЗ «Об утверждении заключенного 

дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской 

области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам»; 

6) Закон Иркутской области от 17.10.2018 № 78-ОЗ «Об утверждении заключенных 

дополнительных соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской 

области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам»; 

7) постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1016-пп «Об 

утверждении государственной программы Иркутской области «Управление 

государственными финансами Иркутской области» и признании утратившими силу 

отдельных постановлений Правительства Иркутской области»; 

8) распоряжение Правительства Иркутской области от 24.10.2024 № 576-рп «Об 

основных направлениях государственной долговой политики Иркутской области на 2025 

год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – ОНГДП на 2025-2027 годы, 

Распоряжение № 576-рп). 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия (далее – 

ЭАМ) установлено следующее. 

Согласно ст. 6 БК РФ государственный долг субъекта РФ – это обязательства, 

возникающие из государственных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, 

другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными 

БК РФ, принятые на себя субъектом РФ. 
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Структура государственного долга субъекта РФ, виды и срочность долговых 

обязательств определены ст. 99 БК РФ. 

Согласно ст. 99 БК РФ долговые обязательства субъекта РФ могут существовать в виде 

обязательств по: 

1) государственным ценным бумагам субъекта РФ; 

2) бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет субъекта РФ из других бюджетов 

бюджетной системы РФ; 

3) кредитам, привлеченным субъектом РФ от кредитных организаций, иностранных 

банков и международных финансовых организаций; 

4) государственным гарантиям субъекта РФ; 

5) иным долговым обязательствам, возникшим до введения в действие БК РФ и 

отнесенным на государственный долг субъекта РФ. 

Учет долговых обязательств Иркутской области ведется в государственной долговой 

книге Иркутской области, выписки из которой размещаются ежемесячно на сайте Минфина 

области. 

1. Анализ исполнения Закона о бюджете на 2025-2027 гг. 

Исполнение основных параметров областного бюджета Иркутской области по итогам 

1 квартала 2025 года представлено в таблице. 
млн руб. 

Наименование показателя План (Закон № 119-ОЗ2) Факт на 01.04.2025 % исп. 

1 2 3 4=3/2 

ДОХОДЫ всего, в т. ч.: 291 336,6 60 391,4 20,7 

налоговые и неналоговые доходы (ННД) 256 332,0 52 701,5 20,6 

безвозмездные поступления 35 004,6 7 689,9 22,0 

РАСХОДЫ всего, в т. ч.: 316 576,0 68 417,7 21,5 

расходы на обслуживание госдолга 3 354,2 442,6 13,2 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) -25 239,4 -8 026,3 31,8 

% дефицита 9,8% 9,8% - 

ИФДБ, в т. ч. 25 239,4 8 026,3 31,8 

Кредиты кредитных организаций 27 056,5 4 000,0 14,8 

получение (+) 92 049,6 4 000,0 4,3 

погашение (-) -64 993,0 0,0 0,0 

Бюджетные кредиты -2 722,6 13 100,0 -481,2 

получение (+) 41 171,0 13 100,0 31,8 

погашение (-) -43 893,6 0,0 0,0 

Иные ИФДБ 856,2 -8 616,2 -1006,3 

Изменение остатков 49,2 -457,5 -930,1 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД)3 59 894,8 52 660,8 87,9 

Отношение ГД к ННД (долговая нагрузка), %4 23,4% 20,5% - 

По состоянию на 01.04.2025 года дефицит бюджета составил (-) 8 026,3 млн руб. или 

31,8% от планового значения, утвержденного Законом 119-ОЗ (- 25 239,4 млн руб.)  

При этом размер государственного долга на 01.04.2025 составил 52 660,8 млн руб., что 

превышает на 17 100,0 млн руб. или на 48,1% показатель на начало текущего финансового 

года (35 560,8 млн руб.). 

Связано это, в первую очередь, с привлечением в январе и феврале 2025 года 

краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета по договорам с УФК по Иркутской области на общую сумму 13 100,0 млн руб., а 

также кредитов коммерческих банков в сумме 4 000,0 млн руб. 

                                                 
2 Закон № 119-ОЗ в редакции Закона Иркутской области от 06.02.2025 № 1-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области 

«Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». (далее – Закон № 119-ОЗ). 
3 Ст.27 Закона о бюджете № 161-ОЗ установлен верхний предел государственного долга. 
4 Объем государственного долга к годовому объему ННД, утвержденному Законом о бюджете на 2024-2026 гг. 
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Исполнение основных параметров областного бюджета по состоянию на 01.04.2025 в 

сравнении с фактическими показателями на 01.04.2024 приведено в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Факт на 

01.04.20245 

Факт на 

01.04.2025 

Отклонение 

факта 01.04.2025 

от 01.04.2024 

Темп 

прироста 

1 2 3 4=3-2 5=4/2*100 

ДОХОДЫ всего, в том числе 61 098,1 60 391,4 -706,7 -1,2% 

налоговые и неналоговые доходы (ННД) 52 722,7 52 701,5 -21,2 0,0% 

безвозмездные поступления 8 375,4 7 689,9 -685,6 -8,2% 

РАСХОДЫ всего, в том числе 58 045,2 68 417,7 10 372,5 17,9% 

расходы на обслуживание госдолга 0,0 442,6 442,6 - 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) 3 052,9 -8 026,3 -11 079,2 -362,9% 

% дефицита - 15,2% - - 

Источники финансирования дефицита бюджета 

(ИФДБ), в т.ч. 
-3 052,9 8 026,3 11 079,2 -362,9% 

Кредиты кредитных организаций 0,0 4 000,0 4 000,0 - 

получение (+) 0,0 4 000,0 4 000,0 - 

погашение (-) 0,0 0,0 0,0 - 

Бюджетные кредиты 5 999,0 13 100,0 7 101,0 118,4% 

получение (+) 6 000,0 13 100,0 7 100,0 118,3% 

погашение (-) -1,0 0,0 1,0 -100,0% 

Иные ИФДБ 40,6 -8 616,2 -8 656,8 -21337,7% 

Изменение остатков -9 092,5 -457,5 8 635,0 -95,0% 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД)6 29 474,6 52 660,8 23 186,2 78,7% 

Отношение ГД к ННД (долговая нагрузка)7, % 12,9% 20,5% 7,6% 59,1% 

По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года на 01.04.2025 доходы 

бюджета снизились на 706,7 млн руб. и составили 60 391,4 млн руб. При этом объем 

налоговых и неналоговых доходов областного бюджета снизился на 21,2 млн руб. Основное 

снижение доходов областного бюджета произошло за счет уменьшения объема 

безвозмездных поступлений (-685,6 млн руб.).  

Следует отметить, что при снижении доходов на 01.04.2025 по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года на 1,2%, объем расходов бюджета вырос на 10 372,5 

млн руб. или на 17,9%. 

КСП области отмечает, что в декабре 2024 года в связи недопоступлением налоговых 

доходов в областной бюджет, по состоянию на 01.01.2025 сформировалась кредиторская 

задолженность в сумме 13 153,3 млн руб., в том числе просроченная задолженность - 2 361,9 

млн руб. (по данным годовой бухгалтерской отчетности ф.0503169 «Сведения о 

дебиторской и кредиторской задолженности»). В состав объема кредиторской 

задолженности включены средства в объеме 8 652,0 млн руб., временно заимствованные в 

декабре 2024 года с казначейских счетов областных государственных учреждений, средства 

с казначейских счетов, полученные во временное распоряжение получателей средств 

бюджета, казначейского счета для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами получателей средств из бюджета, казначейского счета для осуществления и 

отражения операций с денежными средствами участников казначейского сопровождения. 

Учитывая необходимость восстановления объема денежных средств на 

вышеперечисленных казначейских счетах, а также необходимость поддержания 

ликвидности единого счета областного бюджета с целью выполнения социальных 

обязательств министерством финансов Иркутской области в 1 квартале текущего года были 

                                                 
5 По данным Минфина области, опубликованным на сайте «Открытый бюджет Иркутской области». 
6 По данным выписок из долговой книги Иркутской области, опубликованным на сайте министерства финансов Иркутской области. 
7 Объем государственного долга на отчетную дату к годовому объему ННД, установленному Законом об областном бюджете. 



90 из 112 

привлечены бюджетные кредиты в объеме 13 100,0 млн руб., а также коммерческие кредиты 

на сумму – 4 000,0 млн руб. 

По состоянию на 01.04.2025 относительно показателей аналогичного периода 

предыдущего года наблюдается резкий рост (более чем в 3,6 раза) размера дефицита 

областного бюджета – до (-) 8 026,3 млн руб. (по итогам 1 квартала 2024 годы сложился 

профицит в сумме 3 052,9 млн руб.), и резкий рост объема государственного долга до 52 

660,8 млн руб. или на 78,7%. 

2. Ключевые ограничения, установленные законодательством в отношении 

государственного долга Иркутской области 

В соответствии со ст. 95 БК РФ разница между объемами привлечения и погашения 

государственных ценных бумаг субъекта РФ, бюджетных кредитов и кредитов кредитных 

организаций является источниками финансирования дефицита бюджета. В связи с этим, 

между размером государственного долга Иркутской области и размером дефицита имеется 

прямая взаимозависимость, соответственно в рамках управления государственным долгом 

необходимо учитывать ключевые ограничения не только по долговой нагрузке на бюджет и 

расходам на обслуживание госдолга, но и установленные бюджетным законодательством 

ограничения по дефициту бюджета. 

В 2025 году ограничения по государственному долгу и дефициту бюджета Иркутской 

области регулируются ст. 92.1, 107 БК РФ с учетом положений Федерального закона № 367-

ФЗ8, а также Правилами списания задолженности субъектов РФ перед Российской 

Федерацией по отдельным бюджетным кредитам и направления субъектами РФ средств, 

высвобождаемых в результате списания задолженности по указанным бюджетным 

кредитам, утвержденными постановлением Правительства РФ от 01.02.2025 № 79 (далее – 

Правила списания № 79, Постановление Правительства РФ № 79).  

Бюджетным Кодексом РФ и иными федеральными нормативно-правовыми актами 

установлен ряд ограничений в части объема государственного долга субъектов РФ и 

расходов на его обслуживание. Перечень ограничений приведен в таблице ниже. 

НПА Содержание требования Ответственность 

П. 2 ст. 92.1  

БК РФ 

Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации не должен превышать 

15% утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта 

РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 

Меры, 

предусмотренные 

КоАП за нарушение 

бюджетного 

законодательства 

п. 1 ст. 106  

БК РФ 

Общая сумма заимствований субъекта РФ в отчетном финансовом году 

может превысить общую сумму средств, направленных на 

финансирование дефицита бюджета субъекта РФ, и объемов погашения 

долговых обязательств субъекта РФ на объем остатков, образовавшихся 

на конец отчетного финансового года в связи с неполным использованием 

межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной 

системы РФ, имеющих целевое назначение, безвозмездных поступлений 

от юридических лиц, имеющих целевое назначение, дотаций бюджетам 

субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

бюджетов субъектов РФ, предоставленных с установлением условий их 

использования, а также на объем поступлений доходов отчетного 

финансового года, зачисленных в бюджет субъекта РФ после последнего 

рабочего дня отчетного финансового года, в том числе в порядке 

проведения заключительных оборотов. 

п. 4 ст. 107  

БК РФ  

Объем государственного долга субъекта РФ не должен превышать 

утвержденный законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной 

финансовый год и плановый период общий объем доходов бюджета 

                                                 
8 Федеральный закон от 29.10.2024 № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году» (далее – Федеральный закон №367-ФЗ). 

. 
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НПА Содержание требования Ответственность 

субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 

(далее - ННД)9 

п. 4.1 ст. 107 БК 

РФ 

Объем государственного долга субъекта РФ может превысить 

установленный законом субъекта РФ верхний предел госдолга субъекта 

РФ, в том числе показатели программы государственных внутренних 

заимствований, на сумму инфраструктурных бюджетных кредитов, 

предоставленных из федерального бюджета бюджету субъекта РФ на 

финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, и 

казначейских инфраструктурных кредитов с соблюдением ограничений, 

установленных пунктом 4 ст.107 БК РФ. 

Ст. 111  

БК РФ 
Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта РФ в 

очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный законом 

о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении 

соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен 

превышать 15% объема расходов бюджета, за исключением объема 

расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых 

из бюджетов бюджетной системы РФ. 
абз. 3 пп. «а»  

п. 5 Правил 

проведения 

оценки долговой 

устойчивости10 

Отношение общего объема расходов на обслуживание государственного 

долга Иркутской области к общему объему расходов областного бюджета, 

за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет 

субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ не 

более 5% 

Рекомендательный 

характер 

абз. 4 пп. «а»  

п. 5 Правил 

проведения 

оценки долговой 

устойчивости  

Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию 

государственного долга субъекта Российской Федерации, возникшего по 

состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, 

направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками 

погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым 

годом, к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета 

субъекта РФ и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации не более 13 % 

Рекомендательный 

характер 

п. 7 ст. 15 

Закона  

№ 367-ФЗ 

Предусмотрена возможность превышения предельного размера дефицита 

бюджета на 2025 год, установленного законом субъекта РФ о бюджете, на 

сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое 

обеспечение части расходов областного бюджета11. 

Меры, 

предусмотренные 

КоАП за нарушение 

бюджетного 

законодательства 

Правилами списания № 79 предусмотрена процедура списания задолженности 

субъектов РФ перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным кредитам и 

направления субъектами РФ средств, высвобождаемых в результате списания 

задолженности, на финансирование инфраструктурных проектов субъекта РФ. 

Согласно пункту 1 Правил списания № 79 списанию подлежат две трети 

задолженности субъектов РФ перед Российской Федерацией, сложившейся по состоянию на 

1 марта 2024 г., по бюджетным кредитам, за исключением задолженности по бюджетным 

                                                 
9 Для субъекта РФ, являющегося в текущем финансовом году получателем дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности субъектов РФ, объем государственного долга субъекта РФ с учетом общего объема обязательств, 

возникающих при исполнении концессионных соглашений (в размере платы концедента, капитального гранта), 

обязательств перед юридическими лицами, являющимися стороной соглашений о государственно-частном партнерстве, 

обязательств по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), не должен превышать 

утвержденный законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период общий 

объем доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, за исключением 

безвозмездных поступлений из федерального бюджета в целях софинансирования расходных обязательств субъектов 

РФ, возникающих при исполнении указанных концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном 

партнерстве, договоров финансовой аренды (лизинга), а также безвозмездных поступлений от публично-правовой 

компании "Фонд развития территорий". 
10 Постановление Правительства РФ от 04.03.2020 № 227 «Об утверждении Правил проведения оценки долговой устойчивости 

субъектов Российской Федерации» (далее – Правила оценки долговой устойчивости). 
11 Мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики; дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая 

осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
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кредитам, предоставленным на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных 

проектов, на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, и по бюджетным 

кредитам за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета на срок 

до 15 лет с взиманием платы за пользование ими по ставке 3 процента годовых с правом 

досрочного погашения (далее соответственно – бюджетные кредиты, задолженность по 

бюджетным кредитам), в порядке, установленном Правилами № 79, при условии целевого 

направления субъектом РФ средств, высвобождаемых в результате списания. 

Высвобождаемые средства подлежат направлению субъектом РФ до 2029 года в 

формах, предусмотренных бюджетным законодательством РФ, на реализацию 

мероприятий, предусмотренных государственными программами субъектов РФ, в том числе 

в рамках федеральных проектов, входящих в национальные проекты, по следующим 

сферам: 

- реализация инфраструктурных проектов в сфере ЖКХ (включая проекты, 

направленные на замену лифтового оборудования в многоквартирных домах); 

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда; 

- реализация инфраструктурных проектов, направленных на обновление подвижного 

состава общественного транспорта общего пользования; 

- новые инвестиционные проекты, в сферах сельского и лесного хозяйства, 

рыбоводства, добычи полезных ископаемых (за исключением добычи и (или) первичной 

переработки нефти, добычи природного газа и (или) газового конденсата, оказания услуг по 

транспортировке нефти и (или) нефтепродуктов, газа и (или) газового конденсата), 

туристской, логистической деятельности, обрабатывающего производства, за исключением 

производства подакцизных товаров, разработки компьютерных технологий, создания 

программного обеспечения, оказания консультационных услуг в указанной области и 

других сопутствующих услуг, в области информационных технологий, научных 

исследований и разработок, строительства или реконструкции автомобильных дорог 

(участков автомобильных дорог и (или) искусственных дорожных сооружений), 

реализуемых субъектами РФ в рамках концессионных соглашений, дорожного хозяйства с 

применением механизма государственно-частного партнерства;  

- компенсация снижения доходов бюджета субъекта РФ, связанных с инвестиционным 

налоговым вычетом юридическому лицу, заключившему соглашение о реализации 

инвестиционного проекта, информация о котором включена в реестр инвестиционных 

проектов; 

- оказание финансовой поддержки организациям, осуществляющим управление 

территориями с преференциальными налоговыми режимами, в части расходов, 

направленных на поддержку инвестиций и на инфраструктурные проекты; 

- финансовое обеспечение докапитализации фондов развития промышленности 

субъектов РФ, гарантийных и микрофинансовых организаций в целях реализации 

инвестиционных и инфраструктурных проектов; 

- реализация инфраструктурных проектов по развитию опорных населенных пунктов. 

При этом субъект РФ не менее половины высвобождаемых средств обязан направить 

на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в сфере жилищно-

коммунального хозяйства (включая проекты, направленные на замену лифтового 

оборудования в многоквартирных домах). 

Схема взаимодействия субъекта РФ с федеральными органами в целях заключения 

единого дополнительного соглашения к действующим соглашениям о предоставлении 

бюджету субъекта РФ из федерального бюджета бюджетных кредитов, заключаемого 

Министерством финансов РФ с уполномоченными исполнительными органами субъектов 
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РФ, предусматривающего изменение графика погашения задолженности по бюджетным 

кредитам, принятие субъектом РФ дополнительных обязательств, установленных в пункте 

10 Правил списания № 79, а также установление мер ответственности за их неисполнение и 

(или) ненадлежащее исполнение приведена в Приложении 1. 

Схема списания задолженности после осуществления фактических расходов на 

реализацию инвестиционных проектов, включенных в информацию о намерениях, 

представлена в Приложении 2. 

Согласно пункту 20 Правил списания № 79 списание задолженности происходит на 

основании приказа Минфина России, который издается после 10 рабочих дней с даты 

вступления в силу распоряжения Правительства РФ. 

Следует отметить, что при списании подлежит уменьшению объем задолженности по 

бюджетным кредитам, срок погашения которой приходится на 2030 год. В случае если 

списанию подлежат обязательства в объеме, превышающем сумму, предусмотренную к 

погашению в 2030 году, уменьшается объем задолженности по бюджетным кредитам, 

предусмотренной к погашению после 2030 года (в 2031-2039 гг.). 

Правилами списания № 79 установлены дополнительные ключевые ограничения по 

государственному долгу и дефициту бюджета на 2025 год (таблица). 

НПА Содержание требования Ответственность 

п. 4 Правил 

списания № 

79 

Дополнительным соглашением устанавливается: 

 

- график погашения 1/3 задолженности по 

бюджетным кредитам, действовавшим на 

01.03.2024, на период с 2025 по 2036 год 

включительно с возможностью досрочного 

погашения; 

 

-перенос погашения 2/3 задолженности по 

бюджетным кредитам, установленными 

действующими соглашениями, на период с 2030 

по 2039 год включительно ежегодно равными 

долями. 

В случае нарушения должником графика 

погашения задолженности по бюджетным 

кредитам и (или) уплаты процентов за рассрочку 

должник уплачивает пени в размере 1/300 КС 

ЦБ, от суммы неисполненной задолженности, за 

каждый день просрочки исполнения 

обязательства. 

В случае если по истечении 14 рабочих дней. со 

дня наступления срока, установленного 

графиком погашения, должником не погашена 

задолженность по бюджетным кредитам, 

процентам и процентам за рассрочку, 

непогашенная задолженность, проценты, а также 

начисленные проценты за рассрочку, подлежат 

досрочному единовременному погашению 

должником. Одновременно подлежат уплате 

пени за указанный период. 

Абз 3, 11 п. 6 

Правил 

списания № 

79 

Субъект РФ не менее половины 

высвобождаемых средств обязан направить на 

финансовое обеспечение реализация 

инфраструктурных проектов в сфере ЖКХ 

(включая проекты, направленные на замену 

лифтового оборудования в многоквартирных 

домах) 

Применение мер ответственности в соответствии 

с законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи 

действия (бездействие) привели к нарушению 

указанных обязательств. 

пп. «а» п. 10 

Правил 

списания № 

79 

Требуется фактическое направление до 2029 

года высвобождаемых средств на финансовое 

обеспечение мероприятий в рамках информации 

о намерениях 

При неисполнении и (или) ненадлежащем 

исполнении должником должник погашает 

остаток от двух третей задолженности по 

бюджетным кредитам с 2030 по 2039 год 

включительно ежегодно равными долями в 

сроки и объемах, которые установлены 

графиком погашения задолженности по 

бюджетным кредитам. 

пп. «б» п. 10 

Правил 

списания № 

79 

Присвоение мероприятиям отдельных кодов 

направлений расходов бюджета субъекта РФ, 

осуществляемых за счет высвобождаемых 

средств 

нет 
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НПА Содержание требования Ответственность 

пп. «в» п. 10 

Правил 

списания № 

79 

Ограничение общего объема государственного и 

муниципального долга субъекта РФ по ценным 

бумагам и коммерческим кредитам установлено 

на уровне не более 25% общего объема доходов 

консолидированного бюджета субъекта РФ без 

учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений за 2025 - 2039 годы (при расчете 

доли долговых обязательств по рыночным 

заимствованиям учитываются возможности ее 

превышения, установленные федеральными 

законами) 

Применение мер ответственности в соответствии 

с законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи 

действия (бездействие) привели к нарушению 

указанных обязательств. 

пп. «г» п. 10 

Правил 

списания № 

79 

Ограничение объема дефицита бюджета 

субъекта РФ на уровне не более 10% 

утвержденного общего годового объема доходов 

бюджета субъекта РФ без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений (при расчете 

показателей дефицита бюджета субъекта РФ 

учитываются возможности его превышения, 

установленные федеральными законами)12 

Применение мер ответственности в соответствии 

с законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи 

действия (бездействие) привели к нарушению 

указанных обязательств. 

пп. «д» п. 10 

Правил № 79 

ограничение на привлечение в бюджет субъекта 

РФ коммерческих кредитов исключительно по 

ставкам на уровне КС+3,5% 

применение высшим должностным лицом 

субъекта РФ мер дисциплинарной 

ответственности в соответствии с 

законодательством РФ к должностным лицам 

органов государственной власти субъекта РФ, 

чьи действия (бездействие) привели к 

нарушению указанного обязательства. 

КСП области отмечает, что в связи с принятием Правил списания № 79 внесены 

следующие существенные изменения в части ограничений, установленных ранее 

Правилами реструктуризации задолженности № 153113 и № 102914, что повлекло внесение 

изменений в соглашения о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, 

полученным из федерального бюджета, и дополнительные соглашения к ним, заключенные 

между Минфином Иркутской области и Минфином России: 

- исключено ограничение общего размера государственного долга Иркутской области 

по состоянию на 01.01.2026 на уровне не более 23,0% от объема налоговых и неналоговых 

доходов областного бюджета; 

- предельный объем консолидированного долга субъекта РФ по государственным и 

муниципальным ценным бумагам, а также по коммерческим кредитам, привлеченным 

Минфином области и муниципальными образованиями, установлен на период 2025-2039 

годов на уровне не более 25,0% от общего объема доходов консолидированного бюджета 

субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ранее было 

установлено ограничение государственного коммерческого долга субъекта РФ на уровне 

                                                 
12 Согласно ст. 92.1 БК РФ – возможно превысить на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, от 

реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в собственности субъекта РФ, на 

сумму в пределах объема инфраструктурных бюджетных кредитов; на объем снижения остатков средств на счетах по учету средств 

бюджета субъекта РФ, в том числе средств Резервного фонда субъекта РФ; на сумму в пределах положительной разницы между 

средствами, получаемыми от возврата средств с банковских депозитов, и средствами, размещаемыми на банковских депозитах 

Согласно ч. 7 ст. 15 Федерального закона №367-ФЗ возможно превысить на сумму расходов по мероприятиям, связанным с 

предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики; 

дополнительным мероприятиям в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая осуществление мер 

социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
13 Постановление Правительства РФ от 13.12.2017 № 1531 «О проведении в 2017 году реструктуризации обязательств 

(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам» (далее – Правила 

реструктуризации задолженности №1531). 
14 Постановление Правительства РФ от 28.06.2021 № 1029 «Об утверждении Правил проведения в 2021 году реструктуризации 

обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам» (далее – 

Правила реструктуризации задолженности № 1029). 
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19,0% от объема ННД областного бюджета, в расчете предельного уровня коммерческих 

заимствований не учитывались долговые обязательства муниципальных образований); 

- увеличен предельный размер процентной ставки по коммерческим кредитам, 

привлекаемым в бюджет субъекта РФ, с КС15+1,0% до КС+3,5%.  

В целях изменения ограничений государственного долга и реструктуризации 

задолженности в соответствии с Правилами списания № 79 между Минфином Иркутской 

области и Минфином России во втором квартале 2025 года заключено Дополнительное 

соглашение к соглашениям от 27 июля 2015 года № 01-01-06/06-117, от 1 октября 2015 года 

№ 01-01-06/06-162, от 24 февраля 2016 года № 01-01-06/06-28, от 5 августа 2016 года № 01-

01-06/06-146, от 17 апреля 2017 года № 01-01-06/06-127, от 14 сентября 2017 года № 01-01-

06/06-244 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета 

бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Иркутской области, к 

соглашениям от 1 июня 2010 года № 01-01-06/06-191, от 27 декабря 2010 года № 01-01-06/06-

661, от 20 октября 2011 года № 01-01-06/06-386 о предоставлении бюджету Иркутской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за 

исключением автомобильных дорог федерального значения), к Соглашению от 14 декабря 

2020 года №01-01-06/06-1036 о предоставлении бюджету Иркутской области из 

федерального бюджета бюджетного кредита для погашения бюджетных кредитов на 

пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации, к 

Соглашению от 29 июня 2022 года № 01-01-06/06-279 о предоставлении бюджету Иркутской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения долговых 

обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде 

обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования) и кредитам, полученным субъектом Российской 

Федерации (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных 

банков и международных финансовых организаций от 01.04.2025 № 2025-00079/1 (далее – 

Единое дополнительное соглашение). 

В связи с утверждением Правил списания № 79 и заключением Единого 

дополнительного соглашения подпункт 1 пункта 7 Распоряжения 576-рп подлежит 

актуализации в части ограничений по общему объему долговых обязательств Иркутской 

области, в том числе объему долговых обязательств консолидированного бюджета 

Иркутской области по государственному долгу по рыночным заимствованиям по 

государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам. 

Кроме того, отмечаем техническую ошибку в таблице, утвержденной подпунктом 1 

пункта 7 Распоряжения 576-рп, в части указания на 1 января 2026 года размера общей доли 

долговых обязательств в общем объеме доходов областного бюджета без учета 

безвозмездных поступлений, % - «<=2».  

КСП области отмечает, что в связи с тем, что Единое дополнительное соглашение 

подписано во втором квартале 2025 года, в 1 квартале 2025 года действовали ограничения 

государственного долга и дефицита областного бюджета Иркутской области, 

установленные Правилами реструктуризации задолженности № 1531 и № 1029. 

3. Анализ соблюдения ограничений предельного размера госдолга Иркутской 

области и расходов на его обслуживание 

Данные об ограничениях объема государственного долга Иркутской области в 2024-

2025 гг. и сравнение с фактическими показателями на 01.04.2025 приведены в таблице ниже. 

                                                 
15 Ключевая ставка Центрального Банка России (далее – КС). 



96 из 112 

млн руб. 

Наименование показателя 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

19.12.2024) 

Закон  

№ 119-ОЗ  

(в ред. Закона 

от 06.02.2025) 

Отклонение Плана на 

2025 год по Закону № 

в ред. от 06.02.2025 от 

первоначальной 

Факт на 

01.04.2025 

1 2 3 4=3-1 5 

Доходы всего, в том числе  291 328,4 291 336,6 8,2 60 391,4 

Налоговые и неналоговые доходы (ННД) 256 332,0 256 332,0 0,0 52 701,5 

безвозмездные поступления 34 996,4 35 004,6 8,2 7 689,9 

в т.ч. Субвенции 6 083,0 6 083,0 0,0 2 252,2 

Расходы, всего 316 567,8 316 576,0 8,2 68 417,7 

в т.ч. расходы на обслуживание долга 3 354,2 3 354,2 0,0 442,6 

Верхний предел госдолга 71 056,6 59 894,8 -11 161,8 52 660,8 

Уровень долговой нагрузки (объем долга к 

объему ННД в %) 27,7% 23,4% -4,3% 20,5% 

Ограничение предельного размера расходов на 

обслуживание госдолга – не более 5 % от 

объема расходов за исключением расходов за 

счет субвенций 15 524,2 15 524,6 0,4 442,6 

Соотношение расходов на обслуживание долга 

к объему расходов за исключением расходов за 

счет средств субвенций, % 1,1% 1,1% - 0,1% 

В действующей редакции Закона 119-ОЗ по сравнению с первоначальной редакцией 

объем доходов и расходов областного бюджета увеличился на 8,2 млн руб., при этом 

верхний предел государственного долга снизился на 11 161,8 млн руб. и составил 59 894,8 

млн руб. 

Согласно пояснениям, представленным министерством финансов Иркутской области16 

верхний предел государственного долга, утвержденный в последней редакции Закона об 

областном бюджете в объеме 59 894,8 млн руб., рассчитан исходя из фактического объема 

государственного долга, сложившегося на 1 января 2025 года (35 560,8 млн руб.), а также 

планируемых объемов заимствований и погашений, предусмотренных программой 

государственных внутренних заимствований Иркутской области (24 334,0 млн руб.). 

Объем расходов на обслуживание государственного долга утвержден на 2025 год в 

пределах ограничений, установленных условиями ОНГДП на 2025-2027 годы, и не 

превышает 1,1% от объема расходов областного бюджета за исключением расходов, 

произведенных за счет средств субвенций из федерального бюджета. 

Объем государственного долга на 01.04.2025 составил 52 660,8 млн руб. или 87,9 % от 

предельной величины государственного долга, утвержденной Законом об областном 

бюджете по состоянию на 01.01.2026. Объем расходов на обслуживание долга составил 

442,6 млн руб. или 0,1% от объема расходов без учета расходов за счет субвенций. 

Таким образом, установленные в соответствии со ст. 107 БК РФ и Правилами 

реструктуризации ограничения верхнего предела госдолга субъекта РФ полностью 

соблюдены в Законе № 119-ОЗ, а также при исполнении областного бюджета по состоянию 

на 01.04.2025. 

4. Анализ соблюдения установленных ограничений по бюджетному дефициту 

В таблице ниже представлены данные о соблюдении ограничений по объемам 

дефицита областного бюджета Иркутской области в 2024-2025 гг., установленных БК РФ, 

Правилами реструктуризации, Соглашениями о реструктуризации и дополнительными 

соглашениями к ним. 

 

                                                 
16 Письмо Минфина Иркутской области №01/38-707 от 18.04.2025. 
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млн руб. 

Наименование показателя 

Закон  

№ 119-ОЗ (ред. 

от 19.12.2024) 

Закон  

№ 119-ОЗ (ред. 

от 06.02.2025)  

Исполнение 

на 

01.04.2025* 

1 2 3 4 

Налоговые и неналоговые доходы (ННД) 256 332,0 256 332,0 52 701,5 

Объем инфраструктурных кредитов 1 171,0 1 171,0 0,0 

Поступления от продажи акций и иных форм участия в 

капитале 
0,0 0,0 0,0 

Изменение остатков средств на счетах 117,9 49,2 -457,5 

размер дефицита, млн руб. -25 239,4 -25 239,4 -8 026,3 

Размер дефицита в % от ННД 9,8% 9,8% 3,1% 

ограничение по дефициту, млн руб. (10% от ННД) 25 633,2 25 633,2 Х 

Ограничение по дефициту с учетом допустимого 

превышения на расходы, предусмотренные ст. 92.1. БК РФ 
26 922,1 26 853,4 Х 

Разница между предельным ограничением дефицита 

бюджета по ст. 92.1. БКРФ и его плановым размером 
1 682,7 1 614,0 Х 

Соотношение увеличенного в соответствии с ст. 92.1. БК РФ 

размера дефицита бюджета к ННД, в % 
10,5% 10,5% Х 

*Данные приведены справочно, поскольку расчеты по соблюдению ограничений производятся для годовых 

значений (по итогам года). 

Графически соотнесение объема бюджетного дефицита, установленного законом об 

областном бюджете с его предельной величиной согласно ограничениям, установленным 

Правилами реструктуризации, Соглашениями о реструктуризации и дополнительными 

соглашениями к ним приведены на рисунке ниже. 

 
Рис. Соблюдение ограничений по объемам дефицита бюджета Иркутской области  

в 2025 году, млн руб. 

В соответствии с Правилами реструктуризации № 1029 и №1531 и Соглашениями о 

реструктуризации на 1 квартал 2025 года установлено ограничение объема дефицита 

бюджета субъекта РФ на уровне не более 10 % утвержденного общего годового объема 

доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений. При расчете показателей дефицита бюджета субъекта РФ учитываются 

возможности его превышения, установленные ст. 92.1 БК РФ и федеральными законами, 

регулирующими бюджетные правоотношения. 

-24 772,5 -25 239,4 -25 239,4

-8 026,3

-33 248,0

-26 922,1 -26 853,4 -26 853,4

2024 год 

(Факт) 

Закон № 119-ОЗ 

(ред. от 19.12.2024)

Закон № 119-ОЗ

(ред. Закона 

от 06.02.2025 

№ 1-ОЗ)

Исполнение 

на 01.04.2025

ДЕФИЦИТ (-) (млн руб.)

Ограничение по дефициту с учетом допустимого превышения по Правилам № 79 на расходы предусмотренные ст. 92.1. 

БКРФ
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На основании изложенного, бюджетный дефицит, утвержденный Законом № 119-ОЗ в 

сумме 25 239,4 млн руб. может быть увеличен на 1 614,0 млн руб. (до 10% от объема 

налоговых и неналоговых доходов – 393,8 млн руб., объем инфраструктурных кредитов – 1 

171,0 млн руб., объем целевых остатков средств – 49,2 млн руб.) и составить 26 853,4 млн 

руб.  

Кроме того, в соответствии с частью 7 статьи 15 Федерального закона от 29.10.2024 

№ 367-ФЗ допускается превысить размер дефицита бюджета субъекта РФ, установленный 

законом субъекта РФ о бюджете, на сумму бюджетных ассигнований, направленных на 

финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения 

геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, и 

дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной 

безопасности, включая осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий 

граждан.  

Таким образом в случае увеличения в Закон об областном бюджете в части 

вышеуказанного увеличения бюджетного дефицита, а также принимая во внимание 

положение части 7 статьи 15 Федерального закона от 29.10.2024 № 367-ФЗ, бюджетный 

дефицит по итогам 2025 года может превысить утвержденный законом об областном 

бюджете объем на 3 869,3 млн руб. и составить 30 722,7 млн руб. или 12,0% от объема ННД. 

5. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного 

бюджета и программы государственных внутренних заимствований Иркутской 

области  

Источники внутреннего финансирования областного бюджета утверждены 

Приложением 18 к Закону № 119-ОЗ, и в части коммерческих и бюджетных кредитов 

полностью коррелируются с данными, отраженными в программе государственных 

внутренних заимствований Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов, утвержденных в Приложением 19 к закону об областном бюджете. 

Данные о динамике изменений источников финансирования областного бюджета в 

Законе № 119-ОЗ, а также их исполнении на 01.04.2025 приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

№ Наименование 

План по закону 

№ 119-ОЗ 

(первоначальный) 

План по закону  

№ 119-ОЗ (в ред. 

от 06.02.2025 

Отклонение  
Исполнение 

на 01.04.2025 

1 2  3 4 5=4-3 6 

Источники внутреннего финансирования дефицита 

бюджета 
25 239,4 25 239,4 0,0 -8 026,3 

1. Кредиты кредитных организаций 26 518,4 27 056,5 538,1 4 000,0 

1.1. привлечение (+) 91 511,4 92 049,6 538,1 4 000,0 

1.2. погашение (-) -64 993,0 -64 993,0 0,0 0,0 

2. Бюджетные кредиты, в том числе: -2 253,1 -2 722,6 -469,5 13 100,0 

2.1. 
Привлечение бюджетных кредитов из других 

бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ  
41 171,0 41 171,0 0,0 13 100,0 

2.1.1. 

Привлечение бюджетных кредитов, полученных из 

федерального бюджета на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов 

1 171,0 1 171,0 0,0 0,0 

2.1.2. 
Привлечение бюджетных кредитов на пополнение 

остатка средств на едином счете бюджета 
40 000,0 40 000,0 0,0 13 100,0 

2.2. 

Погашение бюджетных кредитов, полученных из 

других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте 

РФ, в том числе 

-43 424,1 -43 893,6 -469,5 0,0 

3. 
Изменение остатков средств на счетах по учету 

средств бюджетов 
117,9 49,2 -68,7 -457,5 

3.1. Увеличение (+) -425 117,0 -425 663,4 -546,4 0,0 

3.2. Уменьшение (-) 425 234,9 425 712,6 477,7 0,0 

4. 
Иные источники внутреннего финансирования 

дефицитов бюджетов 
856,2 856,2 0,0 -8 616,2 
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В редакции Закона № 119-ОЗ от 06.02.2025 по сравнению с первоначальной редакцией 

объем источников финансирования дефицита областного бюджета предусмотрен на 

прежнем уровне в сумме 25 239,4 млн руб. 

Привлечение бюджетных кредитов в Законопроекте на 2025 год также осталось без 

изменений в сумме 41 171,0 млн руб. При этом в текущем финансовом году увеличен объем 

погашения бюджетных кредитов на 469,5 млн руб. до 43 893,6 млн руб.  

Необходимо отметить, что увеличение погашения бюджетных кредитов в сумме 469,5 

млн руб. обусловлено заключением с Минфином России 22.11.2024 дополнительного 

соглашения № 12/11/10/10/10/10 к соглашениям о предоставлении бюджету Иркутской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита 

бюджета Иркутской области и дополнительного соглашения № 4 к соглашению от 

14.12.2020 № 01-01-06/06-1036 о предоставлении бюджету Иркутской области из 

федерального бюджета бюджетного кредита для погашения бюджетных кредитов на 

пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ. Согласно данным 

дополнительным соглашениям погашение реструктурированных бюджетных кредитов, 

предусмотренное на 2024 год в сумме 469,5 млн руб., перенесено с ноября 2024 года на 

ноябрь 2025 года с сохранением процентной ставки по ним в размере 0,1% годовых. 

Данный перенос сроков погашения обязательств связан с тем, что ст. 11 Федерального 

закона от 27.11.2023 № 540-ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов» установлено, что в 2024 году не подлежит погашению две трети 

задолженности субъектов РФ перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, 

исходя из действующих на 1 марта 2024 года графиков погашения задолженности по 

указанным бюджетным кредитам, за исключением задолженности по бюджетным кредитам, 

предоставленным на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета, и по бюджетным кредитам за счет 

временно свободных средств единого счета федерального бюджета на срок до пятнадцати 

лет с взиманием платы за пользование ими по ставке 3% годовых с правом досрочного 

погашения. Указанная задолженность списывается в 2025 году в соответствии с 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов» в порядке, установленном Правительством РФ, при этом порядок 

реструктуризации задолженности в 2024 году не был утвержден. 

Как указывалось ранее в настоящем заключении, Правила № 79, которыми утверждена 

процедура списания задолженности субъектов РФ, были утверждены в феврале текущего 

года, Единое дополнительное соглашение подписано в апреле 2025 года. 

Кроме того, в последней редакции Закона об областном бюджете изменение остатков 

средств на счетах по учету средств бюджетов уменьшено на 68,7 млн руб. 

Сложившее уменьшение источников финансирования дефицита областного бюджета в 

сумме 538,2 млн руб. (469,5 млн руб.+68,7 млн руб.) в Законе № 119-ОЗ компенсировано за 

счет увеличения в указанной сумме привлечения кредитов от кредитных организаций. 

Таким образом, в качестве основного источника финансирования дефицита областного 

бюджета на 2025 год запланированы кредиты коммерческих банков в сумме 92 049,6 млн 

руб.  

В ходе осуществления ЭАМ проведена оценка соответствия плановых 

показателей объемов заимствований на соответствие требованиям ст. 106 БК РФ. 

В соответствии с пунктом 2. ст.106 БК РФ общая сумма привлечения средств в 

соответствующем финансовом году не должна превышать общую сумму средств, 

направляемых на финансирование дефицита бюджета субъекта РФ, и объемов погашения 
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долговых обязательств субъекта РФ, утвержденных на соответствующий финансовый год 

законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта РФ.  

В соответствии с пунктом 3. ст.106 БК РФ общая сумма заимствований субъекта РФ в 

отчетном финансовом году может превысить общую сумму средств, направленных на 

финансирование дефицита бюджета субъекта РФ, и объемов погашения долговых 

обязательств субъекта РФ на объем остатков, образовавшихся на конец отчетного 

финансового года в связи с неполным использованием межбюджетных трансфертов, 

предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение, 

безвозмездных поступлений от юридических лиц, имеющих целевое назначение, дотаций 

бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 

субъектов РФ, а также на объем поступлений доходов отчетного финансового года, 

зачисленных в бюджет субъекта РФ после последнего рабочего дня отчетного финансового 

года, в том числе в порядке проведения заключительных оборотов.  

Оценка соответствия плановых показателей программы заимствований на 2024 год 

требованиям законодательства, установленным в соответствии со статьей 106 БК РФ, а 

именно предельным объемам заимствований (далее – ПОЗ) приведена в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 

Закон № 119-ОЗ  

(ред. от 

19.12.2024) 

Закон № 119-ОЗ 

 (ред. Закона  

от 06.02.2025) 

Дефицит областного бюджета -25 239,4 -25 239,4 

Объем погашения кредитов в текущем году, в том числе: -108 417,2 -108 886,6 

- погашение коммерческих кредитов -64 993,0 -64 993,0 

- погашение бюджетных кредитов -43 424,1 -43 893,6 

1) Дефицит + объемы погашения (ограничение ПОЗ по п. 2 ст.106 БК РФ) –

«ограничение ПОЗ» 
-133 656,6 -134 126,0 

Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

бюджетов 
-  -  

Инфраструктурные бюджетные кредиты (ИБК) (сумма увеличения ПОЗ по п. 5 

ст.106 БК РФ) планируемые к привлечению в текущем году 
1 171,0 1 171,0 

2) Итого предельный объем привлечения без учета ИБК (скорр. ограничение 

ПОЗ по п. 5 ст. 106 БКРФ) – «скорр. ограничение ПОЗ» 
-134 827,5 -135 297,0 

Совокупный объем привлечения (по Программе заимствований) 132 682,4 133 220,6 

привлечение коммерческих кредитов 91 511,4 92 049,6 

привлечение бюджетных кредитов 41 171,0 41 171,0 

Запас по ограничению ПОЗ по п. 2 ст. 106 БК РФ 974,2 905,5 

Запас по «ограничению ПОЗ» (п. 5 ст. 106 БК РФ) 2 145,1 2 076,4 

Из данных таблицы следует, что установленные в соответствии со ст. 106 БК РФ 

ограничения по предельному объему заимствований субъекта РФ полностью соблюдены в 

Законе № 119-ОЗ и по итогам 1 квартала 2025 года. 

6. Государственная долговая книга Иркутской области 

Анализ задолженности по государственным долговым обязательствам Иркутской 

области в 2025 году 

Сравнение объема долговых обязательств на 01.04.2025 года с показателями на начало 

текущего финансового года на основании данных Долговой книги Иркутской области 

представлено в таблице ниже. 
млн руб. 

№ Вид заимствований 01.01.2025 01.04.2025 Отклонение 

1 2 3 4 5=4-3 

1. Государственные ценные бумаги Иркутской области  0,0 0,0 0,0 

2. 
Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Иркутской области из 

других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе: 
27 260,8 40 360,8 13 100,0 
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№ Вид заимствований 01.01.2025 01.04.2025 Отклонение 

1 2 3 4 5=4-3 

2.1. 
для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта 

и содержания автомобильных дорог общего пользования  
1 502,2 1 502,2 0,0 

2.2. для частичного покрытия дефицита бюджета Иркутской области 4 765,3 4 765,3 0,0 

2.3. 
для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков 

средств на счетах бюджетов субъектов РФ 
7 066,7 7 066,7 0,0 

2.4. 
на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных 

проектов 
10 395,1 10 395,1 0,0 

2.5. 
для погашения долговых обязательств субъекта РФ на погашение 

обязательств по ценным бумагам и коммерческим кредитам 
2 633,4 2 633,4 0,0 

2.6. 
за счет временно свободных средств единого счета федерального 

бюджета (специальный казначейский кредит) 
898,1 898,1 0,0 

2.7. на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 0,0 13 100,0 13 100,0 

3. 
Кредиты, привлеченные Иркутской областью от кредитных 

организаций 
8 300,0 12 300,0 4 000,0 

4. Государственные гарантии Иркутской области  0,0   0,0 

  Всего: 35 560,8 52 660,8 17 100,0 

Размер государственного долга на 01.04.2025 по сравнению с показателями на начало 

финансового года увеличился на 17 100,0 млн руб., что обусловлено привлечением: 

- кредитов коммерческих банков в сумме 4 000,0 млн руб. 

- краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета в сумме 13 100,0 млн руб. 

В таблице ниже представлены сведения о кредиторе, времени возникновения 

обязательств, проведении реструктуризации задолженности, сроках заимствований, а также 

стоимости обслуживания привлеченных бюджетных кредитов (на 01.04.2025). 

№ п/п 

Направления 

использования средств 

заимствований 

Кол-во 

согл./ 

до-

говоров 

Кредитор 

Год 

возникно-

вения  

обяз-тв 

Проведение 

реструктури-

зации 

Срок 

заимствован

ий 

Стоимость 

обслуживан

ия, % 

Остаток 

задол-ти на 

01.01.2025 

1. 

На частичное покрытие 

дефицита бюджета 

(поддержание 

сбалансированности) 

6 МФ РФ 

2015 

2017 Долгосрочное 0,1 4 765,3 
2016 

2017 

2. 

На погашение ранее 

принятых обязательств 

(поддержание долговой 

устойчивости) 

2 МФ РФ - -  Долгосрочное 0,1 9 700,1 

2.1. 

на погашение БК на 

пополнение остатка 

средств на едином счете 

бюджета 

1 МФ РФ 2020 2021 Долгосрочное 0,1 7 066,7 

2.2. 

на погашение 

обязательств по ценным 

бумагам и коммерческим 

кредитам 

1 МФ РФ 2022 не проводилась Долгосрочное 0,1 2 633,4 

3. 

На цели 

инфраструктурного 

развития 

7 

МФ РФ, 

- - Долгосрочное 0,1-3 12 795,4 
ФК 

3.1. 
строительство, 

капремонт автодорог 
3 МФ РФ 

2010 
2015 Долгосрочное 0,1 1 502,2 

2011 

3.2. 

инфраструктурные 

бюджетные кредиты 

(ИБК) 

3 МФ РФ 

2022, 2023 

не проводилась Долгосрочное 3 10 395,1 
2024 

3.3. 

специальный 

казначейский кредит 

(СКК) 

1 ФК 2023 не проводилась Долгосрочное 3 898,1 

4. 

на пополнение остатка 

средств на едином счете 

бюджета 

1 

УФК по 

Иркутской 

области 

2025 - Краткосрочное 0,1 13 100,0 

Всего 15 х х х х х 40 360,8 
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Пунктом 2,3 Договора о предоставлении субъекту РФ бюджетного кредита на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета от 13.01.2025 № 08-04/1 установлен 

лимит на предоставление кредитных средств, который не превышает 1/12 утвержденного 

законом о бюджете на текущий финансовый год объема доходов бюджета, и составляет на 

2025 год 24 277,4 млн руб. На 01.04.2024 года указанный лимит освоен в сумме 13 100,0 млн 

руб. или 54,0% от утвержденного лимита. 

Следует отметить, что данный лимит был рассчитан от общего объема доходов, 

предусмотренных Законом 119-ОЗ без учета изменений, внесенных в него Законом 

Иркутской области от 06.02.2025 № 1-ОЗ. Также при заключении дополнительных 

соглашений № 1 от 17.01.2025 и № 2 от 04.02.2025 данный лимит не корректировался. 

Сведения о кредиторе, времени возникновения обязательств, объеме привлеченных 

средств, стоимости обслуживания привлеченных Иркутской областью коммерческих 

кредитов и сроке их погашения представлены в таблице ниже (на 01.04.2025). 
млн руб. 

№ 

п/п 
Реквизиты контракта 

Объем 

привлечен-

ных средств  

Стоимость 

привлечения 

средств по 

итогам торгов17  

Размер 

% 

ставки 

Соотношение 

ставки по 

кредиту и КС 

ЦБ 

Срок 

кредитной 

линии 

Дата 

погашения 

основного 

долга  

1 

ГК от 03.09.2024 № 4743-ЭА/24 АО 

«Банк Акцепт» (невозобновляемая 

кредитная линия) 

500,0 94,7 19,00% КС+1 365 03.09.2025 

2 

ГК от 02.12.2024 № 6532-ЭА/24 АО 

«Азиатско-тихоокеанский банк» 

(невозобновляемая кредитная линия) 

700,0 175,2 25,10% КС+4,1 365 02.12.2025 

3 

ГК от 03.12.2024 № 6624-ЭА/24 АО 

«Азиатско-тихоокеанский банк» 

(невозобновляемая кредитная линия 

700,0 175,2 25,10% КС+4,1 365 13.12.2025 

4 

ГК от 03.12.2024 № 6632-ЭА/24 АО 

«Дальневосточный банк» 

(невозобновляемая кредитная линия) 

400.0 49,2 25,10% КС+4,1 180 30.05.2025 

5 

ГК от 09.12.2024 № 6638-ЭА/24 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 128,2 26,15% КС+5,15 180 06.06.2025 

6 

ГК от 09.12.2024 № 6639-ЭА/24 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 128,2 26,15% КС+5,15 180 06.06.2025 

7 

ГК от 09.12.2024 № 6644-ЭА/24 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 128,2 26,15% КС+5,15 180 06.06.2025 

8 

ГК от 09.12.2024 № 6645-ЭА/24 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 128,2 26,15% КС+5,15 180 06.06.2025 

9 

ГК от 09.12.2024 № 6646-ЭА/24 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 128,2 26,15% КС+5,15 180 06.06.2025 

10 

ГК от 18.12.2024 № 7018-ЭА/24 

Банк ВТБ ПАО (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 128,2 26,15% КС+5,15 180 16.06.2025 

11 

ГК от 10.02.2025 № 0012-ЭА/25 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 

1 000,0 124,5 25,38% КС+4,38 180 08.06.2025 

12 

ГК от 10.02.2025 № 0014-ЭА/25 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 
1 000,0 124,5 25,38% КС+4,38 180 08.06.2025 

13 

ГК от 10.02.2025 № 0017-ЭА/25 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 
1 000,0 124,5 25,38% КС+4,38 180 08.06.2025 

14 

ГК от 10.02.2025 № 0018-ЭА/25 

ПАО Сбербанк (возобновляемая 

кредитная линия) 
1 000,0 124,5 25,38% КС+4,38 180 08.06.2025 

Всего 12 300,0 1 761,5 х х х х 
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В 1 квартале текущего года министерством финансов Иркутской области было 

размещено 8 извещений с целью привлечения коммерческих кредитов на общую сумму 

8 000,0 млн руб.  

Согласно извещениям кредитные ресурсы планировалось привлечь в виде 

возобновляемой кредитной линии по ставке 27,3% годовых. По данным АИС «АЦК-

Финансы» по результатам конкурсных процедур на 01.04.2025 привлечено 4 000,0 млн руб. 

по ставке 25,4% (КС+4,4%). В соответствии с действующими на тот момент Правилами 

реструктуризации № 1531 и № 1029, кредиты коммерческих банков должны были 

привлекаться по ставке КС+1%. 

По пояснениям должностных лиц Минфина в связи с отказом коммерческих банков 

предоставлять кредитные средства бюджетам субъектов РФ по вышеуказанной ставке, 

привлекались кредитные ресурсы по более высоким ставкам сформированным методом 

сопоставимых цен – как среднее значение коммерческих предложений. 

Долговой портфель Иркутской области на 01.04.2025 года представлен бюджетными 

кредитами в объеме 40 360,8 млн руб., и кредитами коммерческих банков в сумме 12 300,0 

млн руб., ценные бумаги в долговом портфеле Иркутской области отсутствуют. 

КСП области отмечает, что утвержденными в феврале текущего года Правилами 

списания № 79 установлено требование о привлечении коммерческих кредитов по ставке 

КС+3,5%. 

На дату проведения ЭАМ министерством финансов Иркутской области было 

размещено дополнительно 8 извещений с целью привлечения коммерческих кредитов в виде 

возобновляемой кредитной линии на общую сумму 7 000,0 млн руб. по ставке 24,5% 

годовых (КС+3,5%). По результатам проведения конкурсных процедур министерством 

финансов Иркутской области заключены государственные контракты по ставке от 23,3% до 

23,9% (от КС+2,3% до КС+2,9%) на общую сумму 7000,0 млн руб. 

Информация о заключенных контрактах представлена в таблице ниже. 
млн руб. 

№ 

п/п 
Реквизиты контракта 

Объем 

привлечен-

ных средств  

Стоимость 

привлечения 

средств по 

итогам 

торгов18
 

Размер 

% 

ставки 

Соотношение 

ставки по 

кредиту и 

ключевой 

ставки ЦБ 

Срок 

кредитной 

линии 

Дата 

погашения 

основного 

долга  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 

контракт № 1608-ЭА/25 от 

28.04.2025 с ПАО Сбербанк 
500,0 111,7 23,98% КС+2,98 340 05.05.2026 

2 

контракт № 1607-ЭА/25 от 

28.04.2025 от 28.04.2025 с 

ПАО Сбербанк 

500,0 108,9 23,38% КС+2,38 340 05.05.2026 

3 

контракт № 1609-ЭА/25 от 

28.04.2025 c Банк ВТБ ПАО  
1 000,0 217,8 23,38% КС+2,38 340 05.05.2026 

4 

контракт № 1614-ЭА/25 от 

28.04.2025 c Банк ВТБ ПАО  
1 000,0 217,8 23,38% КС+2,38 340 05.05.2026 

5 

контракт № 1616-ЭА/25 от 

28.04.2025 c Банк ВТБ ПАО  
1 000,0 217,8 23,38% КС+2,38 340 05.05.2026 

6 

контракт № 1610-ЭА/25 от 

28.04.2025 с ПАО Сбербанк 
1 000,0 217,2 23,32% КС+2,32 340 05.05.2026 

7 

контракт № 1611-ЭА/25 от 

28.04.2025 с ПАО Сбербанк 
1 000,0 217,2 23,32% КС+2,32 340 05.05.2026 

8 

контракт № 1612-ЭА/25 от 

28.04.2025 с ПАО Сбербанк 
1 000,0 217,2 23,32% КС+2,32 340 05.05.2026 

Всего 7 000,0 1 525,6 х х х   

По данным АИС «АЦК-Финансы» на дату проведения ЭАМ объем привлеченных 

коммерческих кредитов в 2025 году составил 10 500,0 млн руб. или 11,4% от плана (92 049,6 

                                                 
18 Стоимость закупки – общая сумма ежемесячных платежей по кредиту в совокупности за весь период пользования кредитом. 
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млн руб.), общий объем государственного долга за счет привлеченных коммерческих 

кредитов составил 18 00,0 млн руб. 

7. Сравнительный анализ структуры государственного долга субъектов РФ и 

государственного долга субъектов РФ, входящих в Сибирский федеральный округ 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия КСП области проанализирована 

структура государственного долга субъектов РФ и субъектов Сибирского федерального 

округа (далее – СФО) по состоянию на 01.04.2025. 

Государственный долг субъектов РФ 

Графически структура государственного долга субъектов РФ, сложившаяся на 

01.04.2025, представлена на рисунке ниже. 

 

 
Рис. Структура государственного долга субъектов РФ на 01.04.2025 

Сравнение показателей государственного долга субъектов РФ на 01.04.2025 с 

показателями на начало текущего финансового года, представлена в таблице ниже. 

Период Ед изм. 

Всего объем 

госдолга 

субъектов РФ 

Государственный долг, в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

от кредитных 

организаций 

по гос. 

гарантиям 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные долговые 

обязательства 

на 01.01.2025 

млн руб. 3 113 927,0 385 130,6 227 478,8 63 450,6 2 432 918,7 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  - 12,4% 7,3% 2,0% 78,1% 0,2% 

на 01.04.2025 

млн руб. 3 149 238,7 372 492,5 159 248,4 53 309,2 2 559 240,2 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  - 11,8% 5,1% 1,7% 81,3% 0,2% 

Отклонение 

показателей на 

01.04.2025 от 

показателей на 

начало года 

млн руб. 
35 311,7 -12 638,1 -68 230,4 -10 141,4 126 321,5 0,0 

Темп 

прироста 
1,1% -3,3% -30,0% -16,0% 5,2% 0,0% 

Как видно из таблицы, общий объем государственного долга субъектов РФ по 

состоянию на 01.04.2024 составил 3 149 238,7 млн руб., что на 35 311,7 млн руб. выше 

показателя на начало года (3 113 927,0 млн руб.).  

Основным видом заимствований в структуре государственного долга субъектов РФ на 

01.04.2025 являются бюджетные кредиты – 2 559 240,2 млн руб. или 83,1%. При этом объем 

бюджетных кредитов на 01.04.2025 года увеличился на 126 321,5 млн руб. или на 5,2% по 

сравнению с показателем на начало года. 

Объем государственного долга по ценным бумагам субъектов РФ на 01.04.2025 

составил 372 492,5 млн руб., что на 12 638,1 млн руб. или на 3,3% ниже аналогичного 

показателя на начало года.  

11,8%
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Несмотря на то, что доля государственного долга субъектов РФ по государственным 

ценным бумагам занимает второе место в общем объеме государственного долга субъектов 

РФ после бюджетных кредитов, следует заметить, что основной его объем сформирован по 

ценным бумагам, выпущенным в период с 2017 по 2021 годы. Начиная с 2022 года, в связи 

с волатильностью фондового рынка России объем эмиссии государственных ценных бумаг 

субъектов РФ резко снизился. Согласно данным сайта www.rusbonds.ru размещение новых 

выпусков государственных ценных бумаг субъектами РФ в первом квартале 2025 года не 

осуществлялось. 

В первом квартале наблюдается резкое снижение на 68 230,4 млн руб. или 30,0% 

объема государственного долга по кредитам кредитных организаций.  

Принимая во внимание резкое увеличение объема бюджетных кредитов и снижение 

объема коммерческих кредитов, предполагается, что субъектами РФ осуществлялась замена 

дорогих коммерческих кредитов на более дешевые бюджетные кредиты. 

Государственный долг субъектов СФО 

Структура государственного долга субъектов СФО на 01.04.2025 представлена на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Структура государственного долга субъектов СФО на 01.04.2025 

Сравнение показателей государственного долга субъектов СФО на 01.04.2025 с 

показателями на начало текущего финансового года, представлено в таблице ниже. 

Период Ед изм. 
Всего объем ГД 

субъектов РФ 

Государственный долг, в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

от кредитных 

организаций 

по гос. 

гарантиям 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные 

долговые 

обязательства 

на 01.01.2025 

млн руб. 418 569,1 64 301,0 52 982,0 0,0 296 337,6 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД 
 - 15,4% 12,7% 0,0% 70,8% 1,2% 

на 01.04.2025 

млн руб. 449 311,0 64 606,8 41 500,0 0,0 338 255,7 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД 
 - 14,4% 9,2% 0,0% 75,3% 1,1% 

Отклонение 

показателей на 

01.04.2025 от 

показателей на 

начало года 

млн руб. 30 742,0 305,9 -11 482,0 0,0 41 918,1 0,0 

Темп 

прироста 
7,3% 0,5% -21,7% - 14,1% 0,0% 

Как видно из таблицы, основным видом заимствований в структуре государственного 

долга субъектов СФО на 01.04.2025 также, как и в целом по субъектам РФ, являются 

бюджетные кредиты – 75,3% от общего объема государственного долга. При этом следует 

отметить, что объем бюджетных кредитов на 01.04.2025 составил 338 255,7 млн руб., что 

больше на 41 918,1 млн руб. или на 14,1% показателя на начало года. 
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Объем государственного долга по ценным бумагам субъектов СФО на 01.04.2025 

составил 64 606,8 млн руб., что превышает на 305,9 млн руб. (0,5%) показатель на начало 

года. Их доля в общем объеме государственного долга субъектов СФО – 14,4%.  

Объем кредитов кредитных организаций на 01.04.2025 составил 41 500,0 млн руб., что 

меньше на 11 482,0 млн руб. или на 21,7% аналогичного показателя на начало года. 

Сведения об объеме государственного долга и долговой нагрузке субъектов СФО по 

итогам 1 квартала 2025 года (на 01.04.25) в сравнении с показателями на начало отчетного 

года (на 01.01.2025) представлены в таблице ниже. 
млн руб. 

Субъекты СФО 

Долговая 

нагрузка 

на 01.01.25 

Размер 

госдолга 

на 01.01.25 

Долговая 

нагрузка 

на 01.04.25 

Размер 

госдолга 

на 01.04.25 

Динамика 

долговой 

нагрузки 

Динамика 

размера 

госдолга 

Темп прироста 

госдолга к 

началу года  

1 2 3 4 5 6=4-2 7=5-3 8=(5/3-1)*100% 

Алтайский край 14,4% 14 821,3 13,2% 14 821,3 -1,2% 0,0 0,0% 

Красноярский край 15,4% 56 429,1 14,8% 56 429,1 -0,6% 0,0 0,0% 

Иркутская область 14,5% 35 560,8 20,5% 52 660,8 6,1% 17 100,0 48,1% 

Кемеровская область 

– Кузбасс 
36,8% 67 295,0 42,8% 83 543,2 6,1% 16 248,2 24,1% 

Новосибирская 

область 
32,7% 84 932,0 28,6% 84 932,0 -4,1% 0,0 0,0% 

Омская область 67,5% 73 425,4 56,7% 68 313,4 -10,8% -5 112,0 -7,0% 

Томская область 60,2% 48 996,7 57,3% 51 502,5 -2,9% 2 505,9 5,1% 

Республика Алтай 22,9% 2 836,8 23,2% 2 836,8 0,3% 0,0 0,0% 

Республика Тыва 52,1% 6 036,6 41,2% 6 036,6 -10,9% 0,0 0,0% 

Республика Хакасия 74,7% 28 235,4 70,5% 28 235,3 -4,2% -0,1 0,0% 

В целом по СФО 29,7% 418 569,1 29,6% 449 311,0 -0,1% 30 742,0 7,3% 

Как видно из представленных данных, в целом по СФО по итогам 1 квартала 2025 года 

относительно начала отчетного года наблюдается увеличение размеров госдолга 

(на 30 742,0 млн руб.) и долговой нагрузки (на 7,3%). 

По состоянию на 01.04.2025 из 10 субъектов СФО отмечается увеличение объема 

государственного долга по трем субъектам: Иркутской области на 17 100,0 млн руб. (48,1%), 

Кемеровской области – Кузбассу на 16 248,2 млн руб. (24,1%), Томской области на 2 505,9 

млн руб. (5,1%). Снижение объема государственного долга отмечается у Омской области на 

5 112,0 млн руб. (7,0%). 

По состоянию на 01.04.2025 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 6 по величине объем государственного долга, при этом занимает 3 место по уровню 

долговой нагрузки после Алтайского края и Красноярского края (рисунки). 

 

Рис. Объем государственного долга субъектов СФО по итогам 1 квартала 2025 года,  

в млн руб. (на 01.04.25) 
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Рис. Долговая нагрузка субъектов СФО по итогам 1 квартала 2025 года, в % (на 01.04.25) 

Следует отметить, что благодаря низкой долговой нагрузке при минимальных рисках 

рефинансирования обязательств и умеренным показателям бюджетного профиля региона в 

июне 2024 года Аналитическое Кредитное рейтинговое Агентство (АКРА) подтвердило 

Иркутской области кредитный рейтинг АА- (RU), прогноз по рейтингу «Стабильный». 

Кроме того, Иркутская область по оценке Минфина России отнесена к группе заемщиков с 

высоким уровнем долговой устойчивости. 

8. Оценка государственного долга субъектов РФ, сформированного в результате 

размещения государственных ценных бумаг, по состоянию на 01.01.2025 

По состоянию на 01.04.2025 года ценные бумаги в структуре государственного долга 

Иркутской области отсутствуют.  

Как было отмечено ранее, в структуре государственного долга субъектов РФ доля 

госдолга по государственным ценным бумагам составляет 11,8% и в общем объеме занимает 

второе место. На 01.04.2025 года объем государственного долга субъектов РФ по 

государственным ценным бумагам составил 372 492,5 млн руб., что ниже на 12 638,1 млн 

руб. или 3,3% показателя на начало года (385 130,6 млн руб.) 

Информация о динамике государственного долга по долговым ценным бумагам 

субъектов РФ с начала текущего финансового года приведена в Приложении 3.  

Из 27 субъектов РФ, имеющих задолженность по ценным бумагам на 01.04.2025, у 20 

субъектов изменения объема государственного долга относительно показателя на начало 

года отсутствуют. 

Снижение объема государственного долга по ценным бумагам по итогам 1 квартала 

отмечено у 6 субъектов, на общую сумму 12 944,0 млн руб., в том числе на 12 000,0 млн руб. 

или 28,8% у Московской области, на 600,0 млн руб. или 2,6% у Республика Саха (Якутия), 

на 319,0 млн руб. или 5,1% у Ярославской области. 

Рост объема государственного долга по ценным бумагам по итогам первого квартала 

текущего финансового года наблюдается у Томской области, объем вырос до 11 706,8 млн 

руб., что на 305,9 млн руб. выше начала текущего года. 

9. Оценка государственного долга, сформированного в результате привлечения 

кредитов кредитных организаций субъектами РФ  

Проведенный анализ показал, что объем государственного долга на 01.04.2025 

субъектов РФ в виде кредитов кредитных организаций составляет 5,1% в общем объеме 

государственного долга субъектов РФ в целом по Российской Федерации и 9,2% в объеме 

государственного долга субъектов СФО. 

13,2% 14,8% 20,5%
23,2%

28,6%
41,2% 42,8%

56,7% 57,3%

70,5%
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В ходе мониторинга проведен анализ объема заимствований субъектов РФ в виде 

кредитов кредитных организаций в 1 квартале 2025 года. В таблице ниже представлено 

сравнение государственного долга субъектов РФ по кредитам кредитных организаций на 

01.04.2025 с данными на начало 2025 года. 
млн руб. 

Субъект РФ 01.01.2025 01.04.2025 

Отклонение 

по итогам 1 

квартала 

Темп 

прироста 

1 2 3 4=3-2 5=4/2*100% 

Государственный долг субъектов РФ, в целом по РФ 227 478,8 159 248,4 -68 230,4 -30,0% 

Центральный федеральный округ 14 000,0 16 000,0 2 000,0 14,3% 

Белгородская область 4 000,0 6 000,0 2 000,0 50,0% 

Ярославская область 10 000,0 10 000,0 0,0 0,0% 

Южный федеральный округ 15 350,0 15 350,0 0,0 0,0% 

Волгоградская область 8 500,0 8 500,0 0,0 0,0% 

Ростовская область 6 400,0 6 400,0 0,0 0,0% 

Республика Калмыкия 450,0 450,0 0,0 0,0% 

Северо-Западный федеральный округ 89 426,7 67 580,0 -21 846,7 -24,4% 

Архангельская область 44 741,7 43 100,0 -1 641,7 -3,7% 

Калининградская область 1 700,0 0,0 -1 700,0 -100,0% 

Мурманская область 33 460,0 23 480,0 -9 980,0 -29,8% 

Республика Карелия 9 525,0 1 000,0 -8 525,0 -89,5% 

Дальневосточный федеральный округ 25 220,0 12 818,4 -12 401,6 -49,2% 

Амурская область 5 282,9 2 187,2 -3 095,7 -58,6% 

Камчатский край 7 630,0 7 630,0 0,0 0,0% 

Магаданская область 700,0 0,0 -700,0 -100,0% 

Республика Бурятия 11 607,2 3 001,2 -8 606,0 -74,1% 

Сибирский федеральный округ 52 982,0 41 500,0 -11 482,0 -21,7% 

Иркутская область 8 300,0 12 300,0 4 000,0 48,2% 

Кемеровская область - Кузбасс 10 000,0 10 000,0 0,0 0,0% 

Омская область 22 492,0 14 200,0 -8 292,0 -36,9% 

Томская область 400,0 0,0 -400,0 -100,0% 

Республика Тыва 3 000,0 0,0 -3 000,0 -100,0% 

Республика Хакасия 8 790,0 5 000,0 -3 790,0 -43,1% 

Приволжский федеральный округ 30 500,0 6 000,0 -24 500,0 -80,3% 

Нижегородская область 15 000,0 0,0 -15 000,0 -100,0% 

Ульяновская область 8 000,0 6 000,0 -2 000,0 -25,0% 

Республика Башкортостан 7 500,0 0,0 -7 500,0 -100,0% 

Как видно из вышеприведенной таблицы, объем государственного долга по кредитам 

коммерческих банков на 01.04.2025 года сократился с начала года на 68 230,4 или 30,0%. 

Так из 22 субъектов РФ, имевших задолженность по коммерческим кредитам на начало 

текущего финансового года: 

- 6 субъектов полностью погасили свои обязательства на общую сумму 28 300,0 млн 

руб., в том числе Калининградская область, Магаданская область, Томская область, 

Республика Тыва, Нижегородская область, Республика Башкортостан; 

- существенное сокращение произошло по следующим субъектам: Республика Карелия 

на 8 525,0 млн руб. (89,5%), Республика Бурятия – 8 606,0 (74,1%), Амурская область – 

3 095,7 млн руб. (58,6%), Республика Хакасия – 3 790,0 (43,1%), Омская область – 8 292,0 

(36,9%), Мурманская область – 9 980 млн руб. (29,8%), Ульяновская область –  

2 000,0 млн руб. (25,0%); 
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- незначительное уменьшение произошло по Архангельской области на 1 641,7 млн 

руб. (3,7%), следует отметить, что у данного субъекта самый большой объем 

государственного долга по коммерческим кредитам в сумме 44 741,7 млн руб. который 

составляет 44,7% от общего объема государственного долга (92 385,2 млн руб.). Также по 

указанному субъекту по данным портала «Электронный бюджет» на 01.04.2025 отмечается 

самая высокая долговая нагрузка – 88,7%; 

- увеличение объема государственного долга по субъектам РФ на 01.04.2025 

отмечается по Иркутской области на 4 000,0 млн руб. или 48,2%, Белгородской области на 

2 000,0 млн руб. (50,0%). 

Следует отметить, что в 2024 году объем привлеченных кредитных ресурсов 

субъектами РФ составил 203 632,20 млн руб., из них 140 332,20 млн руб. было привлечено 

в 4 квартале отчетного года, когда большинство субъектов при формировании начальной 

максимальной цены контрактов использовали метод сопоставимых рыночных цен (анализа 

рынка), в результате чего надбавка за привлечение кредитных ресурсов составляла от КС+1 

до КС+7. 

Наиболее высокие ставки привлечения кредитных средств были отмечены у 

следующих субъектов: Мурманская область (от КС+5,47 до КС+6,27), республика Хакасия 

(КС+7), республика Карелия (КС+6,5), Республика Бурятия (КС+6,8%), Кемеровская 

область – Кузбасс (от КС+2 до КС+7), Иркутская область (от КС+5,47 до КС+6,27). 

Объемы привлечения коммерческих кредитов и бюджетных кредитов субъектами РФ 

приведены в Приложении 4. Учитывая резкое уменьшение объема коммерческих кредитов 

на 68 230,4 млн руб. или 30%, и увеличение объема бюджетных кредитов в сумме 126 321,5 

млн руб. или 5,2%, можно предположить, что субъекты использовали бюджетные кредиты 

для рефинансирования более дорогого коммерческого долга.  

В ходе проведения ЭАМ были проанализированы конкурсные процедуры, 

проведенные в целях привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков в первом 

квартале, информация приведена в Приложении 5. 

Из представленных данных видно, что в январе текущего финансового года регионы 

при формировании начальной максимальной цены по контракту с целью привлечения 

кредитных ресурсов использовали метод сопоставимых рыночных цен – анализа рынка, в 

связи с чем размещали извещения по ставкам, превышающим установленные ограничения 

на начало года, установленные Правилами реструктуризации № 1531 и 1029: Иркутская 

область – 27,29% (КС+6,29%), Омская область – 25,0% (КС+4,0%), Ульяновская область –

28,0% (КС+7,0). 

По итогу проведения указанных конкурсных процедур привлечь кредитные ресурсы 

удалось Иркутской области в объеме 4 000,0 млн руб. по ставке 25,38% и Ульяновской 

области в объеме 3 000,0 млн руб. по ставке 25,9%. Следует отметить, что Ульяновской 

областью впоследствии контракты расторгнуты. 

С утверждением Правил списания № 79 субъекты РФ при формировании начальной 

максимальной цены контракта начинают руководствоваться введенными ограничения о 

привлечении кредитных ресурсов по ставке не более чем КС+3,5. Так, по итогам торгов в 1 

квартале текущего года с учетом обозначенного ограничения удалось привлечь кредитные 

ресурсы Архангельской области в объеме 11 000,0 млн руб., Ульяновской области – 15 000,0 

млн руб. 

Мурманской областью в феврале текущего года были заключены 10 договоров на 

общую сумму 10 000,0 млн руб. по ставке 29,13%, при этом по данным сайта Электронный 

бюджет, а также долговой книги Мурманской области государственный долг по 

коммерческим кредитам на 01.04.2025 отсутствует. 
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На основании изложенного КСП области отмечает, что в 1 квартале текущего года 

субъекты продолжали использовать при формировании начальной максимальной цены по 

государственным контрактам метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), в связи 

с чем ставка по коммерческим кредитам превышала установленные Правилами 

реструктуризации № 1531 и № 1029 ограничения. После утверждения Постановления № 79 

субъекты РФ, в том числе и Иркутская область, привлекали кредитные ресурсы по ставкам, 

не превышающим установленное ограничение – КС+3,5%. 

Основные выводы: 
1. На 01.04.2025 относительно показателей аналогичного периода предыдущего года 

наблюдается резкий рост уровня долговой нагрузки:  

- по сравнению с аналогичным периодом прошлого года более чем в 3,6 раза вырос 

размер дефицита областного бюджета до (-) 8 026,3 млн руб. (по итогам 1 квартала 2024 

года сложился профицит в сумме 3 052,9 млн руб.),  

- на 78,7% вырос объем государственного долга Иркутской области - до 52 660,8 млн 

руб. (по итогам 1 квартала 2024 года -29 474,6 млн руб.).  

3. Объем государственного долга по сравнению с показателем на начало текущего 

финансового года за первый квартал увеличился на 17 100,0 млн руб. или на 48,1% в связи 

с привлечением Минфином области краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение 

остатка средств на едином счете бюджета в размере 13 100,0 млн руб. и коммерческих 

кредитов в объеме 4 000,0 млн руб. Рост заимствований обусловлен необходимостью 

поддержания ликвидности единого счета областного бюджета в первом квартале текущего 

года в связи с ростом расходов и снижением доходов областного бюджета, а также 

необходимостью погашения сложившейся на начало года кредиторской задолженности в 

объеме 13 153,3 млн руб. 

2. Долговой портфель Иркутской области на 01.04.2025 года представлен бюджетными 

кредитами в объеме 40 360,8 млн руб. и кредитами коммерческих банков в сумме 12 300,0 

млн руб., ценные бумаги в долговом портфеле Иркутской области отсутствуют.  

4. В ходе проведения мониторинга КСП области сделан вывод, что установленные в 

соответствии со ст. 107 БК РФ и Правилами реструктуризации ограничения предельных 

размеров госдолга и дефицита бюджета Иркутской области полностью соблюдены в Законе 

№ 119-ОЗ, а также при исполнении областного бюджета по состоянию на 01.04.2025. 

5. В связи с принятием Постановлением Правительства РФ № 79 внесены 

существенные изменения в части ограничений предельных размеров государственного 

долга и дефицита бюджета субъекта РФ, установленных ранее Правилами реструктуризации 

задолженности № 1531 и № 1029 и соглашениями о реструктуризации задолженности по 

бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета и дополнительными 

соглашениями к ним, в том числе. 

- исключено ограничение общего размера государственного долга Иркутской области 

по состоянию на 01.01.2026 на уровне не более 23,0% от объема налоговых и неналоговых 

доходов областного бюджета; 

- предельный объем консолидированного долга субъекта РФ по государственным и 

муниципальным ценным бумагам, а также по коммерческим кредитам, привлеченным 

Минфином области и муниципальными образованиями, установлен на период 2025-2039 гг. 

на уровне не более 25% от общего объема доходов консолидированного бюджета субъекта 

РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ранее было установлено 

ограничение на уровне 19% от объема ННД областного бюджета, в расчете предельного 

уровня коммерческих заимствований не учитывались долговые обязательства 

муниципальных образований); 
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- увеличен предельный размер процентной ставки по коммерческим кредитам, 

привлекаемым в бюджет субъекта РФ, с КС +1% до КС+3,5%. 

6. Распоряжение Правительства Иркутской области от 24.10.2024 № 576-рп «Об 

основных направлениях государственной долговой политики Иркутской области на 2025 

год и плановый период 2026 и 2027 годов» требует корректировки и приведения в 

соответствие с Постановлением Правительства РФ № 79 в части изменения предельных 

значений долговой нагрузки. 

7. Сравнительный анализ показателей государственного долга субъектов РФ на 

01.04.2025 с показателями на начало года показал резкое уменьшение объема коммерческих 

кредитов на 68 230,4 млн руб. или 30%, и увеличение объема бюджетных кредитов в сумме 

126 321,5 млн руб. или 5,2%, в связи с чем можно предположить, что в 1 квартале 2025 года 

регионы использовали бюджетные кредиты для рефинансирования более дорогого 

коммерческого долга. Согласно данным сайта www.rusbonds.ru размещение новых выпусков 

государственных ценных бумаг субъектов РФ в 1 квартале 2025 года не осуществлялось. 

8. Анализ практики привлечения коммерческих кредитов по итогам 1 квартала 2025 

года показал, что в январе текущего года субъекты продолжали использовать при 

формирования начальной максимальной цены по государственным контрактам метод 

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), в связи с чем ставка по коммерческим 

кредитам превышала установленные правилами реструктуризации № 1531 и № 1029 

ограничения. После утверждения Постановления Правительства РФ № 79 субъекты РФ в 

том числе и Иркутская область привлекали кредитные ресурсы по ставкам, не 

превышающим установленное ограничения – КС+3,5%. 

9. По состоянию на 01.04.2025 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 6 по величине объем государственного долга, при этом занимает 3 место по уровню 

долговой нагрузки после Алтайского края и Красноярского края. 

 

Предложения 

1. Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской области, 

Правительство Иркутской области и министерство финансов Иркутской области. 

http://www.rusbonds.ru/
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Бюллетень Контрольно-счетной палаты Иркутской области основан 

в 2017 году 

 

 

Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области  

«О Контрольно-счетной палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-

счетной палаты Иркутской области 

 

 

 

 

 

Ответственный за выпуск – начальник отдела информационных технологий и 

документационного обеспечения Усатов А.Ю. 

ответственный за содержание – ведущий инспектор правовой инспекции в  

экспертно-правовом управлении Середкина О.Н. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень  

Контрольно-счетной палаты обязательна 

http://www.irksp.ru/
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