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ОТЧЕТ от 17.06.2025 № 14/6-КМ 

по результатам параллельного со Счетной палатой Российской Федерации  

контрольного мероприятия «Аудит реализации мер, направленных на создание 

устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами и 

формирование экономики замкнутого цикла в 2022-2024 годах и истекшем периоде 

2025 года», без приложений 

 
Реквизиты 

документа 

Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ, утвержден решением коллегии КСП от 

17.06.2025 № 11(606)/8р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

Аудитор Мулярова Л.Н. 

Основания 

проведения  

План деятельности на 2025 год (пункт 2 раздел I) 

Предмет 

мероприятия  

Деятельность органов исполнительной власти Иркутской области, 

органов местного самоуправления, а также иных организаций по созданию 

устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами и 

формированию экономики замкнутого цикла; 

Бюджетные ассигнования, в том числе, выделенные на реализацию 

мероприятий федеральных проектов «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами» и «Экономика замкнутого цикла».  

Объекты 

мероприятия  

Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области, 

министерство строительства Иркутской области, администрация города 

Иркутска, Комитет городского обустройства администрации города 

Иркутска, Комитеты по управлению округами администрации города 

Иркутска, администрация Шелеховского муниципального района, Комитет 

по градостроительству и инфраструктуре администрации Шелеховского 

муниципального района, администрация Шелеховского городского 

поселения, администрация Иркутского районного муниципального 

образования, Комитет по управлению муниципальным имуществом и 

жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального 

образования, администрация Марковского муниципального образования 

Иркутского района, администрация Карлукского муниципального 

образования Иркутского района, администрация муниципального 

образования «Тайшетский район», Комитет по управлению муниципальным 

имуществом, строительству, архитектуре и жилищно-коммунальному 

хозяйству администрации Тайшетского района, администрация Ольхонского 

районного муниципального образования, администрация муниципального 

образования «Эхирит-Булагатский район», Комитет ЖКХ, транспорта, 

энергетики, связи и дорожного хозяйства администрации муниципального 

образования «Эхирит-Булагатский район», администрация муниципального 

образования «город Черемхово», Отдел капитального строительства 

администрации города Черемхово, Комитет по управлению муниципальным 

имуществом администрации города Черемхово, ООО «РТ-НЭО Иркутск», 

ООО «Северный региональный оператор ТКО», ООО «Региональный 

северный оператор».  

Цели 

мероприятия 

Оценить соответствие деятельности объектов контрольного 

мероприятия по обеспечению создания устойчивой системы обращения с 

твердыми коммунальными отходами и формированию экономики 

замкнутого цикла положениям законодательных и иных нормативных 

правовых актов, а также иных документов в рассматриваемой сфере (аудит 

соответствия). 
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Оценить законность и эффективность использования бюджетных 

средств, направленных на обеспечение создания устойчивой системы 

обращения с твердыми коммунальными отходами и формирование 

экономики замкнутого цикла (аудит эффективности). 

Оценить реализацию мер, направленных на ликвидацию мест 

несанкционированного размещения отходов, в том числе являющихся 

объектами накопленного вреда. 

Критерии аудита 

эффективности 

Отсутствуют неиспользованные остатки средств, за исключением 

остатков, обусловленных экономией при осуществлении закупок; се 

запланированные мероприятия, мероприятия (контрольные точки) 

региональных проектов реализованы в полном объеме в установленные 

сроки; достигнуты запланированные результаты использования субсидий, 

предоставленных из областного бюджета; созданные объекты в сфере 

обращения с твердыми коммунальными отходами используются на 

проектную мощность; отсутствует возможность использования меньшего 

объема средств для достижения заданного результата; существует 

отрицательная динамика количества мест несанкционированного 

складирования отходов. 

Проверяемый 

период 

2022 год (по отдельным вопросам), 2023-2024 годы, истекший период 

2025 года.  

Срок проведения 

КМ 

с 3 февраля по 17 июня 2025 года. 

 

Решение 

коллегии КСП  

Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, в 

Правительство Иркутской области. 

Направить информационные письма председателю Правительства 

Иркутской области, Байкальскому межрегиональному природоохранному 

прокурору, в Ассоциацию муниципальных образований Иркутской области, 

главам администраций Бирюсинского муниципального образования 

«Бирюсинское городское поселение», городского округа муниципального 

образования «город Тулун», Карлукского муниципального образования 

Иркутского района, Шелеховского городского поселения, мэрам города 

Иркутска, Иркутского районного муниципального образования. 

Направить представления министру природных ресурсов и экологии 

Иркутской области, главам администраций Ольхонского районного 

муниципального образования, муниципальных образований «Тайшетский 

район», «Эхирит – Булагатский район», «город Черемхово», Шелеховского 

муниципального района, Марковского муниципального образования 

Иркутского района. 

Направить материалы проверок в Ольхонском районном 

муниципальном образовании, муниципальном образовании «Эхирит –

 Булагатский район» в Службу государственного финансового контроля 

Иркутской области. 

 

 

При подготовке настоящего отчета использованы 36 актов проверок объектов 

контрольного мероприятия, встречных проверок, осмотров; информация, полученная из 

общедоступных источников и по запросам КСП области. 

Пояснения и возражения, поступавшие от объектов контроля, рассмотрены в 

установленном порядке, отдельные пояснения приняты во внимание при подготовке 

отчета. 
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19 

9.  1.4. Анализ финансовой устойчивости (надежности) деятельности региональных 

операторов 

25 
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Сокращения нормативных правовых актов, используемых в отчете: 
 

- Федеральный закон № 89-ФЗ, Федеральный закон об отходах – Федеральный закон от 

24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 

- Федеральный закон № 7-ФЗ, Федеральный закон об охране окружающей среды – 

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; 

- Федеральный закон № 131-ФЗ – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон № 172-ФЗ, Федеральный закон о стратегическом 

планировании – Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации»; 

- БК РФ, Бюджетный кодекс – Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 – Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 

до 2024 года»; 

- Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 – Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 

- Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 – Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 

перспективу до 2036 года»; 

- Правила обращения с ТКО – Правила обращения с твердыми коммунальными 

отходами, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156; 

- Правила определения нормативов накопления ТКО № 269 – Правила определения 

нормативов накопления твердых коммунальных отходов, утвержденные Постановлением 

Правительства РФ от 04.04.2016 № 269; 

- Правил определения нормативов накопления ТКО № 1390 – Правила определения 

нормативов накопления ТКО, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 

26.08.2023 № 1390 (действуют с 09.09.2023); 

- Единые требования к объектам – Единые требования к объектам обработки, 

утилизации, обезвреживания, размещения ТКО, утвержденные Постановлением 

Правительства РФ от 12.10.2020 № 1657; 

- Правила № 2239 выявления НВОС – Правила выявления объектов накопленного вреда 

окружающей среде, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 21.12.2023 

№ 2239; 

- Правила № 1967 обследования и оценки НВОС – Правила обследования и оценки 

объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденные Постановлением 

Правительства РФ от 23.11.2023 № 1967; 

- Правила № 2323 организации ликвидации НВОС – Правила организации ликвидации 

накопленного вреда окружающей среде, утвержденные Постановлением Правительства РФ 

от 27.12.2023 № 2323; 

- Новые Правила обращения с отходами № 293 - Правила обращения с отходами, 

утвержденные Постановлением Правительства РФ от 07.03.2025 № 293; 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 30.05.2023 № 27-П – Постановление 

Конституционного Суда РФ от 30.05.2023 № 27-П «По делу о проверке 

конституционности положений статьи 3.3 Федерального закона «О введении в действие 

Земельного кодекса Российской Федерации», пункта 18 части 1, частей 3 и 4 статьи 14 и 

пункта 14 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», статей 10 и 51 Федерального закона 

«Об охране окружающей среды», пункта 1 статьи 22 Федерального закона «О санитарно-
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эпидемиологическом благополучии населения», пункта 2 статьи 9 и пунктов 1 и 2 статьи 

13 Федерального закона «Об отходах производства и потребления», а также пунктов 16 - 

18 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами в связи с жалобами 

муниципального образования «Городское поселение город Кодинск Кежемского 

муниципального района Красноярского края» и администрации Новосибирского района 

Новосибирской области»; 

- Закон об областном бюджете на 2023 год, на 2024 год, на 2025 год, областной бюджет 

на соответствующий год – Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; Закон 

Иркутской области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на 

плановый период 2025 и 2026 годов»; Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ 

«Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»; 

- ГП «Охрана окружающей среды» на 2019-2025 годы» – государственная программа 

Иркутской области «Охрана окружающей среды» на 2019-2025 годы», утвержденная 

постановлением Правительства Иркутской области от 29.10.2018 № 776-пп 

(действовавшая до 01.01.2024); 

- ГП «Охрана окружающей среды» на 2024-2030 годы – государственная программа 

Иркутской области «Охрана окружающей среды», утвержденная постановлением 

Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1009-пп «Об утверждении 

государственной программы Иркутской области «Охрана окружающей среды» и 

признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Иркутской 

области» (действующая с 01.01.2024); 

- Территориальная схема обращения с отходами, Территориальная схема –

 Территориальная схема обращения с отходами в Иркутской области, утвержденная 

приказом министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 29.12.2017 

№ 43-мпр, действовавшая в проверяемом периоде в редакции приказа министерства 

природных ресурсов и экологии Иркутской области от 06.10.2023 № 66-51/1-мпр; 

- Региональная программа «Обращение с отходами» – региональная программа 

«Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами» на 2020 - 

2030 годы, утвержденная приказом министерства природных ресурсов и экологии 

Иркутской области от 09.11.2021 № 72-мпр;  

- Положение о предоставлении субсидий № 741-пп – Положение о предоставлении 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию 

мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) ТКО с 

несанкционированных мест размещения отходов, утвержденное постановлением 

Правительства Иркутской области от 06.09.2019 № 741-пп;  

- Положение о предоставлении субсидий № 224-пп – Положение о предоставлении 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию 

мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, утвержденное 

постановлением Правительства Иркутской области от 06.04.2020 № 224-пп;  

- Положение о предоставлении субсидий № 801-пп – Положение о предоставлении 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на выявление 

объектов накопленного вреда окружающей среде и организацию ликвидации накопленного 

вреда окружающей среде, утвержденное постановлением Правительства Иркутской 

области от 29.10.2021 № 801-пп; 
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- Положение о предоставлении субсидий № 524-пп – Положение о предоставлении 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию 

мероприятий по приобретению комплексов (установок) по обезвреживанию твердых 

коммунальных отходов, утвержденное постановлением Правительства Иркутской области 

от 06.07.2022 № 524-пп; 

- Положение о предоставлении субсидий № 715-пп – Порядок предоставления и 

распределения субсидий местным бюджетам из областного бюджета в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области по реализации мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия 

отходов на окружающую среду, утвержденный постановлением Правительства Иркутской 

области от 16.08.2023 № 715-пп (одновременно приостановлено действие отдельных норм 

Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на реализацию мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации 

(захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения 

отходов); 

- Порядок накопления ТКО № 780-пп – Порядок накопления ТКО (в том числе их 

раздельного накопления) на территории Иркутской области, утвержденный 

постановлением Правительства Иркутской области от 12.12.2016 № 780-пп. 
 

Сокращения используемых в отчете наименований органов публичной власти, 

организаций: 
 

- Минприроды России – министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации;  

- Росприроднадзор – Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; 

- Межрегиональное управление Росприроднадзора – Межрегиональное управление 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области и 

Байкальской природной территории; 

- Минфин России – министерство финансов Российской Федерации; 

- Минприроды, министерство природных ресурсов и экологии, министерство – 

министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области;  

- Министерство ЖКХ – министерство жилищной политики и энергетики Иркутской 

области. 

- Минстрой, министерство строительства – министерство строительства Иркутской 

области. 

- Служба по тарифам – служба по тарифам Иркутской области. 

- Служба экологического надзора – служба государственного экологического надзора 

Иркутской области; 

- ППК «РЭО» – публичная правовая компания «Российский экологический оператор». 
 

Иные сокращения, используемые в отчете: 
 

- РФ – Российская Федерация; 

- МО – муниципальное образование;  

- ОМС – органы местного самоуправления;  

- НП – национальный проект; 

- ФП – федеральный проект, 

- РП – региональный проект, 
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- ГРОНВОС –государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде; 

- НВОС – накопленный вред окружающей среде; 

- ТКО – твердые коммунальные отходы; 

- ЭЗЦ – экономика замкнутого цикла; 

- ПСД – проектно-сметная документация; 

- ФГИС УТКО – федеральная государственная информационная система учета ТКО; 

- экологические платежи – упоминаемые совместно в настоящем отчете как плата за 

негативное воздействие на окружающую среду, административные штрафы за 

административные правонарушения в области охраны окружающей среды и 

природопользования, платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей 

среде вследствие нарушений обязательных требований, а также платежи, уплачиваемые 

при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие 

нарушений обязательных требований. 
 

Введение 
 

В настоящее время в литературе отсутствует универсальное определение 

устойчивости системы обращения с твердыми коммунальными отходами (или вообще с 

отходами) и экономики замкнутого цикла. 

В теории устойчивая система обращения с отходами определяется как система, 

которая обеспечивает экономическую, социальную и экологическую устойчивость в 

долгосрочной перспективе. Она предполагает минимизацию образования отходов, их 

переработку и повторное использование, а также экологическое захоронение 

неутилизируемых фракций.  

Экономика замкнутого цикла – это экономика, основанная на возобновлении 

ресурсов. 

Отрасль обращения с ТКО начала формироваться с 2019 года путем введения 

института региональных операторов. Одним из механизмов решения накопившихся в 

отрасли проблем стал национальный проект «Экология» (далее – НП «Экология»), паспорт 

которого был утвержден в 2018 году.  

Целевые показатели его были сформированы без учета масштаба проблем, которые 

были недооценены, что привело к необходимости существенной корректировки целевых 

показателей национального проекта, соответственно, объема средств, необходимых для 

реализации поставленных целей. 

Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 одной из национальных целей развития 

РФ на период до 2030 г. предусмотрено создание комфортной и безопасной среды для 

жизни. НП «Экология» реализовывался по 4-м направлениям (воздух, отходы, вода, 

биоразнообразие) и включал 10 федеральных проектов (по направлению «Отходы» – 

«Чистая страна», «Комплексная система обращения с ТКО», «Инфраструктура для 

обращения с отходами I -II классов опасности»). 

В 2022 году стартовал федеральный проект «Экономика замкнутого цикла».  

Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 национальные цели развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года скорректированы, с 

учетом которых с 2025 года началась реализация нового НП «Экологическое 

благополучие», который пришел на смену завершившего свое действие в 2024 году НП 

«Экология».  

Федеральные проекты «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами» и «Экономика замкнутого цикла» объединены в один федеральный проект 

«Экономика замкнутого цикла» (далее – ФП «Экономика замкнутого цикла»). 
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Динамика изменения национальных целей развития в сфере экологии представлена в 

таблице. 
 

Национальные цели развития 
Указ Президента РФ от 07.05 2018 № 204  Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 

«Комфортная и безопасная среда для жизни» 

Ликвидация несанкционированных свалок в 

границах городов, выявленных на 01.01.2028  

100% сортировка отходов 

Эффективное обращение с отходами  В 2 раза сокращение захоронения отходов 

Экологическое оздоровление водных объектов Ликвидация опасных объектов накопленного вреда 

окружающей среде 

Снижение не менее чем на 20% уровня 

загрязнения атмосферного воздуха в крупных 

промышленных центрах 

Снижение на 50% выбросов опасных загрязняющих 

веществ 

Создание 24 новых особо охраняемых территорий Экологическое оздоровление водных объектов 

Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309  

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 

до 2036 года» 

НП «Экологическое благополучие» 

Федеральные проекты: Цель: 

1. «Генеральная уборка» Направлен на устранение не менее 50 опасных 

объектов, которые наносят вред окружающей среде, 

отобранных по результатам обследования и оценки 

объектов, обладающих признаками объектов 

накопленного вреда окружающей среде. 

2. «Экономика замкнутого цикла» Полная сортировка всех ТКО, захоронение не более 

50% таких отходов, вовлечение не менее 25% 

отходов производства и потребления в повторное 

использование. 

3. «Чистый воздух» Поэтапно вдвое сократить выбросы опасных 

загрязнителей в городах с высоким и очень высоким 

уровнем загрязнения атмосферы. 

4. «Вода России» Вдвое сократить объем неочищенных сбрасываемых 

стоков, а также сохранить уникальную экосистему 

озера Байкал. 

5. «Сохранение лесов» Оснащение дополнительным оборудованием для 

борьбы с лесными пожарами. 

Создание двух новых лесопожарных центров на 

Урале и Дальнем Востоке. 

6. «Сохранение биологического разнообразия и 

развитие экологического туризма» 

Защита и восстановление численности редких видов 

животных, а также развитие инфраструктуры для 

экологического туризма, включая экотропы и 

смотровые площадки. 
 

В последние годы концепция экономики замкнутого цикла приобретает все большее 

значение в системе государственного управления. Однако поиск и внедрение практических 

механизмов перехода к экономике замкнутого цикла в целом в России носит относительно 

ограниченный характер. 

Согласно ФП «Экономика замкнутого цикла» необходима высокотехнологичная 

инфраструктура обработки и утилизации отходов, инфраструктура обращения с 

вторичными материальными ресурсами, а также поэтапное увеличение доли ТКО, 

направляемых на обработку и утилизацию, доли используемых вторичных материальных 

ресурсов в сырье. 

Из ключевых мероприятий и результатов ФП «Экономика замкнутого цикла» можно 

отметить следующие: 
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- создание мощностей по обращению с ТКО в субъектах РФ с низкой бюджетной 

обеспеченностью по механизму капитального гранта субъектам РФ, что позволит ввести в 

эксплуатацию не менее 39 объектов обращения с ТКО; 

- создание мощностей по утилизации вторичных ресурсов и производству продукции 

из вторичного сырья, что позволит ввести в эксплуатацию 156 тыс. тонн мощностей по 

утилизации вторичного сырья; 

- поддержка инвестиционных проектов по созданию инфраструктуры обращения с 

ТКО за счет средств, полученных от выпуска облигаций ППК «РЭО», позволит ввести в 

эксплуатацию не менее 229 объектов по обращению с ТКО, обеспечивающих обработку 

11,9 млн тонн, утилизацию и обезвреживание 4,9 млн тонн, экологически безопасное 

захоронение 7,0 млн тонн ТКО (суммарные мощности – 37,2 млн тонн); 

- создание объектов инфраструктуры обращения с ТКО на Байкальской природной 

территории (БПТ) - 13 объектов для обеспечения 141 тыс. чел. в 158 населенных пунктах 

необходимой инфраструктурой обращения с ТКО на территории Центральной 

экологической зоны БПТ; 

- реализация мероприятий по экологическому просвещению и популяризации 

принципов экономики замкнутого цикла – проведение рекламных, информационных, 

просветительских кампаний, а также разработка и внедрение в вузах образовательных 

программ по обращению с отходами в экономике замкнутого цикла. 

Научные эксперты считают, что несмотря на то, что цель снижения объемов 

захоронения отходов на полигонах обозначена к достижению в 2030 году, с учетом 

результатов реформы за истекший период, в оставшееся до 2030 года время предстоит 

«существенно» повысить эффективность проектируемых мероприятий.  

Переход к экономике замкнутого цикла требует широкомасштабной работы органов 

государственной власти, в том числе последовательно связанной с этим деятельности по 

правовому регулированию, развитию финансовых инструментов, проведению 

мониторинга, информационно-просветительской работе и т.д. 

Уровень проблем указывает на востребованность перехода от декларативного 

провозглашения концепции экономики замкнутого цикла и устойчивого развития к их 

практическому воплощению. 

При этом в отрасли обращения с ТКО не хватает мощностей не только по обработке, 

утилизации, но и по захоронению отходов.  

Основной сдерживающий фактор – недостаточный объем инвестиций. 

Создание и модернизация предприятий в сфере обращения с ТКО, а также 

привлечение инвестиций в отрасль входит в число наиболее актуальных задач, которые 

решаются пока недостаточно эффективно.  

По сути, проблема требует решения за счет нахождения механизмов, позволяющих 

восполнить недостаток бюджетного финансирования.  

Одним из ключевых направлений в обеспечении экологической безопасности 

является эффективная система управления отходами. Несмотря на то, что многое сделано в 

этом направлении, в целом следует отметить, что система управления отходами все еще 

отсутствует. 
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Результаты контрольного мероприятия 
 

Цель 1. Оценить соответствие деятельности объектов контрольного 

мероприятия по обеспечению создания устойчивой системы обращения с ТКО и 

формированию ЭЗЦ положениям законодательных и иных нормативных правовых 

актов, а также иных документов в рассматриваемой сфере (аудит соответствия) 
 

1.1. Анализ полноты и соответствия нормативного правового регулирования, в том 

числе территориальной схемы обращения с отходами, требованиям действующего 

законодательства Российской Федерации 
 

Федеральным законом № 89-ФЗ к полномочиям органов государственной власти 

субъектов РФ отнесены разработка, утверждение и реализация региональных программ в 

области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами; 

разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами; утверждение 

порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного 

накопления); принятие правил осуществления деятельности региональных операторов, 

контроль за их исполнением. 

1.1.1. В силу положений Федерального закона № 89-ФЗ и ч. 3 ст. 11 Федерального 

закона о стратегическом планировании Региональная программа «Обращение с отходами» 

не входит в число документов стратегического планирования.  

Роль стратегического планирования согласно нормам пп «б» п. 3 ч. 4 ст. 11 

Федерального закона № 172-ФЗ отведена государственным программам субъекта РФ.  

Пунктом 3 ст. 13.2 Федерального закона № 89-ФЗ предусмотрено, что перечень 

мероприятий региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с 

твердыми коммунальными отходами, учитывается при формировании мероприятий 

соответствующих государственных программ. 

Вследствие этого правовая природа и юридический смысл региональной программы 

неясны. 

Без учета норм Федерального закона о стратегическом планировании Региональной 

программой, утвержденной приказом Минприроды от 09.11.2021 № 72-мпр, 

предусмотрено, что она носит, в том числе, стратегический характер и предусматривает 

выполнение комплекса мероприятий, направленных на достижение запланированных 

целей.  

Однако разработка региональной программы производится не в рамках 

целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования на уровне субъекта 

РФ.  

Одновременно в паспорте региональной программы отмечено, что она носит 

информационно-аналитических характер, что также не согласуется с юридической силой 

утвердившего ее приказа Минприроды, поскольку приказ является нормативным 

правовым актом, устанавливающим обязательные нормы поведения. 

Утверждение региональной программы приказом Минприроды противоречит 

Порядку разработки и утверждения государственных региональных программ Иркутской 

области, утвержденному распоряжением Правительства Иркутской области от 25.11.2013 

№ 506-рп, поскольку предусмотрено утверждение региональных программ распоряжением 

Правительства Иркутской области. Более того, утверждение региональной программы 

нормативным правовым актом Минприроды, повлекшее придание ей статуса 

ведомственного правового акта, не соотносится с предполагаемым эффектом от ее 

реализации, направленным на оказание социально-экономического воздействия по всей 

территории Иркутской области.  
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Действующая региональная программа характеризуется несогласованностью ее 

показателей с показателями государственных программ «Охрана окружающей среды», 

неактуальностью сроков реализации мероприятий, представленных в приложении 2 к 

региональной программе1, несогласованностью наименований предусмотренных к 

созданию объектов с данными Территориальной схемы обращения с отходами2. 

Нельзя не отметить фрагментарность корректировок положений региональной 

программы3, частичную проработку замечаний ППК «РЭО», отраженных ею в рамках 

проведения экспертизы проекта региональной программы. В частности, ППК «РЭО» 

отмечено отсутствие информации об экономическом эффекте от реализации мероприятий 

в области обращения с отходами, информации о сроках проведения указанных 

мероприятий, не отражения мероприятий, направленных на стимулирование утилизации 

отходов; выявлены различия, касающиеся перечня объектов, часть которых не отражена в 

региональной программе, но включена в Территориальную схему, несоответствии 

сведений о перспективных объектах по обращению с ТКО, отраженных в проекте 

региональной программы, сведениям, включенным в Территориальную схему. 

Аналогичные и другие замечания к региональной программе КСП области отражала 

по итогам контрольного мероприятия в 2023 году. 

Анализ региональной программы «Обращение с отходами» показал, что она не 

является основой, базой для принятия управленческих решений. 

По сведениям Минприроды, в настоящее время проводится работа по внесению в нее 

изменений. 

1.1.2. Территориальная схема обращения с отходами в Иркутской области, принятая 

в 2017 году, актуализирована по состоянию на октябрь 2023 года приказом Минприроды 

от 06.10.2023 № 66-51/1-мпр. 

К числу серьезных недостатков Территориальной схемы, обусловленных, в том числе 

несвоевременностью внесения в нее изменений, необходимо отнести отраженные в ней 

сроки ввода в эксплуатацию многих объектов, в том числе ресайклинг-центров, 

комплексного объекта обращения с отходами в г. Братске, мусоросортировочного 

комплекса вблизи полигона ТКО в г. Железногорск-Илимский и прочих объектов; сведения 

о количестве контейнерных площадок и установленных на них контейнеров. 

Показатели Территориальной схемы не синхронизированы с показателями 

регионального проекта «Экономика замкнутого цикла» (например, значения целевых 

показателей по вводу в эксплуатацию мощностей по обработке (сортировке), утилизации 

ТКО, соответственно значения показателей по увеличению доли ТКО, направленных на 

обработку (сортировку), в общей массе образованных ТКО, доли направленных на 

утилизацию отходов, выделенных в результате раздельного накопления и обработки 

(сортировки) ТКО, в общей массе образованных ТКО). 

 

                                                      
1 По отдельным из них сроки реализации продлены на 2025 год (проектирование объектов в 

Тайшетском, Эхирит-Булагатском районах); по одному принято решение о прекращении реализации 

(перегрузочная станция в районе м. Бориса Ольхонского района).  
2 В региональной программе предусмотрено ресурсное обеспечение на разработку проектной документации на 

строительство мусоросортировочного комплекса в составе мембранного компостирования биоразлагаемых отходов и 

карт захоронения ТКО (хвостов) на территории Эхирит-Булагатского района, тогда как Территориальной схемой 

предусмотрено создание комплекса обработки, утилизации и захоронения ТКО на территории Эхирит-Булагатского 

района. 
3 Так, большая часть изменений, внесенных в региональную программу приказом Минприроды от 

12.09.2024 № 66-62-мпр, коснулась указания размера планируемых объемов финансирования мероприятий, 

включенных в региональную программу. 
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Одной из самых важных тем в рамках создания устойчивой системы обращения с 

отходами является создание объектов инфраструктуры. 

Территориальной схемой обоснованно отмечен дефицит мощностей и объектов 

размещения ТКО, что для формирования устойчивой системы обращения с ТКО в 

Иркутской области необходимо строительство новых объектов, таких как: 

- полигоны, в т.ч. оснащенные мусоросортировочными комплексами, площадками 

мембранного компостирования, инсинераторными установками; 

- мусоросортировочные комплексы с элементами переработки ТКО; 

- мусороперегрузочные станции; 

- объекты по обезвреживанию ТКО для малонаселенных муниципальных 

образований, расположенных на удаленных территориях; 

- ресайклинг-центры. 

Однако в Территориальной схеме данные о планируемых строительстве, 

реконструкции, выведении из эксплуатации объектов обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения отходов не соответствуют действительности, являются 

формальными. 

 Указанный в Территориальной схеме перечень планируемых к строительству 

объектов больше показывает проблематику и потребность, нежели указывает на 

реальность их получения. 

На период 2023-2029 годов Территориальной схемой предусмотрено строительство 

и/или реконструкция 55-ти объектов обработки, утилизации, обезвреживания, размещения 

отходов, а также 11-ти мусороперегрузочных станций.  

Строительство (реконструкция) большинства значимых объектов обработки, 

утилизации, обезвреживания, размещения отходов не начато, что отражено в таблице: 
 

Срок ввода 

объекта в 

эксплуатацию, в 

соответствии с 

Территориальной 

схемой 

Объект Вид деятельности Факт 

2023 г. 

Полигон ТКО в Слюдянском районе с 

мусоросортировочной линией 

обработка 
построен в 2022 г., введен в 

эксплуатацию в 2024 г. 
размещение 

утилизация 

Ресайклинг-центр г. Байкальск утилизация создан в 2024 г. 

2024 г. 

Ресайклинг-центр г. Иркутск утилизация не создан 

Площадка накопления с комплексом по 

обезвреживанию ТКО в г. Киренск 

(Авиагородок) (реконструкция, 

добавление установки) 

обезвреживание 
установка приобретена, на 

площадку не установлена  

2025 г. 

Мусоросортировочный комплекс в 

составе мембранного компостирования 

биоразлагаемых отходов Ангарский ГО 

обработка по концессионному 

соглашению срок ввода 

2026 г., срок планируется 

продлить 

утилизация 

(производство 

грунта) 

Комплексный объект обращения с 

отходами г. Братск 

обработка 

создание не начато, 

планируется перенос 

сроков, с учетом 

предложений 

предполагаемых 

инвесторов 

утилизация 

(производство 

грунта) 

Ресайклинг-центр г. Усолье-Сибирское утилизация 

Ресайклинг-центр г. Ангарск утилизация 

Мусоросортировочный комплекс вблизи 

полигона ТКО в г. Железногорске-

Илимском 

обработка 

Полигон ТБО г. Ангарск (реконструкция 

(расширение)) 
размещение информация отсутствует 
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Срок ввода 

объекта в 

эксплуатацию, в 

соответствии с 

Территориальной 

схемой 

Объект Вид деятельности Факт 

Объект обезвреживания в Чунском 

районе 

обезвреживание 

объект введен в эксплуатацию 

Объект обезвреживания ТКО в 

Тайшетском районе 

установка приобретена, 

объект в эксплуатацию не 

введен 

Объект обезвреживания ТКО с. 

Подволошино Катангского р-на 

Объект обезвреживания в с. Непа 

Катангского р-на 

Объект обезвреживания ТКО с. 

Преображенка Катангского р-на 

Объект обезвреживания ТКО Мамско-

Чуйский район 

субсидия на приобретение 

установки распределена на 

2025 г., усматриваются 

риски не ввода объекта в 

эксплуатацию в текущем 

году 

Объект обезвреживания ТКО с. 

Ербогачен Катангского р-на 

Объект обезвреживания в Бодайбинском 

районе 

субсидия на приобретение 

установки распределена на 

2026 г. 
 

Из 2-х мусороперегрузочных станций в Ольхонском районе, планируемых к вводу в 

2025 году за счет бюджетных средств, ни одна не будет построена в установленный срок, 

поскольку реализация мероприятия по строительству станции в м. Бориса в 2024 году 

прекращена, а разработка проектной документации на строительство станции в п. Хужир 

еще не завершена. 

Как усматривается из материалов контрольного мероприятия, такие результаты 

реализации запланированных мероприятий стали следствием отражения в 

Территориальной схеме данных по планируемым к созданию объектам без учета реальных 

возможностей потенциальных инвесторов. 

Несмотря на то, что, собственно инвесторы, по объектам не указаны, предполагается, 

что большинство из них подлежат созданию органами местного самоуправления за счет 

бюджетных средств. 

Например, создание объектов обезвреживания в Тайшетском, Чунском, Мамско-

Чуйском районах, в 4-х населенных пунктах Катангского района без указания в 

Территориальной схеме инвесторов, реализуется муниципальными образованиями с 

участием средств областного бюджета, предоставляемых им в форме межбюджетных 

субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по 

приобретению установок обезвреживания ТКО. 

Планирование создания объектов с установлением сроков без определения инвесторов 

заведомо влечет невозможность реализации мероприятий в предусмотренные сроки. 

Территориальная схема содержит нереальные и неактуальные целевые показатели. 

По данным Минприроды, для достижения к 2030 году показателей по сортировке 

100% ТКО и снижению захораниваемых отходов в 2 раза, необходимо создать 9 

комплексных объектов ТКО и 2 мусороперегрузочные станции. 

Муниципальными образованиями г. Саянск, Тайшетского, Нижнеудинского, 

Ольхонского, Эхирит-Булагатского районов реализуются мероприятия по разработке 

проектной документации на такие комплексные объекты, источником финансирования 

которых являются средства областного бюджета.  
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Однако результаты оценки реализации мероприятий не дают оснований для 

уверенности, что такие объекты к установленному сроку будут созданы, поскольку сроки 

завершения подготовки ПСД по большинству объектов нарушены. 

В результате невыполнения сроков подготовки проектной документации на 

строительство Мусоросортировочного комплекса в составе мембранного компостирования 

биоразлагаемых отходов в Ангарском городском округе, которые первоначально 

запланированы на 2023 год, проектная документация получена лишь в конце 2024 года. 

Соответственно срок ввода объекта в эксплуатацию с 2026 года сдвигается.  

1.1.3. Раздельное накопление и сбор ТКО являются необходимым условием 

достижения цели создания устойчивой системы обращения с ТКО. 

Однако в Территориальной схеме отсутствует правовое регулирование сферы 

раздельного накопления, обработки, утилизации отходов, в части деятельности 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц по организации пунктов приема 

(сбора) вторичного сырья и вторичных ресурсов. 

В Территориальной схеме указаны 200 пунктов приема вторичных ресурсов, многие 

из которых не функционируют.  

Как сообщила ППК «РЭО», рекомендации, направленные ППК «РЭО» к 

Территориальной схеме, к учету не принимались. 

В частности, расчетная масса ТКО в Территориальной схеме имеет расхождения с 

массой ТКО, отраженной в отчетности ГИИС «Электронный бюджет» и по данным 

статистической отчетности по форме № 2-ТП (отходы). 

Общее количество ТКО, образуемых на территории Иркутской области, составляет 

5 853 957 м3 (761 014,41 т.), при этом указанные значения не включают в себя данные об 

образовании отходов на территориях труднодоступных муниципальных образований и 

муниципальных образований в связи с отсутствием соответствующей инфраструктуры, 

перечень которых представлен в приложении 2.3 к проекту Территориальной схемы, а 

отражают данные по количеству образуемых ТКО на территориях, охваченных услугой по 

обращению с ТКО, в разрезе зон деятельности региональных операторов; в разделе 2 

отсутствуют данные о количестве образующихся ТКО на территории муниципального 

образования Мамско-Чуйский район, в связи с чем данные по количеству образуемых ТКО 

на территории Иркутской области, представленные в разделе 2, являются неполными. 

Министерство природных ресурсов и экологии сообщило, что им в настоящее время 

проводится актуализация Территориальной схемы во взаимодействии с ППК «РЭО». 

1.1.4. Порядок накопления ТКО № 780-пп, принятый в декабре 2016 года, с 2019 года 

не претерпел существенных изменений, фактически отношения в этой сфере в Иркутской 

области не регулирует. Ряд его норм не соответствует законодательству (п.п.3, 5,6, 8-12 и 

др.). 

В числе замечаний КСП области к Порядку накопления ТКО № 780-пп по результатам 

проведенных ранее контрольных мероприятий следует отметить отсутствие оснований и 

условий организации сбора ТКО с использованием специально предназначенных для этого 

мешков; необходимость включения пунктов сбора вторичных ресурсов в систему 

раздельного накопления ТКО, а также внедрения иных способов раздельного накопления 

ТКО, кроме контейнеров, установленных на площадках; включение в круг участников 

процесса раздельного накопления ТКО региональных операторов. 

Порядок нуждается в доработке в направлении формирования комплексного подхода к 

обращению с ТКО, в том числе путем расширения перечня систем сбора ТКО, определения 

единых требований к техническим характеристикам контейнерных площадок, определения 

способов накопления в труднодоступных территориях и другое. 
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Несогласованность Порядка накопления ТКО со сложившейся ситуацией в сфере 

обращения с ТКО на территории Иркутской области не способствует муниципальным 

образованиям в реализации полномочий по созданию площадок накопления ТКО.  

Вместе с тем, именно Порядок накопления ТКО играет значительную роль в 

урегулировании вопросов накопления ТКО, включая его раздельное накопление. 

Отмеченные ранее к правовому регулированию отношений замечания КСП области не 

были учтены. 

Вступающие в силу с 01.09.2025 новые Правила обращения с отходами № 293 уже 

сегодня требуют проведения работы по корректировке Порядка накопления ТКО № 780. 

Например, новыми Правилами расширено число способов и мест (площадок) 

накопления ТКО. Так, п. 30 Правил обращения с отходами предусмотрено складирование 

ТКО в контейнеры и (или) бункеры, расположенные в системах подземного накопления 

ТКО; контейнеры, расположенные в техническом помещении (за исключении 

многоквартирных домов). Предусмотрены дополнительные способы и места 

складирования КГО, включая бункеры, расположенные на специальных площадках для 

складирования КГО, а также складирование навалом в специально отведенном для 

складирования КГО месте контейнерной площадки. 

Пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 07.03.2025 № 293 исполнительным 

органам субъектов РФ рекомендовано привести свои нормативные акты в соответствие с 

данным постановлением, а также привести соглашения об организации деятельности по 

обращению с ТКО, заключенные с региональными операторами по обращению с ТКО до 

дня вступления в силу указанного постановления, в соответствие с ним. 

1.1.5. Как выявлено в ходе контрольного мероприятия, в целях решения вопросов в 

сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе в области 

обращения с ТКО, Минприроды разработаны Дорожные карты, которые утверждены 

Губернатором Иркутской области 01.11.2024 и согласованы с ППК «РЭО», а именно: 

- по реализации проектов по созданию объектов в сфере обращения с ТКО; 

- по обеспеченности местами (площадками) накопления ТКО и контейнерами 

(бункерами), используемыми для накопления ТКО; 

- по нормализации деятельности региональных операторов по обращению с ТКО; 

- по обеспеченности специализированной техникой для вывоза ТКО, в том числе с 

учетом ее выбытия. 

Вместе с тем, правовую основу реализации государственной политики в области 

обращения с ТКО на территории Иркутской области образуют Территориальная схема 

обращения с отходами, Региональная программа «Обращение с отходами».  

Разработка и принятие дорожных карт в указанной сфере не входит в круг 

полномочий субъектов РФ.  

Следует также отметить, что механизмы достижения результатов, обозначенные в 

Дорожных картах, противоречат положениям, содержащимся в Региональной программе 

«Обращение с отходами», Территориальной схеме обращения с отходами, что создает 

дисбаланс в правовом регулировании. 

Таким образом, при наличии Региональной программы «Обращение с отходами» и 

Территориальной схемы обращения с отходами в Иркутской области в отсутствие 

положений Федерального закона № 89-ФЗ о формировании Дорожных карт, их разработка 

и утверждение, а также их несоответствие Региональной программе и Территориальной 

схеме, вызывают вопросы к организационной системе управления процессами в части 

создания инфраструктуры обращения с отходами и указывает на высокие риски 

невыполнения предусмотренных ими мероприятий. 
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1.2. Оценка обоснованности установления нормативов накопления отходов, тарифов на 

услуги по обращению с ТКО, а также соответствие фактических объемов образования ТКО 

плановым, установленным территориальной схемой обращения с отходами 
 

1.2.1. Норматив накопления ТКО – это среднее количество ТКО, образующихся в 

единицу времени. От его значения зависит размер платы за коммунальную услугу по 

обращению с ТКО; количество образованных ТКО, учтенное в Территориальной схеме; 

количество контейнеров, устанавливаемых на местах (площадках) накопления ТКО; 

другие показатели сферы обращения с ТКО.  

В Иркутской области нормативы накопления ТКО, установленные приказами 

МинЖКХ от 08.12.2016 № 168-мпр, от 28.06.2019 № 58-28-мпр, являлись предметом 

судебного спора4 по причине их определения с несоблюдением Правил определения 

нормативов накопления ТКО № 269. 

Временные нормативы5, установленные в этой связи, не были основаны на 

проведенных замерах объемов накопления ТКО, что противоречило требованиям 

законодательства. 

Решением Иркутского областного суда от 17.07.2023 признан незаконным норматив 

накопления ТКО в многоквартирных домах г. Иркутска, поскольку также не подтверждена 

его экономическая обоснованность.  

Норматив для потребителей в многоквартирных жилых домах на территории г. 

Иркутска, с несоблюдением установленного решением суда срока (31.12.2023) утвержден в 

декабре 2024 года с распространением его действия с начала года (с 01.01.2024)6.  

В связи с отсутствием норматива накопления ТКО в г. Иркутске с августа 2023 года 

по декабрь 2024 года вызывает вопрос применения региональным оператором норматива в 

расчетах с потребителями.  

В 2023 году Минприроды организовало мероприятие по проведению замеров ТКО и 

расчетов для определения нормативов накопления ТКО, для чего заключило контракт с 

ООО «СТП РБЦ». 

Замеры массы и объема ТКО и проведение расчетов для определения нормативов 

накопления ТКО осуществлялись ООО «СТП РБЦ», которое создано за 6 месяцев до 

заключения контракта (31.10.2022) и не имело опыта проведения исследований. 

В настоящее время основным видом деятельности ООО «СТП РБЦ» является 

деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов, 

зарегистрировано более 20 дополнительных видов деятельности, в основном, связанных с 

компьютерными системами, компьютерным оборудованием, обучением пользователей, др. 

В этой связи усматривается, что замеры проведены организацией, не имеющей 

специальных знаний и опыта, что могло повлиять на качество замеров. 

Завершение замеров накопления ТКО в декабре 2023 года не привело к установлению 

нормативов накопления ТКО в первом полугодии 2024 года. Новые нормативы накопления 

ТКО на территории области утверждены в декабре 2024 года7. 

Установленные приказами Минприроды нормативы накопления ТКО 

свидетельствуют об увеличении объемов накопления ТКО, они превышают ранее 

действовавшие8. 

                                                      
4 Решением Верховного Суда Республики Бурятия от 25.12.2020 признаны незаконными отдельные нормативы на 

территории г. Иркутска, Ангарского городского округа, иных муниципальных образований области. 
5 Приказ МинЖКХ от 31.05.2021 № 58-3-мпр сроком действия до 31.12.2022, приказ Минприроды от 11.01.2023 

№ 66-2-мпр сроком действия с 01.01.2023 по 31.12.2024. 
6 Приказ Минприроды от 19.12.2024 № 66-79-мпр. 
7 Приказ Минприроды от 25.12.2024 № 66-83-мпр. 
8 В значительной степени увеличены в расчете на 1 проживающего: 
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Приказами Минприроды от 19.12.2024 № 66-80-мпр, от 25.12.2024 № 66-84-мпр к 

нормативу накопления ТКО для потребителей в многоквартирных жилых домах на 

территории г. Иркутска, а также к нормативам, введенным с начала текущего года, 

установлены понижающие коэффициенты. Основанием указано недопущение 

существенного роста платы граждан за коммунальную услугу по обращению с ТКО. 

Понижающие коэффициенты влекут снижение размера нормативов накопления ТКО 

(применяемых в расчетах за коммунальную услугу региональных операторов) до уровня 

ранее действовавших, что отражено в таблице: 
 

Категория 

объектов 

Расчетная 

единица 

Годовой норматив с 

01.01.2025 

Годовой норматив с 01.01.2025 с учетом 

понижающего коэффициента, объем, м3 

Объем, м3 Масса, кг. г. Иркутск Ангарский 

ГО 

г. Братск Иные 

МО 

Потребители в жилых помещениях: 

Многоквартирные 

дома  

1 проживающий 2,496 223,036 2,1 1,968 2,1 1,56 

1 кв. м общей 

площади жилого 

помещения 

0,088 7,723 0,085 0,084 0,085 0,063 

Индивидуальные 

жилые дома  

1 проживающий 2,877 268,235 2,1 2,1 2,1 1,56 

1 кв. м общей 

площади жилого 

помещения 

0,088 7,856 0,085 0,085 0,085 0,063 

 

Применение понижающих коэффициентов к нормативу накопления ТКО нивелирует 

результативность произведенных замеров накопления ТКО. 

Более того, установление льготного норматива накопления ТКО для населения путем 

утверждения понижающих коэффициентов к утвержденным нормативам накопления ТКО 

с целью недопущения роста платы населения за коммунальную услугу противоречит 

требованиям законодательства. 

Приказы Минприроды об установлении понижающих коэффициентов приняты с 

превышением полномочий. 

Нормами Федерального закона № 89-ФЗ (п. 12 ст. 24.9) в области обращения с ТКО 

предусмотрено право установления льготных тарифов в отношении физических лиц, при 

наличии соответствующего закона субъекта РФ, которым должны быть установлены лица, 

имеющие право на такие льготы, основания для предоставления льгот и порядок 

компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих регулируемые виды 

деятельности в области обращения с ТКО. 

По результатам экспертизы формирования нормативов накопления ТКО, проведенной 

в установленном порядке9 ППК «РЭО», отмечено несоблюдение Правил определения 

нормативов накопления ТКО № 1390 в части определения объектов исследования для 

проведения замеров, процедуры проведения измерений и расчета нормативов. Указано, что 

расчет нормативов накопления ТКО, а также иные материалы требуют корректировки. 

                                                                                                                                                                                          
- в многоквартирных жилых домах – на 18,8% в г. Иркутске, г. Братске (с 2,1 м3/год до 2,496 м3/год); на 26,8% в 

Ангарском ГО (с 1,968 м3/год до 2,496 м3/год); на 60% в иных муниципальных образованиях (с 1,56 м3/год до 2,496 

м3/год);  

- в индивидуальных жилых домах – на 37% в г. Иркутске, Ангарском ГО, г. Братске (с 2,1 м3/год до 2,877 м3/год); 

на 84,4% в иных муниципальных образованиях (с 1,56 м3/год до 2,877 м3/год). 

В расчете на 1 м2 общей площади жилого помещения увеличение норматива для потребителей в г. Иркутске, г. 

Братске, Ангарском городском округе составило 3,5% (с 0,085 до 0,088 м2/год), для потребителей в иных 

муниципальных образования области – 39,7% (с 0,063 до 0,088 м2/год). 
9 Правила направления субъектам РФ и рассмотрения ими рекомендаций российского экологического оператора 

при утверждении или корректировке региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с ТКО, а 
также при установлении или корректировке нормативов накопления ТКО утверждены Постановлением Правительства 
РФ от 25.12.2019 № 1815 (далее также Правила № 1815). 
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 Минприроды рассмотрены рекомендации ППК «РЭО», частично учтены. По 

неучтенным рекомендациям в установленный срок направлена мотивированная позиция 

таблицей разногласий, результаты рассмотрения которой ППК «РЭО» в адрес 

министерства не направлялась, поскольку это не предусмотрено Правилами № 1815. 

По мнению ППК «РЭО», высказанному на запрос КСП области, нормативы 

накопления ТКО для домовладений Иркутской области в среднем соответствуют 

среднероссийским и справочным значениям, обозначенным в Правилах определения 

нормативов накопления ТКО № 1390 (223,03 кг/чел. или 2,4 куб. м/чел).  

При этом отмечено, что утвержденные в регионе нормативы для юридических лиц по 

части категорий в некоторых случаях выше справочных значений10.  

Проведенный анализ показал, что нормативы накопления ТКО в Иркутской области 

превышают нормативы в других субъектах Сибирского федерального округа11, 

сопоставимых по численности населения, что отражено в таблице: 
 

Субъект РФ Численность 

населения на 

01.01.2025, тыс. 

чел. 

Годовой норматив накопления ТКО, объем м3 

Домовладения: 

Многоквартирные дома Индивидуальные жилые дома 

1 проживающий 1 кв. м общей 

площади жилого 

помещения 

1 проживающий 1 кв. м общей 

площади жилого 

помещения 

Красноярский край (с 

01.01.2025) 
2 837,9 1,8716 - 2,1829 - 

Новосибирская область 

(утверждены в 2017 г., 

позже не 

пересматривались) 

2 786,5 2,38 - 2,38 - 

Кемеровская область-

Кузбасс (утверждены в 

2017,г., действуют с изм. 

от 25.04.2024) 

2 527,2 2,073 - 2,073 - 

Иркутская область (с 

01.01.2025) 
2 322,3 2,496 0,088 2,877 0,088 

Справочно: республика 

Бурятия (с 01.09.2024) 
971,1 1,99 - 2,27 - 

 

Проведенные в муниципальных образованиях проверки показали, что продолжает 

оставаться актуальным вопрос накопления растительных отходов и сбора их региональным 

оператором. 

Отсутствие в действующем законодательстве конкретизации полного состава отходов, 

образующихся при уходе за древесно-кустарниковыми посадками, детализации критериев 

разграничения таких отходов в связи с тем, что они могут обладать различными 

габаритами и характером происхождения, приводит к спорам между потребителями, 

органами местного самоуправления и региональным оператором.  

Следует отметить, что органами местного самоуправления по этому и другим 

аналогичным вопросам не ведется разъяснительная работа с населением.  

1.2.2. Анализ установления тарифов на услугу региональных операторов, 

осуществляющих деятельность на территории Иркутской области, приведен в приложении 

1 к отчету. 

  

                                                      
10 Например, по категории «Промтоварный магазин» утвержденные нормативы выше справочных в 3,5 раза, по 

категориям «Супермаркет (универмаг)» и «Продовольственный магазин» утвержденные нормативы выше справочных 

в 2 раза. В связи с этим, региону рекомендована корректировка нормативов накопления ТКО для юридических лиц. 
11 По данным НПА, представленным контрольно-счетными органами по запросу КСП области. 
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В ходе контрольного мероприятия установлено наличие замечаний уполномоченных 

органов (прокуратуры Иркутской области, ФАС России) к тарифам, установленным 

Службой по тарифам, что свидетельствует о том, что в этой сфере не все благополучно.  

По результатам рассмотрения предписания ФАС России от 14.10.2024 № 

СП/92518/24, приказом Службы по тарифам от 20.12.2024 № 79-438-спр “О внесении 

изменения в приказ Службы по тарифам Иркутской области от 28 ноября 2022 № 79-478-

спр” внесены изменения в приложение к приказу службы по тарифам Иркутской области 

от 28 ноября 2022 года № 79-478-спр “Об установлении долгосрочных предельных единых 

тарифов на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на территории Иркутской области (Зона 2) в отношении ООО "РТ-НЭО 

Иркутск” (ИНН 3812065046)”, тарифная таблица изложена в новой редакции, из которой 

следует, что тарифы на период с 01.07.2024 уменьшены, а с 01.07.2025 – увеличены. 

В литературе встречаются мнения о наличии проблем в существующей методике 

тарифного регулирования. 

1.2.3. Согласно данным Территориальной схемы расчетное количество ТКО на 

территории региона по объему составляет 5 853 957 м3/год, по массе – 761,0 тыс. тонн/год.  

Учитывая, что нормативы накопления ТКО, на основании которых было определено 

расчетное количество ТКО, не основаны на замерах, данные Территориальной схемы 

являются необъективными. 

Анализ данных статистической отчетности ф. 2-ТП «Отходы» «Сведения об 

образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, размещении отходов производства 

и потребления»12, в целом по Иркутской области показал, что по итогам 2023-2024 годов 

количество фактически образованных отходов меньше расчетного количества ТКО, 

предусмотренного в Территориальной схеме, на 60,7 тыс. тонн/год или 8,7%, на 16,5 тыс. 

тонн/год или 2,2% соответственно: 
 

Образование ТКО 

согласно данным ф. 2-ТП (отходы) 

тыс. тонн /год 

Расчетное количество ТКО по 

данным Территориальной 

схемы, тыс. тонн/год 

Отклонение 

(факт-план), тыс. тонн/год 

2023 г. 2024 г. 2023 г. 2024 г. 2023 г. % 2024 г. % 

700,3  744,5 761,0  -60,7  -8,7 -16,5 -2,2 
 

Данные ф. 2-ТП «Отходы» свидетельствуют об увеличении объемов накопления ТКО. 
 

1.3. Оценка соблюдения норм законодательства при выборе региональных операторов, 

анализ выполнения условий соглашений об организации деятельности по обращению с 

ТКО, заключаемых с ними уполномоченным органом, и проверка достоверности 

отчетности, предоставляемой региональными операторами в соответствии с указанными 

соглашениями, а также иной официальной отчетности в сфере обращения с ТКО 
 

1.3.1. Согласно п. 4 ст. 24.6 Федерального закона № 89-ФЗ присвоение статуса 

регионального оператора и определение зоны его деятельности осуществляется на 

основании конкурсного отбора, который проводится уполномоченным исполнительным 

органом субъекта РФ в порядке, установленном Правительством РФ. 

По результатам конкурсного отбора, проведенного в 2018 году, определено два 

региональных оператора: зона «Юг» – ООО «РТ-НЭО Иркутск» (далее также – РТ-НЭО), 

зона «Север» – ООО «Региональный северный оператор» (далее также – РСО). 

  

                                                      
12 Cведения об образовании, обработке, утилизации отходов производства и потребления, представленные 

региональными операторами и операторами, осуществляющими деятельность с ТКО (ф. 2-ТП (отходы)) размещены на 

официальном сайте Росприроднадзора. 
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В связи с непредставлением ООО «Региональный северный оператор» банковской 

гарантии, отсутствие которой является основанием для лишения статуса регионального 

оператора, министерством природных ресурсов и экологии принято решение об 

одностороннем отказе от исполнения соглашения от 07.05.2018 № 333, заключенного с 

РСО. 

Министерством по регулированию контрактной системы Иркутской области в сфере 

закупок Иркутской области организован и проведен конкурс на присвоение статуса 

регионального оператора по обращению с ТКО на территории Зона 1 «Север» и права на 

заключение соглашения об организации деятельности по обращению с ТКО. 

Согласно протоколу о результатах проведения конкурсного отбора от 17.06.2024 № 3 

конкурсный отбор признан несостоявшимся в связи с подачей единственной заявки. 

Следует отметить, что при формальном соблюдении требований законодательства о 

конкурсном отборе регионального оператора, по итогам рассмотрения единственной 

заявки на участие в конкурсе, в качестве регионального оператора избрана организация, 

которая создана за 6 месяцев до начала конкурсного отбора, не имеющая ни опыта работы 

в этой сфере, ни производственной базы для качественного оказания услуг. 

Статус регионального оператора по обращению с ТКО присвоен ООО «Северный 

региональный оператор ТКО» (далее - СРО ТКО).  

Изложенное свидетельствует о наличии законодательных пробелов в сфере 

регулирования деятельности региональных операторов. 

Следует отметить, что устойчивая деятельность региональных операторов является 

базой для обеспечения устойчивости системы обращения с ТКО.  

Наличие проблемы с полигоном для размещения отходов в г. Братске, ее многолетняя 

нерешенность, привело к уходу с рынка оказания услуг в сфере обращения с ТКО 

опытного, профессионального, обеспеченного производственной базой регионального 

оператора. 

Однако, в разрешение ситуации Минприроды, как уполномоченным органом, не были 

приняты соответствующие и достаточные меры. 

1.3.2. Соглашения, заключенные с региональными операторами, вызывают замечания. 

1. Пункт 2.2.3 соглашений предусматривает обязанность регионального оператора 

своевременно обеспечить достижение целевых показателей, установленных 

территориальной схемой. 

Однако ни условиями заключенных соглашений, ни Территориальной схемой 

обращения с отходами не предусмотрены целевые показатели и их значения, достижение 

которых должно быть обеспечено деятельностью региональных операторов по обращению 

с ТКО на закрепленных за ними территориях. 

2. Условие соглашений, предусмотренное п. 5.2.2, запрещающее региональному 

оператору возникновение задолженности по оплате услуг операторам по обращению с 

ТКО, не соответствует пп «в» п. 40 Правил обращения с ТКО, которым в качестве 

основания расторжения соглашения предусмотрено возникновение задолженности в 

размере, превышающем 12-ю часть необходимой валовой выручки регионального 

оператора, определенной органом исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющим 

государственное регулирование тарифов в области обращения с ТКО. 

3. Cоглашения предусматривают некорректные условия и размер ответственности 

регионального оператора.  

1.3.3. Для контроля соблюдения схемы потоков ТКО региональным оператором 

Минприроды запрашивает маршрутные журналы движения мусоровозов и загрузки 

(выгрузки) ТКО, путевые или маршрутные листы по транспортированию ТКО от 
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источников их образования (накопления) до объектов, используемых для обработки, 

утилизации, обезвреживания, размещения ТКО, в том числе по обращениям граждан и 

юридических лиц. 

Кроме того, министерству природных ресурсов и экологии предоставлен прямой 

доступ к информации аппаратуры спутниковой навигации (телеметрические данные 

системы ГЛОНАСС) транспортных средств регионального оператора и операторов, 

осуществляющих транспортирование ТКО. 

Контроль задолженности регионального оператора по оплате услуг операторов по 

обращению с ТКО министерством осуществляется посредством ФГИС УТКО. 

Информация о финансовых показателях заполняется региональными операторами в 

системе ежемесячно, не позднее 30 числа месяца следующего за отчетным, и включает в 

себя следующие показатели: дебиторская задолженность регионального оператора; 

кредиторская задолженность регионального оператора (в том числе в разрезе договоров с 

операторами); сумма выставленных счетов; сумма средств, поступивших на счет. 

Иные показатели финансово-хозяйственной деятельности региональных операторов 

министерством не оцениваются. 

Качество оказания услуг в области обращения ТКО, эффективность системы 

управления отходами, обеспечение экологической безопасности региона напрямую 

зависит от уровня ликвидности, финансовой устойчивости регионального оператора. В 

указанной связи огромное значение имеет комплексная оценка уровня показателей 

финансово-хозяйственной деятельности регионального оператора.  

Однако субъекты такого контроля федеральным законодательством не определены. 

Усматривается формальность проведения проверок региональных операторов. Анализ 

актов выездных проверок Минприроды показал, что проведенные проверки направлены на 

соблюдение региональным оператором условий соглашения только в части обеспечения 

своевременного и качественного сбора и транспортирования ТКО, соблюдение схемы 

потоков отходов (транспортирование на соответствующий полигон).  

Проверка других условий соглашения не осуществлялась. Содержание актов не 

информативное, зачастую содержит сведения, не относящиеся к деятельности 

регионального оператора.  

1.3.4. Как показали результаты проверок, условия соглашений региональными 

операторами, в основном, соблюдаются. 

В соответствии с условиями соглашений региональными операторами 

представляются отчеты об их деятельности один раз в полугодие (20 февраля, 20 августа).  

Анализ отчетов о деятельности регионального оператора РТ-НЭО за 2023-2024 гг. 

показал, что они не содержат значения показателя по охвату населения в целом по зоне его 

деятельности (отражены данные по каждому МО). 

Согласно отчету РТ-НЭО за 2024 год охват населения неравномерный от 56,99% в 

Нукутском районе, 65,5% в Куйтунском районе, 74,52% в Боханском районе, до 100% в г. 

Иркутске, г. Черемхово, г. Тулуне, г. Саянске, г. Свирске.  

В Зоне «Север» по данным отчетов о деятельности региональных операторов 

наблюдается сокращение охвата населения услугой. Так, по данным отчета РСО за 2023 

год охват населения составлял 87,92%, по отчету СРО ТКО за 2024 год – 85,97% с 

уменьшением на 1,95%. 

Причинами не полного охвата населения услугами региональных операторов является 

труднодоступность территорий13, отсутствие инфраструктуры для накопления ТКО 

                                                      
13 Закон Иркутской области от 11.07.2008 № 39-ОЗ «О Перечне труднодоступных и отдаленных местностей в 

Иркутской области» (далее – Закон Иркутской области № 39-ОЗ). 
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(контейнерные площадки, контейнеры), плохое состояние дорог (отсутствие твердого 

асфальтового покрытия, ненадлежащее содержание дорог) и т.п. 

Население Мамско-Чуйского района, относящееся к зоне «Юг», услугой 

регионального оператора не охвачено. В Катангском районе, относящемся к Зоне «Север», 

пакетный сбор организован только в с. Ербогачен.  

Вместе с тем, решение вопроса по созданию объектов в сфере обращения с ТКО на 

территории указанных районов длительное время не осуществлялось.  

Так, Территориальной схемой создание объектов обезвреживания в Катангском 

Мамско-Чуйском районах предусмотрено только на 2024-2025 гг. соответственно, для чего 

муниципальным образованиям предоставлена субсидия на приобретение комплексов 

(установок) по обезвреживанию ТКО.  

Однако, учитывая сложную местность (горный рельеф, приаэродромная зона), а 

также дотационность Мамско-Чуйского района имеются риски затягивания сроков 

создания объекта обезвреживания, либо прекращения реализации. 

Таким образом, неоказание региональным оператором услуг населению Мамско-

Чуйского, Катангского районов, затянувшийся процесс создания объектов 

обезвреживания, является следствием недоработок Минприроды в вопросах развития 

соответствующей инфраструктуры.  

1.3.5. В целях нормализации деятельности региональных операторов Губернатором 

Иркутской области 01.11.2024 утверждена Дорожная карта, включающая мероприятия по 

заключению договоров с абонентами; снижению дебиторской задолженности; снижению 

кредиторской задолженности; повышению собираемости платежей; анализ жалоб на 

качество оказания услуги и мероприятия по их отработке и недопущению; решение 

вопросов предоставления безотзывной банковской гарантии; иные мероприятия. 

Кроме того, 24.02.2025 Губернатором Иркутской области утверждена Дорожная карта 

по обеспеченности специализированной техникой, в том числе с учетом ее выбытия, на 

территории области, согласно которой потребность в мусоровозах обозначена СРО ТКО в 

количестве 15 ед. с обеспечением в период 2025-2028 гг. Для формирования Дорожной 

карты использованы данные региональных операторов. 

Согласно материалам проверки, подтверждающие документы по реализации 

региональными операторами мероприятий указанных Дорожных карт загружаются в 

модуль «Дорожные карты» ФГИС УТКО и рассматриваются на заседаниях регионального 

штаба.  

1.3.6. В соответствии с пп.«а» пункта 3 Правил проведения торгов, по результатам 

которых формируются цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального 

оператора, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.11.2016 № 1133 (далее 

- Постановление № 1133), цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального 

оператора должны формироваться по результатам торгов в случае, если в зоне 

деятельности регионального оператора образуется более 30% ТКО (по массе отходов), 

образующихся на территории субъекта РФ. В этой связи министерством осуществляется 

предварительное согласование торгов в отношении РТ-НЭО. 

Пунктом 9 Постановления № 1133 предусмотрено, что услуги по транспортированию 

ТКО на определенной территории в зоне деятельности регионального оператора 

выделяются в отдельный лот. При этом не определены конкретные критерии, а также 

требования к порядку формирования лотов. 

Вместе с тем, ФАС России отметило, что при формировании лотов должны быть 

учтены логистические факторы, экономические и технические особенности деятельности 

лиц, осуществляющих транспортирование ТКО. 
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Экономически эффективное осуществление деятельности по транспортированию 

ТКО предполагает максимальную централизацию обслуживаемых территорий. Места для 

размещения и обслуживания (хранения, ремонта, заправки) мусоровозов должны 

находится максимально близко к обслуживаемой территории и местам размещения 

отходов. 

При этом, под «территорией» следует понимать часть муниципального образования, 

муниципальное образование, несколько муниципальных образований, территории одного 

или нескольких населенных пунктов в муниципальном образовании (в зависимости от 

принятого административно-территориального деления в субъекте Российской Федерации) 

с учетом экономической целесообразности их объединения в отдельный лот для 

проведения аукциона, а также законодательством РФ о защите конкуренции14.  

Проведенный анализ территорий, включенных в лоты, свидетельствует об отсутствии 

экономической целесообразности формирования территорий в один лот (отходы 

транспортируются по разным адресам объектов размещения ТКО), что ведет к укрупнению 

лота, увеличению размера обеспечения заявки на участие в аукционе, увеличению 

количества транспорта, необходимого для оказания услуг по транспортированию ТКО на 

заявленной территории, удаленности мест обслуживания транспортных средств от мест 

размещения отходов, что способно повлечь дополнительные транспортные расходы либо 

возникновение необходимости привлечения субисполнителей. 

Как показала проверка РТ-НЭО, при формировании лотов в 2024 году территория 

Эхирит-Булагатского района разбита на 11 лотов, в совокупности с другими 

муниципальными районами, находящихся на отдаленном расстоянии, с которых, в 

соответствии с Территориальной схемой, отходы транспортируются на разные объекты 

размещения ТКО. Также, в 2025 году, например, лот 1 включал территории 

Правобережного, Октябрьского округов г. Иркутска, Заларинского, Нукутского, 

Балаганского районов, которые расположены на значительном расстоянии, 

транспортировка ТКО с которых осуществляется на разные объекты размещения. 

Изложенное свидетельствуют о наличии признаков ограничения количества 

участников торгов, возможном наличии достигнутого соглашения между организатором и 

участником торгов, которое ведет к ограничению конкуренции. 

Как показало контрольное мероприятие, согласно условиям договоров, заключенных 

региональными операторами с операторами по транспортированию ТКО, допускается с 

согласия регионального оператора привлечение субисполнителей, что реализуется на 

практике. 

Однако, согласно нормам Федерального закона № 89-ФЗ, Правил осуществления 

деятельности регионального оператора сбор, транспортирование ТКО осуществляется 

региональным оператором самостоятельно или с привлечением операторов по 

транспортированию ТКО.  

Привлечение операторами по транспортированию ТКО субисполнителей не 

предусмотрено.  

В этой связи обоснованность такой «пирамиды» при оказании услуг по 

транспортированию отходов вызывает вопросы. 

Как показал анализ писем Минприроды о согласовании условий проведения торгов, 

министерством проводился анализ лотов, проектов договоров, однако замечания к 

формированию лотов, привлечению субисполнителей не высказаны. 

  

                                                      
14 Письмо Минэкономразвития России от 04.06.2019 № Д05и-18413. 
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Следует отметить, что оба региональных оператора в Иркутской области не имеют 

собственной управленческой и производственной базы, представляют из себя только 

аппарат управления, деятельность осуществляют на основании договоров. 

1.3.7. Приказом Минприроды России от 19.04.2022 № 28515 в целях сбора данных для 

расчета показателей ФП «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами» утверждены формы предоставления данных об образовании, обработке, 

утилизации, обезвреживании, накоплении, размещении ТКО и отходов после обработки 

ТКО (далее - отчет по региональному проекту).  

Приказом Росстата от 09.10.2020 № 627 утверждена форма 2-ТП Отходы, которую 

обязаны представлять в органы Росприроднадзора юридические лица и физические лица, 

занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица 

(индивидуальные предприниматели), осуществляющие деятельность в области обращения 

с отходами производства и потребления, региональные операторы по обращению с ТКО, 

операторы по обращению с ТКО. 

Сравнение отчетных данных по региональному проекту и ф. 2-ТП Отходы выявило 

расхождения, которые отражены в таблице: 
 

тыс. тонн 
Наименование показателя Отчет по РП Отчет по ф. 2-ТП Отходы Отклонение 

2023 г. 2024 г. 2023 г. 2024 г. 2023 г. 2024 г. 

а 1 2 3 4 5=1-3 6=2-4 

Поступление 

(образование) ТКО 

689,3 746,4 700,3 744,5 -11,0 1,9 

Обработка ТКО 19,3 24,4 19,3 24,4 0,0 0,0 

Утилизация ТКО 0,7 2,4 0,7 2,2 0,0 0,2 

Обезвреживание ТКО 1,1 0,9 1,1 0,9 0,0 0,0 

Захоронение ТКО 671,8 708,2 682,7 706,5 -10,9 1,7 
 

Расхождение связано с несогласованностью данных, отраженных в отчетных формах 

региональных операторов.  

Недостоверность данных ф. 2-ТП Отходы РТ-НЭО выявлена органами 

природоохранной прокуратуры, что повлекло направление в Росприроднадзор 

скорректированного отчета, а также привлечение регионального оператора к 

ответственности в виде штрафа.  

Результаты проведенного анализа обращений граждан и юридических лиц не 

позволяют дать оценку качеству деятельности региональных операторов в силу разного 

характера и содержания обращений, основной темой которых является качество 

содержания контейнерных площадок и несвоевременный вывоз отходов, нарушение 

юридическими лицами порядка обращения с ТКО. При этом устранение нарушений 

порядка содержания контейнерных площадок относится к компетенции собственников 

этих площадок (в основном это органы местного самоуправления). Причиной 

несвоевременного вывоза отходов с контейнерных площадок, зачастую, являются 

препятствия на подъездных путях, что является следствием недостаточной 

                                                      
15 Отчет составляют не только региональные операторы по обращению с ТКО, но и: 
- юридические лица, в результате деятельности которых образуются ТКО, не заключившие договоры с 

региональным оператором в случае наличия в их собственности или на ином законном основании объекта 
размещения отходов, расположенного в границах земельного участка, на территории которого образуются 
такие ТКО;  

- операторы, не передающие отходы после обработки ТКО региональному оператору и осуществляющие 
обработку ТКО по договорам на оказание услуг по утилизации и (или) обезвреживанию и (или) 
размещению отходов после обработки ТКО с другим оператором в сфере обращения с ТКО или 
самостоятельно утилизирующие и (или) обезвреживающие и (или) размещающие отходы после обработки 
ТКО. 
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информированности и культуры потребителей. 

Показатель не снижающегося количества обращений не характеризует качество услуг 

региональных операторов, а свидетельствует об активности потребителей в вопросе 

наведения порядка в анализируемой сфере. 
 

1.4. Анализ финансовой устойчивости (надежности) деятельности региональных 

операторов 
 

ППК «РЭО» осуществляет мониторинг деятельности региональных операторов по 

обращению с ТКО на территории РФ в соответствии с Приказом ППК «РЭО» от 18.05.2021 

№ 57 «Об утверждении Методики мониторинга деятельности региональных операторов по 

обращению с твердыми коммунальными отходами» (далее - Приказ № 57), в том числе 

посредством анализа финансово-хозяйственной деятельности, информация о которой 

размещается региональными операторами во ФГИС УТКО, обращений в цифровом 

сервисе мониторинга сообщений граждан в сфере обращения с ТКО «РЭО-Радар», а также 

сообщений в средствах массовой информации и социальных медиа о нарушениях в сфере 

обращения с ТКО. 

В соответствии с Приказом № 57 оценка деятельности регионального оператора 

осуществляется посредством следующих показателей: наличие действующей безотзывной 

банковской гарантии, доля (соотношение) кредиторской и дебиторской задолженности к 

НВВ, соотношение дебиторской и кредиторской задолженности, собираемость платежей 

(показатель определяется как соотношение поступивших денежных средств на расчетный 

счет регионального оператора в качестве платы за оказанную потребителям услугу по 

обращению с ТКО к совокупным начислениям за отчетный период, рассчитывается на 

основании данных нарастающим итогом с января отчетного года), а также отклонение 

объема (массы) транспортируемых ТКО, судебные решения и негативный 

информационный фон. 

Как сообщило ППК «РЭО», деятельность региональных операторов РТ-НЭО и СРО 

ТКО на территории Иркутской области по состоянию на март 2025 года оценивается как 

устойчивая.  
 

1.5. Анализ мер, принимаемых органами исполнительной власти Иркутской области с 

целью оказания финансовой и иных видов поддержки муниципальным образованиям и 

организациям в рамках обеспечения создания устойчивой системы обращения с ТКО и 

формирования ЭЗЦ 
 

В проверяемом периоде министерством природных ресурсов и экологии был 

организован и реализовывался ряд мероприятий, которые предусмотрены в ГП «Охрана 

окружающей среды» в рамках подпрограммы «Отходы производства и потребления», в 

региональных проектах «Комплексная система обращения с ТКО», «Создание 

эффективной системы обращения с ТКО», «Чистая страна» (Генеральная уборка) по 

предоставлению межбюджетных субсидий муниципальным образованиям на 

софинансирование их расходных обязательств за счет средств областного бюджета: 

– на создание мест (площадок) накопления ТКО; 

– на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 

в рамках создания инфраструктуры обращения с ТКО; 

– на реализацию мероприятий по приобретению комплексов (установок) по 

обезвреживанию ТКО; 

– на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов; 

– на выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и организацию 

ликвидации НВОС. 
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1.5.1. Мероприятия по созданию мест (площадок) накопления ТКО 

Нормами ст. 8 Федерального закона № 89-ФЗ создание мест (площадок) накопления 

ТКО (далее также – контейнерные площадки, места накопления ТКО) отнесено к 

полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, городских 

(муниципальных) округов, муниципальных районов16, за исключением установленных 

законодательством РФ случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах. 

Наличие достаточного количества в муниципальных образованиях контейнерных 

площадок является залогом качественного оказания населению услуг по обращению с ТКО 

региональным оператором, поскольку оказание им услуги начинается со сбора ТКО с 

таких мест. 

С начала реформы обращения с ТКО (с 2019 года) процесс создания мест накопления 

ТКО не прекращается. До настоящего времени продолжает оставаться проблема 

отсутствия необходимого количества контейнерных площадок (в ряде муниципальных 

образований – полного их отсутствия), что, в том числе, обусловлено недостаточностью 

финансирования этих полномочий за счет средств местных бюджетов. 

Оказание за счет средств областного бюджета финансовой поддержки 

муниципальных образований на создание контейнерных площадок является необходимой 

мерой, при этом не лишено недостатков, наличие которых не способствует эффективному 

решению вопросов и использованию средств областного бюджета. 

Положением о предоставлении субсидии № 224-пп целью предоставления субсидии 

предусмотрено приобретение контейнеров и (или) бункеров, создание контейнерных 

площадок. Однако действующие механизмы предоставления субсидии не вполне 

эффективны. 

Ключевым критерием отбора муниципальных образований на предоставление 

субсидии выступает наличие потребности в создании площадок (п. 6). Однако эта норма не 

согласуется с нормой п. 3, которой предусмотрено, что субсидии предоставляются в 

пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных до Минприроды, что в случае их 

недостаточности влечет распределение субсидий ряду муниципальных образований на 

плановый период.  

При таких обстоятельствах реальные потребности муниципальных образований не 

учитываются, что создает искусственные ограничения для развития сети контейнерных 

площадок, не способствует оперативному решению возникающих задач и не гарантирует 

равномерного и справедливого удовлетворения запросов МО, а также свидетельствует об 

отсутствии системного подхода к решению вопросов в данной сфере. 

Отсутствие четких ограничений в виде запрета приобретения контейнеров для замены 

имеющегося в муниципальном образовании контейнерного парка приводит к 

использованию средств областного бюджета не к расширению сети контейнерных 

площадок, а к приведению действующих контейнерных площадок в соответствие с 

санитарными нормами в части внешнего вида и качества контейнеров путем замены 

изношенных контейнеров на новые.  

В результате недостаточного правового регулирования отношений и контроля со 

стороны Минприроды выявлены факты направления органами местного самоуправления в 

2023 году средств областного бюджета на мероприятия по модернизации муниципальных 

контейнерных площадок. 

                                                      
16 В силу ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 89-ФЗ, Закона Иркутской области от 03.11.2016 № 96-ОЗ «О 

закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» до 01.01.2025 в Иркутской 

области создание мест накопления ТКО в сельских поселениях относилось к полномочиям органов местного 

самоуправления сельских поселений (за отдельными исключениями).  
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Без учета положений ст.ст. 6, 15, 65, 86, 139 БК РФ правовой акт не содержит в 

качестве условия предоставления субсидий наличие правового акта МО, 

устанавливающего расходное обязательство МО, в целях софинансирования которого 

предоставляются субсидии. Наличие такого условия способствовало бы проведению в 

муниципальных образованиях деятельности по созданию мест накопления на плановой и 

более прозрачной основе. 

В отсутствие правовых оснований, без привязки к целям и результатам использования 

субсидий, руководствуясь только поручением председателя Правительства Иркутской 

области от 14.08.2023 № 06-09-1102/23, в качестве одного из условий предоставления 

субсидий предусмотрено подтверждение муниципальным образованием достаточного в 

местном бюджете объема средств расходов на выплату денежного содержания и 

заработной платы с начислениями ОМСУ МО.  

Однако цель и результат предоставления субсидий на создание контейнерных 

площадок не зависят и не влияют на отношения по оплате труда в муниципальном 

образовании. 

Включение такого условия предоставления субсидий в Положение о предоставлении 

субсидий № 224-пп представляется избыточным, нецелесообразным, а также формальным, 

так как подкрепляется лишь письмами МО, создавая дополнительную бюрократическую 

нагрузку. 

И, главное, такое условие не обеспечивает системность действий по созданию 

устойчивой системы обращения с ТКО. 

Кроме того, избыточным является условие предоставления субсидий в части 

предоставления органами местного самоуправления информации о наличии утвержденной 

схемы размещения мест (площадок) накопления ТКО.  

Определение схемы и ведение соответствующего реестра уже законодательно 

закреплено за органами местного самоуправления, входит в исключительные полномочия 

органов местного самоуправления (ст. 8 Федерального закона 89-ФЗ). 

Положение о предоставлении субсидий № 224-пп не содержит ограничений по 

размеру субсидий, что позволяет МО получать объем финансирования в зависимости от 

качества сметных расчетов, что ставит МО в неравные условия. 

Отсутствие ограничения объема предоставляемых субсидий с учетом стоимости 

работ по созданию контейнерных площадок приводит к уменьшению числа МО, 

потребность которых обеспечивается финансированием в году, следующим за годом 

отбора.  

Отсутствие конкретных технических характеристик контейнеров (бункеров) и 

площадок, а также разный подход к выбору строительных материалов и архитектурных 

решений контейнерных площадок приводит к вариативности в расчетах стоимости 

мероприятий и, как следствие, к приобретению муниципальными образованиями 

разнообразных емкостей для накопления ТКО и созданию контейнерных площадок разной 

сложности: одни обходятся дешевле, другие – значительно дороже (например, Тыретское 

МО Заларинского района – 146,5 тыс. руб., Байкальское МО – 574,0 тыс. руб.). 

Ранее КСП области отмечала, что введение предельной стоимости работ позволит 

уравнять условия и повысить доступность субсидий для большего числа МО. 

Форма заявки не предусматривает указание информации о количестве контейнеров и 

(или) бункеров, имеющихся в наличии в МО, что препятствует оценке обоснованности 

потребности и не обеспечивает исключение рисков нецелевого использования бюджетных 

средств. 
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1.5.2. Мероприятия по осуществлению капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности в рамках создания инфраструктуры обращения с ТКО 

В целях создания объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО на 

территориях муниципальных образований предусмотрено предоставление из областного 

бюджета местным бюджетам субсидий на софинансирование капитальных вложений в 

объекты муниципальной собственности: на строительство (реконструкцию) объектов 

накопления, утилизации, обработки и размещения отходов производства и потребления; на 

выполнение проектных и изыскательских работ в целях строительства указанных 

объектов. 

В 2023 году предоставление субсидии предусмотрено в рамках основного 

мероприятия «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды» 

подпрограммы «Отходы производства и потребления». С 2024 года мероприятия 

предусмотрены в региональных проектах: «Комплексная система обращения с ТКО» (2024 

г.), «Создание эффективной системы обращения с ТКО» (2025 г.). 

Из федерального бюджета бюджетные средства на реализацию указанных 

региональных проектов не предоставлялись. 

При этом следует отметить, что достаточных оснований для финансового 

обеспечения создания инфраструктуры обращения с ТКО таким способом – путем 

предоставления межбюджетных субсидий органам местного самоуправления, не 

усматривается. 

В силу норм федерального законодательства (Федеральный закон № 7-ФЗ, 

Федеральный закон № 89-ФЗ, Федеральный закон № 131-ФЗ) у органов местного 

самоуправления не возникают полномочия по созданию объектов инфраструктуры в сфере 

обращения с ТКО, включая строительство полигонов, создание объектов обезвреживания 

ТКО. 

Федеральный закон № 89-ФЗ единственной обязанностью органов местного 

самоуправления по созданию инфраструктуры предусмотрел создание мест (площадок) 

накопления ТКО, что увязано с необходимостью обеспечения в населенных пунктах 

надлежащего уровня благоустройства и обеспечения соблюдения санитарно-

эпидемиологических норм и правил благоустройства. 

Из-за отсутствия полномочий и недостатка компетенций многие МО сталкиваются с 

проблемой организации эксплуатации и обслуживания созданных объектов 

инфраструктуры, что тормозит развитие системы обращения с отходами17, а также 

возникают риски неэффективного расходования бюджетных средств. 

Эксплуатация объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО является 

регулируемым видом деятельности и носит коммерческий характер, что исключает 

возможность прямого участия МО в их эксплуатации. Характер использования таких 

объектов, наряду с отсутствием закрепленных за органами местного самоуправления 

вопросов местного значения в данной сфере, не позволяет на муниципальном уровне 

создавать специализированные учреждения и предприятия для их эксплуатации. 

Федеральное законодательство ограничивает возможности муниципальных 

образований в регулировании процессов обращения с отходами, что является 

обоснованным с учетом ставящихся перед органами местного самоуправления задач. 

  

                                                      
17 В Нижнеудинском районе за отсутствием возможности передать полигон для эксплуатации коммерческой 

организации, он в нарушение законодательства закреплен за муниципальным казенным учреждением. В 
Черемховском районе полигон, введенный в эксплуатацию в 2022 году по результатам судебных споров, только в мае 
2025 года передан в эксплуатацию на условиях аренды коммерческой организации после трех неудачных попыток 
решить этот вопрос. 
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Решение глобальных задач в сфере обращения с отходами – это полномочия органов 

государственной власти. 

Учитывая изложенное, представляется законным и целесообразным мероприятия по 

созданию объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО на территориях МО 

возложить на региональные профильные органы исполнительной власти – Минприроды и 

Минстрой.  

Принятие соответствующих расходных обязательств на уровне Иркутской области 

позволит сосредоточить усилия на оптимальном планировании и результативности 

реализации мероприятий, таких как согласование земельных участков, выбор 

качественного и профильного исполнителя по подготовке ПСД, получение заключений 

государственной строительной и экологической экспертиз, других необходимых процедур, 

повысив тем самым скорость и эффективность процесса. 

По мнению КСП области, предусмотренное Положением о предоставлении субсидий 

№ 460-пп участие в бюджетном процессе предоставления межбюджетных субсидий двух 

органов исполнительной власти – министерства строительства и министерства природных 

ресурсов и экологии – не согласуется с нормами бюджетного законодательства (ст. 158 БК 

РФ). 

Процессы предоставления субсидий необоснованно, без соблюдения норм 

Бюджетного кодекса РФ разделены. За Минприроды, которое не определено главным 

распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), закреплены полномочия по отбору 

муниципальных образований и принятию решений о предоставлении субсидий. Минстрой 

определен ГРБС, однако имеет ограниченные функции только по заключению соглашений 

с муниципальными образованиями, отобранными Минприроды, и предоставлению 

субсидий. 

Например, в отсутствие правовых оснований, поскольку Минприроды не является 

ГРБС по предоставлению субсидий, распоряжением Минприроды от 17.10.2023 принято 

решение о предоставлении субсидии Осинскому району без указания года и суммы. При 

этом в распоряжении указано, что предоставление субсидии предусмотрено в случае 

доведения лимитов до Минприроды, тогда как до Минприроды ассигнования на эти цели 

не доводятся. 

Учитывая, что Минприроды не является ГРБС, такое решение не имело правовых 

оснований. Кроме того, предоставление субсидии не состоялось, так как ассигнования на 

соответствующие цели до Минприроды не доведены, финансирование не было 

обеспечено. 

При этом участие в процессе создания объектов инфраструктуры в сфере обращения с 

ТКО даже двух органов исполнительной власти области на протяжении ряда лет не 

обеспечивает должного результата: целевые показатели мероприятий, запланированные на 

2023–2024 годы, не достигнуты по многим причинам, среди которых: 

– низкое качество предварительной проработки мероприятий на уровне МО; 

– отсутствие в МО расходных обязательств в форме решений о бюджетных 

инвестициях; 

– отсутствие в МО квалицированных специалистов по строительству (созданию) 

объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО и экологии; 

– систематическое затягивание сроков реализации мероприятий; 

– недостаток надлежащего контроля за эффективностью расходования бюджетных 

средств со стороны уполномоченного органа исполнительной власти; 

– отсутствие четкого взаимодействия, как между самими уполномоченными органами 

исполнительной власти области, так и между ними и администрациями МО. 
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 Результатом неэффективной организации мероприятия являются нерезультативными 

расходы на разработку проектной документации на строительство мусороперегрузочной 

станции в местности м. Бориса в сумме 2 590,0 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из 

областного бюджета – 2 460,5 тыс. руб. Реализация мероприятия прекращена.  

Сроки реализации мероприятий по созданию необходимых объектов инфраструктуры 

также затягиваются в г. Саянске, Тайшетском, Эхирит-Булагатском и Ольхонском 

(мусороперегрузка) районах. 

За период с 2022 года завершен строительством, включен в государственный реестр 

размещения отходов, в 2024 г. введен в эксплуатацию полигон в Слюдянском районе с 

объектом обработки. 

Полигон ТБО в р.п. Михайловка Черемховского района, построенный в 2017-2019 гг. 

с участием средств федерального бюджета18, введенный в эксплуатацию в 2022 году после 

судебных споров, начал эксплуатироваться только в мае 2025 года.  

При этом, эксплуатирующая организация, несмотря на неоднократные попытки 

органов местного самоуправления, определена спустя 3 года (договор аренды 

муниципального имущества заключен КУМИ Черемховского района и ООО СТП 

«Размещение отходов» 16.05.2025). 

В отношении полигона в Нижнеудинском районе, введенного в эксплуатацию в 2020 

году, начата работа по его реконструкции, что свидетельствует о неэффективности 

использованных ранее бюджетных средств на его строительство, отсутствии комплексного 

подхода к созданию объектов. 
 

1.5.3. Мероприятие по приобретению комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 

Территориальной схемой обращения с отходами на 2024-2025 годы предусмотрено 

создание (реконструкция) в Чунском, Катангском, Мамско-Чуйском, Тайшетском, 

Бодайбинском районах объектов обезвреживания ТКО, в Киренском районе – добавление 

установки. 

Законом Иркутской области № 39-ОЗ территории, где запланировано создание таких 

объектов, не отнесены к труднодоступным..  

Пунктом 17 Единых требований к объектам предусмотрено, что расположение 

объектов обезвреживания ТКО, на которых обезвреживание отходов осуществляется 

путем сжигания, определяется на территориях, для которых отсутствует экономическая 

целесообразность обработки и утилизации ТКО, в случаях если строительство объектов 

обработки, утилизации, захоронения ТКО не представляется возможным в силу природно-

климатических, географических особенностей таких территорий, плотности населения, 

проживающего на таких территориях, низкого уровня объема образования ТКО. 

Действительно, на территориях указанных муниципальных образований объекты 

размещения ТКО (полигоны) отсутствуют, что препятствует надлежащей организации 

оказания услуг в сфере обращения с ТКО, соответственно, усматривается потребность в 

создании там объектов обезвреживания ТКО. 

Предусмотренная Положением о предоставлении субсидии № 524-пп цель 

предоставления субсидий из областного бюджета (на приобретение комплексов 

(установок) по обезвреживанию ТКО) не обеспечивает достижение предусмотренного 

Территориальной схемой результата – создание (реконструкция) объектов обезвреживания 

ТКО. 

Цель предоставления субсидии не содержит указание на способ обезвреживания 

                                                      
18 ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2021-

2020 годы». 
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отходов19. 

Положение о предоставлении субсидий № 524-пп не регулирует ключевые аспекты, 

такие как: 

– обоснование потребности в приобретении установок; 

– месторасположение объекта; 

– правовой статус земельного участка; 

– технические характеристики установок (так, например, технологические мощности 

комплекса либо нескольких комплексов, должны соответствовать мощностям, отраженным 

в Территориальной схеме, приобретение муниципальными образованиями комплексов по 

обезвреживанию ТКО меньшей мощности с использованием средств субсидии не позволит 

достичь целей создания и обеспечения деятельности отрасли обращения с отходами на 

территории области). 

Это приводит к отсутствию контроля на этапе распределения субсидий и снижает 

эффективность использования бюджетных средств.  

Кроме того, Положение о предоставлении субсидий № 524-пп не учитывает 

обязательные условия, установленные Едиными требованиями к объектам, такие как: 

– соответствие размещения объектов потокам ТКО; 

– наличие проектной документации и, если требуется, ее экологической экспертизы; 

– завершение мероприятий по охране окружающей среды до ввода объектов в 

эксплуатацию. 

Несмотря на то, что в действующей до 01.09.2025 редакции20 Единые требования к 

объектам не разграничивают объекты обезвреживания ТКО на капитальные и 

некапитальные, создание любого объекта такого характера не может осуществляться 

произвольно и требует подготовки технической документации. 

Положение о предоставлении субсидии № 524-пп должно устанавливать требования о 

наличии разработанной проектной документации или технической документации на 

создание объекта обезвреживания ТКО, о наличии земельного участка, соответствующего 

требованиям к размещению установок по обезвреживанию ТКО. 

Следствием недостаточного правового регулирования на федеральном уровне 

отношений по созданию объектов обезвреживания, на областном уровне - отношений, 

связанных с реализацией запланированных Территориальной схемой мероприятий, стало 

отсутствие проработки реальной возможности реализации мероприятий, некачественная 

подготовка мероприятий в муниципальных образованиях. 

Следует отметить, что на 2026 год областным бюджетом предусмотрено 

распределение субсидий муниципальным образованиям «Жигаловский район», «г. Бодайбо 

и район», что не соответствует нормам ст. 139 БК РФ, Положения о предоставлении 

субсидии № 524-пп, поскольку муниципальные образования не участвовали в отборе на 

предоставление субсидий.  

Несмотря на острую потребность отдельных МО в объектах обезвреживания ТКО 

(например, в Усть-Кутском МО полигон заполнен на 95-98 %, а в Осинском районе 

планируется закрытие действующего полигона до 01.01.2026 года), субсидии для этих 

территорий либо не предусмотрены, либо отложены до 2027 года. 

  

                                                      
19 Пункт 16 Единых требований к объектам предусмотрено три способа обезвреживания ТКО: путем сжигания, за 

исключением сжигания, связанного с использованием ТКО в качестве возобновляемого источника энергии, и (или) 
путем обеззараживания или путем компостирования, результатом которого не является получение вторичного сырья 
или иной продукции. 

20 Постановление Правительства РФ от 28.05.2025 № 748 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации». 
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Такой подход порождает ощутимый разрыв между заявленными потребностями и 

возможностью их оперативного удовлетворения, не обеспечивает системное решение 

вопросов.  

Стоит отметить, что сложности, возникающие у МО при реализации мероприятий по 

приобретению комплексов по обезвреживанию ТКО, аналогичны тем, что препятствуют 

реализации мероприятий по созданию объектов инфраструктуры в сфере обращения с 

ТКО. Среди них - подготовка проектной документации, оформление земельных участков и 

прочие вопросы, что приводит к значительному затягиванию сроков реализации 

мероприятий и повышению рисков неэффективного использования бюджетных средств. 

Более того, без правильно организованной процедуры создания объекта 

обезвреживания ТКО большая часть приобретенных установок на настоящее время 

остается невостребованной, что лишает смысла само мероприятие по их приобретению. 

Выявленные нарушения и недостатки в организации и реализации мероприятия 

указывают на необходимость обеспечения системного подхода к планированию, доработки 

нормативной базы.  

Перераспределение полномочий с муниципального на областной уровень поможет 

повысить эффективность использования бюджетных средств и устранить существующие 

проблемы. Единый подход к планированию, осуществлению контроля и эффективное 

расходование бюджетных средств могла бы обеспечить реализация мероприятий 

полномочиями Минприроды и Минстроя. 
 

1.5.4. Анализ практик внедрения раздельного накопления ТКО 

Развитие инфраструктуры раздельного накопления ТКО (далее – РНО) является 

одним из инструментов перехода на экономику замкнутого цикла, формирования новой 

модели поведения в обществе, культуры осознанного потребления и бережного отношения 

к планете, основанных на просветительских и информационных мероприятиях. При этом 

эффективность выстраивания системы РНО напрямую зависит от следующих факторов: 

- доступность инфраструктуры – удобство и доступность мест накопления и сбора 

вторичных ресурсов для населения; 

- информирование и просвещение – доступность информации о важности РНО и 

переработки отходов, ответственном потреблении и ресурсоснабжении; 

- мотивация – внутренняя и внешняя мотивация пользователей к сортировке отходов; 

- прозрачность процессов и доступность данных – открытость информации о всех 

процессах обращения с отходами. 

При этом в настоящее время используются два вида раздельного накопления (сбора) 

отходов: дуальный или двухфракционный21 и многофракционный22. 

Организация раздельного накопления и сбора отходов предусматривает 

использование различных форм23, обеспечивающих эффективность РНО. 

С учетом названных особенностей ППК «РЭО» представлен обзор лучших практик 

РНО, организованных региональными операторами24 различных субъектов РФ. 
                                                      

21 Деление ТКО на условно «сухие» и «мокрые» отходы, где под «сухими» подразумевают разные виды вторичных 
ресурсов, пригодные для отбора и переработки в данном регионе. 

22 Деление ТКО по группам вторичных ресурсов (макулатура, стекло, пластик). 
23 Контейнеры, сетки, модули, расположенные на контейнерных площадках и внутри помещений; экопункты 

(стационарный отдельно стоящий павильон одновременного приема нескольких видов ВР за вознаграждение 
(денежное/баллы/ бонусы); экодома (экоцентры) (стационарный пункт с уклоном на эколого-просветительскую 
деятельность, в котором осуществляется безвозмездный сбор ВР); экостанции (автономный уличный пункт 
раздельного накопления нескольких видов ВР безвозмездно, без приемщика); умные пункты приема (фондоматы) 
(автоматизированный пункт приема ВР за вознаграждение (денежное/баллы/скидки)); мобильные пункты приема 
(специальный автомобиль, принимающий ВР по заявленным адресам в определенное время); акции (временное 
мероприятие по сбору ВР). 

24 https://disk.yandex.ru/i/DF3gFNkDxhcPvA 
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Так, на территории г. Санкт-Петербурга региональным оператором реализуются 

совместные проекты одновременно с тремя организациями. 

- ООО ПКФ «Петро-Васт». Первоначально реализация проекта проводилась путем 

двухпоточной системы РНО, затем в 2019 году компания перешла на многофракционный 

сбор вторичных ресурсов путем установки контейнеров собственного производства. В 

2020 году компания представила первый в России двухкамерный мусоровоз для РСО с 

двумя независимыми бункерами, что позволило одновременно собирать два различных 

вида отходов. Таким образом, в 2022 году удалось собрать и передать на переработку 1800 

тонн вторичных ресурсов. Чистота сбора составила 90%.  

Информирование о системе РНО проводится посредством размещения на 

официальном сайте регионального оператора понятных инструкций и видеоролика, 

раскрытия информации о переработчиках отходов, публикации в социальных сетях 

адресов с новыми точками сбора. На каждом контейнере размещается информационная 

табличка с инструкцией о принимаемых видах вторичных ресурсов, распространяются 

информационные листовки о правилах РНО. Все установленные контейнеры для РНО 

отмечены на карте регионального оператора. 

Просвещение. Выпущена «Экологическая азбука» — книга из 36 страниц для 

развития культуры экономного использования природных ресурсов и обучения 

грамотному отношению к отходам, подлежащим переработке. Азбука предназначена для 

учеников первых классов. На каждую букву алфавита есть иллюстрация, стихотворение и 

познавательный текст. Реализована постоянная программа по сбору батареек в 

образовательных учреждениях, а также проводятся акции «Макулатура в обмен на 

саженцы». 

- с Ассоциацией «РусПРО» и ООО «АРТЭКО СПБ» организован эксперимент по 

апробации и сравнению двух разных систем РНО (двухпоточной и многофракционной). 

Пилотный проект многофракционного раздельного накопления ТКО организован в 

отдельных районах города. В рамках эксперимента осуществляется раздельный сбор 

стекла, макулатуры, металла, пластика (пластиковые бутылки, канистры, флаконы PET, 

HDPE, LDPE, контейнеры PP), тетрапака. Кроме того, мероприятия по информированию 

включают: размещение на сайте регионального оператора карты с контейнерными 

площадками, оснащенными контейнерами для РНО, и информационной таблицы с 

указанием принимаемых фракций. размещается в социальных сетях и на сайте 

регионального оператора. 

Работа по просвещению включает разработку и проведение экологических экскурсий 

для детей, проведение открытых экоуроков, подготовку и размещение информационных 

постов на сайте и в социальных сетях, разработку активностей, игр и мастер-классов, 

адаптивных для сторонних мероприятий и проведение их на субботниках. 

г. Калининград. В 2020 г. стартовал проект по внедрению элементов РНО. Сбор 

отходов производится в бетонные модули на контейнерных площадках, малые 

архитектурные формы (урны). 

Вывоз полезных фракций организован по расписанию: в один день собирается 

бумага, в другой день PET-бутылки, в последующие дни стекло и металл, что препятствует 

смешиванию фракций отходов. За 3 года реализации проекта по РНО собрано 802 тонны 

вторичных ресурсов, из них: 377 тонн стекла, 331 тонна макулатуры, 81 тонна PET-

бутылок, 13 тонн металла. 

Информационная деятельность проводится на собственных интернет-ресурсах и сайте 

регионального оператора, а также через интернет-ресурсы общественных организаций, 

Минприроды Калининградской области и администрации города Калининграда. Работа по 
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просвещению ведется с декабря 2020 года в 15 школах города и в 4 детских садах 

организовано РНО. Учебным заведениям предоставлено по 3 контейнера для сбора 

макулатуры, PET-бутылок, металла. По мере заполнения контейнеров ответственным 

лицом из учебного заведения направляется заявка на вывоз, затем региональный оператор 

по заявке забирает собранные отходы для последующей переработки. Вместе с 

контейнерами учебные заведения получают памятки о порядке РНО. За все время 

учебными заведениями суммарно собрано более 3 тонн полезных отходов. Количество 

участников увеличивается, в планах охватить все школы и детские сады в городе 

Калининград. 

Кировская область. Формами сбора отходов являются специальные сетки-

контейнеры (собираемые фракции: пластиковая тара PET, HDPE, PP; пакеты и пленка), 

сеть экопунктов (собираемые фракции: макулатура, стекло, металл, тетрапак, текстиль, 

пластиковая тара (PET, HDPE, PP,PS), используется экомобиль (собираемые фракции: 17 

фракций, включая редкие виды вторичных ресурсов, включая тетрапак, текстиль, 

пластиковую тару (PET, HDPE, PP,PS); пакеты и пленку, пенопласт). 

Информирование производится путем размещения на сайте регионального оператора 

раздела про РНО с подробным описанием каждого проекта, картой размещения мест 

приема и инструкциями, создана отдельная карта мест РНО на платформе Яндекс-карты. 

Кроме того, ведется работа по просвещению, направленная на взаимодействие с 

гражданами в социальных сетях, в том числе путем заключения договоров со СМИ и 

увеличения доли просветительского контента в публикациях до 80%, участия в акциях 

«БумаБатл» и активной поддержки движения «Экосистема» и волонтерских объединений 

города. 

Иркутская область. Согласно информации РТ-НЭО организация раздельного сбора 

ТКО проводится на территории г. Иркутска. В настоящее время используется 2 единицы 

специализированной техники, что, по мнению регионального оператора, является 

достаточным ввиду отсутствия экологической грамотности населения в области 

сортировки ТКО (контейнеры для раздельного накопления более чем на 30% заполняются 

не отсортированными ТКО).  

Однако фактически реализация мероприятия не подтверждается. 

В числе эколого-просветительских мероприятий региональным оператором 

осуществляется: участие в организации лекций и конкурсов для детей на тему 

экологического просвещения; работа во взаимодействии с благотворительным фондом 

«Подари планете жизнь»; оказание поддержки лучшим экологическим проектам в рамках 

конкурса указанного фонда и др.; ежегодное осуществление сбора вторичных ресурсов 

(макулатуры) в публично-правовых образованиях; партнерство в акции «Скажи мусору 

нет»25. 

Наибольшую роль в реализации экологических проектов в области РНО в Иркутской 

области играют некоммерческие организации, функционирующие без какой-либо 

поддержки со стороны органов власти и вне зоны их внимания. 

Так, следует отметить, что значительный вклад в формирование системы раздельного 

сбора отходов вносит Благотворительный фонд «Оберег»26.  

Фондом реализуется проект «Батарейка, сдавайся!», в рамках которого производится 

установка контейнеров для накопления батареек; проводятся экологические мероприятия; 

                                                      
25 Оценивая информацию регионального оператора, нельзя не отметить, что данные сведения не 

конкретизированы. Так, региональным оператором не представлены сведения о том, в каких именно 
публично-правовых образованиях проводится сбор вторичных ресурсов (макулатуры), объеме 
собранных и направленных на переработку отходов.  

26 https://obereg38.ru/official. 
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на официальном сайте фонда размещается информация о правилах сбора батареек, 

публикуются видео по вопросам утилизации батареек, совместно с телекомпанией НТС 

подготовлен сюжет об отправке 20 тонн батареек на переработку. 

Кроме того, фондом создан Экоцентр «Добрые вещи», осуществляющий прием, 

прессовку и отправку на переработку более 30 видов вторсырья, включая пластик, 

макулатуру, железо (жесть, алюминий), а также мелкую бытовую технику, CD-диски, 

блистеры от лекарств, лекарства сухие, трубочки от напитков, дозаторов, рентгеновские 

снимки и проч.  
 

   
 

В целом оценивая деятельность органов исполнительной власти области в сфере 

организации раздельного обращения с отходами, а также степень вовлеченности 

региональных операторов в указанный процесс на территории Иркутской области, следует 

отметить значительную долю формализма, низкий уровень участия в развитии 

инфраструктуры раздельного сбора отходов, отсутствие механизмов привлечения 

переработчиков в качестве активных участников системы обращения с отходами, 

инструментов их правового сопровождения и мотивации с учетом региональных 

особенностей, низкий уровень экологической культуры населения. 

Финансовая поддержка организаций, осуществляющих деятельность в сфере 

раздельного накопления отходов, за счет средств областного бюджета не осуществляется, 

работа в этом направлении не организована и не проводится. 
 

1.6. Анализ исполнения органами местного самоуправления полномочий в сфере 

обращения с ТКО и соблюдения требований нормативных правовых актов, регулирующих 

исследуемые отношения 
 

Контрольное мероприятие показало, что в муниципальных образованиях 

планирование мероприятий, связанных и (или) направленных на создание (обеспечение) 

устойчивой системы обращения с отходами не осуществляется. Планирование в этой 

сфере, в основном, связано с формированием мероприятий муниципальных программ. 

Несмотря на то, что муниципальные программы в силу Федерального закона № 172-ФЗ 

являются документами стратегического планирования, их мероприятия должны быть 

основаны на расходных обязательствах муниципальных образований, которые, согласно 

нормам Бюджетного кодекса РФ (ст. 85 БК РФ), принимаются нормативными правовыми 

актами. 

В результате непринятия таких нормативных правовых актов включение отдельных 

мероприятий в муниципальные программы является бессистемным, фрагментарным, 

зачастую после получения информации об отборе муниципального образования на 

предоставление той или иной субсидии из областного бюджета. 

Несоблюдение норм ст.ст. 6, 15, 65, 79 и 86 БК РФ, влекущее планирование 

бюджетных ассигнований в местных бюджетах в отсутствие принятых в установленном 

порядке расходных обязательств и решений о бюджетных инвестициях, является 

распространенным. 

Также отмечается: 
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– небрежный подход к подготовке мероприятий, что снижает качество реализации 

мероприятий по обращению с ТКО; 

– допускаются ошибки при обосновании потребности в финансировании и 

оформлении комплектов документов, необходимых для представления в Минприроды. 

Оценив в рамках контрольного мероприятия качество подготовки и реализации 

мероприятий, КСП области приходит к выводу, что одним из факторов, влияющих на 

результаты, является острый дефицит квалифицированных кадров с нужными 

компетенциями и опытом деятельности в сфере обращения с ТКО.  

Отсутствие комплексного подхода к решению вопросов со стороны органов местного 

самоуправления, эффективного контроля за реализацией мероприятий по обращению с 

ТКО со стороны Минприроды делает текущие усилия недостаточно эффективными и не 

обеспечивает решение фундаментальных проблем загрязнения окружающей среды.  

Как показывает практика и результаты контрольного мероприятия, именно 

отсутствие и (или) недостаточность инфраструктуры в сфере обращения с ТКО не 

позволяет эффективно решать накопившиеся проблемы с отходами. 

Однако, как отмечено в настоящем отчете, из федерального законодательства не 

следует со всей очевидностью, кто должен или имеет право создавать объекты 

инфраструктуры в сфере обращения с ТКО, следовательно, нести бремя их финансового 

обеспечения. 

Федеральным законом № 89-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления 

отнесено создание мест (площадок) накопления ТКО (в случае, если такая обязанность не 

возложена на иных лиц) и их содержание. 

Согласно п. 3 ст. 13.4 Федерального закона № 89-ФЗ, места (площадки) накопления 

ТКО должны соответствовать требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ, правилам 

благоустройства муниципальных образований.  

Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ утверждение правил благоустройства, 

осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, являются вопросами 

местного значения. 

Как показали проверки в ряде муниципальных образований, правила благоустройства 

отдельных муниципальных образований не приведены в соответствие действующему 

законодательству (Федеральный закон № 89-ФЗ, Правила обращения с ТКО). Зачастую 

даже ключевые понятия, такие как «крупногабаритный мусор» и «контейнер для мусора», 

не соответствуют официальным нормам и вызывают неясность в интерпретации 

(Карлукское МО, Марковское МО, г. Черемхово и др.) 

В настоящее время отношения по содержанию мест накопления ТКО также 

урегулированы недостаточно.  
 

Цель 2. Оценить законность и эффективность использования бюджетных 

средств, направленных на обеспечение создания устойчивой системы обращения с 

твердыми коммунальными отходами и формирование экономики замкнутого цикла 

(аудит эффективности) 
 
 

 

2.1. Оценка планирования, предоставления и использования бюджетных средств на 

реализацию мероприятий, региональных проектов, обеспечивающих создание устойчивой 

системы обращения с ТКО и формирование ЭЗЦ 
 

2.1.1. В проверяемом периоде в областном бюджете утверждено финансовое 

обеспечение мероприятий, региональных проектов ГП «Охрана окружающей среды», 

ответственным исполнителем которой является Минприроды.  
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Средства федерального бюджета на их реализацию не предоставлялись, за 

исключением средств, выделенных в 2022 году на закупку контейнеров для раздельного 

накопления ТКО (45 003,4 тыс. руб.).  

В рамках федерального проекта «Сохранение озера Байкал» в соответствии с 

распоряжением Правительства РФ от 19.06.2023 № 1609-р27 бюджету Иркутской области 

на 2023 год распределена субсидия из федерального бюджета в сумме 49 939,5 тыс. руб., 

целью которой являлась ликвидация мест несанкционированного размещения отходов в 

центральной экологической зоне Байкальской природной территории28 (далее - ЦЭЗ БПТ). 

Ассигнования на реализацию указанного мероприятия предусмотрены в Сводной 

бюджетной росписи областного бюджета (далее также – СБР) без отражения в законе об 

областном бюджете в сумме 52 020,4 тыс. руб. с учетом софинансирования из областного 

бюджета29. 

Структурой ГП «Охрана окружающей среды» до 2024 г. предусмотрены ПП «Отходы 

производства и потребления», РП «Комплексная система обращения с ТКО». 

В ПП «Отходы производства и потребления» предусмотрены основные мероприятия 

«Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды» и 

«Строительство (реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов 

производства и потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в 

целях строительства указанных объектов». 

С 2024 года, в связи с изменением структуры ГП «Охрана окружающей среды» 

предусматривает процессные и программные структурные элементы. Мероприятия в сфере 

обращения с отходами предусмотрены в рамках региональных проектов: 

- направленных на реализацию федеральных проектов, входящих в национальные 

проекты: «Комплексная система обращения с ТКО» (до 31.12.2024), «Экономика 

замкнутого цикла» (с 01.01.2025); 

- не направленных на реализацию федеральных проектов: «Создание эффективной 

системы обращения с ТКО», «Чистая страна (Генеральная уборка)». 

Структура мероприятий ГП «Охрана окружающей среды» представлена в таблице. 
 

Структурный элемент ГП «Охрана окружающей среды», мероприятия (результат) 
Исполнитель 

(ГРБС) 

2022-2023 годы  

подпрограмма «Отходы производства и потребления», в т. ч.:  

ОМ «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды», в т.ч.: 

- субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий на выявление и оценку 

объектов НВОС и организацию работ по ликвидации НВОС  

Минприроды 
- субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по сбору, транспортированию и 

утилизации (захоронение) ТКО с несанкционированных мест размещения отходов  

- субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) 

накопления ТКО  

                                                      
27 Распоряжение Правительства РФ от 19.06.2023 № 1609-р «Об утверждении распределения субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение снижения общей площади 

территорий, подвергшихся высокому и экстремально высокому загрязнению и оказывающих воздействие на озеро 

Байкал, на 2023 год» (далее – Распоряжение Правительства РФ от 19.06.2023 № 1609-р). 
28 Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 27.07.2023 №051-09-2023-018. 
29 В результате реализации мероприятия ликвидировано 7 несанкционированных свалок, расположенных в ЦЭЗ 

БПТ, площадью 2,89 га. (на 45 км. Байкальского тракта (Иркутск-Листвянка), 6 свалок в Ольхонском районе (д. 

Алгагуй, м. Бориса, с. Косая Степь, м. Кочериково, д. Куртун, с. Онгурен)). 

На ликвидацию свалок была предоставлена субсидия региональному оператору РТ-НЭО, порядок предоставления 

которой предусмотрен Положением о предоставлении субсидий из областного бюджета в целях финансового 

обеспечения затрат на обеспечение снижения общей площади территорий, подвергшихся высокому и экстремально 

высокому загрязнению и оказывающих воздействие на озеро Байкал утверждено постановлением Правительства 

Иркутской области от 14.07.2023 № 596-пп. 



39 из 220 

39 

 

- субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по приобретению комплексов 

(установок) по обезвреживанию ТКО (с 2023 г.) 

- проведение натурных исследований (замеров) массы и объема ТКО по объектам общественного и 

жилищного назначения в весенний, летний, осенний и зимний периоды года в населенных пунктах 

Иркутской области и проведение расчетов для определения нормативов накопления ТКО (2023 г.) 

ОМ «Строительство (реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов производства и 

потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях строительства указанных 

объектов», в т.ч.: 

- оказание содействия муниципальным образованиям Иркутской области в реализации 

мероприятий по строительству (реконструкции) объектов утилизации, переработки и размещения 

отходов производства и потребления объектов муниципальной собственности МО ИО 

Минстрой 

РП «Комплексная система обращения с ТКО», в т.ч.:  

- предоставление субсидии местным бюджетам на государственную поддержку закупки 

контейнеров для раздельного накопления ТКО (2021-2022 гг.) 

Минприроды - капитальный грант с целью софинансирования расходов концессионера на создание объекта 

концессионного соглашения (мусоросортировочный комплекс в составе мембранного 

компостирования биоразлагаемых отходов в Ангарском городском округе)  

2024 год 

РП «Комплексная система обращения с ТКО», в т.ч.: 

- выполнено проектных работ по строительству (реконструкции) объектов муниципальной 

собственности по утилизации, переработке, обработке и размещению ТКО 
Минстрой 

- мусоросортировочный комплекс в составе мембранного компостирования биоразлагаемых 

отходов в Ангарском городском округе 

РП «Создание эффективной системы обращения с ТКО», в т.ч.: 

- создано мест (площадок) накопления ТКО/приобретено контейнеров накопления ТКО 
Минприроды 

- приобретено комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 

РП «Чистая страна (Генеральная уборка)», в т.ч.: 

- ликвидировано мест несанкционированного размещения отходов 
Минприроды 

- выявлено и ликвидировано объектов НВОС 

2025 год 

РП «Экономика замкнутого цикла»: 

- мусоросортировочный комплекс в составе мембранного компостирования биоразлагаемых 

отходов в Ангарском городском округе 
Минстрой 

РП «Создание эффективной системы обращения с ТКО»: 

- создано мест (площадок) накопления ТКО 
Минприроды 

- приобретено комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 

- выполнено проектных работ по строительству (реконструкции) объектов муниципальной 

собственности по утилизации, переработке, обработке и размещению ТКО 
Минстрой 

РП «Чистая страна (Генеральная уборка)»: 

- ликвидировано мест несанкционированного размещения отходов 
Минприроды 

- выявлено и ликвидировано объектов НВОС 
 

В уточненных Сводных бюджетных росписях областного бюджета в 2022-2025 гг. 

общий объем ассигнований на реализацию ГП «Охрана окружающей среды» составлял от 

0,4% до 1,3% от общего объема расходов областного бюджета, в структуре которых на 

реализацию мероприятий в сфере обращения с ТКО приходилось от 11,1% до 51%, что 

отражено в таблице. 

тыс. руб. 
Период Объем 

расходов ОБ 

(уточнен. СБР), 

всего 

Объем, предусмотренный на реализацию ГП «Охрана окружающей среды» 

(уточнен. СБР) 

всего доля от объема 

расходов ОБ, % 

в том числе на 

реализацию 

мероприятий в сфере 

обращения с ТКО 

доля от объема 

ассигнований на 

реализацию 

ГП,% 

2022 г. 276 897 647,3 3 523 139,3 1,3 390 292,8 11,1 

2023 г. 295 342 255,7 2 774 772,1 0,9 448 150,7 16,1 

2024 г. 316 111 791,8 1 299 434,0 0,4 319 429,1 24,6 
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2025 г. 318 065 385,930 2 923 457,5 0,9 1 489 958,9 51,0 
 

Значительный по сравнению с предыдущими годами объем финансирования на 

реализацию ГП «Охрана окружающей среды» на 2025 год связан с включением 

капитального гранта в рамках концессионного соглашения (1 090 000,0 тыс. руб.). 

В связи с недостаточной проработкой мероприятия ассигнования на капитальный 

грант, выплата которого предусмотрена концессионным соглашением на создание 

мусоросортировочного комплекса в Ангарском городском округе, в 2023 г. в сумме 

900 000,0 тыс. руб. не использованы, предусмотрены на 2024 г. и вновь не использованы, 

предусмотрены на 2025 г. 

С учетом изменений в концессионное соглашение ассигнования на предоставление 

капитального гранта распределены на 2025 год в сумме 1 090 000,0 тыс. руб., на 2026 год – 

500 623,0 тыс. руб. 

Как показали результаты контрольного мероприятия, первоначально 

предусмотренные объемы ассигнований в течение года изменялись в сторону уменьшения, 

что связано с экономией по результатам закупок, расторжением соглашений о 

предоставлении субсидий, переносом ассигнований на последующие периоды в связи с 

неисполнением мероприятий. Анализ представлен в приложении 2 к отчету. 

Неиспользование первоначально запланированных в областном бюджете 

ассигнований наблюдается по всем субсидиям.  

Так, например, объем ассигнований на мероприятия по предоставлению субсидий на 

осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в 2023 

году уменьшен на 19 696,4 тыс. руб. (56,1%), в 2024 году – на 128 124,4 тыс. руб. (91,3%), 

что связано с планированием ассигнований без учета условий заключенных контрактов, а 

также длительным прохождением государственных экспертиз проектной документации, и, 

как следствие, с нарушением установленных сроков по контрактам, переносом 

ассигнований на очередной год.  

В 2024 году уменьшение ассигнований в сумме 68 929,0 тыс. руб., выделенных на 

строительство мусороперегрузочной станции в м. Бориса Ольхонского района, 

произведено в связи с прекращением реализации мероприятия31, причиной чему являлись 

несостоявшиеся аукционы на заключение контракта, необходимость корректировки 

проектной документации. 

Следует отметить, что ранее произведенные расходы на разработку проектной 

документации на строительство мусороперегрузочной станции в местности м. Бориса в 

сумме 2 590,0 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 2 460,5 тыс. 

руб., являются неэффективными, поскольку отсутствуют дальнейшие действия по 

получению конечного результата ее использования, что стало следствием некачественной 

проработки мероприятия как муниципальным образованием, так и Минприроды. 

Ассигнования на реализацию мероприятий по предоставлению субсидий на 

выявление и оценку объектов НВОС и организацию работ по ликвидации НВОС в 2024 

году уменьшены на 10 612,1 тыс. руб. (16,3%), в том числе, в связи с расторжением 

соглашения о предоставлении субсидии г. Тулуну с учетом несостоявшегося аукциона по 

причине отсутствия заявок. 

Фактическое использование бюджетных средств составило в 2022 г. – 380 966,4 тыс. 

руб., в 2023 г. – 437 767,2 тыс. руб., в 2024 г. – 295 399,7 тыс. руб., что в разрезе 

мероприятий отражено в таблице: 

                                                      
30 СБР по состоянию на 01.04.2025. 
31 3 аукциона, проведенные с целью заключения контракта, признаны несостоявшимися, требуется корректировка 

проектной документации. 
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Наименование мероприятия (КЦСР) Исполнено Предусмотр

ено 

2022 2023 2024 2025 

Субсидии на выявление и оценку объектов НВОС и 

организацию работ по ликвидации НВОС (6520172927) 

11 302,2 12 060,0 32 185,4 60 379,1 

Субсидии на реализацию мероприятий по сбору, 

транспортированию и утилизации (захоронение) ТКО с 

несанкционированных мест размещения отходов; с 2024 г. - 

на реализацию мероприятий, направленных на снижение 

негативного воздействия отходов на окружающую среду  

(6520172820) 

119 697,8 109 134,6 86 825,8 124 427,9 

Субсидии на создание мест (площадок) накопления ТКО 

(6520172971) 
162 897,0 248 326,7 121 820,1 105 860,1 

Субсидии на реализацию мероприятий по приобретению 

комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 

(6520172933) 

 49 165,7 42 424,4 32 472,7 

Субсидии на софинансирование капитальных вложений в 

объекты муниципальной собственности, которые 

осуществляются из местных бюджетов, в целях реализации 

мероприятий в сфере охраны окружающей среды 

(6520372620) 

40 198,0 6 293,5 12 144,0 76 819,1 

Субсидии на осуществление закупки контейнеров для 

раздельного накопления ТКО (652G252690) 
46 871,4 - - - 

Обеспечение сокращения количества ТКО, направленных 

на захоронение в Иркутской области (Капитальный грант с 

целью софинансирования расходов концессионера на 

создание объекта концессионного соглашения) 

- - - 1 090 000 

Проведение натурных исследований (замеров) массы и 

объема ТКО по объектам общественного и жилищного 

назначения в весенний, летний, осенний и зимний периоды 

года в населенных пунктах Иркутской области и 

проведение расчетов для определения нормативов 

накопления ТКО (6520129999) 

- - 12 786,7 - 

Всего: 380 966,5 437 767,2 295 399,7 1 489 958,9 
 

По итогам 2022-2023 годов освоение объемов финансового обеспечения 

мероприятий, предусмотренных к уточненной СБР, составило 97,6%, в 2024 г.- 92,5%.  

Невысокий процент освоения средств отмечается по субсидии на осуществление 

капитальных вложений: за 2022 год на 81,9%, за 2023 год на 40,9%.  

По итогам 2024 года не освоены субсидии (22 346,5 тыс. руб.) на выявление и оценку 

ликвидации НВОС и организацию работ по ликвидации НВОС по объектам г. Зимы, г. 

Черемхово по причине продления экспертизы проектной документации. 

По результатам контрольного мероприятия отмечается недостаточно качественное 

планирование финансового обеспечения мероприятий, поскольку предусмотренные 

объемы не обеспечивали скорейшее решение поставленных задач в рамках формирования 

устойчивой системы обращения с ТКО. 

Так, объем ассигнований на реализацию мероприятий по предоставлению субсидий 

на создание мест (площадок) накопления ТКО в динамике с 2023 года снижается. 

Недостаток лимитов бюджетных обязательств приводит к распределению субсидий 

муниципальным образованиям на плановый период, что нельзя признать обоснованным, 

поскольку обращения значительного количества муниципальных образований указывают 

на высокую потребность.  
2.1.2. Использование субсидий на создание мест (площадок) накопления ТКО 

Места (площадки) накопления ТКО (далее также - контейнерные площадки) играют 

ключевую роль в функционировании современной системы обращения с ТКО. 

Организация таких площадок становится первым этапом процесса, определяющим 
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дальнейшее движение отходов от потребителя к конечному месту переработки или 

захоронения. Эффективность работы контейнерных площадок напрямую влияет на 

экологическую ситуацию на территории, на степень удобства для населения и на 

финансовую нагрузку на местные бюджеты. 

Несмотря на то, что с 2019 года из областного бюджета муниципальным 

образованиям предусмотрено предоставление субсидий на создание мест (площадок) 

накопления ТКО, в Иркутской области не отпала потребность и не снижается острота 

вопроса с созданием мест (площадок) накопления ТКО. По итогам контрольного 

мероприятия КСП области отмечает также недостаточное качество содержания 

контейнерных площадок, наличие потребности муниципальных образований в замене 

контейнерного парка. Для регулярного обновления контейнерного парка у муниципальных 

образований недостаточно финансовых средств. Недостаток финансирования в местном 

бюджете делают удовлетворение обязанностей муниципальных образований чрезвычайно 

сложной задачей.  

Эта проблема обозначается и на федеральном уровне, о чем свидетельствует Проект 

№ 780703-8 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

отходах производства и потребления» (в части правового регулирования создания и 

содержания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов), на который 

Правительство РФ дало положительное заключение, отметив, что вопросы 

совершенствования правового регулирования указанных отношений заслуживают 

внимания.  

Комитет Государственной Думы по экологии, природным ресурсам и охране 

окружающей среде отметил, что вопросы недостаточности инфраструктуры для 

накопления ТКО остаются в числе наиболее актуальных проблем в области обращения с 

ТКО. 

Оценка использования органами местного самоуправления субсидий на создание мест 

(площадок) накопления ТКО выявила ряд ключевых проблем, препятствующих эффективному 

использованию средств и достижению поставленных целей. 

Характерной проблемой для МО является низкий уровень планирования и оценки 

потребности в средствах на мероприятия по обращению с ТКО. Зачастую нехватка 

качественной аналитики и прогнозирования приводит к серьезным погрешностям в расчетах, 

когда реальная потребность оказывается существенно завышенной или заниженной.  

Так, выявлены случаи, когда заявки муниципальных образований не содержали расчетов 

обоснования потребности в создании мест (площадок) накопления ТКО и необходимом 

количестве контейнеров (г. Иркутск, Шелеховский район). 

В условиях недостаточных объемов средств областного бюджета для удовлетворения 

потребностей всех заявившихся муниципальных образований в 2023 году имели место факты 

получения субсидий на закупку контейнеров не только для обустройства новых 

контейнерных площадок, но и для замены изношенных контейнеров, что не предусмотрено 

целью предоставления субсидии (г. Иркутск, г. Черемхово, Шелеховский район, 

Марковское МО). Важно отметить, что замена контейнеров на новые относится к 

полномочиям МО по содержанию мест накопления ТКО, тогда как целью предоставления 

субсидий является оказание финансовой поддержки МО на реализацию ими полномочий в 

части создания мест накопления ТКО, поскольку эта проблема еще не исключена.  

Также отдельные муниципальные образования в 2023 году использовали субсидии на 

демонтаж существующих контейнерных площадок в рамках их модернизации, что не 

соответствует цели предоставления субсидии (г. Иркутск – 1 597,6 тыс. руб., г. Черемхово 

– 67,5 тыс. руб.). 
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С несоблюдением условий предоставления субсидий в 2-х муниципальных 

образованиях приобретенные контейнеры не размещены на объектах накопления ТКО, для 

использования их в процессах накопления ТКО. Все или часть приобретенных 

контейнеров, оплаченных за счет субсидий в сумме 10 261,9 тыс. руб., на основании 

договоров определена на хранение, в том числе у того же поставщика, у которого они 

приобретены (г. Черемхово – 1 206 ед., Марковское МО – 100 ед.). 

Такое использование субсидий противоречит принципу результативного, экономного 

и эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ). Подобная практика 

приобретения контейнеров «про запас» не соответствует Положению о предоставлении 

субсидий № 224-пп. 

Данная ситуация наглядно демонстрирует неэффективное использование бюджетных 

средств, которые могли бы быть направлены на обновление и расширение сети 

контейнерных площадок в других МО, остро нуждающихся в подобной мере поддержки.  

С несоблюдением бюджетных полномочий, определенных Бюджетным кодексом РФ 

(ст.ст. 34, 162), органами местного самоуправления отдельных МО при осуществлении 

муниципальных закупок не проводился анализ рынка контейнеров для накопления ТКО и 

бункеров для КГО. 

Следствием отсутствия детального изучения рыночных предложений стали 

неоптимизированные закупки контейнеров и бункеров без адекватного сравнительного 

анализа предложений, что создавало предпосылки для увеличения бюджетных расходов и 

снижало эффективность использования выделенных средств (Эхирит-Булагатский район, 

г. Шелехов, Шелеховский район, Марковское МО, Карлукское МО). 

Проверка исполнения условий контрактов показала, что не исключены случаи 

нарушения установленных контрактами сроков оплаты (г. Черемхово, Эхирит-Булагатский 

район, г. Иркутск), бездействия по отношению к недобросовестным исполнителям при 

нарушении ими сроков выполнения работ (г. Черемхово).  

Отмечено неэффективное использование средств на приобретение контейнеров с 

крышками, которые фактически сняты и не используются (Эхирит-Булагатский район).  

Администрацией Шелеховского района за счет субсидии была произведена оплата 

работ по созданию площадки в с. Баклаши Шелеховского района, которая фактически не 

была создана, в сумме 91,6 тыс. руб. 

В ходе контрольного мероприятия муниципальное образование приняло меры к 

добровольному возврату в областной бюджет суммы нецелевого использования 

бюджетных средств. 

В ходе исполнения муниципальных контрактов не соблюдались Стандарты 

бухгалтерского учета и Инструкция № 157н32: 

– стоимость контейнерных площадок и контейнеров объединена в единый 

инвентарный объект (г. Шелехов); 

– на приобретенных контейнерах, бункерах, площадках отсутствовали инвентарные 

номера (г. Иркутск, г. Шелехов, Шелеховский район, Эхирит-Булагатский район, 

Карлукское МО, Марковское МО); 

– осуществлялось планирование и расходование бюджетных средств на содержание 

мест накопления в отсутствие закрепленного в установленном порядке имущества (г. 

Иркутск). 

                                                      
32 Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, 

утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н). 
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Во всех проверенных МО, осуществляющих реализацию мероприятий по созданию 

контейнерных площадок, установлены нарушения порядка применения бюджетной 

классификации РФ, когда ассигнования отражены по подразделу 0605 «Другие вопросы в 

области охраны окружающей среды», как областные полномочия по предоставлению 

субсидий, а не по подразделу 0503 «Благоустройство», исходя из полномочий МО (г. 

Иркутск, г. Шелехов, г. Черемхово, Ольхонский район, Шелеховский район, Эхирит-

Булагатский район, Карлукское МО, Марковское МО).  

Отмечены факты ненадлежащего учета приобретенного (созданного) муниципального 

имущества: не отражены в реестре муниципального имущества (Эхирит-Булагатский 

район), не закреплены, либо закреплены спустя длительное время (год) за муниципальным 

учреждением, осуществляющим содержание контейнерных площадок (Марковское МО, 

Ольхонский район). 

Несмотря на то, что в силу Федерального закона № 89-ФЗ содержание контейнерных 

площадок относится к полномочиям органов местного самоуправления и должно 

осуществляться в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.3684-21, распространены 

факты ненадлежащего содержания контейнерных площадок, в том числе, по проведению 

дезинфекции контейнеров (бункеров), профилактических дератизационных, 

дезинсекционных работ (г. Иркутск, г. Шелехов, Шелеховский район, г. Черемхово, 

Эхирит-Булагатский район, Ольхонский район, Карлукское МО, Марковское МО). 

Новыми Правилами обращения с ТКО № 293 более точно установлено, что 

содержание контейнерных площадок осуществляют собственники контейнерных 

площадок, если иное не предусмотрено законодательством РФ в области обращения с 

отходами производства и потребления. 

Органами местного самоуправления не выполняются в полной мере полномочия по 

экологическому воспитанию и формированию экологической культуры в области 

обращения с ТКО. 

При этом следует отметить, что организация так называемых «субботников», акций 

по сбору мусора не относится к экологическому воспитанию, а направлена на уборку с 

привлечением общественных активистов мест общего пользования от мусора, что является 

следствием отсутствия у населения экологической культуры.  

2.1.3. Использование субсидий на реализацию мероприятий по приобретению комплексов 

(установок) по обезвреживанию ТКО 

За счет субсидий из областного бюджета органами местного самоуправления 

приобретены комплексы обезвреживания: в 2023 г. в Чунском и Тайшетском районах; в 

2024 г. – в Катангском и Киренском районах. Всего 7 комплексов33.  

Заявляясь на предоставление субсидий из областного бюджета на приобретение 

комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО, результатом использования которых 

является приобретение комплексов, муниципальные образования обосновывали 

потребность в предоставлении субсидий отсутствием санкционированных объектов 

размещения ТКО, что, в силу положений пункта 17 Единых требований к объектам 

свидетельствовало о потребности муниципальных образований в создании объектов 

обезвреживания ТКО. 

Как показало контрольное мероприятие, в муниципальных образованиях 

нормативные правовые акты об организации таких мероприятий на территории 

муниципальных образований, о принятии на себя расходных обязательств по 

финансированию комплекса действий, сопровождающих создание объекта 

                                                      
33 В 2023 году Чунский район – 2 шт., Тайшетский район – 2 шт.; в 2024 году Катангский район – 2 шт., 

Киренский район – 1 шт.  
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обезвреживания ТКО, не принимались, техническая документация не разрабатывалась, что 

приводило к возникновению различных проблем, препятствующих своевременной 

реализации мероприятий по созданию объектов инфраструктуры в сфере обращения с 

ТКО. 

Как отмечено в настоящем отчете, реализация муниципальными образованиями 

мероприятий по созданию объектов обезвреживания ТКО34 осуществлялась в отсутствие у 

муниципальных образований полномочий35. 

Использование субсидий из областного бюджета осуществлялось органами местного 

самоуправления путем размещения муниципального заказа и заключения муниципального 

контракта на приобретение комплексов по обезвреживанию ТКО.  

Однако до заключения муниципального контракта не выполнялась надлежащая 

подготовка, не осуществлен выбор земельных участков под размещение объектов, не 

решены вопросы технологического присоединения к электрическим сетям и прочие 

вопросы, что приводило к значительному затягиванию сроков создания объектов и 

возникновению рисков неэффективного использования бюджетных средств.  

Поскольку в муниципальных образованиях не были приняты правовые акты 

относительно создания объектов обезвреживания, с отражением, в том числе 

капитальности такого объекта, то невозможно определить, предусмотрены они к созданию 

как капитальные объекты, или некапитального характера. 

Как следует из действовавших в проверяемый период Единых требований к объектам, 

создание объекта обезвреживания ТКО требует наличия проектной документации объекта 

капитального строительства. Ввод в эксплуатацию объектов обезвреживания ТКО должен 

осуществляться при условии проведения в полном объеме мероприятий по охране 

окружающей среды, предусмотренных проектной документацией объектов капитального 

строительства. Эксплуатация объектов должна осуществляться в соответствии с проектной 

документацией таких объектов и заключением государственной экологической экспертизы 

в случаях, если получение такого заключения предусмотрено требованиями 

законодательства РФ. 

Таким образом, из прочтения указанных норм следовало, что объекты 

обезвреживания ТКО создаются как капитальные сооружения. 

Постановлением Правительства РФ от 28.05.2025 № 748 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» в Единые требования к объектам 

внесены изменения, которыми предусмотрено обязательное наличие для объектов 

некапитального строительства технической документации для ввода объекта в 

эксплуатацию и для его эксплуатации. 

Данное уточнение Единых требований к объектам свидетельствует, что создание 

объекта обезвреживания возможно как некапитального сооружения, но, в любом случае, не 

может осуществляться произвольно и должно сопровождаться подготовкой проектной или 

технической документации. 

Выбор места расположения объекта обезвреживания ТКО должен осуществляться с 

учетом схемы потоков ТКО в соответствии Территориальной схемой в целях обеспечения 

максимальной экономической эффективности их функционирования. 

                                                      
34 Объекты обезвреживания отходов - специально оборудованные сооружения, которые обустроены в соответствии 

с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и предназначены для обезвреживания отходов (абзац 25 ст. 

1 Федерального закона № 89-ФЗ). 
35 Отраслевым Федеральным законом № 89-ФЗ полномочия по созданию объектов инфраструктуры в сфере 

обращения с отходами (в том числе объекты обезвреживания ТКО) за органами местного самоуправления не 

закреплены. Отсутствуют такие вопросы местного значения в Федеральном законе № 131-ФЗ. 
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Ни на областном, ни на местном уровнях не урегулированы вопросы источников 

финансового обеспечения иных расходов по созданию объектов обезвреживания (местный 

бюджет или эксплуатирующая организация). 

Установка на земельном участке в 2024 г. и передача комплексов в эксплуатацию 

эксплуатирующей организации в 2025 г. произведена только в Чунском районе. При этом, 

понадобился почти год, чтобы комплексы были установлены и введены в эксплуатацию. 

Дополнительные расходы за счет средств местного бюджета не осуществлялись, 

произведены за счет ООО «Региональный северный оператор».  

На территории Тайшетского района Территориальной схемой запланировано 

создание 2-х объектов в сфере обращения с ТКО, что не согласуется с нормами п. 17 

Единых требований к объектам: 

-строительство комплексного объекта обращения с отходами, включая обработку, 

утилизацию (производство грунта), размещение ТКО мощностью 12,5 тыс. тонн/год, со 

сроком ввода в эксплуатацию в 2026 году;  

-создание объекта обезвреживания ТКО мощностью 12 тыс. тонн/год, ввод в 

эксплуатацию которого запланирован на 2025 год. 

С учетом вывозимого региональным оператором с территории района объема отходов 

12,4 тыс. тонн/ год (согласно отчету о деятельности ООО «Региональный северный 

оператор» за 2023 год) вызывает сомнение потребность в создании 2-х объектов общей 

мощностью 24,5 тыс. тонн/год. 

Межмуниципальный характер объекта инфраструктуры в сфере обращения с 

отходами – комплексного объекта обращения с отходами, включая обработку, утилизацию 

(производство грунта), размещение ТКО, свидетельствует об отсутствии у органов 

местного самоуправления Тайшетского района полномочий на создание таких объектов.  

Изложенное свидетельствует о некачественной проработке мероприятий, о 

несогласованности решений о создании таких объектов. 

Созданию объекта обезвреживания ТКО в Тайшетском районе не предшествовало 

принятие правового акта и (или) технической документации. 

Приобретенные еще в 2023 году комплексы на земельном участке не установлены, в 

эксплуатацию не переданы (находятся в казне муниципального образования), 

располагаются на территории, прилегающей к зданию администрации района.  

Окончательный выбор земельного участка под размещение комплексов осуществлен 

после их приобретения.  

Выбор места расположения объекта обезвреживания ТКО на предмет соответствия 

схеме потоков ТКО, предусмотренной Территориальной схемой, не оценивался. 

Земельный участок выбран исходя из наименьшей стоимости присоединения к 

электрическим сетям (19 545,0 тыс. руб.), вида его разрешенного использования, наличия 

автомобильного подъезда, непосредственной близости исторически сложившегося места 

накопления ТКО.  

На момент проверки в муниципальном образовании осуществлялась разработка 

локального сметного расчета по подготовке земельного участка для размещения 

комплексов, который предусматривал планировку проезда к площадке, установку арочного 

ангара (для спецтехники), устройство основания площадки временного накопления, 

основания для мусоросжигательного оборудования, ограждение территории, другие 

работы. Прорабатывались различные технические решения для уменьшения его стоимости 

с согласованием объемов и видов работ с региональным оператором36. 

                                                      
36 Первоначально в ходе проверки представлен расчет на сумму 37 537,0 тыс. руб., в дальнейшем – на 27 475,9 тыс. 

руб. 



47 из 220 

47 

 

Предварительно УФАС по Иркутской области на основании заявления 

администрации района принято решение о предоставлении региональному оператору 

муниципальной преференции в виде заключения без проведения торгов договора 

безвозмездного пользования комплексов на 5 лет для эксплуатации.  

Также следует отметить, что отсутствуют основания для уверенности в том, что в 

2026 году в Тайшетском районе будет построен комплексный объект в сфере обращения с 

ТКО. 

В Катангском и Киренском районах приобретенные в 2024 г. комплексы не 

установлены, процесс создания объектов обезвреживания продолжается. 

Таким образом, использование органами местного самоуправления средств 

областного бюджета не привело к достижению предусмотренного Территориальной 

схемой результату – созданию объектов обезвреживания отходов.  
2.1.4. Использование субсидий на реализацию мероприятий по осуществлению 

капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в целях реализации 

мероприятий в сфере охраны окружающей среды 

В проверяемый период субсидии из областного бюджета на создание объектов 

инфраструктуры в сфере обращения с ТКО предусмотрены 5-ти муниципальным 

образованиям на реализацию 5-ти мероприятий по разработке проектной документации, 1-

у МО на строительство объекта. 

В 4-х (80%) муниципальных образованиях мероприятия в первоначально 

установленный срок не завершены. Более того, они не завершены и на настоящее время. 

Мероприятие по строительству мусороперегрузочной станции в м. Бориса 

Ольхонского района прекращено. 

В разрезе объектов информация отражена в таблице: 
 

Цель предоставления 

субсидии Объект 
Срок реализации мероприятия 

первоначальный уточненный 

Разработка проектной 

документации на 

строительство 

1. Полигон ТКО с мусоросортировочной линией, 

инсинераторной установкой и площадкой 

мембранного компостирования на территории 

МО «город Саянск» 

2021-2022 2021-2023 

2. Мусороперегрузочная станция в п. Хужир 

Ольхонского района 
2023-2024 2023-2025 

3. Комплекс обработки, утилизации и 

захоронения ТКО на территории Эхирит-

Булагатского р-на (мусоросортировочный 

комплекс в составе мембранного 

компостирования биоразлагаемых отходов и карт 

захоронения ТКО (хвостов)на территории 

Эхирит-Булагатского р-на) 

2023-2024 2023-2025 

4. Полигон с мусоросортировочной станцией в 

Тайшетском районе 
2023-2024 2023-2025 

5. Вторая очередь и реконструкция полигона ТКО 

в Нижнеудинском районе 
2024-2025 

Строительство объектов 1.Мусороперегрузочная станция в м. Бориса 

Ольхонского района 
2024-2025 

реализация 

прекращена 
 

С учетом изменения сроков реализации мероприятий осуществлялся «перенос» 

объемов ассигнований с текущего финансового года на очередной финансовый год, что 

отражено в таблице: 
тыс. руб. 

Наименование мероприятия, 

объекта 

Ист-ки 

фин-ния 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

план 
факт 

план 
факт план 

перв. уточн. перв. уточн. 

Разработка ПД на строительство Всего - 3 321,5 0,0 - - - - 
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полигона ТКО с 

мусоросортировочной линией, 

инсинераторной установкой и 

площадкой мембранного 

компостирования на территории 

МО «город Саянск» 

ОБ - 2 889,7 0,0 - - - - 

МБ - 431,8 0,0 - - - - 

Разработка ПД на строительство 

мусороперегрузочной станции в п. 

Хужир Ольхонского района 

Всего 6 528,1 6 528,1 0,0 10 550,9 0,0 0,0 17 079,1 

ОБ 6 201,7 6 201,7 0,0 10 023,4 0,0 0,0 16 225,2 

МБ 326,4 326,4 0,0 527,5 0,0 0,0 853,9 

Разработка ПД на строительство 

комплекса обработки, утилизации 

и захоронения ТКО на территории 

Эхирит-Булагатского р-на 

(мусоросортировочный комплекс 

на территории Эхирит-

Булагатского р-на) 

Всего 6 767,3 6 767,3 6 731,2 24 515,4 0,0 0,0 24 515,0 

ОБ 6 293,6 6 293,6 6 293,5 23 044,5 0,0 0,0 23 044,5 

МБ 473,7 473,7 473,7 1 470,9 0,0 0,0 1 470,2 

Разработка ПД на строительство 

полигона с мусоросортировочной 

станцией в Тайшетском р-не 

Всего 23 774,9 0,0 0,0 27 416,3 0,0 0,0 28 460,6 

ОБ 22 586,1 0,0 0,0 26 045,3 0,0 0,0 25 045,3 

МБ 1 188,8 0,0 0,0 1 371,0 0,0 0,0 3 415,3 

Разработка ПД на строительство 

второй очереди и реконструкции 

полигона ТКО, расположенного по 

адресу: Иркутская область, 

Нижнеудинский район, 

Нижнеудинское лесничество, 

Каменская дача, квартал № 87 

(выдел 37, 39) 

Всего - - - 13 800,0 13 800,0 13 800,0 13 893,4 

ОБ - - - 12 144,0 12 144,0 12 144,0 12 504,1 

МБ - - - 1 656,0 1 656,0 1 656,0 1 389,3 

Строит-во мусороперегрузочной 

станции в м. Бориса Ольхонского 

района 

Всего - - - 72 556,9 - - - 

ОБ - - - 68 929,0 - - - 

МБ - - - 3 627,9 - - - 

Всего на реализацию мероприятий 

Всего 37 070,3 16 616,9 6 731,2 148 839,5 13 800,0 13 800,0 83 948,1 

ОБ 35 081,4 15 385,0 6 293,5 140 186,2 12 144,0 12 144,0 76 819,1 

МБ 1 988,9 1 231,9 473,7 8 653,3 1 656,0 1 656,0 7 128,7 

 

Основной причиной переноса сроков реализации, в этой связи финансового 

обеспечения, является нарушение исполнителями сроков подготовки проектной 

документации и получения положительных заключений государственных экспертиз 

проектной документации. 

При этом, как показала проверка, в Тайшетском районе затягивание сроков 

реализации мероприятия по подготовке проектной документации связано с 

некачественным его планированием со стороны органов местного самоуправления, 

поскольку на момент направления заявки, заключения соглашения о предоставлении 

субсидии, заключения муниципального контракта на проектирование не были решены 

вопросы с земельными участками, на которых необходимо расположить подъездные 

дороги к объекту37, с финансовым обеспечением технологического присоединения к 

электрическим сетям, что повлекло неполное предоставление исходных данных для 

проектирования и, как следствие, затягивание сроков выполнения работ.  

С учетом длительности решения вопросов с земельными участками, относящимися к 

федеральной собственности, усматриваются высокие риски не завершения мероприятия и 

в текущем году. 

Продление сроков выполнения работ, являющихся существенным условием 

                                                      
37 Подъездная автомобильная дорога к полигону находится на землях лесного фонда, и, согласно проектной 

документации, примыкает к земельному участку, находящемуся в собственности РФ. 
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контрактов, сопровождалось нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ.  

Так, в 2024 году в Эхирит-Булагатском, Ольхонском районах срок выполнения работ 

по контрактам продлен при отсутствии соответствующих оснований, предусмотренных ст. 

95 Федерального закона № 44-ФЗ, а также при отсутствии соответствующих решений 

местных администраций о внесении изменений в существенные условия контракта, 

принятие которых допускается ч. 65.1 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ при 

возникновении независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность 

его исполнения. 

Несмотря на продление сроков, выполнение работ по разработке проектной 

документации объекта в Эхирит-Булагатском районе, срок которого истек 30.12.2024, не 

завершено.  

Проектировщиком не получены положительные заключения государственных 

экспертиз проектной документации, не исполнены обязательства по разработке проекта 

санитарно-защитной зоны, по получению в аккредитованной организации экспертного 

заключения о проведении санитарно-эпидемиологической экспертизы в отношении 

проекта санитарно-защитной зоны, и установлению санитарно-защитной зоны, что могло 

стать следствием некачественной подготовки органами местного самоуправления 

технического задания, которым именно подрядчику делегированы вопросы согласования 

земельных участков, что относится к полномочия органов местного самоуправления. 

Однако, на санитарно-защитную зону объекта накладываются 9 смежных с объектом 

участков земель сельскохозяйственного назначения с видом разрешенного использования 

«Для ведения личного подсобного хозяйства» и «Для производства и реализации 

сельскохозяйственной продукции» с оформленным правом собственности как 

физическими, так и юридическим лицом, с которыми требуется соответствующее 

согласование. 

Следует отметить, что в областном бюджете с целью строительства этого объекта 

предусмотрено распределение муниципальному образованию субсидии в рамках 

регионального проекта «Экономика замкнутого цикла» за счет средств региона на 2026 г. - 

871 792, 2 тыс. руб., на 2027 г. - 1 122 023,7 тыс. руб. (всего 1 993 815,9 тыс. руб.).  

Возможность получения средств федерального бюджета в рамках федерального 

проекта «Экономика замкнутого цикла» связана с наличием положительного заключения 

государственных экспертиз на проектную документацию38.  

Затягивание сроков разработки проектной документации с получением 

положительных заключений государственных экспертиз влечет риски перераспределения 

областных субсидий, непредставления Иркутской области средств федерального бюджета. 

Результаты контрольного мероприятия показали, что муниципальными 

образованиями повсеместно не соблюдается порядок осуществления бюджетных 

инвестиций, предусмотренный ст. 79 БК РФ.  

Во всех проверенных муниципалитетах (Тайшетском, Ольхонском, Эхирит-

Булагатском районах) планирование ассигнований на осуществление капитальных 

вложений и реализация мероприятий производилось в отсутствие соответствующих 

                                                      
38 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов в 

целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при 

реализации региональных проектов, предусматривающих мероприятия по созданию объектов 

инфраструктуры для организации системы обращения с ТКО на Байкальской природной территории, для 

достижения целей, показателей и результатов федерального проекта «Экономика замкнутого цикла», 

входящего в состав национального проекта «Экологическое благополучие», утвержденные 

Постановлением Правительства РФ от 14.05.2025 № 640-пп, в числе документов об объекте отбора 

предусматривают наличие положительного заключения государственных экспертиз. 
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решений об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной 

собственности.  

Допущены нарушения условий контракта в части сроков оплаты выполненных работ 

(Эхирит-Булагатский район). 

Начавшаяся в 2021 году подготовка проектной документации на строительство 

полигона в г. Саянске не завершена по итогам 2023 года в связи с получением 

отрицательного заключения государственной экологической экспертизы на проектную 

документацию. За период 2023-2024 годов разработанная проектная документация 4 раза 

направлялась в Росприроднадзор для прохождения экологической экспертизы: дважды 

отзывалась, дважды получено отрицательное заключение, что в дальнейшем требовало 

прохождения общественных обсуждений.  

В 2025 году проектная документация в 5-й раз направлена в Росприроднадзор на 

экологическую экспертизу. В этой связи по итогам 2023 года не обеспечено достижение 

результата использования субсидии, использованной в предыдущие годы, что повлекло 

направление министерством строительства требования о возврате средств в областной 

бюджет в сумме 206,3 тыс. руб. 

За период с 2022 года завершен строительством, включен в государственный реестр 

размещения отходов, в 2024 г. введен в эксплуатацию полигон в Слюдянском районе с 

объектом обработки; в 2025 г. начата эксплуатация полигона в п. Михайловска 

Черемховского района. Однако не получено ни одной проектной документации с 

положительным заключением государственных экспертиз, что исключает перспективы 

получения в ближайшее время соответствующих объектов. 

По мнению КСП области, отраженная ситуация с реализацией основополагающих для 

формирования устойчивой системы обращения с ТКО мероприятий по созданию объектов 

инфраструктуры связана, в том числе, с отсутствием в силу федерального 

законодательства у органов местного самоуправления как в сфере охраны окружающей 

среды, так и в сфере обращения с отходами полномочий по созданию объектов 

инфраструктуры. 
 

2.2. Анализ достижения запланированных результатов реализации мероприятий, 

региональных проектов, обеспечивающих создание устойчивой системы обращения с ТКО и 

формирование ЭЗЦ 
 

ГП «Охрана окружающей среды» на 2019-2025 годы утратила силу с 01.01.2024. 

Новая ГП «Охрана окружающей среды» действует с 01.01.2024.  

Результативность и эффективность государственной программы, как документа 

стратегического планирования, оценивается по выполнению запланированных целевых 

индикаторов (показателей) и мероприятий в установленные сроки. 

Перечень целевых индикаторов (показателей), на достижение которых направлены 

мероприятия структурных элементов двух ГП «Охрана окружающей среды», и их 

фактическое достижение представлены в приложении 3 к отчету. 

Согласно отчетным данным об исполнении мероприятий прежней ГП «Охрана 

окружающей среды», за период 2022-2023 годов плановые целевые показатели достигнуты 

в полном объеме, по отдельным показателям с превышением плановых значений, за 

отдельными исключениями39. 

Фактическая доля направленных на захоронение ТКО, в том числе прошедших 

                                                      
39 Количество ликвидированных мест несанкционированного размещения ТКО в 2023 году: план - 33 ед., факт - 32 

ед.; количество разработанных проектных документаций для объектов капитального строительства в 2022 году: план -

 1, факт – 0; доля импорта оборудования для обработки и утилизации: план -37%, факт - 0%. 
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обработку (сортировку), в общей массе образованных ТКО, подтвержденная 

исключительно отчетными данными об исполнении мероприятий, достигнута со 

снижением к плановому значению: 

за 2022 год на 2,4% (план - 99,9%, факт - 97,5%),  

за 2023 год на 2,6% (план - 99,9%, факт - 97,3%),  

за 2024 год на 5% (план - 99,9%, факт – 94,9%).  

На 2025 год показатель по доле захораниваемых ТКО в общей массе образованных 

ТКО предусмотрен в размере 99,9%. 

Таким образом, несмотря на фактическое ежегодное снижение показателя доли 

направленных на захоронение ТКО, плановый показатель остается неизменным на 

протяжении нескольких лет (2022-2025 гг. – 99,9%) и близким по своему значению к 100%, 

это указывает на определенные риски относительно возможности достижения к 2030 году 

показателей по сортировке 100% ТКО и снижению количества захораниваемых отходов в 2 

раза.  

Изменение показателя в лучшую сторону зависит и его достижение может быть 

обеспечено в результате создания объектов в сфере обращения с отходами. 

По мнению Минприроды, для достижения указанных показателей к 2030 году 

необходимо создание 9 комплексных объектов обращения с ТКО (с мощностью объектов в 

части обработки - 665,8 тыс. тонн в год) и двух мусороперегрузочных станций.  

Однако, динамика показателей по снижению доли захораниваемых ТКО и увеличению 

доли обрабатываемых ТКО в общей массе образованных согласно паспорту РП 

«Экономика замкнутого цикла», действующего с 2025 года, наблюдается только с 2027 

года в значительной степени за счет строительства мусоросортировочного комплекса в 

составе мембранного компостирования биоразлагаемых отходов в Ангарском городском 

округе, завершение которого предусмотрено на 2026 год. Однако, с учетом планируемого 

продления срока концессионного соглашения достижение показателя в запланированные 

сроки не будет обеспечено. 

Для достижения показателей РП «Экономика замкнутого цикла», реализация 

которого начата с 01.01.2025, предусмотрены следующие мероприятия: строительство 

(срок реализации 2026 год); строительство и ввод в промышленную эксплуатацию 

объектов инфраструктуры для организации системы обращения с ТКО (2025-2029 годы)40. 

В проверяемом периоде не осуществлялась реализация мероприятий по строительству 

объектов размещения и обработки ТКО, что могло бы способствовать увеличению 

плановых значений показателей (результатов). 

Целевые показатели по разработке проектной документации не достигались. 

Так, по итогам 2022-2023 гг. в рамках основного мероприятия «Строительство 

(реконструкция) объектов утилизации, переработки и размещения отходов производства и 

потребления, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях 

строительства указанных объектов» не достигнут целевой показатель по количеству 

разработанных проектных документаций для объектов капитального строительства, так 

как разработанная проектная документация на строительство полигона ТКО на территории 

г. Саянска не прошла государственную экспертизу.  

                                                      
40 Ввод в эксплуатацию 2025 год: объекты обезвреживания (инсенераторы) – Киренский район, Тайшетский район, 

Катангский район (с. Подволошино, с. Ербогачен); 2026 год: объекты обезвреживания (инсенераторы) - Мамско-

Чуйский район, Катангский район (с. Непа, с. Преображенка), Осинский район, Тулунский район; 2027 год: объекты 

обезвреживания (инсенераторы) Жигаловский район, Бодайбинский район, комплексный объект Тайшетский район, 

МСК Эхирит-Булагатский район; 2028 год: МСК г. Саянск, Усть-Кутский район, полигон ТКО г. Нижнеудинск, 

полигон г. Ангарск; 2029 год: МСК п. Михайловка Черемховский район, комплексный объект в г. Усть-Илимск, г. 

Братск, МСЗ в г. Ангарске. 
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В 2024 году в рамках РП «Комплексная система обращения с ТКО» не завершены 

работы по подготовке проектной документации на строительство (реконструкцию) 

объектов в 3-х МО: мусороперегрузочная станция в п. Хужир Ольхонского района, 

мусоросортировочный комплекс в составе мембранного компостирования биоразлагаемых 

отходов и карт захоронения ТКО (хвостов) на территории Эхирит-Булагатского района, 

полигон с мусоросортировочной станцией в Тайшетском районе.  

При этом, в связи с его недостижением, предусмотренный целевой показатель, 

измеряемый количеством разработанных проектных документаций, изменен на единицу 

измерения в долях выполненных проектных работ, который по итогам года и был 

достигнут (Нижнеудинский район, 50%).  

По итогам 2024 года целевой показатель Госпрограммы «Доля обработки 

(сортировки), утилизации и захоронения ТКО от общей массы образованных ТКО», 

целевой показатель регионального проекта «Доля ТКО, направленных на обработку 

(сортировку), в общей массе образованных ТКО» улучшили свое значение с плановых 

2,0% до фактических 4,8%, с плановых 2,8% до фактических 3,3% за счет увеличения 

комплексов сортировки отходов на одном из полигонов (Слюдянский район, где в 2024 г. 

был введен в эксплуатацию полигон с элементами сортировки). 

Однако такие незначительные достижения пока еще не характеризуют обращение с 

отходами в Иркутской области в части обеспечения обработки (сортировки) отходов с 

положительной стороны. 

Следует отметить некорректное планирование на 2025 год показателей РП 

«Экономика замкнутого цикла» без учета достигнутого в предыдущем периоде уровня по 

доле направленных на захоронение и обработку ТКО. 

В сравнении с прежней новая ГП «Охрана окружающей среды» в большинстве 

предусматривает целевые показатели в долевом (процентном) выражении к базовому 

значению (2022-2023 гг.). 

Необходимо отметить, что установленные в долях значения целевых показателей, в 

том числе ликвидация несанкционированных свалок, обеспеченность МО установками по 

обезвреживанию ТКО, приобретение контейнеров для накопления ТКО, обустройство 

контейнерных площадок, не являются информативными, указывающими на изменение в 

лучшую сторону ситуации в сфере обращения с отходами. 

Так, РП «Чистая страна (Генеральная уборка)» в 2024 году предусмотрено 

установление одного целевого показателя «Доля ликвидированных свалок к общему 

количеству выявленных свалок, предусмотренных территориальной схемой по обращению 

с отходами в Иркутской области» для двух мероприятий: по ликвидации мест 

несанкционированного размещения отходов и по выявлению и ликвидации объектов 

НВОС.  

Показатель, установленный на 2024 г. в доле к общему количеству выявленных 

свалок, увязанный с Территориальной схемой обращения с отходами, которая не 

корректировалась с 2023 года41, в связи с чем ее показатели являются неактуальными, 

является некорректным.  

Также следует отметить, что предусмотренные для достижения показателя наряду с 

мероприятиями по ликвидации несанкционированных свалок мероприятия по выявлению 

и ликвидации НВОС не влияют на достижение целевого показателя по доле 

                                                      
41 Согласно приложению 5.5. «Несанкционированные свалки» раздела 5. Территориальной схемы обращения с 

отходами количество несанкционированных мест размещения отходов – 874 ед. По данным службы государственного 

экологического надзора Иркутской области на территории Иркутской области ежегодно выявляются неучтенные 

несанкционированные свалки (2023 год – 94, 2024 год – 93). 
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ликвидированных свалок, поскольку за проверяемый период осуществлялось обследование 

и разработка проекта ликвидации НВОС. По итогам 2023 года разработана проектная 

документация на ликвидацию несанкционированной свалки в п. Талой г. Слюдянка, в 2024 

году - промышленной площадки завода «Востсибэлемент» (г.Свирск). Разработка 

проектной документации на ликвидацию несанкционированных свалок- объектов НВОС в 

г. Черемхово, г. Зима, завершение которой планировалось в 2024 году, завершено в январе-

феврале 2025 года. 

Показатели РП «Создание эффективной системы обращения с ТКО», в рамках 

которого реализуются мероприятия по созданию контейнерных площадок, приобретению 

контейнеров для ТКО, установок по обезвреживанию ТКО, достигнуты с превышением 

плановых значений.  

Однако их достижение не транслирует динамику, свидетельствующую о развитии 

инфраструктуры по обращению с ТКО.  

Достижение, согласно отчетности, показателя по обеспечению МО установками по 

обезвреживанию ТКО (приобретено 7 установок42), не свидетельствует о достижении 

конкретных результатов, обозначенных Территориальной схемой (создание объектов 

обезвреживания отходов). Создан один объект обезвреживания отходов путем ввода в 

эксплуатацию комплексов43. 

Потребность муниципальных образований в создании контейнерных площадок и 

приобретении контейнеров не обеспечена, проблема создания необходимых условий 

накопления в сфере обращения с ТКО для населения не исключена.  

Как следствие, отсутствие достаточного количества контейнерных площадок и 

контейнеров для накопления ТКО является одной из причин образования 

несанкционированных свалок. 

Таким образом, наименования и значения целевых индикаторов (показателей) 

структурных элементов Госпрограмм не характеризуют улучшение ситуации в сфере 

охраны окружающей среды, не нацелены на достижение значимых результатов создания 

устойчивой системы обращения с ТКО.  

Необходимо отметить, что согласно Сводному годовому докладу о ходе реализации и 

об оценке эффективности государственных программ Иркутской области по итогам 2024 

года эффективность ГП «Охрана окружающей среды» оценена «ниже среднего», 

показатель эффективности составил 89,7 %.  

Оценка эффективности предоставления субсидий местным бюджетам составляет 

91,3%.  

В абсолютных значениях в разрезе мероприятий результаты использования 

бюджетных средств отражены в таблице.  
 

Наименование мероприятия/результат 2022 год 2023 год  2024 год 2025 

план факт план факт план факт план 

Субсидии МБ на реализацию мероприятий на закупку контейнеров для раздельного накопления ТКО 

Закуплено контейнеров для раздельного 

накопления ТКО, шт. 

1 736 2 305 - - - - - 

Субсидии МБ на реализацию мероприятий приобретению комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО 

Приобретено комплексов (установок) по 

обезвреживанию ТКО, ед. 

- - 4 4 3 3 3 

Субсидии МБ на создание мест (площадок) накопления ТКО 

Приобретено контейнеров и (или) бункеров для 

накопления ТКО, шт. 

3 006 3 006 4 900 4 900 1945 1968 1028 

                                                      
42 2023 год – 4 шт. Чунское МО, Тайшетское МО, 2024 год – 3 шт. (Киренское МО, Катангское МО). 
43 Акт о вводе объекта в эксплуатацию от 21.10.2024; к эксплуатации объектов обезвреживания эксплуатирующая 

организация в лице ООО «РСО» приступила в январе 2025 года после установки тарифа на данный вид деятельности.  
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Создано мест (площадок) накопления ТКО, шт. 1 226 1 226 1 400 1 400 552 560 382 

Субсидии МБ на реализацию мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия отходов на 

окружающую среду 

Ликвидировано мест несанкционированного 

размещения отходов, шт. 

58 55 33 32 72 72 45 

Субсидии МБ на реализацию мероприятий по выявлению объектов накопленного вреда окружающей среде и 

организацию ликвидации объектов накопленного вреда окружающей среде 

Проведено необходимое обследование объекта 

НВОС, разработан проект ликвидации НВОС и 

его утверждение. 

- - 1 1 3 1 4 

Субсидии МБ на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, которые 

осуществляются из МБ, в целях реализации мероприятий в сфере охраны окружающей среды 

Достигнута стопроцентная строительная 

готовность объекта 

1 1 - - - - - 

Выполнено проектных работ по строительству 

(реконструкции) объектов муниципальной 

собственности по утилизации, переработке, 

обработке и размещению ТКО (с получением 

положительных заключений государственных 

экспертиз), шт. 

1 0 3 0  3  

(на начало 

года) 

- 4 

Выполнено проектных работ, % 

 

- - - - 50 

(ред. от 

10.07.2024) 

50 - 

 

Цель 3. Оценка реализации мер, направленных на ликвидацию мест 

несанкционированного размещения отходов, в том числе являющихся объектами 

накопленного вреда. 
 

3.1. Анализ динамики количества мест несанкционированного размещения отходов на 

территории Иркутской области, в том числе являющихся объектами накопленного вреда 
 

Наличие мест несанкционированного размещения отходов (далее также – свалки, 

несанкционированные свалки отходов) является достаточно серьезной угрозой для 

экологии и здоровья населения.  

Их появление обусловлено различными факторами, включая низкий уровень 

экологического сознания населения, недостаточность инфраструктуры для сбора и 

накопления отходов, отсутствие правового регулирования многих отношений, связанных с 

отходами различного характера, организационные проблемы.  

Необходимо отметить, что отсутствие федерального правового регулирования в 

сфере выявления, учета и организации ликвидации несанкционированных свалок отходов, 

в частности, в части разграничения полномочий между различными уровнями публичной 

власти, создает серьезные препятствия для эффективного решения проблемы44. 

                                                      
44 Отсутствует правовое регулирование разграничения полномочий между уровнями публичной власти по 

ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, в том числе, расположенных на земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена. 

Постановлением Конституционного Суда РФ от 30.05.2023 № 27-П по результатам оценки этих обстоятельств 

признаны неконституционными п. 14 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ и п. 2 ст. 13 Федерального закона № 

89-ФЗ в той части, которая позволяет возлагать на органы местного самоуправления обязанности по ликвидации 

несанкционированных свалок на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена. 

Конституционным судом РФ указано, что ликвидация несанкционированных мест накопления ТКО (свалок, 

несанкционированных свалок) на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, 

является ответственностью органов публичной власти всех уровней в равной степени. Конституционный Суд РФ 

подчеркнул важность совместных усилий всех уровней власти в борьбе с несанкционированными свалками. Это 

означает, что как федеральные, так и региональные и муниципальные органы должны координировать свои действия 

для эффективной ликвидации таких объектов. В данном контексте особое значение имеет развитие механизмов 

межведомственного взаимодействия, позволяющих оперативно выявлять и устранять проблемы, связанные с 

накоплением твердых коммунальных отходов. 
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В федеральном законодательстве (Федеральные законы № 7-ФЗ и № 89-ФЗ) даже 

понятие несанкционированных свалок отсутствует. 

Отдельные упоминания имеются в Правилах обращения с ТКО. Определение 

несанкционированной свалки отходов45 дано в Методологии расчета показателя 

«Количество несанкционированных свалок отходов», утвержденной Приказом 

Росприроднадзора от 02.02.2021 № 31 (далее также – Приказ Росприроднадзора № 31). 

который является ведомственным правовым актом. 

В Методологии, утвержденной Приказом Росприроднадзора № 31, предусмотрено, 

что формируемая им информация имеет статус официальной статистической информации. 

Однако согласно п. 2 Методологии, ее применение имеет ограниченный круг субъектов. 

Даже установленное Методологией понятие выявленной свалки связано с деятельностью 

упомянутых в ней государственных органов.  

В силу изложенного формируемые органами Роспотребнадзора сведения о свалках 

являются неполными. 

Поскольку официальные механизмы учета таких объектов не предусмотрены, 

объективные данные о количестве несанкционированных свалок на территории Иркутской 

области отсутствуют. 

Источники предоставляют различную информацию о количестве свалок, что создает 

сложности для формирования достоверной статистики и эффективного планирования 

мероприятий по ликвидации свалок: 

– по данным Территориальной схемы по состоянию на октябрь 2023 года – 

874 свалки;  

– по данным Межрегионального управления Росприроднадзора, сформированным в 

соответствии с Методологией, утвержденной Приказом Росприроднадзора № 31, по 

состоянию на 31.12.2024 – 142 шт. 

 Как видно, данные Межрегионального управления Росприроднадзора существенно 

отличаются от данных, отраженных в Территориальной схеме46, что подтверждает само 

управление. 

  

                                                                                                                                                                                          
Постановлением Конституционного Суда РФ № 27-П федеральному законодателю предписано внести 

соответствующие изменения в правовое регулирование. 

Соответствующий федеральный закон не принят.  

Проектом федерального закона № 751834-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах 

производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в развитие положений 

Постановления Конституционного Суда РФ от 30.05.2023 № 27-П с 01.01.2026 предлагается регулирование порядка 

выявления мест несанкционированного складирования отходов, однако на момент завершения контрольного 

мероприятия проект федерального закона рассмотрен только в первом чтении (22.01.2025). 
45 Несанкционированная свалка отходов - территория, используемая для размещения отходов производства и 

потребления, в том числе твердых коммунальных отходов, но не предназначенная для размещения отходов, и (или) 

объект размещения отходов, не обустроенный в соответствии с требованиями законодательства Российской 

Федерации в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и не включенный в государственный реестр объектов размещения 

отходов и (или) в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде, для которых выполняется 

хотя бы одно из следующих условий: площадь указанных территорий и (или) объекта составляет более 10 кв. метров; 

объем размещения отходов производства и потребления на указанных территориях и (или) объекте составляет более 5 

куб. метров. 
46 В 2022 году выявлено -184 свалки, ликвидировано на конец отчетного периода 2022 года – 204 свалки, на конец 

отчетного периода 31.12.2022 количество несанкционированных свалок отходов на территории Иркутской области 

составило 277 шт. 

В 2023 году выявлено -135 свалок, ликвидировано на конец отчетного периода 2023 года - 261 свалка, на конец 

отчетного периода 31.12.2023 количество несанкционированных свалок отходов на территории Иркутской области 

составило 151 шт. 

В 2024 году выявлено -126 свалок, ликвидировано на конец отчетного периода 2024 года - 135 свалок. 
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Службой экологического надзора ежегодно регистрируются новые свалки. Например, 

в 2022 году было выявлено 89 свалок, в 2023 году – 94, в 2024 году – 9347. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что за период 2022–2024 годов в 

области ликвидировано 440 свалок: 

– 159 свалок ликвидировано48 за счет субсидий из областного бюджета (на что 

использовано средств областного бюджета в объеме 315 658,2 тыс. руб.); 

– 281 свалка ликвидирована за счет экологических платежей, поступающих в местные 

бюджеты. 

Таким образом, понимание о количестве, объемах и содержании 

несанкционированных свалок важно и необходимо для качественного планирования 

работы по организации ликвидации таких мест. 

В Иркутской области меры по ликвидации свалок не основаны на системном подходе 

и последовательном планировании. Действия по ликвидации свалок носят фрагментарный 

и эпизодический характер, без четко выстроенной стратегии, без учета реального уровня 

негативного воздействия свалок на окружающую среду. 

Важным шагом для повышения эффективности этой деятельности является 

актуализация Территориальной схемы обращения с отходами, инвентаризация 

существующих свалок и их последующая классификация по площади, объему и степени 

воздействия на окружающую среду. Это позволит точнее расставить приоритеты при 

распределении средств на соответствующие мероприятия и оптимизировать расходы 

бюджета. 

Следует отметить, что в рамках решения вопросов о ликвидации свалок, в условиях 

пробелов правового регулирования сложилась судебная практика, когда по искам 

прокуроров суды возлагают обязанность по ликвидации свалок на земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена, на органы местного 

самоуправления. Причем свалок не только ТКО, но и промышленных свалок с 

многолетней историей. 

С начала действия реформы в сфере обращения с ТКО системное решение вопросов 

со свалками, возникшими до 2019 года, не осуществлялось. Отдельные из таких свалок 

признаны объектами НВОС, в том числе после вынесенных судебных решений, что 

создает сложности в организации их ликвидации, поскольку статус объекта НВОС требует 

подготовки проектной документации с определением наиболее экологичного способа 

ликвидации объекта НВОС, тогда как в отношении несанкционированных свалок не 

урегулированы отношения о способах и механизмах их ликвидации. 

Таким образом, в целом объективно оценить ситуацию с несанкционированными 

свалками на территории области не представляется возможным. 

Сложившаяся ситуация требует совершенствования правового регулирования учета 

свалок, создания системы учета и мониторинга несанкционированных свалок, разработки 

критериев приоритизации ликвидации свалок, а также повышения прозрачности и 

эффективности использования бюджетных средств, выделяемых и используемых на их 

ликвидацию.  

Методология, утвержденная Приказом Роспотребнадзора № 31, требует дополнения 

ее нормами об участии органов местного самоуправления муниципальных образований в 

  

                                                      
47 По данным службы государственного экологического надзора Иркутской области, полученным в ходе 

контрольного мероприятия. 
48 По итогам 2022 года за счет субсидий ликвидировано 55 свалок, за 2023 год - 32, за 2024 год – 72 

несанкционированные свалки. 
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формировании данных, направляемых Службой экологического надзора в 

Межрегиональное управление Роспотребнадзора. 

Представляется целесообразным введение комплексной системы оценки, которая 

позволила бы отслеживать динамику улучшения экологической ситуации и оценивать 

реальный вклад мероприятий по ликвидации свалок, путем установления 

соответствующих показателей и методик их измерения.  

Только благодаря комплексной системе показателей можно будет получать 

объективную картину о масштабах проделанной работы и ее реальном эффекте. 

Эффективные мероприятия должны постепенно снижать уровень негативного воздействия 

на окружающую среду, улучшать экологическую обстановку и создавать устойчивую 

платформу для предотвращения рекуррентного образования свалок. 

Сложная ситуация в области и с объектами НВОС.  

В ГРОНВОС значатся 83 объекта НВОС. Из них 79 объектов (95,2%) являются 

несанкционированными свалками отходов.  

Большая доля объектов НВОС (57 или 68,7%) расположена на земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена, в том числе 54 

несанкционированные свалки, организация ликвидации которых относится к полномочиям 

органов публичной власти Иркутской области. 

В силу норм ст.ст. 80.1, 80.3 Федерального закона № 7-ФЗ с изменениями, 

вступившими в силу с 01.10.202349, выявление и организация ликвидации НВОС 

применительно к территориям, не находящимся в собственности муниципального 

образования, отнесена к полномочиям субъекта РФ.  

Причем, особо следует отметить, что обследование и оценка выявленных объектов 

НВОС осуществляются федеральными органами исполнительной власти (ст. 80.1 

Федерального закона № 7-ФЗ). 

В этой связи следует отметить, что необоснованно в Планы природоохранных 

мероприятий Иркутской области50 на 2022-2024 гг., на 2024-2026 гг. включались 

мероприятия по выявлению, обследованию и оценке, организации ликвидации НВОС, 

расположенных на земельных участках, государственная собственность на которые не 

разграничена, за счет экологических платежей, являющихся доходами местных бюджетов. 

Такие объекты подлежат ликвидации в рамках полномочий Минприроды. 

Однако, следует отметить, что в Иркутской области вопросы расходных обязательств 

и финансового обеспечения организации ликвидации объектов НВОС, большинство из 

которых являются несанкционированными свалками отходов, расположенными на 

земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, не 

решены. 

Не начато решение вопросов, связанных с необходимостью организации ликвидации 

объектов НВОС, в отношении которых имеются вступившие в силу решения судов 

Иркутской области о возложении ликвидации их в качестве несанкционированных свалок 

на органы местного самоуправления. В настоящее время такие объекты находятся на 

земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, что в 

силу положений ст. 80.3 Федерального закона № 7-ФЗ, ст. 85 Бюджетного кодекса РФ 

исключает право несения бюджетных расходов органами местного самоуправления, 

                                                      
49 Федеральный закон от 04.08.2023 №449-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 
50 Обязанность разработки которого и утверждения органом исполнительной власти субъекта РФ установлена 

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2022 № 1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, 

указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране 

окружающей среды», субъекта Российской Федерации». 
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независимо от источника этих доходов.  
 

3.2. Анализ мер, принимаемых органами исполнительной власти и органами местного 

самоуправления с целью ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, в том 

числе являющихся объектами накопленного вреда 
 

Как показало контрольное мероприятие, в Иркутской области органы местного 

самоуправления организуют ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов 

за счет средств местных бюджетов.  

Из областного бюджета на эти цели с 2019 года предусмотрено предоставление 

муниципальным образованиям субсидий на ликвидацию несанкционированных свалок 

отходов. С 2022 года в силу норм ст.ст. 16.6, 75.1, 78.2 Федерального закона № 7-ФЗ, 

Правил разработки и согласования плана природоохранных мероприятий51 

несанкционированные свалки органами местного самоуправления ликвидируются за счет 

доходов местных бюджетов от экологических платежей. 

Решение вопросов, связанных с ликвидацией мест несанкционированного 

размещения отходов, выявлением и организацией ликвидации объектов НВОС в рамках 

полномочий органов государственной власти Иркутской области не осуществляется.  

Такие мероприятия не планируются и не реализуются. При этом следует отметить, 

что в ведении Минприроды имеется специализированное ОГКУ «Дирекция по 

эксплуатации ГТС и ликвидации экологического вреда». 

Принятое с сентября 2019 года Положение о предоставлении субсидий № 741-пп 

(признано утратившим силу в июне 2024 года) предоставление субсидий связывало с 

полномочиями органов местного самоуправления по участию в организации деятельности 

по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на 

реализацию мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) 

твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов, в то 

время, когда Федеральный закон № 89-ФЗ таких полномочий в рамках обращения с ТКО 

не предусматривал. 

На смену указанному Положению в августе 2023 года принято Положение о 

предоставлении субсидий № 715-пп, которым целью предоставления субсидий местным 

бюджетам из областного бюджета предусмотрена реализация мероприятий, направленных 

на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду, под которыми 

понимаются мероприятия по ликвидации мест несанкционированного размещения 

отходов.  

Положением о предоставлении субсидий № 715-пп предоставление субсидий 

предусмотрено как муниципальным районам, так и городским (сельским) поселениям, что 

не увязывается с вопросами местного значения муниципальных образований первого 

уровня (городских и сельских поселений). В силу Федерального закона № 131-ФЗ и 

Федерального закона № 7-ФЗ за муниципальными образованиями первого уровня не 

закреплены вопросы в сфере охраны окружающей среды.  

Характер и масштаб проблем со свалками указывает на необоснованность 

предусмотренного Положением о предоставлении субсидий № 715-пп конкурсного отбора  

  

                                                      
51 Правила разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и 

пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта Российской Федерации, 

утвержденные Постановлением Правительства РФ от 02.08.2022 № 1370 (далее - Правила разработки и согласования 

плана природоохранных мероприятий). 
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муниципальных образований, критерием которого является размещение отходов в объеме 

не менее 100 м3 в местах несанкционированного размещения отходов. 

Такой подход не обеспечивает системность решения проблем, не нацелен на 

выстраивание системы приоритизации, значимости ликвидации крупных свалок, 

оказывающих более высокое негативное воздействие на окружающую среду уже в силу 

своего объема. 

Об этом свидетельствует и процедура конкурсного отбора, в рамках которого 

министерство осуществляет оценку муниципальных образований в соответствии с 

критериями, по результатам которого формирует рейтинг, определяет победителей отбора. 

В основе формирования перечня несанкционированных мест размещения отходов, 

образованных на территории Иркутской области и подлежащих ликвидации в 

первоочередном порядке, должны быть результаты проведенной Минприроды 

предварительной оценки количества несанкционированных свалок, их состава, площади, 

степени оказания негативного воздействия на окружающую среду. 

Анализ результатов рассмотрения заявок муниципальных образований на 

предоставление субсидий в 2022-2024 годах изложен в таблице:  
 

 2021 

год 

(отбор на 

2022 год) 

  

2022 год 2023 год  2024 год  

отбор на  

2023 год  

доп. 

отбор 

всего отбор 

на 2024 год, 

плановый 

период 2025, 

2026 годов  

доп. отбор всего отбор 

на 2025 год, 

плановый 

период 2026, 

2027 годов 

Подано заявок всего 50 62 10 72 33 1 34 27 

Принято решение о 

предоставлении субсидий на 

очередной финансовый год, 

из них: 

-городской округ 

-муниципальный район  

- городское поселение 

-сельские поселения  

26 

 

 

 

1 

4 

5 

16 

15 
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- 
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16 
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2 

2 

10 

14 

 

 

 

- 

1 

1 

12 

1 

 

 

 

1 

- 

- 

- 

15 15* 

 

 

 

- 

1 

2 

14 

Принято решение об отказе  - 31 9 40 19 - 19 10** 

* в том числе МО, подавшие по две заявки (Хор-Тагнинское МО, Алятское МО), 

** в том числе МО, подавшие по две заявки (Бильчирское МО, МО «Братский район»)  

 

Приняты решения о предоставлении субсидий на 2022 г. – 26 муниципальным 

образованиям, на 2023 г. – 16 МО, на 2024 г. - 15 МО. На 2025 год субсидия распределена 

15 МО. 

Как видно из таблицы решения о предоставлении субсидий принимались в большем 

количестве в отношении городских и сельских поселений, что, как отмечено выше, не 

согласуется с полномочиями муниципальных образований первого уровня. 

Количество поданных на отбор заявок (2021 г. – 50, 2022 г. – 72, 2023 г. – 34, 2024 г. – 

27) свидетельствует о востребованности субсидий. 

При этом уровень отказа министерством в предоставлении субсидий составляет 

половину или около этого от количества заявок. 

В большинстве случаев причиной отказа в предоставлении субсидий являлось 

отсутствие мест несанкционированного размещения отходов, на которые запрашивалась 

субсидия, в Территориальной схеме обращения с отходами. 

Также причинами являлись предоставление неполного пакета документов, в которых, 

в частности, отсутствовали информация о правообладателях земельных участков, на 

которых расположены свалки, акты обследования несанкционированного места 

размещения отходов, маркшейдерский отчет, фотоматериалы; представление заявок за 
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пределами сроков, указанных в соглашениях. 

Следует отметить, что Положения о предоставлении субсидий № 741-пп и № 715-пп 

содержат неопределенность в вопросе, свалки каких отходов подлежат ликвидации за счет 

средств областного бюджета.  

Как следует из материалов контрольного мероприятия муниципальные образования, в 

том числе первого уровня, заявлялись на ликвидацию свалок смешанного характера, 

промышленных отходов, в том числе отходов лесопиления, что по многим позициям не 

соответствует полномочиям органов местного самоуправления. 

На ликвидацию свалок за 2022 – 2024 г.г. использовано средств областного бюджета 

315 658,2 тыс. руб., в том числе: в 2022 г. - 119 697,8 тыс. руб., в 2023 г. - 109 134,6 тыс. 

руб., в 2024 г. - 86 825,8 тыс. руб. 

На 2025 год на ликвидацию свалок предусмотрено 124 427,9 тыс. руб. (за 1 квартал 

2025 года исполнение расходов за счет субсидии не осуществлялось).  
Объекты накопленного вреда, являющиеся несанкционированными свалками 

С 2021 года предусмотрено предоставление из областного бюджета субсидий органам 

местного самоуправления на выявление и организацию ликвидации объектов НВОС. 

В проверяемом периоде изменилось законодательство относительно процедур 

выявления, обследования, оценки и организации ликвидации объектов НВОС, в том числе 

более четко разграничены полномочия между органами государственной власти 

федерального и регионального уровней, и между ними и органами местного 

самоуправления52.  

Положением о предоставлении субсидий № 801-пп цель предоставления субсидий 

муниципальным образованиям предусмотрена без учета норм актуального федерального 

законодательства, потребностей и полномочий муниципальных образований. 

Так, не усматривается оснований для предоставления субсидий муниципальным 

образованиям на выявление объектов НВОС, поскольку установление в рамках выявления 

объекта НВОС информации, предусмотренной ст. 80.1 Федерального закона № 7-ФЗ, не 

требует весомых финансовых затрат, в связи с чем финансовая поддержка муниципальных 

образований здесь не требуется. 

Более того, установленная Положением о предоставлении субсидий № 801-пп 

результативность субсидии выражающаяся в наличии материалов выявления объекта 

НВОС, в силу норм ст.ст. 80.1 – 80.3 Федерального закона № 7-ФЗ результатом не 

является. Объект после его выявления подлежит обследованию и оценке, только после 

чего он может быть признан объектом НВОС. 

Цель предоставления субсидии только на подготовку проектной документации в 

рамках организации ликвидации НВОС не согласуется со ст. 80.3 Федерального закона № 

7-ФЗ, поскольку указанный термин включает комплекс действий по ликвидации НВОС, в 

том числе собственно проведение ликвидации НВОС в соответствии с проектом. 

  

                                                      
52 В силу норм ст.ст. 80.1 – 80.3 Федерального закона № 7-ФЗ в редакции Федерального закона № 449-ФЗ и 

принятых в их развитие постановлений Правительства РФ (Правила № 2239 выявления НВОС, Правила № 1967 

обследования и оценки НВОС, Правила № 2323 организации ликвидации НВОС), выявление объектов накопленного 

вреда применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности 

МО, осуществляется органами местного самоуправления таких МО, применительно к иным территория - органами 

государственной власти субъектов РФ. 

На основании данных, полученных по результатам выявления объектов НВОС, федеральными органами 

исполнительной власти (Росприроднадзор и Роспотребнадзор) осуществляется их обследование и оценка, результаты 

которой являются основанием для включения или отказа во включении объекта в ГРОНВОС.  

Включением его в ГРОНВОС объект признается НВОС. 
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Без учета ст. 80.3 Федерального закона № 7-ФЗ в числе критериев отбора не 

предусмотрено включение объекта НВОС в ГРОНВОС, что создает неопределенность как 

для претендентов на получение субсидий, так и для Минприроды.  

Предусмотренное в качестве критерия отбора наличие потребности муниципального 

образования в реализации соответствующего мероприятия на территории, расположенной 

в границах земельных участков, находящихся в собственности МО, предполагает учет 

такого объекта в ГРОНВОСЕ. 

Неточность и неопределенность правового регулирования этих отношений стала 

причиной принятия министерством в 2024 году решений о предоставлении субсидий 

Бирюсинскому городскому поселению и городскому округу «г. Тулун» на подготовку 

проектной документации на ликвидацию объектов (в рамках организации ликвидации 

объектов), которые ни на момент принятия таких решений в 2024 году, ни на момент 

завершения контрольного мероприятия, не были включены в ГРОНВОС53. 

Предусмотренная Положением о предоставлении субсидий № 801-пп цель 

предоставления субсидий только на подготовку проекта ликвидации объекта НВОС 

создает риски неэффективного планирования и использования средств областного 

бюджета, поскольку в случае подготовки проектно-сметной документации перспектива ее 

реализации неопределенная.  

Данное утверждение подтверждает факт подготовки в 2023 г. проектной 

документации на ликвидацию объекта «Несанкционированная свалка в пади Талая г. 

Слюдянка», которая до настоящего времени не реализована и в дальнейшем может стать 

неактуальной.  

По результатам проведенных отборов Минприроды приняты решения о 

предоставлении субсидий на 2022 год и на плановый период двум МО; на 2024 год и на 

плановый период– трем МО, на 2025 год и на плановый период семи МО. 

Недостаточность лимитов бюджетных обязательств для финансирования всех 

участников отбора стала причиной отказа в 2022 году в предоставлении субсидий двум 

муниципальным образованиям54: «городской округ г. Иркутска», «городской округ 

г. Ангарска». 

                                                      
53 И если в отношении объекта в г. Бирюсинске соответствующими уполномоченными федеральными органами в 

рамках полномочий, определенных п.п. 5, 6 ст. 80.1 Федерального закона № 7-ФЗ, были проведены обследование и 

оценка объекта, материалы инвентаризации для решения вопроса о включении объекта в ГРОНВОС направлены в 

Минприроды РФ, то в отношении объекта «Несанкционированная свалка отходов строительных конструкций и 

сооружений, складируемых после паводка 2019 года на территории города Тулуна» такие действия, только по 

результатам которых объект может быть признан объектом НВОС путем включения его в ГРОНВОС, не были 

осуществлены. 

Комиссией Росприроднадзора по рассмотрению запросов о согласовании осуществления обследования и оценки 

выявленных объектов накопленного вреда окружающей среде органами государственной власти субъектов РФ 

24.02.2025 был рассмотрен запрос МУ «Администрация города Тулуна» от 27.01.2025 о согласовании осуществления 

обследования и оценки выявленных объектов накопленного вреда окружающей среде объекта «Отходы от сноса 

зданий и сооружений, образованные в результате ликвидации последствий ЧС в 2019 году». 

Комиссией установлено представление администрацией некорректной информации, объект не соответствует 

Критериям, на основании которых территории, расположенные на них объекты капитального строительства, могут 

быть отнесены к объектам накопленного вреда окружающей среде, утвержденным Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 27.12.2023 № 2335. 

Как следует из информации Межрегионального управления Росприроднадзора, на ряде земельных участков 

фактически осуществлено несанкционированное размещение отходов.  

Таким образом, перспектива включения этого объекта в ГРОНВОС неясная. 
54 МО город Иркутск, 6 482,0 тыс. руб. на возмещение части затрат по разработке проекта работ по ликвидации 

накопленного вреда «Микрополигон опасных отходов бывшего ФГУП «Иркутское производственное объединение 

«Восток»; МО Ангарский городской округ, 10 296,7 тыс. руб. на объект: «Несанкционированная свалка, 

расположенная на территории Ангарского городского округа, северо-западнее Ангарского цементно-горного 

комбината». 
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В 2023 г. в связи с изменением законодательства отказано в предоставлении субсидии 

одному МО - «Тайшетское городское поселение»55.  

В 2024 году отказано в предоставлении субсидий 7-ми муниципальным 

образованиям56.  

Необходимо отметить, что объекты НВОС, на которые предоставлены субсидии из 

областного бюджета (за исключением объекта, расположенного в МО «город Свирск» -

промышленная площадка бывшего завода «Востсибэлемент» (оставшиеся цеха бывшего 

Востсибэлемент)), являются несанкционированными свалками, учет которых 

осуществляется министерством в Территориальной схеме, и одновременно объектами 

НВОС, учтенными в ГРОНВОС (за исключением несанкционированной свалки на 

территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское 

поселение» и несанкционированной свалки отходов строительных конструкций и 

сооружений, складируемых после паводка 2019 года на территории города Тулуна 

Иркутской области, которые в ГРОНВОС на момент проверки не включены).  

Перечень муниципальных образований с объектами НВОС, на организацию 

ликвидации которых предусмотрены субсидии, представлен в приложении 4 к отчету. 
 

3.3. Оценка использования средств и достижение запланированных результатов 

реализации мероприятий, региональных проектов, направленных на ликвидацию мест 

несанкционированного размещения отходов, в том числе являющихся объектами 

накопленного вреда 
 

Анализ исполнения органами местного самоуправления полномочий в отношении 

свалок и объектов НВОС показал, что повсеместно деятельность с несоблюдением ст.ст. 6, 

15, 65 и 86 БК РФ осуществляется в отсутствие расходных обязательств. 

Организация мероприятий характеризуется отсутствием качества планирования и 

подготовки материалов, в том числе для направления в Минприроды. 

Так, в составе заявок администрацией Иркутского района представлены два ЛСР с 

одинаковым названием, но разной стоимостью и составом работ. 

Результатом рассмотрения некачественного подготовленного пакета документов 

стало предоставление субсидии в размере 6 614,6 тыс. руб., что на 521,5 тыс. руб. 

превышает сумму, подтвержденную ЛСР (6 093,1 тыс. руб.).  

С несоблюдением принципа эффективного использования бюджетных средств (ст. 34 

БК РФ) муниципальному образованию предоставлен избыточный объем субсидий. 

Весь объем был направлен на оплату работ по ликвидации свалки. 

Соглашением о предоставлении субсидии предусмотрен расчетный объем отходов, 

подлежащий сбору, транспортировке и захоронению на полигоне, который составил 

5 504 м3. Фактическое значение показателя сокращения объема (массы) ТКО с 

несанкционированных мест размещения отходов (105 км Голоустненского тракта и д. 

                                                      
55 Изначально Минприроды было принято решение о предоставлении МО субсидии в размере 11 310,0 тыс. руб. на 

реализацию мероприятия по организацию работ по ликвидации объекта НВОС «Загрязненная акватория ручья 

Крутенький и прилегающая к нему общедоступная территория, г. Тайшет, Иркутской области», в том числе на 

проведение необходимых обследований объекта НВОС (инженерные изыскания, разработка проекта по ликвидации, 

его согласование и утверждение).  

С учетом изменений, внесенных в Федеральный закон № 7-ФЗ Федеральным законом № 449-ФЗ с 01.10.2023, 

Минприроды принято решение об исключении МО «Тайшетское городское поселение» из распоряжения о 

предоставлении субсидий на 2024 год, так как объект НВОС располагается на земельном участке, государственная 

собственность на который не разграничена. 
56 Причины отказа в предоставлении субсидий: нарушение срока подачи заявки, отсутствие акта осмотра 

земельного участка, на котором расположен объект НВОС, земельные участки, на которых расположены ГВОС, 

находятся в собственности др. МО -поселений (Осинский район, Усть-Удинский р-н), объект отсутствует в ГРОНВОС 

(«Несанкционированная свалка отходов в п. Усть-Уда»). 
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Зыкова) составило 3 404 тонны. 

Наличие разницы в единицах измерения (тонны и кубометры) не позволяет 

сопоставить расчетные и фактические показатели и оценить степень достижения 

планового показателя в соответствии с Соглашением. 

Кроме того, данная ситуация указывает на необходимость более тщательной 

подготовки технических заданий и сметных расчетов, чтобы избежать неопределенности 

результатов, непрозрачности бюджетных расходов. 

Также выявлены расхождения о данных площади земельного участка, занятого 

свалкой (105 км Голоустненского тракта) (в решении суда – 35 747,2 м2, согласно 

маркшейдерскому отчету – 26 652 м2). 

Изложенное свидетельствует о возможных рисках неэффективного использования 

бюджетных средств в силу неопределенности границ, площади свалки; несогласованности 

единиц измерения. 

Недостаточная точность кадастровой и регистрационной информации 

свидетельствует о несовершенстве системы учета земельных участков, занятых свалками, 

что снижает эффективность контроля и оперативного реагирования на экологические 

нарушения. 

О отсутствии эффективности использования бюджетных средств, в результате 

недостаточного выполнения муниципальным образованием полномочий по 

муниципальному земельному контролю и контролю в сфере благоустройства, 

свидетельствуют факты возникновения на месте ликвидированной свалки новой свалки 

отходов (Марковское МО). Бюджетные расходы не принесли устойчивого результата.  

Муниципальные закупки работ по ликвидации свалок не всегда соответствовали 

нормам Федерального закона № 44-ФЗ и Федерального закона № 89-ФЗ. 

Для выполнения работ в качестве единственного исполнителя привлекался 

региональный оператор ООО «РТ-НЭО Иркутск», что не соответствует п. 8 ч. 1 ст. 93 

Федерального закона № 44-ФЗ.  

Ликвидация несанкционированных свалок не относится к сфере обращения с 

твердыми коммунальными отходами (ТКО) и не входит в состав услуг, предоставляемых 

региональным оператором.  

Принятие в 2024 году министерством природных ресурсов и экологии решений о 

предоставлении муниципальным образованиям Бирюсинское городское поселение и 

Тулунский городской округ субсидий на подготовку проектов ликвидации объектов, не 

являющихся объектами НВОС, что исключало право министерства на принятие таких 

решений, распределение субсидий вопреки бюджетным полномочиям министерства (ст. 

158 БК РФ) с несоблюдением законодательства и Положения о предоставлении субсидий 

№ 801-пп, привело к рискам нецелевого и неэффективного использования средств 

областного бюджета в объеме 33 136,1 тыс. руб. на 2025 год, 8 005,3 тыс. руб. на 2026 год.  

Несоответствие в соглашениях о предоставлении субсидий норм о результативности 

субсидий нормам Правил организации ликвидации НВОС и Положения о предоставлении 

субсидий № 801-пп не способствовало достижению результатов, которые требовались в 

отношении объектов НВОС, влекло риски нерезультативных расходов за счет средств 

областного бюджета. 

Аналогичное несоответствие также выявлено в соглашении о предоставлении 

субсидий с администрацией Боханского района с объемами субсидии: на 2025 год – 1 939,7 

тыс. руб., на 2026 год – 2 912,8 тыс. руб.  

В связи с распределением им субсидий и заключением соглашений с Минприроды, 

муниципальные образования в апреле 2025 года провели торги, по результатам которых 
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заключили муниципальные контракты на разработку проектной документации на 

проведение работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, с ценой 

контрактов на 2025-2026 гг. 19 657,7 тыс. руб. в г. Бирюсинске, 20 734,0 тыс. руб. в г. 

Тулуне. 

Исходя из условий обоих муниципальных контрактов, получение результата 

исполнения в виде проектной документации предусмотрено ими на сентябрь, декабрь 2026 

года, что исключало правовые основания для планирования предоставления 

муниципальным образованиям средств областного бюджета на 2025 год, что привело к 

отвлечению средств областного бюджета от финансирования других вопросов. 

Отсутствие в соглашениях о предоставлении субсидий четких обязательств 

муниципальных образований о получении за счет субсидий из областного бюджета 

реальных и устойчивых результатов снизило уровень ответственности муниципальных 

органов и создало условия для использования бюджетных средств в 2025 году при полном 

отсутствии результатов.  

С целью предотвращения нецелевого и неэффективного использования средств 

областного бюджета КСП области направила министру предписание, которое исполнено. 

С 2022 года проекты ликвидации НВОС с положительным заключением 

государственной экологической экспертизы получены на 4 объекта НВОС: 

– в 2022-2023 годы на объект «Несанкционированная свалка в пади Талая г. 

Слюдянка» (Слюдянский район); 

– в 2022-2024 годы на объект «Промышленная площадка бывшего завода 

«Востсибэлемент» (МО «город Свирск); 

– в 2024 году – текущем периоде 2025 года, с нарушением сроков результатов 

использования субсидий, установленных в Соглашениях, в связи с продлением срока 

проведения экспертизы проектной документации, на объекты «Несанкционированная 

свалка, город Зима, ул. Заозерная» (МО «городской округ г. Зима), «Несанкционированная 

свалка в границах города Черемхово» (МО «город Черемхово»). 

Мероприятия по ликвидации объектов НВОС не запланированы и не проводятся. 

В связи с чем нельзя признать эффективными расходы областного бюджета на 

подготовку проекта ликвидации объекта «Несанкционированная свалка в пади Талая г. 

Слюдянка» в объеме 12 060,0 тыс. руб. 
 

Основные выводы: 
 

1. Определенные Указами Президента РФ от 21.07.2020 № 474, от 07.05.2024 № 309 

национальные цели развития в сфере экологии диктуют необходимость повышения 

эффективности проектируемых мероприятий.  

Переход к экономике замкнутого цикла требует широкомасштабной работы органов 

государственной власти, в том числе последовательно связанной с этим деятельности по 

правовому регулированию, развитию финансовых инструментов, проведению 

мониторинга, информационно-просветительской работе и т.д. 

В отрасли обращения с ТКО не хватает мощностей не только по обработке, 

утилизации, но и по захоронению отходов.  

Создание и модернизация объектов в сфере обращения с ТКО, а также привлечение 

инвестиций в отрасль входит в число наиболее актуальных задач, которые решаются пока 

недостаточно эффективно.  

2. Утвержденные приказами Минприроды Региональная программа «Обращение с 

отходами» и Территориальная схема обращения с отходами, принятие которых 

Федеральным законом № 89-ФЗ отнесено к полномочиям органов государственной власти 
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субъектов РФ, являются неактуальными по многим позициям, в том числе в части перечня 

перспективных объектов по обращению с ТКО и сроков их создания. 

Документы не согласуются между собой и вызывают замечания ППК «РЭО». 

Неопределенность правового регулирования в Федеральном законе № 89-ФЗ цели 

принятия региональной программы в области обращения с отходами приводит к 

определению ее в Иркутской области как информационно-аналитического документа, 

фактически не являющегося основой для принятия управленческих решений. 

Утверждение региональной программы приказом Минприроды влекущее придание ей 

статуса ведомственного правового акта, не соотносится с предполагаемым эффектом от ее 

реализации, направленным на оказание социально-экономического воздействия по всей 

территории Иркутской области.  

Указанный в Территориальной схеме перечень планируемых к строительству 

объектов больше показывает проблематику и потребность, нежели указывает на план и 

реальность их получения. 

Строительство (реконструкция) большинства предусмотренных Территориальной 

схемой значимых объектов в сфере обращения с ТКО не начато. 

Подготовка проектной документации на строительство (реконструкцию) комплексных 

объектов в г. Саянске, Тайшетском, Нижнеудинском, Ольхонском, Эхирит-Булагатском 

районах затягивается, сроки не соблюдаются.  

С 2026 года срок ввода в эксплуатацию Мусоросортировочного комплекса в составе 

мембранного компостирования биоразлагаемых отходов в Ангарском городском округе 

сдвигается по причине невыполнения сроков подготовки проектной документации на 

строительство.  

Только в Слюдянском районе введенный в эксплуатацию в 2024 году объект имеет 

признаки комплексного объекта, поскольку на полигоне установлено мобильное 

оборудование по сортировке отходов.  

В отношении полигона в Нижнеудинском районе, введенного в эксплуатацию в 2020 

году, начата работа по его реконструкции, что свидетельствует о неэффективности 

использованных ранее бюджетных средств на его строительство.  

При сохранении таких темпов создания объектов в сфере обращения с ТКО на 

последующий период достижение показателей национального проекта не будет 

обеспечено. 

В условиях, когда раздельное накопление ТКО является необходимым элементом 

достижения цели создания устойчивой системы обращения с ТКО и экономики замкнутого 

цикла, в Территориальной схеме в этом направлении отсутствует регулирование. 

Мероприятия, направленные на стимулирование утилизации отходов, не 

предусмотрены. 

3. При наличии утвержденных в установленном порядке Региональной программы 

«Обращение с отходами» и Территориальной схемы обращения с отходами Минприроды 

разработаны, утверждены Губернатором Иркутской области 01.11.2024 и согласованы с 

ППК «РЭО» Дорожные карты, регулирование которыми отношений в сфере обращения с 

отходами не предусмотрено Федеральным законом № 89-ФЗ. 

Регулирование отношений в сфере обращения с отходами Дорожными картами, с их 

несоответствием Региональной программе «Обращение с отходами» и Территориальной 

схеме вызывают вопросы к организационной системе управления процессами в части 

создания инфраструктуры обращения с отходами и указывает на высокие риски 

невыполнения предусмотренных ими мероприятий. 
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Механизмы достижения результатов, обозначенные в Дорожных картах, не 

соответствуют положениям, содержащимся в Региональной программе «Обращение с 

отходами», Территориальной схеме обращения с отходами, что создает дисбаланс в 

правовом регулировании. 

4. Порядок накопления ТКО № 780-пп, принятый в декабре 2016 года, с 2019 года не 

претерпел существенных изменений, не является достаточным для регулирования сферы. 

Ряд его норм не соответствует законодательству (п.п.3, 5,6, 8-12 и др.). 

Вступающие в силу с 01.09.2025 новые Правила обращения с отходами № 293 уже 

сегодня требуют проведения работы по корректировке Порядка накопления ТКО № 780. 

5. Нормативы накопления ТКО, установленные приказами Минприроды в декабре 

2024 г. по результатам замеров накопления ТКО, превышают ранее действовавшие. 

Установление с превышением полномочий приказами Минприроды от 19.12.2024 

№ 66-80-мпр, от 25.12.2024 № 66-84-мпр понижающих коэффициентов к нормативу 

накопления ТКО для потребителей в многоквартирных жилых домах на территории г. 

Иркутска, а также к нормативам, введенным с начала текущего года на территории 

Иркутской области, не соответствует федеральному законодательству, нивелирует 

результативность произведенных замеров накопления ТКО. 

По мнению ППК «РЭО», нормативы накопления ТКО для домовладений Иркутской 

области в среднем соответствуют среднероссийским и справочным значениям, 

обозначенным в Правилах определения нормативов накопления ТКО № 1390 (223,03 

кг/чел. или 2,4 куб. м/чел).  

Между тем анализ показал, что в других субъектах Сибирского федерального округа 

нормативы накопления ТКО ниже, чем в Иркутской области. 

6. К единым тарифам на услугу регионального оператора, установленным Службой 

по тарифам, у уполномоченных контрольных и надзорных органов имеются замечания, что 

свидетельствует о том, что в этой сфере не все благополучно, что, вероятно, является 

следствием проблем в существующих методиках тарифного регулирования. 

В частности, не предусмотрена оценка органом регулирования тарифов результатов 

финансово-хозяйственной деятельности региональных операторов. 

7. Поскольку нормативы накопления ТКО ранее не были основаны на замерах, 

расчетное количество ТКО, предусмотренное Территориальной схемой по объему – 

5 853 957 м3/год, по массе – 761,0 тыс. тонн/год нельзя признать объективными. 

Согласно статистическим данным ф. 2-ТП Отходы по итогам 2023-2024 годов 

количество фактически образованных отходов меньше расчетного количества ТКО, 

предусмотренного в Территориальной схеме: 700,3 тыс. тонн и 744,5 тыс. тонн 

соответственно.  

Однако эти данные подтверждают увеличение объемов накопления ТКО. 

8. Выбор регионального оператора в 2024 г. при формальном соблюдении положений 

федерального законодательства привел на рынок оказания услуг организацию, которая 

создана за 6 месяцев до начала конкурсного отбора, не имеющую ни опыта работы в этой 

сфере, ни персонала, ни производственной базы для качественного оказания услуг. 

Изложенное свидетельствует о наличии законодательных пробелов в сфере 

регулирования деятельности региональных операторов. 

9. Качество соглашений с региональными операторами и качество контроля за 

деятельностью региональных операторов со стороны уполномоченного органа 

(Минприроды) вызывают замечания. 
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Здесь следует отметить недостаточность правового регулирования отношений, 

связанных с контролем за деятельностью региональных операторов, в рамках которого 

единый орган, который вправе осуществлять комплексный контроль, не установлен.  

Сфера деятельности региональных операторов имеет высокую социальную 

значимость. Привлечение в этой сфере денежных средств от потребителей услуг к 

региональным операторам, которые фактически являются коммерческими монополистами 

в закрепленной за ними сфере услуг, требует установления адекватных способов и 

механизмов контроля для соблюдения баланса интересов и обеспечения качества услуг 

региональных операторов. 

10. В силу Федерального закона № 89-ФЗ один или несколько региональных 

операторов обеспечивают не только сбор, транспортирование и захоронение ТКО, но и 

обработку, утилизацию, обезвреживание ТКО. Однако механизмы обеспечения 

региональными операторами обработки, утилизации, обезвреживания не определены. В 

случае отсутствия таких объектов в сфере обращения с ТКО обязанность регионального 

оператора по их созданию не установлена.  

Обозначенный вопрос есть элемент большой темы неопределенности полномочий по 

созданию объектов в сфере обращения с ТКО и, безусловно, требует серьезной 

проработки, с учетом финансовых потребностей. 

В силу закона и Правил осуществления деятельности регионального оператора сбор, 

транспортирование ТКО осуществляется региональным оператором самостоятельно или с 

привлечением операторов по транспортированию ТКО.  

Привлечение операторами по транспортированию ТКО субисполнителей не 

предусмотрено. Как показало контрольное мероприятие, согласно условиям договоров, 

заключенных региональными операторами с операторами по транспортированию ТКО, 

допускается с согласия регионального оператора привлечение субисполнителей, что 

широко реализуется на практике. 

В этой связи обоснованность такой «пирамиды» при оказании услуг по сбору и 

транспортированию отходов вызывает вопросы в условиях установленной обязанности 

всех потребителей заключать договоры в сфере обращения с ТКО только с региональным 

оператором. 

Следует отметить, что оба региональных оператора в Иркутской области не имеют 

собственной управленческой и производственной базы, представляют из себя только 

аппарат управления, деятельность осуществляют на основании договоров. 

По результатам мониторинга деятельности региональных операторов, проводимого 

ППК «РЭО» на основании данных, размещенных во ФГИС УТКО, деятельность РТ-НЭО и 

СРО ТКО по состоянию на март 2025 года оценивается как устойчивая. 

11. В проверяемом периоде мероприятия предусмотрены в ГП «Охрана окружающей 

среды» в подпрограмме «Отходы производства и потребления» и региональном проекте 

«Комплексная система обращения с ТКО» до 2024 г.; с 2024 г. – в региональных проектах 

«Комплексная система обращения с ТКО» (с 2025 г. не реализуется), «Создание 

эффективной системы обращения с ТКО», «Чистая страна» (Генеральная уборка). С 2025 г. 

предусмотрена реализация нового регионального проекта «Экономика замкнутого цикла». 

За истекший период финансирование на реализацию мероприятий региональных 

проектов за счет средств федерального бюджета не осуществлялось. 

Мероприятия реализовывались, в основном, путем предоставления межбюджетных 

субсидий бюджетам муниципальных образований за счет средств областного бюджета: 

– на создание мест (площадок) накопления ТКО; 
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– на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 

в рамках создания инфраструктуры обращения с ТКО (в 2024 г. – в рамках РП 

«Комплексная система обращения с ТКО», в 2025 г. – в рамках РП «Создание 

эффективной системы обращения с ТКО»); 

– на реализацию мероприятий по приобретению комплексов (установок) по 

обезвреживанию ТКО; 

– на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов; 

– на выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и организацию 

ликвидации НВОС. 

Реализация мероприятия, предусмотренного концессионным соглашением, 

запланирована путем предоставления капитального гранта. 

Правовое регулирование отношений по предоставлению субсидий по всем 

направлениям вызывает замечания, не всегда оно достаточное и качественное, в том числе 

в отношении формулировок целей, определения критериев и условий предоставления 

субсидий. 

Как показали результаты контрольного мероприятия, первоначально 

предусмотренные в областном бюджете объемы ассигнований на реализацию мероприятий 

в течение года изменялись в сторону уменьшения, что связано с экономией по результатам 

закупок, расторжением соглашений о предоставлении субсидий, с неисполнением 

мероприятий и, вследствие этого, «переносом» ассигнований на последующие периоды. 

Так, например, объем ассигнований на мероприятия по предоставлению субсидий на 

осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в 2023 

году уменьшен на 19 696,4 тыс. руб. (56,1%), в 2024 году – на 128 124,4 тыс. руб. (91,3%), 

что связано с планированием ассигнований без учета условий заключенных контрактов, а 

также длительным прохождением государственных экспертиз проектной документации, и, 

как следствие, с нарушением установленных сроков по контрактам, что привело к 

«переносу» ассигнований на очередной год.  

В 2024 году уменьшение ассигнований, выделенных на строительство 

мусороперегрузочной станции в м. Бориса Ольхонского района в сумме 68 929,0 тыс. руб., 

произведено в связи с прекращением реализации мероприятия57. 

По результатам контрольного мероприятия отмечается недостаточно качественное 

планирование финансового обеспечения мероприятий, поскольку предусмотренные 

объемы не обеспечивали скорейшее решение поставленных задач в рамках формирования 

устойчивой системы обращения с ТКО. 

Так, объем ассигнований на реализацию мероприятий по предоставлению субсидий 

на создание мест (площадок) накопления ТКО в динамике с 2023 года снижается. 

Недостаток лимитов бюджетных обязательств приводит к распределению субсидий 

муниципальным образованиям на плановый период, что нельзя признать обоснованным, 

поскольку обращения значительного количества муниципальных образований указывают 

на высокую потребность.  

К организации мероприятий и их реализации в муниципальных образованиях отражен 

ряд замечаний.  

Планирование и исполнение мероприятий не сопровождены принятием необходимых 

нормативных правовых актов, обязанность принятия которых определена Бюджетным 

кодексом РФ, в частности, несоблюдение норм ст.ст. 6, 15, 65, 79 и 86 БК РФ, влекущее 

планирование бюджетных ассигнований в местных бюджетах в отсутствие принятых в 

                                                      
57 3 аукциона, проведенные с целью заключения контракта, признаны несостоявшимися, требуется корректировка 

проектной документации. 
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установленном порядке расходных обязательств и решений о бюджетных инвестициях, 

является распространенным. Использование средств областного бюджета, 

предоставленных муниципальным образованиям, не всегда осуществлялось качественно, 

эффективно и с соблюдением целей. 

11.1. Оказание за счет средств областного бюджета финансовой поддержки 

муниципальных образований на создание контейнерных площадок является необходимой 

мерой, при этом не лишено недостатков, наличие которых не способствует эффективному 

решению вопросов и использованию средств областного бюджета. 

В этой сфере отмечается недостаточный контроль Минприроды, неэффективное 

планирование и реализация мероприятий органами местного самоуправления. 

11.2. В целях создания объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО на 

территориях муниципальных образований предусмотрено предоставление из областного 

бюджета местным бюджетам субсидий на софинансирование капитальных вложений в 

объекты муниципальной собственности: на строительство (реконструкцию) объектов 

накопления, утилизации, обработки и размещения отходов производства и потребления; на 

выполнение проектных и изыскательских работ в целях строительства указанных 

объектов. 

Особо следует отметить, что достаточных оснований для финансового обеспечения 

создания инфраструктуры обращения с ТКО в рамках межбюджетных отношений путем 

предоставления межбюджетных субсидий органам местного самоуправления, не 

усматривается. 

В силу норм Федеральных законов № 7-ФЗ, № 89-ФЗ, № 131-ФЗ у органов местного 

самоуправления не возникают полномочия по созданию объектов инфраструктуры в сфере 

обращения с ТКО, включая строительство полигонов, создание объектов обезвреживания 

ТКО. 

Из-за отсутствия полномочий и недостатка компетенций многие МО сталкиваются с 

проблемой организации эксплуатации и обслуживания созданных объектов 

инфраструктуры, что тормозит развитие системы обращения с отходами, а также 

возникают риски неэффективного расходования бюджетных средств. 

Решение глобальных задач в сфере обращения с отходами – это полномочия органов 

государственной власти. 

Принятие соответствующих расходных обязательств на уровне Иркутской области 

позволило бы сосредоточить усилия на оптимальном планировании и результативности 

реализации мероприятий, в том числе в части согласования земельных участков, выбора 

качественного и профильного исполнителя по подготовке ПСД, получения заключений 

государственной строительной и экологической экспертиз, других необходимых процедур, 

повысив тем самым скорость и эффективность процесса. 

Предусмотренное Положением о предоставлении субсидий № 460-пп необоснованно 

и без соблюдения норм Бюджетного кодекса РФ участие в бюджетном процессе 

предоставления субсидий двух органов исполнительной власти (Минприроды и Минстрой) 

не обеспечивает качественную и эффективную реализацию мероприятий. 

 Следствием неэффективной организации мероприятий стали нерезультативные 

расходы на разработку проектной документации на строительство мусороперегрузочной 

станции в местности м. Бориса в сумме 2 590,0 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из 

областного бюджета – 2 460,5 тыс. руб., поскольку реализация мероприятия прекращена.  

Сроки реализации мероприятий по подготовке проектной документации на создание 

необходимых объектов инфраструктуры затягиваются в г. Саянске, Тайшетском, Эхирит-

Булагатском и Ольхонском (мусороперегрузка) районах. 
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В областном бюджете с целью строительства комплексного объекта в Эхирит-

Булагатском районе предусмотрено распределение муниципальному образованию 

субсидии в рамках регионального проекта «Экономика замкнутого цикла» за счет средств 

региона на 2026 г. - 871 792, 2 тыс. руб., на 2027 г. - 1 122 023,7 тыс. руб. (всего 1 993 815,9 

тыс. руб.).  

Возможность получения средств федерального бюджета в рамках ФП «Экономика 

замкнутого цикла» связана с наличием положительного заключения государственных 

экспертиз на проектную документацию.  

Затягивание сроков разработки проектной документации с получением 

положительных заключений государственных экспертиз влечет риски перераспределения 

областных субсидий, непредоставления Иркутской области средств федерального 

бюджета. 

Результаты создания объектов инфраструктуры в сфере обращения с отходами 

неубедительные. 

С 2016 года создано только 4-х объекта размещения (захоронения) отходов 

(Казачинско-Ленский, Черемховский, Нижнеудинский, Слюдянский районы), из них только 

один – с объектом обработки ТКО. 

За период 2022 – 2025 гг. включены в государственный реестр размещения отходов и 

введены в эксплуатацию: 

 - в 2024 г. полигон с объектом обработки в Слюдянском районе, строительство 

которого, начатое в 2019 г., завершилось в 2022 г. за пределами запланированных сроков; 

- полигон в п. Михайловска Черемховского района, строительство которого с 

участием средств федерального бюджета, начатое в 2017 г., завершено в 2020 г., ввод в 

эксплуатацию осуществлен в 2022 году после судебных споров, начал эксплуатироваться 

только в мае 2025 года. 

За истекший период не получено ни одной проектной документации с 

положительным заключением государственных экспертиз, что, с учетом практики 

строительства объектов в сфере обращения с отходами, исключает перспективы получения 

в ближайшее время соответствующих объектов. 

При этом, по расчетам Минприроды, для достижения показателей НП «Экологическое 

благополучие» к 2030 году необходимо создание 9 комплексных объектов обращения с 

ТКО (с мощностью объектов в части обработки – 665,8 тыс. тонн в год) и двух 

мусороперегрузочных станций.  

11.3. Цель предоставления субсидий на приобретение комплексов (установок) по 

обезвреживанию ТКО, предусмотренная Положением о предоставлении субсидии № 524-

пп цель, не обеспечивает достижение результата, предусмотренного Территориальной 

схемой по созданию объектов обезвреживания ТКО.  

Расходы областного бюджета на приобретение 7 установок обезвреживания отходов 

привели к созданию только одного объекта (Чунский район). 

Выявленные нарушения и недостатки в организации и реализации мероприятия 

указывают на необходимость обеспечения системного подхода к планированию, доработки 

нормативной базы. 

11.4. Отсутствие официальных механизмов учета несанкционированных свалок не 

позволяет получить объективные данные об их количестве на территории Иркутской 

области. 

В Территориальной схеме по состоянию на октябрь 2023 года отражено 874 свалки.  

По неполным данным Межрегионального управления Росприроднадзора, 

сформированным в соответствии с Методологией, утвержденной Приказом 
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Росприроднадзора № 31, который является ведомственным правовым актом и 

предусматривает участие в формировании сведений ограниченного круга лиц, по 

состоянию на 31.12.2024 – 142 ед. свалок. 

За период 2022–2024 годов в области ликвидировано 440 свалок: 

– 159 свалок ликвидировано за счет субсидий из областного бюджета (на что 

использовано средств областного бюджета в объеме 315 658,2 тыс. руб.); 

– 281 свалка ликвидирована за счет экологических платежей, поступающих в местные 

бюджеты. 

В Иркутской области меры по ликвидации свалок не основаны на системном подходе 

и последовательном планировании. Действия по ликвидации свалок носят фрагментарный 

и эпизодический характер, зачастую для исполнения судебных решений, без четко 

выстроенной стратегии, без учета реального уровня негативного воздействия свалок на 

окружающую среду. 

Службой экологического надзора ежегодно регистрируются новые свалки. Например, 

в 2022 году было выявлено 89 свалок, в 2023 году – 94, в 2024 году – 93. 

Важным шагом для повышения эффективности борьбы со свалками является 

актуализация Территориальной схемы обращения с отходами, полная инвентаризация 

существующих свалок и их последующая классификация по площади, объему и степени 

воздействия на окружающую среду. Это позволит точнее расставить приоритеты при 

распределении средств на соответствующие мероприятия и оптимизировать расходы 

бюджетов. 

Сложившаяся ситуация со свалками также требует совершенствования правового 

регулирования учета свалок, создания системы учета и мониторинга 

несанкционированных свалок, разработки критериев приоритизации ликвидации свалок, а 

также повышения прозрачности и эффективности использования бюджетных средств, 

выделяемых и используемых на их ликвидацию.  

Методология, утвержденная Приказом Роспотребнадзора № 31, для обеспечения 

получения более полных данных, требует дополнения ее нормами об участии органов 

местного самоуправления муниципальных образований в формировании сведений, 

направляемых Службой экологического надзора в Межрегиональное управление 

Роспотребнадзора. 

В Иркутской области органы местного самоуправления организуют ликвидацию мест 

несанкционированного размещения отходов за счет средств местных бюджетов.  

Из областного бюджета на эти цели с 2019 года предусмотрено предоставление 

муниципальным образованиям субсидий на ликвидацию несанкционированных свалок 

отходов. С 2022 года в силу норм ст.ст. 16.6, 75.1, 78.2 Федерального закона № 7-ФЗ, 

Правил разработки и согласования плана природоохранных мероприятий 

несанкционированные свалки органами местного самоуправления ликвидируются за счет 

доходов местных бюджетов от экологических платежей. 

Сложная ситуация в области с объектами НВОС.  

В ГРОНВОС значатся 83 объекта НВОС. Из них 79 объектов (95,2%) являются 

несанкционированными свалками отходов, большая часть из которых расположена на 

земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, в силу 

чего организация ликвидации таких объектов относится к полномочиям субъекта РФ. 

Между тем в Иркутской области вопросы расходных обязательств и финансового 

обеспечения организации ликвидации таких объектов НВОС, не решены. 

Не начато решение вопросов, связанных с необходимостью организации ликвидации 

объектов НВОС, в отношении которых имеются вступившие в силу решения судов 
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Иркутской области о возложении ликвидации их в качестве несанкционированных свалок 

на органы местного самоуправления. Нахождение их на земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена в силу положений ст. 80.3 

Федерального закона № 7-ФЗ, ст. 85 Бюджетного кодекса РФ исключает право несения 

бюджетных расходов органами местного самоуправления. 

Предоставление субсидий местным бюджетам на выявление объектов НВОС и на 

организацию их ликвидации сопровождено некачественным правовым регулированием. 

Предусмотренная Положением о предоставлении субсидий № 801-пп цель 

предоставления субсидий только на подготовку проекта ликвидации объекта НВОС 

создает риски неэффективного планирования и использования средств областного 

бюджета, поскольку в случае подготовки проектно-сметной документации перспектива ее 

реализации неопределенная.  

Так, полученная в 2023 г. проектная документация на ликвидацию объекта НВОС 

«Несанкционированная свалка в пади Талая г. Слюдянка» до настоящего времени не 

реализована, в связи с чем нельзя признать эффективными расходы областного бюджета на 

подготовку проекта ликвидации объекта в объеме 12 060,0 тыс. руб.  

Мероприятия по ликвидации объектов НВОС не проводятся и не запланированы, 

проектная документация с течением времени может стать неактуальной и потребовать ее 

корректировки.  

Не усматривается оснований для предоставления субсидий муниципальным 

образованиям на выявление объектов НВОС, поскольку установление в рамках выявления 

объекта НВОС информации, предусмотренной ст. 80.1 Федерального закона № 7-ФЗ, не 

требует весомых финансовых затрат, в связи с чем финансовая поддержка муниципальных 

образований здесь не требуется. 

 Неточность и неопределенность правового регулирования в Положении о 

предоставлении субсидий № 801-пп критериев отбора муниципальных образований на 

предоставление субсидий стала причиной принятия в 2024 году министерством природных 

ресурсов и экологии решений о предоставлении муниципальным образованиям 

Бирюсинское городское поселение и Тулунский городской округ субсидий на подготовку 

проектов ликвидации объектов, не являющихся объектами НВОС, что исключало право 

министерства на принятие таких решений, распределение субсидий вопреки бюджетным 

полномочиям министерства (ст. 158 БК РФ) с несоблюдением законодательства и 

Положения о предоставлении субсидий № 801-пп, привело к рискам нецелевого и 

неэффективного использования средств областного бюджета в объеме 33 136,1 тыс. руб. на 

2025 год, 8 005,3 тыс. руб. на 2026 год. 

На основании предписания КСП области министерством приняты меры к 

исключению указанных рисков.  

12. На реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами использовано 

бюджетных средств: в 2022 г. – 380 966,4 тыс. руб., в 2023 г. – 437 767,2 тыс. руб., в 2024 г. 

– 295 399,7 тыс. руб. 
 

 

Предложения (рекомендации): 
 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, в Правительство 

Иркутской области. 

2. Направить информационные письма председателю Правительства Иркутской 

области, Байкальскому межрегиональному природоохранному прокурору, в Ассоциацию 

муниципальных образований Иркутской области, главам администраций Бирюсинского 
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муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», городского округа 

муниципального образования «город Тулун», Карлукского муниципального образования 

Иркутского района, Шелеховского городского поселения, мэрам города Иркутска, 

Иркутского районного муниципального образования. 

3. Направить представления министру природных ресурсов и экологии Иркутской 

области, главам администраций Ольхонского районного муниципального образования, 

муниципальных образований «Тайшетский район», «Эхирит – Булагатский район», «город 

Черемхово», Шелеховского муниципального района, Марковского муниципального 

образования Иркутского района. 

4. Направить материалы проверок в Ольхонском районном муниципальном 

образовании, муниципальном образовании «Эхирит – Булагатский район» в Службу 

государственного финансового контроля Иркутской области. 

 

 

Приложения к отчету: 

 

1. Анализ установления тарифов на услуги по обращению с ТКО. 

2. Анализ финансового обеспечения мероприятий. 

3. Анализ достижения целевых показателей ГП «Охрана окружающей среды» за 2022-

2025 годы. 

4. Перечень муниципальных образований с объектами НВОС, на организацию 

ликвидации которых им предусмотрены субсидии. 

5. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию 

мероприятий в сфере обращения с ТКО. 
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СПРАВКА  

о результатах контрольного мероприятия 
 

Наименование контрольного мероприятия:  

параллельное со Счетной палатой РФ контрольное мероприятие «Аудит 

реализации мер, направленных на создание устойчивой системы обращения с 

твердыми коммунальными отходами и формирование экономики замкнутого 

цикла в 2022-2024 годах и истекшем периоде 2025 года» 

Перечень объектов мероприятия:  

1. Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области. 

2. Министерство строительства Иркутской области. 

3. Администрация города Иркутска, Комитет городского обустройства 

администрации города Иркутска, Комитеты по управлению округами администрации 

города Иркутска (4). 

4. Администрация Шелеховского муниципального района, Комитет по 

градостротиельству и инфраструктуре администрации Шелеховского муниципального 

района. 

5. Администрация Шелеховского городского поселения.  

6. Администрация Иркутского районного муниципального образования, Комитет 

по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации 

Иркутского районного муниципального образования. 

7. Администрация Марковского муниципального образования Иркутского района. 

8. Администрация Карлукского муниципального образования Иркутского района. 

9. Администрация муниципального образования «Тайшетский район», Комитет по 

управлению муниципальным имуществом, строительству, архитектуре и жилищно-

коммунальному хозяйству администрации Тайшетского района. 

10. Администрация Ольхонского районного муниципального образования. 

11. Администрация муниципального образования «Эхирит-Булагатский район», 

Комитет ЖКХ, транспорта, энергетики, связи и дорожного хозяйства администрации 

муниципального образования «Эхирит-Булагатский район».  

12. Администрация муниципального образования «город Черемхово», Отдел 

капитального строительства администрации города Черемхово, Комитет по управлению 

муниципальным имуществом администрации города Черемхово. 

13. Региональные операторы Иркутской области: ООО «РТ-НЭО Иркутск», ООО 

«Северный региональный оператор ТКО», ООО «Региональный северный оператор».  

 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
57 

1.1 - актов, в том числе актов осмотров 36  

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений  7 

1.3 - предписаний  1 

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.5 - информационных писем  10 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях  2 

2 
Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. руб.): 

в т.ч. объем освоенных средств: 
1 310 849,4 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в 

том числе по группам нарушений в соответствии с 
86 011,0/74 
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Классификатором (тыс. р.): 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 

в том числе, нецелевое использование бюджетных средств 

86 011,0/42 

ед. 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
7 ед. 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
7 ед. 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

7 ед. 

3.5 Группа 7. Иные нарушения  11 ед. 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.) 
91,6 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 
*Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), 

одобренный Советом КСО при Счетной палате РФ 17.12.2017, протокол № 2-СКСО. 

 

Пояснительная записка  

к Справке о результатах контрольного мероприятия: 
 

Объем выявленных нарушений составил – 86 011,0 тыс. р./74 ед. 
 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 86 011,0 тыс. 

р./42 ед.: 
 

2 590,0 тыс. руб. – расходы на разработку проектной документации на строительство 

мусороперегрузочной станции в местности м. Бориса (в т.ч. за счет субсидии - 2 460,5 тыс. 

руб.), являются неэффективными (ст. 34 БК РФ), поскольку отсутствуют дальнейшие 

действия по получению конечного результата ее использования, реализация мероприятия 

по строительству объекта прекращена (1 ед., п. 1.2.101 Классификатора нарушений); 

41 141,4 тыс. руб. – с несоблюдением бюджетных полномочий Минприроды (ст. 158 

БК РФ), Федерального закона № 7-ФЗ, Положения о предоставлении субсидий № 801-пп 

приняты решения о предоставлении в 2025-2026 годы субсидий Бирюсинскому 

городскому поселению, Тулунскому городскому округу на подготовку проектов 

ликвидации объектов, не являющихся объектами НВОС, что привело к рискам нецелевого 

и неэффективного использования средств областного бюджета (2 ед., п. 1.2.97 

Классификатора нарушений); 

38 794,0 тыс. руб. – распределение субсидий на приобретение комплексов по 

обезвреживанию ТКО на 2026 год Жигаловскому муниципальному району, МО «город 

Бодайбо и район» предусмотрено с несоблюдением ст. 139 БК РФ, Положения о 

предоставлении субсидий № 524-пп, поскольку МО не участвовали в отборе (2 ед., п. 

1.2.97 Классификатора нарушений); 

2 ед. – установление льготного норматива накопления ТКО для населения путем 

утверждения приказами Минприроды понижающих коэффициентов к утвержденным 

нормативам накопления ТКО с целью недопущения роста платы населения за 

коммунальную услугу не соответствует нормам Федерального закона № 89-ФЗ и правил 

установления нормативов накопления ТКО (п. 1.2.101 Классификатора нарушений); 

2 ед. – в муниципальных образованиях не исполнены гарантийные обязательства глав 

г. Черемхова, Марковского МО о размещении приобретенных за счет субсидий из 
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областного бюджета контейнеров для накопления ТКО на площадках накопления ТКО, 

соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ и 

включенных в реестры мест (площадок) накопления ТКО (п. 1.2.61 Классификатора 

нарушений); 

3 ед. – с несоблюдением ст. 79 БК РФ, порядка осуществления бюджетных 

инвестиций планирование и ассигнований на осуществление капитальных вложений и 

реализация мероприятий производилось в отсутствие соответствующих решений об 

осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности 

(Тайшетский, Ольхонский, Эхирит-Булагатский районы, п. 1.2.82 Классификатора 

нарушений); 

9 ед. – в муниципальных образованиях расходы бюджетов на создание контейнерных 

площадок, на закупку контейнеров, на ликвидацию несанкционированных свалок, др. 

мероприятия осуществлялись с несоблюдением норм ст.ст. 6, 15, 65, 86 Бюджетного 

кодекса РФ в отсутствие расходных обязательств (г. Иркутск, г. Шелехов, г. Черемхово, 

Ольхонский район, Шелеховский, Эхирит-Булагатский, Тайшетский, Иркутский районы, 

Марковское МО, п. 1.2.101 Классификатора нарушений); 

8 ед. – с несоблюдением порядка применения бюджетной классификации РФ 

ассигнования отражены по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны 

окружающей среды», тогда как следовало по подразделу 0503 «Благоустройство», исходя 

из полномочий МО (г. Иркутск, г. Шелехов, г. Черемхово, Ольхонский, Шелеховский, 

Эхирит-Булагатский районы, Карлукское МО, Марковское МО); 

5 ед. – органами местного самоуправления, как получателями бюджетных средств, с 

несоблюдением бюджетных полномочий, определенных ст. 162 БК РФ, при 

осуществлении муниципальных закупок не проводился анализ рынка контейнеров для 

накопления ТКО и бункеров для КГО, следствием чего являются неоптимизированные 

закупки контейнеров и бункеров без адекватного сравнительного анализа предложений, 

что создавало предпосылки для увеличения бюджетных расходов и снижало 

эффективность использования выделенных средств (Эхирит-Булагатский район, г. 

Шелехов, Шелеховский район, Марковское МО, Карлукское МО).  
 

Нецелевое использование бюджетных средств – 3 485,6 тыс. р./ 8 ед.: 
 

3 394,0 тыс. руб. - за счет субсидии, предоставленной из областного бюджета на 

создание мест (площадок) накопления ТКО, Комитетами по управлению округами 

администрации г. Иркутска, ОКСом администрации г. Черемхово в 2023 г. произведены 

расходы на демонтаж существующих площадок (1 665,1 тыс. руб.), а также на 

приобретение в г. Иркутске, в Шелеховском районе контейнеров с целью замены 

изношенных (1 728,9 тыс. руб.),что явилось следствием недостаточного правового 

регулирования и контроля со стороны Минприроды (7 ед., п. 1.2.62 Классификатора 

нарушений);  

91,6 тыс. р. - за счет субсидии, предоставленной из областного бюджета, произведена 

оплата работ по созданию площадки в с. Баклаши Шелеховского района, которая 

фактически не была создана (1 ед., п. 1.2.62 Классификатора нарушений).  
 

Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 7 ед. 
 

7 ед. – нарушения требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного 

(бухгалтерского) учета, установленных Инструкцией № 157н, федеральными стандартами 
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бухгалтерского учета: стоимость контейнерных площадок и контейнеров объединена в 

единый инвентарный объект (г. Шелехов); на приобретенных контейнерах, бункерах, 

площадках отсутствовали инвентарные номера (г. Иркутск, г. Шелехов, Шелеховский 

район, Эхирит-Булагатский район, Карлукское МО, Марковское МО). 
 

Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью – 7 ед., в том числе: 
 

2 ед. – в нарушение ст. 296 Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 

12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальное имущество 

(контейнерные площадки, контейнеры, бункеры) не закреплено, либо закреплено спустя 

длительное время на праве оперативного управления за муниципальными казенными 

учреждениями для осуществления цели их деятельности по содержанию площадок 

накопления ТКО (Марковское МО, Ольхонский район, п. 3.15 Классификатора 

нарушений); 

4 ед. – несоблюдение администрацией г. Иркутска ст. 296 Гражданского кодекса РФ, 

Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», 

выразившееся в незакреплении за Комитетами по управлению округами в установленном 

порядке имущества, что исключало планирование ими и расходование бюджетных средств 

на содержание мест накопления ТКО (п. 3.15 Классификатора нарушений);  

1 ед. – в нарушение Порядка ведения реестра муниципальной собственности, 

утвержденного Приказом Минфина РФ от 10.10.2023 № 163н, в реестре муниципальной 

собственности Эхирит-Булагатского района не отражены созданные контейнерные 

площадки и приобретенные контейнеры (п. 3.24 Классификатора нарушений). 
 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 7 ед. 
 

2 ед. – нарушение ст.ст. 95, 112 Федерального закона № 44-ФЗ при продлении сроков 

выполнения работ на подготовку проектной документации (Ольхонский, Эхирит-

Булагатский районы, п. 4.41 Классификатора нарушений); 

5 ед. – в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ не соблюдены сроки оплаты 

за поставку контейнеров для раздельного накопления ТКО, работ по обустройству 

контейнерной площадки МО (Эхирит-Булагатский район, г. Черемхово, г. Иркутск, п. 4.44 

Классификатора нарушений); 

1 ед. – с несоблюдением п. 8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ к ликвидации 

несанкционированных свалок привлекался единственный исполнитель в лице 

регионального оператора РТ-НЭО (Шелеховский район, п. 4.22 Классификатора 

нарушений); 
 

Группа. 7. Иные нарушения – 11 ед. 
 

3 ед. – Правила благоустройства г. Черемхово, Карлукского МО, Марковского МО не 

приведены в соответствие действующему законодательству; 

8 ед. – ненадлежащее, с несоблюдением СанПиН 2.1.3684-21, содержание 

контейнерных площадок, в том числе, по проведению дезинфекции контейнеров 

(бункеров), профилактических дератизационных, дезинсекционных работ (г. Иркутск, г. 

Шелехов, Шелеховский район, г. Черемхово, Эхирит-Булагатский район, Ольхонский 

район, Карлукское МО, Марковское МО). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ от 17.06.2025 № 01/13-ЭАМ  

о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ исполнения областного бюджета за январь-март 2025 года»  

 

Реквизиты документа Заключение от 17.06.2025 № 01/13-ЭАМ, утверждено 

решением коллегии КСП Иркутской области от 17.06.2025 № 

11(606)/1р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

ПредседательКСП Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

План деятельности на 2025 год (п. 21, раздел III) 

Предмет мероприятия  Показатели закона Иркутской области от 19.12.2024  

№ 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон № 119-ОЗ), 

отчетность об исполнении бюджета Иркутской области, 

сведения о предоставленных из областного бюджета 

межбюджетных трансфертах бюджетам муниципальных 

образований Иркутской области, сведения о государственном 

долге, иная информация, размещенная на сайте министерства 

финансов Иркутской области, ГИС «Электронный бюджет», 

статистические данные, размещенные на сайте 

территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Иркутской области. 
 

Объекты мероприятия  Министерство финансов Иркутской области (по запросу). 

Цели мероприятия Анализ основных социально-экономических показателей 

развития Иркутской области. 

Анализ исполнения основных параметров областного 

бюджета за отчетный период. 

Исследуемый период Январь-март 2025 года. 

Срок проведения 2 квартал 2025 года  

Решение коллегии 

КСП  

Направить заключение в Законодательное Собрание 

Иркутской области, Правительство Иркутской области.  

 

По результатам проведенного анализа установлено следующее. 

1. Анализ основных макроэкономических показателей развития Иркутской 

области  

При формировании областного бюджета на 2025 год использован базовый вариант 

Прогноза социально-экономического развития Иркутской области (далее ПСЭР). Базовый 

вариант ПСЭР характеризует состояние экономики в условиях сложившихся тенденций 

изменения внешних факторов, консервативной бюджетной политики и реализации 

инвестиционных замыслов хозяйствующих субъектов. 

 Основные характеристики областного бюджета на 2025 год определены исходя из 

прогноза валового регионального продукта (ВРП) – 3 119 874,0 млн руб., сводного индекса 

потребительских цен (ИПЦ) – 104,0%, индекса промышленного производства (ИПП) –
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104,6% (2 469 236,7 млн руб.)58.  

По данным Иркутскстата, исполнение областного бюджета в январе-марте 2025 года 

осуществлено в условиях изменений ряда основных макроэкономических показателей 

(таблица).  

Показатели 
2025 год 

январь - март 

Январь-март 2025 

в % к январю- 

марту 2024 

Индекс промышленного производства х 93,6 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, по 

видам экономической деятельности: 

добыча полезных ископаемых (млн руб.) 255 138,8 93,2 

обрабатывающие производства  243 942,8 97,4 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование 

воздуха (млн руб.) 
73 012,5 86,3 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений (млн руб.)  
8 612,6 122,3 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (млн руб.)  47 668,2 94,9 

Строительство жилых домов, (тыс. кв. м общей площади) 733,4 147,9 

Ввод в действие зданий жилого и нежилого назначения (единиц) 5 190 - 

Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий:  

скота и птица на убой (в живом весе), тыс. тонн (голов) 26,4 101,3 

Молока (тыс. тонн) 62,7  90,5 

Яиц (млн штук) 238,6 97,2 

Оборот розничной торговли (млн руб.) 203 109,7 107,8 

Оборот общественного питания (млн руб.) 10 672,9 101,4 

Объем платных услуг населению (млн руб.) 48 985,6 99,7 

Оборот оптовой торговли (млн руб.) 307 848,1 101,0 

Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги  х 109,23 

Численность рабочей силы (тыс. чел.) 1 141,7 х 

Средняя численность занятых в экономике (тыс. чел.) 1 105,1 х 

имеют статус безработного (тыс. чел) 36,6 х 

Индекс промышленного производства за период январь-март 2025 года составил 

93,6% к аналогичному периоду 2024 года, что указывает на снижение физического объема 

продукции в анализируемом периоде. 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» в январе-марте 

2025 года составил 47,7 млрд руб. Наблюдается снижение показателя на 5,1% по 

отношению к аналогичному периоду прошлого года, однако при общем снижении объема 

работ, за 3месяца 2025 г. в Иркутской области введено в действие 733,4 тыс. кв. м жилых 

домов (жилых помещений), что на 47,9% больше, чем в аналогичном периоде 

предыдущего года (за 3 месяца 2024 года – 495,8 тыс. кв. м). 

По итогам 1 квартала 2025 года, по отношению к аналогичному периоду прошлого 

года, наблюдается снижение индексов производства по видам деятельности: добыча 

полезных ископаемых, обрабатывающие производства и обеспечение электрической 

энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха на 6,8%, 2,6% и 13,7% 

соответственно.  

Индекс производства по виду деятельности водоснабжение, водоотведение, 

организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений по 

отношению к аналогичному периоду 2024 года увеличился и составил 122,3%. 

  

                                                      
58 Распоряжение Правительства Иркутской области от 25.10.2024 № 580-рп «О прогнозе социально-экономического развития 

Иркутской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».  
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Также в 1 квартале 2025 года по отношению к аналогичному периоду прошлого года 

наблюдается рост: оборота розничной торговли (107,8%), оборота оптовой торговли 

(101,0%), оборота общественного питания (101,4%). 

Объем платных услуг населению за первые три месяца 2025 года по отношению к 

аналогичному периоду 2024 года сократился на 0,3%. 

Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги по отношению к 3 месяцам 

2024 года составил 109,23%. 

2. Анализ исполнения основных параметров областного бюджета Иркутской 

области за январь-март 2025 года 

Областной бюджет на 2025 год и на плановый период 2026 и 2026 годов утвержден 

Законом № 119-ОЗ59. Верхний предел государственного внутреннего долга Иркутской 

области по состоянию на 01.04.2025 составил 52 660 841,0 тыс. руб. и не превышает 

ограничений, установленных п. 4 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ).  

Исполнение областного бюджета за январь-март 2025 года представлено в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование 
Утвержденные 

бюджетные назначения 
Исполнено 

Неисполненные 

назначения 

Доходы бюджета, всего 291 336 576,0 60 391 356,3 230 945 219,7 

Расходы бюджета, всего (СБР) 318 065 385,9 68 417 664,8 249 647 721,1 

Источники финансирования дефицита бюджета, всего 25 239 383,7 8 026 308,5 17 213 075,2 

Сравнительный анализ исполнения областного бюджета за 1 квартал 2024-2025 гг. 

представлен на рисунке. 

 

Рис. Исполнение областного бюджета за 3 месяца 2024-2025 гг., млн руб. 

2.1. Анализ исполнения доходной части областного бюджета. Оценка структуры 

налоговых и неналоговых доходов. Безвозмездные поступления 
В анализируемом периоде 2025 года объем поступивших доходов в областной 

бюджет составил 60 391 356,3 тыс. руб. или 20,7% от плановых показателей, в том числе:  

– налоговые и неналоговые доходы – 52 701 492,7 тыс. руб. или 20,6% от плана; 

– безвозмездные поступления – 7 689 863,6 тыс. руб. или 22,0% от плана, в том числе 

поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 7 542 516,7 тыс. руб. (21,7%). 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений за 

период январь-март 2025 года составил 87,3%, безвозмездных поступлений – 12,7% 

(таблица). 

 

                                                      
59 Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов»  

3 мес. 2024 3 мес. 2025

61 098,10
60 391,40

58 045,20

68 417,70

Доходы бюджета - всего

Расходы бюджета - всего



81 из 220 

81 

 

Наименование 
1 квартал 2024 г. 1 квартал 2025 г. 

тыс. руб. доля, % тыс. руб. доля, % 

Налоговые и неналоговые доходы 52 722 683,0 86,3 52 701 492,7 87,3 

Безвозмездные поступления 8 375 415,1 13,7 7 689 863,6 12,7 

Всего 61 098 098,1 100,0 60 391 356,3 100,0 

Доля налоговых и неналоговых доходов за 1 квартал 2025 года выше доли 

безвозмездных поступлений – на 74,6%, в аналогичном периоде 2024 г. разница составила 

72,6 %.  

По итогам исполнения областного бюджета за январь-март 2025 года общая сумма 

доходов по сравнению с аналогичным периодом 2024 года уменьшилась на 1,2% или на 

706 741,8 тыс. руб., в том числе сумма налоговых и неналоговых доходов уменьшилась на 

21 190,3 тыс. руб. или на 0,04%, сумма безвозмездных поступлений уменьшилась на 8,2% 

или на 685 551,5 тыс. руб.  

Структура доходов областного бюджета по состоянию на 01.04.2025 представлена в 

таблице ниже. 
 тыс. руб. 

Наименование 
План  

на 2025 г.  

Исполнение Исполнение 

на 01.04.2024 

Темп 

роста, % на 01.04.2025 % 

Всего доходов, в том числе: 291 336 576,0 60 391 356,3 20,7 61 098 098,1 98,8 

Налоговые и неналоговые доходы, из них: 256 331 982,8 52 701 492,7 20,6 52 722 683,0 99,9 

Налоги на прибыль, доходы 189 655 384,5 37 426 701,6 19,7 39 587 326,4 94,5 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на 

территории РФ 
23 170 213,6 5 338 328,2 23,0 4 719 014,1 113,1 

Налоги на совокупный доход 9 654 855,5 1 325 858,1 13,7 1 218 845,9 108,8 

Налоги на имущество 22 260 010,0 5 464 524,4 24,5 5 095 131,9 107,2 

Налоги, сборы и регулярные платежи за 

пользование природными ресурсами 
5 890 763,0 1 674 626,3 28,4 826 936,8 202,5 

Государственная пошлина 357 725,0 87 541,4 24,5 72 332,9 121,0 

Задолженность и перерасчеты по отмененным 

налогам, сборам и иным обязательным платежам 
- -11,5 - 0,9 -1273,3 

Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности 
574 930,4 34 725,2 6,0 41 030,2 84,6 

Платежи при пользовании природными ресурсами 1 751 969,9 475 353,4 27,1 354 632,7 134,0 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства 
325 060,7 99 595,5 30,6 248 203,2 40,1 

Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов 
6 285,7 4 649,1 74,0 2 578,8 180,3 

Административные платежи и сборы 2 577,5 928,4 36,0 998,3 93,0 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 2 682 136,0 763 115,8 28,5 555 218,8 137,4 

Прочие неналоговые доходы 71,0 5 556,8 7 826,5 432,0 1286,3 

Безвозмездные поступления, из них: 35 004 593,2 7 689 863,6 22,0 8 375 415,1 91,8 

Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ 
34 796 399,9 7 542 516,7 21,7 8 010 865,2 94,2 

Безвозмездные поступления от государственных 

организаций 
200 000,0 -187 298,5 -93,6 364 827,0 -51,3 

Безвозмездные поступления от негосударственных 

организаций 
- 17 579,9 - 1 688,6 1041,1 

Прочие безвозмездные поступления - 879,9 - 801,6 109,8 

Доходы бюджетов бюджетной системы российской 

федерации от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет 

8 193,3 483 133,6 5 896,7 58 352,8 828,0 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет 

- -166 947,9 - -45 378,9 367,9 
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В структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (факт на 

01.04.2025 – 52 701 492,7 тыс. руб.) наибольший удельный вес (71,0%) составляют «Налоги 

на прибыль, доходы» (37 426 701,6 тыс. руб.), которые представлены налогом на прибыль 

организаций и налогом на доходы физических лиц (таблица). 
тыс. руб. 

Наименование План 2025 г. 
Факт на 

01.04.2025 
Исп., %  

Факт на 

01.04.2024 

Отклонение 

(2025-2024 гг.) 

Темп 

прироста, 

% 

Налоги на прибыль, доходы, всего  189 655 384,5 37 426 701,6 19,7 39 587 326,4 -2 160 624,8 94,5 

Налог на прибыль организаций 102 470 501,5 22 287 349,9 21,8 22 800 688,7 -513 338,8 97,7 

Налог на доходы физических лиц 87 184 883,0 15 139 351,7 17,4 16 786 637,6 -1 647 285,9 90,2 

По состоянию на 01.04.2025 поступление налога на прибыль организаций составило 

22 287 349,9 тыс. руб., что на 513 338,8 тыс. руб. или на 2,3% меньше, чем за аналогичный 

период прошлого года (22 800 688,7 тыс. р.); налог на доходы физических лиц составил 

15 139 351,7 тыс. руб., что на 1 647 285,9 тыс. руб. или на 9,8% меньше, чем за 

аналогичный период прошлого года (16 786 637,6 тыс. руб.).  

Сравнительный анализ поступлений налога на прибыль и НДФЛ за 1 квартал 2024-

2025 гг. представлен на рисунке. 

 
Рис. Поступление налога на прибыль и НДФЛ за 1 квартал 2024-2025 гг., млн руб. 

В число значимых по объему поступлений в общем объеме налоговых доходов также 

входят налоги на имущество (10,4% от общего объема налоговых и неналоговых доходов) 

и акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской 

Федерации (10,1%). Фактически на 01.04.2025 доходы от налогов на имущество поступили 

в объеме 5 464 524,4 тыс. руб. или 24,5% от плановых назначений, при этом отмечается 

рост поступления налогов на имущество на 7,2% или на 369 392,5 тыс. руб. по сравнению с 

аналогичным периодом 2024 года (таблица). 
 тыс. руб. 

Наименование План 2025 г. 
Факт на 

01.04.2025 
Исп., %  

Факт на 

01.04.2024 

Отклонение 

(2025-2024 гг.) 

Темп 

прироста, % 

Налоги на имущество, всего 22 260 010,0 5 464 524,4 24,5 5 095 131,9 369 392,5 107,2 

Налог на имущество организаций, всего 19 238 609,0 5 070 935,8 26,4 4 652 649,6 418 286,2 109,0 

Налог на имущество организаций по 

имуществу, не входящему в Единую 

систему газоснабжения 

19 238 609,0 4 968 186,7 25,8 4 566 051,2 402 135,5 108,8 

Налог на имущество организаций по 

имуществу, входящему в Единую 

систему газоснабжения 

- 102 749,2 - 86 598,4 - 118,7 

Транспортный налог, всего 3 021 401,0 393 588,6 13,0 442 482,3 -48 893,7 89,0 

Транспортный налог с организаций 842 033,0 188 748,1 22,4 180 391,4 8 356,7 104,6 

Транспортный налог с физических лиц 2 179 368,0 204 840,5 9,4 262 090,9 -57 250,4 78,2 

Налог на прибыль организаций

Налог на доходы физических лиц

22 287,3

15 139,4

22 800,7

16 786,6
Факт на 

01.04.2024

Факт на 

01.04.2025
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Сравнительный анализ поступлений налогов на имущество за 1 квартал 2024-2024 гг. 

представлен на рисунке. 

Рис. Поступление налогов на имущество за 1 квартал 2024-2025 гг., млн руб. 

Фактически на 01.04.2005 доходы от акцизов по подакцизным товарам поступили в 

объеме 5 338 328,2 тыс. руб. или 23,0% от плановых назначений. По сравнению с 

аналогичным периодом 2024 года объем доходов вырос на 13,1% или на 619 314,1 тыс. 

руб.  

За 1 квартал 2025 года в областной бюджет поступило 1 383 924,1 тыс. руб. 

неналоговых доходов, что составляет 25,9% от планового значения (5 343 031,2 тыс. руб.). 

Структура неналоговых доходов за 1 квартал 2025 года представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

2025 г. 

Факт на 

01.04.2025 

Исп., 

 % 

Факт на 

01.04.2024 

Откл.  

(2025-2024 гг.) 

Темп 

прироста, % 

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной 

собственности 

574 930,4 34 725,2 6,0 41 030,2 -6 305,0 84,6 

Платежи при пользовании 

природными ресурсами 
1 751 969,9 475 353,4 27,1 826 936,8 -351 583,4 57,5 

Доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства 
325 060,7 99 595,5 30,6 248 203,2 -148 607,7 40,1 

Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов 
6 285,7 4 649,1 74,0 2 578,8 2 070,3 180,3 

Административные платежи и сборы 2 577,5 928,4 36,0 998,3 -69,9 93,0 

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба 
2 682 136,0 763 115,8 28,5 555 218,8 207 897,0 137,4 

Прочие неналоговые доходы 71,0 5 556,8 7 826,5 432,0 5 124,8 1286,3 

Всего 5 343 031,2 1 383 924,1 25,9 1 675 398,1 -291 474,0 82,6 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем неналоговых доходов 

областного бюджета снизился на 291 474,0 тыс. руб. или на 17,4%. Динамика поступления 

неналоговых доходов за январь-март 2024-2025 гг. представлена на рисунке. 

Налог на имущество организаций (не входящее в 

ЕСГ)

Налог на имущество организаций (входящее в 

ЕСГ)

Транспортный налог с организаций

Транспортный налог с физических лиц

4 968,2

102,7

188,7

204,8

4 566,1

86,6

180,4

262,1
Факт на 01.04.2024

Факт на 01.04.2025
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Рис. Динамика поступления неналоговых доходов за 1 квартал 2024-2025 гг., млн руб. 

Безвозмездные поступления в областной бюджет на 2025 год утверждены в объеме 

35 004 593,2 тыс. руб., в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы РФ – 34 796 399,9 тыс. руб. Фактически на 01.05.2025 исполнено 7 689 863,6 тыс. 

руб. или 22,0% от плана (таблица). 
тыс. руб. 

Наименование План 2025 г. 
Факт на 

01.04.2025 
Исп., % 

Факт на 

01.04.2024 

Отклонение 

(2025 г.- 2024 г.) 

Темп 

прироста, % 

Безвозмездные поступления, всего 35 004 593,2 7 689 863,6 22,0 8 375 415,1 -685 551,5 91,8 

Безвозмездные поступления от других 

бюджетов бюджетной системы РФ 
34 796 399,9 7 542 516,7 21,7 8 010 865,2 -468 348,5 94,2 

Безвозмездные поступления от 

государственных (муниципальных) 

организаций 

200 000,0 -187 298,5 -93,6 364 827,0 -552 125,5 -51,3 

Безвозмездные поступления от 

негосударственных организаций 
- 17 579,9 - 1 688,6 15 891,3 1 041,1 

Прочие безвозмездные поступления - 879,9 - 801,6 78,3 109,8 

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ 

от возврата остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет 

8 193,3 483 133,6 5 896,7 58 352,8 424 780,8 828,0 

Возврат остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет 

- -166 947,9 - -45 378,9 -121 569,0 367,9 

Перечисления для осуществления возврата 

(зачета) излишне уплаченных или излишне 

взысканных сумм налогов, сборов и иных 

платежей 

- - - -15 741,2 - - 

По состоянию на 01.04.2025 безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ поступили в объеме 7 542 516,7 тыс. руб. (21,7% от плана). 

Информация представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование показателя План  
Исп. 

01.04.2025 

Исп., 

% 

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 6 083 004,4 2 252 158,6 37,0 

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) 24 511 729,8 4 495 431,0 18,3 

Иные межбюджетные трансферты 4 201 665,7 794 927,0 18,9 

Всего 34 796 399,9 7 542 516,7 21,7 

Динамика поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ за январь-март 

2024-2025 гг. представлена на рисунке. 

Доходы от использования …

Платежи при пользовании …

Доходы от оказания …

Доходы от продажи …

Административные …

Штрафы, санкции, …

Прочие неналоговые доходы

34,7

475,4

99,6

4,6

0,9

763,1

5,6

41,0

826,9

248,2

2,6

1,0

555,2

0,4

Факт на 01.04.2024

Факт на 01.04.2025
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Рис. Динамика поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  

за 1 квартал 2024-2025 гг., млн руб. 

Анализ данных по исполнению доходной части региональных бюджетов субъектов 

РФ, входящих в Сибирский федеральный округ (далее – СФО), за 1 квартал 2025 года, 

размещенных на Едином портале бюджетной системы РФ «Электронный бюджет»60, 

представлен в таблице ниже.  
млрд руб. 

№ Субъекты СФО 
Годовой прогноз  

по доходам  

Исполнение бюджета по 

доходам на 01.04.2025 

Исполнение на 

01.04.2025, % 

1 Республика Тыва 64,5 19,7 30,6 

2 Красноярский край 427,0 110,9 26,0 

3 Алтайский край 180,0 41,9 23,3 

4 Республика Алтай 38,9 8,9 22,9 

5 Иркутская область 291,3 60,4  20,7 

6 Омская область 161,9 33,4 20,6 

7 Республика Хакасия 57,4 11,7 20,4 

8 Кемеровская область - Кузбасс 230,0 45,8 20,0 

9 Новосибирская область 326,0 64,2 19,7 

10 Томская область 120,4 22,6 18,8 

Из данных таблицы следует, что по итогам 1 квартала 2025 года Иркутская область по 

темпу исполнения бюджета по доходам с показателем 20,7% занимает 5 место в СФО 

после Республики Тыва (30,6%), Красноярского края (26,0%), Алтайского края (23,3%) и 

Республики Алтай (22,9%).  

Информация по исполнению налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных 

поступлений за 1 квартал 2025 года по субъектам СФО представлена в таблице ниже. 
тыс. руб. 

Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

уточненный 

прогноз  

доходов 

исполнено на 

01.04.2025 
исп., % 

уточненный 

прогноз 

доходов 

исполнено на 

01.04.2025 

исп., 

% 

Красноярский край 382 321 349,5 98 745 021,7 25,8 44 212 399,0 12 197 315,8 27,6 

Алтайский край 112 199 798,4 27 275 149,6 24,3 68 068 047,2 14 665 289,3 21,6 

Республика Тыва 14 648 074,0 3 454 117,2 23,6 49 837 489,5 16 291 543,6 32,7 

Иркутская область 256 331 982,8 52 701 492,7 20,7 35 004 593,2 7 689 863,6 22,0 

Республика Алтай 12 235 135,9 2 487 983,6 20,3 26 657 738,9 6 434 011,5 24,1 

Республика Хакасия 40 065 740,0 7 866 027,6 19,6 17 401 052,0 11 711 644,3 67,3 

Новосибирская область 296 878 008,8 58 008 658,1 19,5 28 718 042,4 6 197 462,5 21,6 

Омская область 120 450 922,5 23 110 005,0 19,2 41 437 968,0 10 245 791,7 24,7 

                                                      
60 https://budget.gov.ru 

Субвенции бюджетам бюджетной 

системы РФ

Субсидии бюджетам бюджетной 

системы РФ (межбюджетные субсидии)

Иные межбюджетные трансферты

6 083,0

24 511,7

4 201,7

2 252,2

4 495,4

794,9
Исп. 01.04.2025

План 2025
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Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

уточненный 

прогноз  

доходов 

исполнено на 

01.04.2025 
исп., % 

уточненный 

прогноз 

доходов 

исполнено на 

01.04.2025 

исп., 

% 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
194 978 070,3 36 736 068,4 18,8 34 694 783,20 9 092 662,5 26,2 

Томская область 89 926 624,1 15 980 242,5 17,8 30 465 955,7 6 617 861,0 21,7 

Как следует из данных таблицы, среди субъектов СФО за 1 квартал 2025 года 

наибольший процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам наблюдается в 

Красноярском крае (25,8%). Иркутская область с показателем исполнения 20,7% занимает 

четвертое место после Алтайского края (24,3%), Республики Тыва (23,6).  

По объему исполнения безвозмездных поступлений Иркутская область с показателем 

22,0% на седьмом месте среди таких субъектов, входящих в СФО, как Республика Хакасия 

(67,3%). Республика Тыва (32,7%,) Красноярский край (27,6%), Кемеровская область – 

Кузбасс (26,2%), Омская область (24,7%), Республика Алтай (24,1%). 

Ниже в таблице предоставлена информация по объему поступлений налогов, сборов и 

иных обязательных платежей в разрезе субъектов СФО и их распределение между 

уровнями бюджетной системы РФ61.  
             тыс. руб. 

Наименование субъекта РФ  

Доходы, администрируемые налоговыми органами 

Всего 
в федеральный 

бюджет  

% 

отчислений 

в ФБ 

в консолидиро-

ванный бюджет 

субъекта РФ  

из него - в 

доходы местных 

бюджетов  

СФО 808 339 388,0 424 781 161,0 52,5 383 558 227,0 62 274 004,0 

Томская область 94 699 879,0 77 433 888,0 81,8 17 265 991,0 3 313 980,0 

Иркутская область 192 010 267,0 129 423 740,0 67,4 62 586 527,0 9 781 162,0 

Красноярский край 227 982 857,0 118 496 960,0 52,0 109 485 897,0 16 207 038,0 

Омская область 91 875 854,0 39 838 712,0 43,4 52 037 142,0 4 822 259,0 

Алтайский край 43 901 240,0 17 511 456,0 39,9 26 389 784,0 5 614 833,0 

Новосибирская область 100 165 855,0 39 837 125,0 39,8 60 328 730,0 11 185 736,0 

Республика Тыва 4 267 506,0 1 129 640,0 26,5 3 137 866,0 670 605,0 

Республика Алтай 2 855 046,0 419 829,0 14,7 2 435 217,0 905 022,0 

Кемеровская область - Кузбасс 42 964 933,0 1 049 281,0 2,4 41 915 652,0 8 596 056,0 

Республика Хакасия 7 615 951,0 -359 470,0 -4,7 7 975 421,0 1 177 313,0 

Согласно данным статистической налоговой отчетности ФНС (форма № 1-НМ) в 1 

квартале 2025 года по объему отчислений в федеральный бюджет Иркутская область с 

показателем 67,4% от общей суммы поступивших доходов, администрируемых 

налоговыми органами, наряду с Томской областью (81,8%), занимает лидирующие 

позиции. В 1 квартале 2025 года 32,6% налоговых доходов поступило в 

консолидированный бюджет Иркутской области. 

2.2. Анализ исполнения расходной части областного бюджета по разделам/ 

подразделам классификации расходов областного бюджета, видам расходов, главным 

распорядителям бюджетных средств 

Исполнение расходов областного бюджета Иркутской области осуществлялось в 

соответствии с Законом № 119-ОЗ и СБР областного бюджета. На 01.04.2025 расходы 

областного бюджета исполнены в объеме 68 417 664,8 тыс. руб. или 21,5% от плана  

(318 065 385,9 тыс. руб.). 

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (58 045 213,2 тыс. руб., 19,3% 

от плана) расходы областного бюджета увеличились на 10 372 451,6 тыс. руб. или на 

17,9%. Процент исполнения показателей в 1 квартале увеличился с 19,3% в 2024 году до 

                                                      
61 https://www.nalog.gov.ru/rn38/related_activities/statistics_and_analytics/forms/16031004/ 
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21,5% в 2025 году. Не исполнено 249 647 721,1 тыс. руб., что на 7 429 308,2 тыс. руб. 

больше, чем по состоянию на 01.04.2024 (242 218 412,9 тыс. руб.). Анализ исполнения по 

разделам представлен в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование разделов 
Рз/ 

Пр 
План 

Факт на 

01.04.2025 

Исполнение, 

%  

Неисполненные 

назначения 

Общегосударственные вопросы 0100 11 410 705,5 2 132 901,8 18,7 9 277 803,7 

Национальная оборона 0200 268 468,4 67 229,3 25,0 201 239,1 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
0300 2 822 299,0 723 503,8 25,6 2 098 795,2 

Национальная экономика 0400 47 703 332,6 9 348 866,2 19,6 38 354 466,4 

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 13 893 624,2 1 495 016,6 10,8 12 398 607,6 

Охрана окружающей среды 0600 1 941 634,3 61 190,1 3,2 1 880 444,2 

Образование 0700 98 388 062,1 20 533 846,7 20,9 77 854 215,4 

Культура, кинематография 0800 4 741 601,4 902 400,9 19,0 3 839 200,5 

Здравоохранение 0900 24 281 571,9 4 713 176,0 19,4 19 568 395,9 

Социальная политика 1000 82 828 545,4 22 967 768,3 27,7 59 860 777,1 

Физическая культура и спорт 1100 3 132 154,7 599 090,5 19,1 2 533 064,2 

Средства массовой информации 1200 166 027,8 50 673,1 30,5 115 354,7 

Обслуживание государственного долга 1300 3 354 237,3 442 643,4 13,2 2 911 593,9 

Межбюджетные трансферты  1400 23 133 121,2 4 379 357,9 18,9 18 753 763,3 

Всего 318 065 385,9 68 417 664,8 21,5 249 647 721,1 

Наибольший процент исполнения в разрезе классификации расходов областного 

бюджета по РзПр за 1 квартал 2025 года составляют: «Средства массовой информации» 

(РзПр 1200) – 30,5% «Социальная политика» (РзПр 1000) – 27,7%; «Национальная 

безопасность и правоохранительная деятельность» (РзПр 0300) – 25,6%; «Национальная 

оборона» (РзПр 0200) – 25,0% (рисунок).  

 

Рис. Анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам  

за 1 квартал 2025 г. 

Низкое исполнение расходов (ниже среднего значения 21,5%) отмечено по 10 

разделам, в т.ч.: «Образование» (РзПр 0700) – 20,9%; «Национальная экономика» (РзПр 

0400) – 19,6%; «Здравоохранение» (РзПр 0900) – 19,4%; «Физическая культура и спорт» 

(РзПр 1100) – 19,1%; «Культура и кинематография» (РзПр 0800) – 19,0%; «Межбюджетные 

трансферты» (РзПр 1400) – 18,9%; «Общегосударственные вопросы» (РзПр 0100) – 18,7%; 

«Обслуживание государственного (муниципального) долга» (РзПр 1300) – 13,2%; 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» (РзПр 0500) – 10,8%. 

30,5%

27,7%

25,6%

25,0%

20,9%

19,6%

19,4%

19,1%

19,0%

18,9%

18,7%

13,2%

10,8%

3,2%

Ср-ва массовой информации

Социальная политика

Нацбезопасность 

Нацоборона

Образование

Нацэкономика

Здравоохранение

Физкультура и спорт
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ЖКХ
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Наименьший процент исполнения сложился по разделу «Охрана окружающей среды» 

(РзПр 0600) – 3,2%. 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований по состоянию на 01.04.2025 в 

разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) представлена в таблице. 
тыс. руб. 

№ Наименование Код 
План  

на 2025 г. 

Факт на 

01.04.2025 

Исполнение, 

% 

1 Администрация Усть-Ордынского Бурятского округа 800 229 681,1 48 697,5 21,2 

2 Министерство спорта 801 2 390 485,9 505 667,1 21,2 

3 Министерство здравоохранения 803 46 125 048,4 11 022 958,6 23,9 

4 Министерство культуры и архивов  804 4 183 882,6 880 761,0 21,1 

5 Министерство труда и занятости 805 1 993 934,9 357 257,6 17,9 

6 Министерство соц. развития опеки и попечительства 806 52 920 407,9 14 920 315,1 28,2 

7 Министерство образования  807 89 332 773,8 18 907 743,1 21,2 

8 Министерство сельского хозяйства 809 3 865 361,5 517 500,1 13,4 

9 Министерство финансов 810 22 232 954,6 4 714 374,0 21,2 

10 Министерство жилищной политики и энергетики 812 15 778 849,4 1 552 822,2 9,8 

11 Министерство имущественных отношений 813 6 751 154,1 1 379 601,2 20,4 

12 Министерство строительства 814 17 354 068,6 2 640 845,8 15,2 

13 Министерство природных ресурсов и экологии 815 1 371 061,0 139 381,5 10,2 

14 Законодательное собрание 816 855 325,3 172 366,8 20,2 

15 Управление делами Губернатора и Правительства  817 1 301 538,5 252 388,3 19,4 

16 Избирательная комиссия 818 756 458,2 57 739,3 7,6 

17 Уполномоченный по правам человека 819 57 532,0 13 070,2 22,7 

18 Министерство цифрового развития и связи 820 2 642 703,6 534 259,2 20,2 

19 Служба записи актов гражданского состояния 823 447 518,9 79 427,3 17,7 

20 Служба по тарифам 824 154 217,9 26 485,3 17,2 

21 Служба потребительского рынка и лицензирования 825 110 740,5 20 156,7 18,2 

22 Аппарат Губернатора и Правительства  827 1 449 213,0 344 045,5 23,7 

23 Контрольно-счетная палата Иркутской области 828 224 726,1 38 375,6 17,1 

24 Министерство по регулированию контрактной системы  829 129 284,3 24 927,9 19,3 

25 Служба государственного жил и строительного надзора 830 296 924,5 75 141,1 25,3 

26 Министерство экон. развития и промышленности 831 4 553 167,5 280 915,6 6,2 

27 Служба государственного финансового контроля 832 109 312,5 18 578,1 17,0 

28 Уполномоченный по правам ребенка 834 37 835,3 7 129,9 18,8 

29 Министерство транспорта и дорожного хозяйства 835 30 483 982,9 6 668 076,3 21,9 

30 Уполномоченный по защите прав предпринимателей 836 25 829,2 4 854,0 18,8 

31 Агентство по обеспечению деятельности мировых судей 837 1 338 355,1 316 123,0 23,6 

32 Служба ветеринарии 840 1 103 725,5 284 732,9 25,8 

33 Служба по охране объектов культурного наследия 841 641 709,1 47 011,1 7,3 

34 Архивное агентство 842 201 917,2 41 257,9 20,4 

35 Министерство лесного комплекса 843 5 465 816,0 1 246 917,5 22,8 

36 Министерство по молодежной политике 844 950 573,2 260 773,0 27,4 

37 Служба архитектуры 845 197 315,9 14 987,6 7,6 

Всего 318 065 385,9 68 417 664,8 21,5 

Низкий процент исполнения (ниже среднего значения 21,5%) отмечен по 27 ГРБС. 

Наименьший процент исполнения, ниже 10,0%, сложился в: министерстве экономического 

развития и промышленности – 6,2%; службе по охране объектов культурного наследия – 

7,3%; службе архитектуры – 7,6%, министерстве жилищной политики и энергетики – 9,8%. 

Максимальный процент исполнения (28,2%) зафиксирован у министерства социального 

развития опеки и попечительства. 

Исполнение в разрезе КВР на 01.04.2025 представлено в таблице.  
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тыс. руб. 

Наименование Код 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.04.2025 

Исп.,  

% 

Неисполненные 

назначения 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными органами, 

казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

100 23 321 274,5 4 973 141,7 21,3 18 348 132,9 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд 
200 25 762 003,9 5 618 812,5 21,8 20 143 191,4 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 300 53 217 418,9 16 496 045,2 31,0 36 721 373,7 

Капитальные вложения в объекты государственной 

собственности 
400 17 599 296,1 3 382 069,3 19,2 14 217 226,8 

Межбюджетные трансферты 500 129 112 124,7 23 493 288,9 18,2 105 618 835,8 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
600 52 137 671,6 11 220 389,7 21,5 40 917 281,9 

Обслуживание государственного долга 700 3 354 237,3 442 643,4 13,2 2 911 593,9 

Иные бюджетные ассигнования 800 13 561 358,8 2 791 274,1 20,6 10 770 084,7 

Всего 318 065 385,9 68 417 664,8 21,5 249 647 721,1 

Из представленной таблицы видно, что низкое исполнение, ниже среднего в 21,5%, на 

01.04.2025 сложилось по расходам, связанным с обслуживанием государственного долга 

области – 13,2%; межбюджетными трансфертами – 18,2%; капитальными вложениями в 

объекты государственной собственности – 19,2%, иным бюджетными ассигнованиями – 

20,6%; расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций 

государственными органами, казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами – 21,3%. 

Наибольший процент исполнения сложился по КВР 300 «Социальное обеспечение и 

иные выплаты населению» – 31,0%, исполнение по КВР 200 «Закупка товаров, работ и 

услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» составило 21,8% 

(рисунок). 

 

Рис. Исполнение по КВР на 01.04.2025, %, млрд руб. 

Из объема неисполненных назначений (249 647 721,1 тыс. руб.) большая часть 

приходится на КВР 500 «Межбюджетные трансферты» – 42,3% удельного веса или 

105 618 835,8 тыс. руб. 

2.3. Анализ исполнения расходов по государственным программам Иркутской 

области/подпрограммам 

Закон № 119-ОЗ сформирован в программной структуре расходов по 25 

государственным программам (далее – Госпрограммы, ГП). Расходы на реализацию ГП 

Обслуживание 

госдолга; 13,2%; (0,4)
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19,2%; (3,4)

Иные бюджетные 
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21,3%; (5,0)
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субсидий ; 21,5%; 

(11,2)

Закупка товаров, 

работ и услуг ; 

21,8%;(5,6)

Соцобеспечение и 

иные выплаты 

населению; 31,0% 

(16,5)
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предусмотрены в объеме 315 147 263,9 тыс. руб. или 99,1% в общем объеме расходов СБР 

(318 065 385,9 тыс. руб.). Исполнение расходов по ГП Иркутской области на 01.04.2025 

составило 68 083 599,9 тыс. руб. или 21,5% к утвержденному объему (таблица). 
тыс. руб. 

№ Наименование Госпрограммы 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.04.2025 

Исп., 

%  

Неисполненные 

назначения 

1 ГП «Развитие образования» 93 983 119,1 19 640 089,8 20,9 74 343 029,3 

2 ГП «Развитие здравоохранения» 49 985 329,7 11 565 100,9 23,1 38 420 228,9 

3 ГП «Социальная поддержка населения» 51 250 189,4 14 341 797,6 28,0 36 908 391,8 

4 ГП «Развитие физической культуры и спорта» 3 181 667,6 609 400,6 19,2 2 572 267,0 

5 ГП «Развитие культуры» 5 151 183,7 975 903,6 18,9 4 175 280,1 

6 ГП «Молодежная политика» 585 322,6 225 870,9 38,6 359 451,7 

7 ГП «Труд и занятость» 1 994 244,9 357 257,6 17,9 1 636 987,3 

8 ГП «Комплексное развитие сельских территорий» 2 064 995,5 345 025,9 16,7 1 719 969,6 

9 ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» 1 364 580,4 179 849,5 13,2 1 184 730,9 

10 
ГП «Обеспечение комплексного пространственного и 

территориального развития Иркутской области» 197 315,9 14 987,6 7,6 182 328,3 

11 
ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и 

повышение энергоэффективности Иркутской области» 14 378 747,6 1 467 611,5 10,2 12 911 136,1 

12 ГП «Развитие транспортного комплекса Иркутской области» 2 581 846,5 1 544 689,3 59,8 1 037 157,2 

13 ГП «Развитие дорожного хозяйства» 26 913 632,1 5 099 835,8 18,9 21 813 796,3 

14 ГП «Доступное жилье» 9 692 216,4 2 069 888,1 21,4 7 622 328,3 

15 ГП «Охрана окружающей среды» 2 923 457,5 140 926,1 4,8 2 782 531,4 

16 

ГП «Защита населения и территорий от ЧС природного и 

техногенного характера, обеспечение пожарной 

безопасности» 2 552 853,2 654 604,2 25,6 1 898 249,0 

17 
ГП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 4 579 127,5 700 721,2 15,3 3 878 406,3 

18 
ГП «Реализация государственной национальной политики в 

Иркутской области» 80 468,1 9 013,6 11,2 71 454,5 

19 
ГП «Управление государственными финансами Иркутской 

области» 22 419 705,4 4 938 145,6 22,0 17 481 559,8 

20 ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика» 5 664 782,0 581 894,4 10,3 5 082 887,6 

21 ГП «Формирование современной городской среды» 1 325 050,7 50,0 0,0 1 325 000,7 

22 
ГП «Развитие и управление имущественным комплексом и 

земельными ресурсами Иркутской области» 2 434 943,0 445 805,1 18,3 1 989 137,9 

23 ГП «Развитие юстиции и правовой среды» 1 785 570,9 395 548,8 22,2 1 390 022,1 

24 ГП «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации» 2 642 403,6 534 209,2 20,2 2 108 194,4 

25 ГП «Развитие лесного хозяйства» 5 414 510,6 1 245 372,9 23,0 4 169 137,7 

Всего 315 147 263,9 68 083 599,9 21,5 247 063 664,0 

Ниже среднего исполнение сложилось по 17 ГП, в том числе: «Формирование 

современной городской среды» (0,0%), «Охрана окружающей среды» (4,8%), 

«Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Иркутской 

области» (7,6%), «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» (10,2%), «Экономическое развитие и 

инновационная экономика» (10,3%), «Реализация государственной национальной 

политики в Иркутской области» (11,2%), «Туризм и индустрия гостеприимства» (13,2%), 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия» (15,3%), «Комплексное развитие сельских территорий» (16,7%), 

«Труд и занятость» (17,9%), «Развитие и управление имущественным комплексом и 

земельными ресурсами Иркутской области» (18,3%), «Развитие культуры» (18,9%), 

«Развитие дорожного хозяйства» (18,9%), «Развитие физической культуры и спорта» 

(19,2%), «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации» (20,2%), «Развитие 

образования» (20,9%), «Доступное жилье» (21,4%). 

Анализ структуры исполнения ГП Иркутской области в общем объеме программных 
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расходов представлен на рисунке. 

 
Рис. Доли исполнения госпрограмм в общем объеме программных расходов 

за 1 квартал 2025 г.,% 

Сравнительный анализ данных по исполнению расходной части бюджетов субъектов 

РФ, входящих в СФО62, за 1 квартал 2024-2025 гг. показал, что по 9 субъектам РФ из 10 

наблюдается увеличение темпа роста расходной части бюджетов (таблица). 
тыс. руб. 

Сибирский федеральный 

округ 

Утвержденные 

бюджетные 

ассигнования 

Исполнено на 

01.04.2025 

Исп., 

% 

Исполнено на 

01.04.2024 

Отклонение 

(2025 г.- 2024 г.) 

Прирост/ 

снижение, 

% 

Республика Тыва 65 943 031,0 19 673 896,1 29,9 12 580 382,7 7 093 513,5 56,4 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
245 961 117,2 59 018 424,9 24,0 55 764 185,2 3 254 239,7 5,8 

Иркутская область 318 065 385,9 68 417 664,8 21,5 58 142 990,07 10 274 674,7 17,7 

Омская область 162 638 615,1 34 109 085,9 21,0 31 508 591,7 2 600 494,2 8,3 

Алтайский край 192 956 571,6 39 398 560,5 20,4 33 922 711,7 5 475 848,7 16,1 

Новосибирская область 362 030 685,9 72 215 866,1 19,9 62 540 135,1 9 675 730,9 15,5 

Республика Алтай 40 950 323,6 8 011 447,2 19,6 7 516 658,2 494 789,1 6,6 

Томская область 124 669 298,3 23 577 465,8 18,9 22 993 885,9 583 579,9 2,5 

Красноярский край 512 711 128,6 95 193 263,7 18,6 84 835 659,3 10 357 604,4 12,2 

Республика Хакасия 63 854 583,0 10 306 266,1 16,1 11 485 549,3 -1 179 283,2 -10,3 

Как следует из данных таблицы, наибольший темп роста расходов бюджетов за 

анализируемый период отмечен в Республике Тыва (+56,4%). Иркутская область с 

показателем +17,7% занимает второе место в округе. 

По проценту исполнения расходной части бюджета за 1 квартал 2025 года Иркутская 

область, с показателем 21,5% занимает третье место после Республики Тыва (29,9%) и 

Кемеровской области – Кузбасс (24,0%) 

2.4. Анализ использования средств резервного фонда Правительства Иркутской 

области 

Законом об областном бюджете объем бюджетных ассигнований резервного фонда 

Правительства Иркутской области предусмотрен в сумме 1 000 000,0 тыс. руб. 

За 1 квартал 2025 года Правительством Иркутской области было издано 9 

распоряжений о выделении средств из резервного фонда на общую сумму 221 498,6 тыс. 

руб. На 01.04.2025 исполнено 179 802,0 тыс. руб. (или 81,2% от общей суммы по 

                                                      
62 https://budget.gov.ru 
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распоряжениям).  

Информация о принятых решениях и о расходовании средств резервного фонда в 

разрезе ГРБС и направлений представлена в таблице.  
тыс. руб. 

Реквизиты 

распоряжений  
Направление расходов ГРБС 

Сумма по 

распоряжению 
Исполнено  

  
Бюджетные ассигнования на 2025 в т. ч.:  

для оказания финансовой помощи местным бюджетам 
  1 000 000,0   

от 29.01.2025 № 13 ДСП 

Приобретение материальных средств в интересах 

соединений и воинских частей Центрального военного 

округа, участвующих в специальной военной операции 

Министерство 

имущественных 

отношений  

73 486,9 73 486,9 

от 29.01.2025 № 15 

ДСП; от 20.02.2025 № 

18 ДСП 

Оказание медицинской помощи медицинскими 

работниками медицинских организаций, 

подведомственных министерству здравоохранения 

Иркутской области, в рамках реализации мероприятий 

социального характера на территории Луганской 

Народной Республики 

Министерство 

здравоохранения  
18 587,6 10 031,7 

от 20.02.2025 № 69-рп; 

от 11.03.2025 № 26 

ДСП; от 11.03.2025 № 

27 ДСП; от 11.03.2025 

№ 28 ДСП; от 

11.03.2025 № 29 ДСП; 

от 03.03.2025 № 32 ДСП 

Осуществление выплат собственникам животных и 

(или) собственникам продукции животного 

происхождения их стоимости в случае изъятия при 

ликвидации очагов особо опасных болезней животных, 

находящихся на территории Иркутской области 

Служба 

ветеринарии  
129 424,1 96 283,4 

  Всего расходов 221 498,6 179 802,0 

  Нераспределенный остаток бюджетных ассигнований 778 501,4 

Наиболее значительный объем средств за период январь-март 2025 года направлен на 

«Осуществление выплаты собственникам животных и (или) собственникам продукции 

животного происхождения их стоимости в случае изъятия при ликвидации очагов особо 

опасных болезней животных, находящихся на территории Иркутской области» (ГРБС – 

Служба ветеринарии Иркутской области). В совокупности объем средств по 6 

распоряжениям составил 129 424,1 тыс. руб. (или 58,4% от общей суммы расходов средств 

резервного фонда за 1 квартал 2025) и исполнен в объеме 96 283,4 тыс. руб. или 74,4% от 

суммы по распоряжениям). Нераспределенный остаток составил 778 501,4 тыс. руб. или 

77,9% от суммы ассигнований резервного фонда на 2025 год. 

2.5. Анализ источников финансирования дефицита областного бюджета 

По состоянию на 01.04.2025 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере 

8 026 308,5 тыс. руб. или 31,8% от утвержденного в Программе государственных 

внутренних заимствований Иркутской области на 2025 дефиците областного бюджета в 

размере 25 239 383,7 тыс. руб. 

Источники финансирования дефицита бюджета на 01.04.2025 характеризуются 

следующими данными (таблица): 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

на 2025 г.  

Факт на 

01.04.2025 

Исп.,  

%  

Неисполненные 

назначения 

Источники финансирования дефицита бюджета - всего 25 239 383,67 8 026 308,5 31,8 17 213 075,2 

Кредиты кредитных организаций в валюте РФ 27 056 543,6 4 000 000,00 14,8 23 056 543,6 

Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной 

системы РФ 
-2 722 594,6 13 100 000,00 -481,16 -15 822 594,6 

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны  856 249,8 35 790,1 4,2 820 459,7 

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в 

государственной и муниципальной собственности 
- - - - 

Операции по управлению остатками средств на единых 

счетах бюджетов 
0,0 -8 652 000,0 - 8 652 000,0 

Изменение остатков средств 49 184,9 -457 481,7 -930,1 506 666,5 



93 из 220 

93 

 

Остаток средств на едином счете бюджета на 01.04.2025 составил 509 242,2 тыс. руб., 

в том числе за счет целевых федеральных средств – 4 380,5 тыс. руб., иных остатков – 

35 921,4 тыс. руб.  

2.6. Анализ объемов и структуры государственного долга Иркутской области 

Согласно выписке из долговой книги Иркутской области на 01.04.2025 размер 

госдолга составил 52 660 841,0 тыс. руб., что превышает на 17 100 000 тыс. руб. или на 

48,1% показатель на начало текущего финансового года (35 560 841,0 тыс. руб.) Структура 

государственного долга Иркутской области представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Вид заимствований 01.04.2023 01.04.2024 01.04.2025 

Бюджетные кредиты, привлеченные из других бюджетов бюджетной 

системы РФ 
19 212 563,7 29 474 630,8 40 360 841,0 

Кредиты, привлеченные Иркутской областью от кредитных организаций 0 0 12 300 000,0 

Всего 19 212 563,7 29 474 630,8 52 660 841,0 

Ценные бумаги, государственные гарантии в долговом портфеле Иркутской области 

отсутствуют. Сравнение с аналогичным периодом 2024 года показывает увеличение 

долговой нагрузки, что связано с привлечением в январе и феврале 2025 года 

краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета по договорам с УФК по Иркутской области на общую сумму 13 100 000,0 млн 

руб., а также кредитов коммерческих банков в сумме 4 000 000,0 млн руб. 

На 01.04.2025 относительно показателей аналогичного периода предыдущего года 

наблюдается резкий рост (более чем в 3,6 раза) размера дефицита областного бюджета – до 

(-) 8 026,3 млн руб. (по итогам 1 квартала 2024 годы сложился профицит в сумме 3 052,9 

млн руб.), и резкий рост объема государственного долга до 52 660,8 млн руб. или на 78,7%. 

Сведения об объеме государственного долга и долговой нагрузке субъектов СФО по 

итогам 1 квартала 2025 года (на 01.04.25) в сравнении с показателями на начало отчетного 

года (на 01.01.2025) представлены в таблице ниже. 

Субъекты СФО 

Долговая 

нагрузка на 

01.01.25 

Размер 

госдолга на 

01.01.25, 

млн руб. 

Долговая 

нагрузка на 

01.04.25 

Размер 

госдолга на 

01.04.25, 

млн руб. 

Динамика 

долговой 

нагрузки 

Динамика 

размера 

госдолга, 

млн руб. 

Темп прироста 

объема 

госдолга к 

началу года  

1 2 3 4 5 6=4-2 7=5-3 8=(5/3-1)*100% 

Республика Хакасия 74,7% 28 235,4 70,50% 28 235,3 -4,2% -0,1 0,0% 

Томская область 60,2% 48 996,7 57,30% 51 502,5 -2,9% 2 505,9 5,1% 

Омская область 67,5% 73 425,4 56,70% 68 313,4 -10,8% -5 112,0 -7,0% 

Кемеровская 

область – Кузбасс 
36,8% 67 295,0 42,80% 83 543,2 6,1% 16 248,2 24,1% 

Республика Тыва 52,1% 6 036,6 41,20% 6 036,6 -10,9% 0,0 0,0% 

Новосибирская 

область 
32,7% 84 932,0 28,60% 84 932,0 -4,1% 0,0 0,0% 

Республика Алтай 22,9% 2 836,8 23,20% 2 836,8 0,3% 0,0 0,0% 

Иркутская область 14,5% 35 560,8 20,50% 52 660,8 6,1% 17 100,0 48,1% 

Красноярский край 15,4% 56 429,1 14,80% 56 429,1 -0,6% 0,0 0,0% 

Алтайский край 14,4% 14 821,3 13,20% 14 821,3 -1,2% -0,1 0,0% 

В целом по СФО 29,7% 418 569,1 29,6% 449 311,0 -0,1% 30 742,0 7,3% 

Как видно из представленных данных, в целом по СФО по итогам 1 квартала 2025 

года относительно начала отчетного года наблюдается увеличение размеров госдолга 

(на 30 742,0 млн руб.) и долговой нагрузки (на 7,3%). 

По состоянию на 01.04.2025 из 10 субъектов СФО отмечается увеличение объема 

государственного долга по трем субъектам: Иркутской области на 17 100,0 млн руб. 

(48,1%), Кемеровской области – Кузбасса на 16 248,2 млн руб. (24,1%), Томской области 
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на 2 505,9 млн руб. (5,1%). Снижение объема государственного долга отмечается у Омской 

области на 5 112,0 млн руб. (7,0%). 

Сведения о структуре и размере государственного долга субъектов РФ, входящих в 

СФО, на 01.04.2025 представлены в таблице ниже. 
 млн руб. 

Субъект РФ 
Госдолг к доходам 

без учета БП 

Гос. долг, 

всего 

в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

кредитных 

организаций 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные долговые 

обязательства 

Новосибирская область 28,6% 84 932,0 47 000,0 0,0 37 932,0 0,0 

Кемеровская область - Кузбасс 42,8% 83 543,2 0,0 10 000,0 68 598,0 4 945,2 

Омская область 56,7% 68 313,4 3 500,0 14 200,0 50 613,4 0,0 

Красноярский край 14,8% 56 429,1 2 400,0 0,0 54 025,8 3,2 

Иркутская область 20,5% 52 660,8 0,0 12 300,0 40 360,8 0,0 

Томская область 57,3% 51 502,5 11 706,8 0,0 39 795,7 0,0 

Республика Хакасия 70,5% 28 235,3 0,0 5 000,0 23 235,3 0,0 

Алтайский край 13,2% 14 821,3 0,0 0,0 14 821,3 0,0 

Республика Тыва 41,2% 6 036,6 0,0 0,0 6 036,6 0,0 

Республика Алтай 23,2% 2 836,8 0,0 0,0 2 836,8 0,0 

В целом по СФО 29,6% 449 311,0 64 606,8 41 500,0 338 255,7 4 948,4 

Наибольший объем государственного долга сформировался у Новосибирской 

области – 84 932,0 млн руб., наименьший объем у Республики Алтай – 2 836,8 млн руб. 

Иркутская область с показателем в размере 52 660,8 млн руб. занимает 5 место среди 

субъектов СФО. Объем государственного долга в разрезе субъектов СФО приведен на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Объем государственного долга по субъектам СФО на 01.04.2025, млн руб. 

Государственный долг к годовым бюджетным назначениям по доходам без учета 

безвозмездных поступлений (в %) на 01.04.2025 по субъектам СФО представлен на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Уровень долговой нагрузки субъектов СФО на 01.04.2025 

2 837 6 037
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28 235
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В сравнении с бюджетами субъектов РФ, входящих в состав СФО Иркутская область 

на 01.04.2025 имеет один из наименьших уровней долговой нагрузки (20,5%) и занимает 3 

место среди субъектов СФО после Алтайского края (13,2%) и Красноярского края (14,8%). 

Наибольший уровень долговой нагрузки сложился у республики Хакасия – 70,5% от 

объема собственных доходов без учета безвозмездных поступлений. 

Установленные БК РФ ограничения в части расходов на обслуживание 

государственного долга Иркутской области соблюдены (статья 111). 

Структура государственного долга субъектов СФО по состоянию на 01.04.2025 

представлена на рисунке ниже. 

 
Рис. Структура государственного долга субъектов СФО по состоянию на 01.04.2025 года 

Как видно из рисунка, основной удельный вес в структуре государственного долга 

субъектов СФО занимают бюджетные кредиты – 75,3%, на государственные ценные 

бумаги приходится 14,4% от общего объема государственного долга, кредиты 

коммерческих банков – 9,2%, гарантии и иные долговые обязательства – 1,1%. 

Основные выводы: 

1. Исполнение областного бюджета в январе-марте 2025 года осуществлено в 

условиях изменений ряда основных макроэкономических показателей: индекс 

промышленного производства составил 93,6% к аналогичному периоду 2024 года. Также 

по итогам 1 квартала наблюдается снижение индексов производства по видам 

деятельности: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства и 

обеспечение электрической энергией, газом и паром на 6,8%, 2,6% и 13,7% 

соответственно.  

Объем платных услуг населению за первые три месяца 2025 года по отношению к 

аналогичному периоду 2024 года сократился на 0,3%. Сводный индекс потребительских 

цен на товары и услуги составил 109,23%. 

2. Доходы областного бюджета на 01.04.2025 исполнены в сумме 60 391 356,3 тыс. 

руб. или 20,7% от плановых показателей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 

52 701 492,7 тыс. руб. или 20,6% от плана; безвозмездные поступления – 7 689 863,6 тыс. 

руб. или 22,0% от плана. 

3. Расходы областного бюджета на 01.04.2025 исполнены в объеме 68 417 664,8 тыс. 

руб. или 21,5% от плана (318 065 385,9 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года (58 045 213,2 тыс. руб., 19,3% от плана) расходы областного бюджета 

увеличились на 10 372 451,6 тыс. руб. или на 17,9%. Процент исполнения показателей 

увеличился с 19,3% в 2024 году до 21,5% в 2025 году. Не исполнено 249 647 721,1 тыс. 

руб., что на 7 429 308,2 тыс. руб. больше, чем по состоянию на 01.04.2024 (242 218 412,9 

тыс. руб.) 

  

14,4%

9,2%

75,3%

1,1%

Государственные ценные бумаги Кредиты от кредитных организаций

Бюджетные кредиты Иные долговые обязательства
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Наибольший процент исполнения в разрезе классификации расходов областного 

бюджета (по РзПр) за 1 квартал 2025 года составляют: «Средства массовой информации» – 

30,5% «Социальная политика» – 27,7%; «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность» – 25,6%; «Национальная оборона» – 25,0%. 

Низкое исполнение расходов (ниже среднего значения 21,5%) отмечено по 10 

разделам, в т. ч.: «Образование» – 20,9%, «Национальная экономика» – 19,6%, 

«Здравоохранение» – 19,4%, «Физическая культура и спорт» – 19,1%, «Культура и 

кинематография» – 19,0%, «Межбюджетные трансферты» – 18,9%, «Общегосударственные 

вопросы» – 18,7%, «Обслуживание государственного (муниципального) долга» – 13,2%, 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» – 10,8%. Наименьший процент исполнения 

сложился по разделу «Охрана окружающей среды» – 3,2%. 

Низкий процент исполнения (ниже среднего значения 21,5%) отмечен по 27 ГРБС. 

Наименьший процент исполнения, ниже 10,0%, сложился в: министерстве экономического 

развития и промышленности – 6,2%; службе по охране объектов культурного наследия – 

7,3%; службе архитектуры – 7,6%, министерстве жилищной политики и энергетики – 9,8%. 

Максимальный процент исполнения (28,2%) зафиксирован у министерства социального 

развития опеки и попечительства. 

Низкое исполнение на 01.04.2025 сложилось по расходам, связанным с 

обслуживанием государственного долга Иркутской области – 13,2%; межбюджетными 

трансфертами – 18,2%; капитальными вложениями в объекты государственной 

собственности – 19,2%, иными бюджетными ассигнованиями – 20,6%. 

4. Областной бюджет сформирован в программной структуре. Исполнение расходов 

по Госпрограммам Иркутской области на 01.04.2025 составило 68 083 599,9 тыс. руб. или 

21,5% к утвержденному объему (315 147 263,9 тыс. руб.). Ниже среднего исполнение 

сложилось по 17 Госпрограммам. 

5. За 1 квартал 2025 года Правительством Иркутской области было издано 9 

распоряжений о выделении средств из резервного фонда на общую сумму 221 498,6 тыс. 

руб. На 01.04.2025 исполнено 179 802,0 тыс. руб. (или 81,2% от общей суммы по 

распоряжениям). Нераспределенный остаток составил 778 501,4 тыс. руб. или 77,9% от 

суммы ассигнований резервного фонда Правительства Иркутской области на 2025 год. 

6. Остаток средств на едином счете бюджета на 01.04.2025 составил 509 242,2 тыс. 

руб., в том числе за счет целевых федеральных средств – 4 380,5 тыс. руб., иных остатков – 

35 921,4 тыс. руб.  

7. По состоянию на 01.04.2025 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере 

8 026 308,5 тыс. руб., при утвержденном в Программе государственных внутренних 

заимствований на 2025 дефиците бюджета в размере 25 239 383,7 тыс. руб. (31,8%). 

8. Госдолг на 01.04.2025 составил 52 660 841,0 тыс. руб., что превышает на 17 100 000 

тыс. руб. или на 48,1% показатель на начало текущего финансового года (35 560 841,0 тыс. 

руб.). Иркутская область при объеме государственного долга в сумме 52 660,8 млн руб. (6 

место среди субъектов СФО) имеет один из наименьших среди субъектов СФО уровней 

долговой нагрузки (3 место среди 10 субъектов СФО). 

Предложения: 

1. Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 
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ОТЧЕТ от 19.06.2025 № 10/14-ЭАМ  

о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ возможных причин признания закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд несостоявшимися  

за 2023-2024 годы», без приложений 

 

Реквизиты 

документа 

Отчет от 19.06.2025 № 10/14-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии КСП Иркутской области от 19.06.2025 № 12(607)/1р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

Заместитель председателя КСП Корень К.С. 

Основания 

проведения  

План деятельности на 2025 год (п. 3, раздел III) 

Предмет 

мероприятия  

Нормативное правовое регулирование в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд; деятельность отдельных государственных 

заказчиков при организации закупок, в том числе при подготовке 

закупочной документации и при определении основных 

характеристик извещений; деятельность Правительства Иркутской 

области в части: стандартизации технических заданий отдельных 

групп товаров, работ и услуг; разработке и утверждении 

справочников, классификаторов, каталогов товаров, работ, услуг 

применяемых при организации закупки; разработке и утверждении 

типовых контрактов, условий контрактов, а также разработке 

нормативных правовых актов Иркутской области в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. Предмет мероприятия определен в части 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, осуществленных по Федеральному закону 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 

Объекты 

мероприятия  

Аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства 

Иркутской области, администрация Усть-Ордынского Бурятского 

округа, министерство жилищной политики и энергетики Иркутской 

области, министерство здравоохранения Иркутской области, 

министерство имущественных отношений Иркутской области, 

министерство культуры Иркутской области, министерство 

образования Иркутской области, министерство спорта Иркутской 

области, министерство по молодежной политике Иркутской 

области, министерство природных ресурсов и экологии Иркутской 

области, министерство сельского хозяйства Иркутской области, 

министерство социального развития, опеки и попечительства 

Иркутской области, министерство строительства Иркутской 

области, министерство транспорта и дорожного хозяйства 

Иркутской области, министерство финансов Иркутской области, 

министерство экономического развития и промышленности 

Иркутской области, министерство труда и занятости Иркутской 

области, министерство по регулированию контрактной системы в 
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сфере закупок Иркутской области, министерство лесного 

комплекса Иркутской области, министерство цифрового развития и 

связи Иркутской области, Служба государственного финансового 

контроля Иркутской области, Служба архитектуры Иркутской 

области, Служба ветеринарии Иркутской области Служба 

государственного жилищного и строительного надзора Иркутской 

области, Служба государственного надзора за техническим 

состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской 

области, Служба записи актов гражданского состояния Иркутской 

области, Служба по охране объектов культурного наследия 

Иркутской области, Служба государственного экологического 

надзора Иркутской области, Служба по тарифам Иркутской 

области, Служба потребительского рынка и лицензирования 

Иркутской области, Служба по охране и использованию объектов 

животного мира Иркутской области, Архивное агентство 

Иркутской области, Агентство по туризму Иркутской области, 

Агентство по обеспечению мировых судей Иркутской области, 

Управление делами Губернатора Иркутской области и 

Правительства Иркутской области, Учреждения подведомственные 

исполнительным органам государственной власти Иркутской 

области,  иные организации. 

Цели мероприятия Исследовать нормативное правовое регулирование в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, в том числе нормативные правовые 

документы Иркутской области в сфере закупок, а также 

планирование закупок, формирование закупочной документации и 

начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) в целях 

выявления возможных причин признания закупочных процедур 

несостоявшимися. 

Оценить соответствие сложившихся практик организации 

закупочных процедур при определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) законодательству в сфере закупок в части создания 

равных условий для обеспечения конкуренции между участниками 

закупок, а также причины возникновения несостоявшихся закупок. 

Исследуемый 

период 

2023 – 2024 годы. 

Решение коллегии 

КСП  

Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской 

области, Правительство Иркутской области.  

Копию отчета направить в прокуратуру Иркутской области, 

СУ СК по Иркутской области, УФСБ по Иркутской области, УФАС 

по Иркутской области. 

Направить в Министерство имущественных отношений 

Иркутской области информационное письмо. 

Направить в Правительство Иркутской области 

информационное письмо. 
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При проведении ЭАМ использованы сведения из Единой информационной системы в 

сфере закупок – мониторинг закупок 44-ФЗ (далее, соответственно, ЕИС, 

Мониторинг ЕИС). Электронные закупки как на ЕИС, так и по представленной в ходе 

ЭАМ информации проанализированы по 35 исполнительным органам государственной 

власти, а также подведомственным им государственным учреждениям Иркутской области 

(далее, соответственно, - ИОГВ и государственные учреждения), в том числе: 

за 2023 год – по 474 учреждениям; 

за 2024 год – по 465 учреждениям. 

 

Принятые сокращения по тексту 

1) Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Федеральный закон № 44-ФЗ); 

2) Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ); 

52) Федеральный закон от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной 

информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный 

закон № 209-ФЗ). 

3) Постановление Правительства РФ от 30.06.2020 № 961 «Об установлении 

предельного размера (предельных размеров) начальной (максимальной) цены контракта, 

при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса или аукциона 

несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

об утверждении Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – 

Постановление № 961); 

4) Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках 

закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской 

Федерации» (далее – Положение о планах-графиках № 1279); 

5) Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон ОБ на 2023 год № 112-ОЗ); 

6) Закон Иркутской области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 

год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон ОБ на 2024 год № 161-ОЗ); 

7) Постановление Правительства Иркутской области от 18.03.2022 № 199-пп «Об 

установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и (или) муниципальных нужд в Иркутской области у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка их осуществления» (далее – 

Постановление № 199-пп); 

8) Постановление Правительства Иркутской области от 09.03.2016 № 123-пп «Об 

утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций 

государственных органов Иркутской области (включая территориальные органы и 

подведомственные казенные учреждения)» (далее – Правила определения нормативных 

затрат № 123-пп); 

9) Постановление Правительства Иркутской области от 27.10.2015 № 538-пп «Об 

утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о 
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нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд Иркутской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» 

(далее – Требования № 538-пп); 

10) Постановление Правительства Иркутской области от 15.02.2016 № 83-пп «Об 

утверждении Правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным 

видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)» (далее – 

Правила к закупаемым ТРУ № 83-пп); 

11) Постановление Правительства Иркутской области от 12.08.2013 № 301-пп «О 

министерстве по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской 

области» (далее – Положение о МРКС № 301-пп); 

12) Распоряжение Правительства Иркутской области от 04.05.2016 № 216-рп «Об 

авансовых платежах при заключении контрактов (договоров) на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг за счет средств бюджета Иркутской области» (далее – 

Распоряжение № 216-рп); 

13) Аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области 

(далее – Аппарат Губернатора и Правительства); 

14) Администрация Усть-Ордынского Бурятского округа (далее – Администрация 

УОБО); 

15) Министерство жилищной политики и энергетики Иркутской области (далее – 

МинЖКХ); 

16) Министерство здравоохранения Иркутской области (далее – Минздрав); 

17) Министерство имущественных отношений Иркутской области (далее – 

Минимущества); 

18) Министерство культуры Иркутской области (далее – Минкультуры); 

19) Министерство образования Иркутской области (далее – Минобр); 

20) Министерство спорта Иркутской области (далее – Минспорта); 

21) Министерство по молодежной политике Иркутской области (далее – 

Минмолодежи); 

22) Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области (далее – 

Минприроды); 

23) Министерство сельского хозяйства Иркутской области (далее – Минсельхоз); 

24) Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области 

(далее – Минсоц); 

25) Министерство строительства Иркутской области (далее – Минстрой); 

26) Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области (далее – 

Минтранс); 

27) Министерство финансов Иркутской области (далее – Минфин); 

28) Министерство экономического развития и промышленности Иркутской области 

(далее – Минэк); 

29) Министерство труда и занятости Иркутской области (далее – Минтруд); 

30) Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Иркутской области (далее – МРКС, Минзакупок); 

31) Министерство лесного комплекса Иркутской области (далее – Минлес); 

32) Министерство цифрового развития и связи Иркутской области (далее – 

Минцифры); 

33) Служба государственного финансового контроля Иркутской области (далее – 

Служба ГФК); 

34) Служба архитектуры Иркутской области (далее – Служба архитектуры); 
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35) Служба ветеринарии Иркутской области (далее – Служба ветеринарии); 

36) Служба государственного жилищного и строительного надзора Иркутской 

области (далее – Служба госжилстройнадзора); 

37) Служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин 

и других видов техники Иркутской области (далее – Служба гостехнадзора); 

38) Служба записи актов гражданского состояния Иркутской области (далее – Служба 

ЗАГС); 

39) Служба по охране объектов культурного наследия Иркутской области (далее – 

Служба ООКН); 

40) Служба государственного экологического надзора Иркутской области (далее – 

Служба госэкнадзора); 

41) Служба по тарифам Иркутской области (далее – Служба по тарифам); 

42) Служба потребительского рынка и лицензирования Иркутской области (далее – 

Служба потребрынка); 

43) Служба по охране и использованию объектов животного мира Иркутской области 

(далее – Служба животного мира); 

44) Архивное агентство Иркутской области (далее – Архивное агентство); 

45) Агентство по туризму Иркутской области (далее – Агентство по туризму);  

46) Агентство по обеспечению мировых судей Иркутской области (далее – Агентство 

мировых судей); 

47) Управление делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 

области (далее – Управделами); 

48) Учреждения подведомственные исполнительным органам государственной власти 

Иркутской области (далее – казенное, бюджетное, автономное учреждение, Учреждение); 

49) Товары, работы, услуги (далее – ТРУ). 

50) Каталог товаров, работ, услуг (далее – КТРУ); 

51) Лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО). 

 

Цель 1. Исследовать нормативное правовое регулирование в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в 

том числе нормативные правовые документы Иркутской области в сфере закупок, а 

также планирование закупок, формирование закупочной документации и НМЦК в 

целях выявления возможных причин признания закупочных процедур 

несостоявшимися 

 

1.1. Анализ нормативного правового регулирования при организации 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд в Иркутской области. 

Федеральный закон № 44-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение 

государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, 

результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и 

прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других 

злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:  

1) планирования закупок ТРУ;  

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

3) заключения контрактов; 

4) особенностей исполнения контрактов;  

5) мониторинга закупок ТРУ;  
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6) аудита в сфере закупок ТРУ;  

7) контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых 

актов о контрактной системе в сфере закупок ТРУ для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд.  

В статье 3 Федерального закона № 44-ФЗ закреплены основные понятия, в том числе 

понятия контрактная система в сфере закупок ТРУ для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, участник закупки, поставщик (подрядчик, исполнитель), 

государственный заказчик, заказчик, государственный контракт, контракт, единая 

информационная система, электронная площадка и пр. 

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ в целях 

информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создана и ведется 

единая информационная система (ЕИС), взаимодействие которой с иными 

информационными системами в соответствии с частью 2 статьи 4 обеспечивает:  

1) формирование, обработку, хранение и предоставление данных (в том числе 

автоматизированные) участникам контрактной системы в сфере закупок;  

2) контроль за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и 

непревышением объема финансового обеспечения для осуществления данных закупок, 

содержащихся в планах-графиках закупок, извещениях об осуществлении закупок, 

протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), условиях проектов 

контрактов; 

3) использование усиленной квалифицированной электронной подписи (ЭЦП) для 

подписания электронных документов. 

КСП обращает внимание, что у органов государственного контроля отсутствует 

доступ к закрытой части ЕИС, что является препятствием для оперативного, объективного 

и всестороннего контроля и анализа осуществляемых государственных и муниципальных 

закупок. В связи с чем полагаем, что функционал ЕИС нуждается в доработке. 

Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования вправе создавать 

региональные и муниципальные информационные системы в сфере закупок, 

интегрированные с ЕИС (часть 7 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ), при этом в 

силу части 12 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если информация, 

предусмотренная пунктами 1 – 15 части 3 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ и 

размещенная в ЕИС, не соответствует информации, размещенной в иных информационных 

системах в сфере закупок, приоритет имеет информация, размещенная в ЕИС.  

Анализ региональных информационных систем в сфере закупок показал, что 

отдельные субъекты РФ таким правом воспользовались, в том числе в Иркутской области. 

Отдельные сведения о созданных информационных системах в сфере закупок 

представлены в таблице. 

 
Наименование 

субъекта РФ 
Правовой акт 

Иркутская область 

Постановление Правительства Иркутской области от 17.02.2016 № 91-пп «О региональной 

информационной системе Иркутской области в сфере закупок» (пункт 1 Создать региональную 

информационную систему Иркутской области в сфере закупок, основанную на базе автоматизированной 

информационной системы «Автоматизированный центр контроля - Государственный заказ») 

Омская область 

Постановление Правительства Омской области от 24.04.2014 № 81-п «О государственной 

информационной системе Омской области в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд Омской области» 

Республика Бурятия 
Постановление Правительства РБ от 13.01.2017 № 11 «О региональной информационной системе в сфере 

закупок Республики Бурятия» 

Брянская область  

Постановление Правительства Брянской области от 19.12.2016 N 651-п «Об утверждении Положения о 

региональной информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

Брянской области «РИС-Закупки» 
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Особая роль среди органов государственной власти Иркутской области отведена 

МРКС. В ряде случаев, установленных Положением о МРКС № 301-пп, МРКС для 

заказчиков является уполномоченным исполнительным органом государственной власти 

Иркутской области на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).  

Кроме того, ключевыми задачами МРКС являются, в том числе: 

1) обеспечение реализации государственной политики в сфере закупок, а также 

закупок, проводимых в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ; 

2) организация мониторинга закупок, а также закупок, проводимых в 

соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ; 

3) методологическое сопровождение деятельности заказчиков, юридических 

лиц, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, а также 

лиц, указанных в подпункте 10 пункта 7 Положения о Минзакупки № 301-пп; 

4) информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок, а также 

закупок, проводимых в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ; 

5) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, а 

также юридических лиц, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным  

законом № 223-ФЗ и пр. 

При проведении ЭАМ учитывались следующие правовые акты МРКС: 

- приказ МРКС от 29.06.2018 № 23-мпр «Об утверждении типового положения о 

закупке товаров, работ, услуг для нужд государственных бюджетных и автономных 

учреждений Иркутской области»; 

- приказ МРКС от 29.06.2018 № 24-мпр «Об утверждении типового положения о 

закупке товаров, работ, услуг для нужд государственных унитарных предприятий 

Иркутской области»; 

- распоряжение МРКС от 16.11.2017 № 350-мр «Об утверждении примерного 

положения о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для 

государственных нужд Иркутской области»; 

- приказ МРКС от 11.08.2014 № 127-мп «Об утверждении форм заявок на закупку и 

требований к их заполнению»; 

- приказ МРКС от 27.12.2021 № 37-мпр «О разработке проекта контракта на поставку 

товара, выполнение работы, оказание услуги для обеспечения нужд заказчиков Иркутской 

области»; 

- приказ МРКС от 13.02.2017 № 3-мпр «Об утверждении Порядка приема заявок на 

участие в открытом конкурсе, запросе предложений»; 

- приказ МРКС от 24.01.2017 № 2-мпр «О Порядке согласования заключения договора 

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»; 

- приказ МРКС от 12.09.2014 № 153-мп «Об утверждении Методики определения 

коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд Иркутской области»; 

- приказ МРКС от 26.12.2022 № 92-24-мпр «Об утверждении Положения о комиссии 

по проведению предварительного отбора квалифицированных подрядных организаций, 

имеющих право принимать участие в закупках, предметом которых является оказание 

услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме на территории Иркутской области»; 

- распоряжение МРКС от 31.03.2022 № 92-32-мр «Об утверждении методических 

рекомендаций по приемке товаров, работ, услуг или результатов отдельного этапа 

исполнения контракта»; 

- распоряжение МРКС от 22.02.2022 № 92-14-мр «Об утверждении методических 
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рекомендаций о порядке одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта»; 

- распоряжение МРКС от 30.11.2020 № 229-мр «Об утверждении методических 

рекомендаций по ведению заказчиками Иркутской области претензионной и исковой 

работы в рамках исполнения контрактов»; 

- приказ МРКС от 30.12.2016 № 39-мпр «Об утверждении Методики комплексной 

оценки эффективности закупочной деятельности для обеспечения нужд Иркутской 

области» (с изм. от 09.11.2023 № 92-21-мпр).  

Приказом № 39-мпр установлено, что каждому ГРБС относительно других по мере 

уменьшения значения ИПОЭ присваивается порядковое место в рейтинге, в зависимости 

от количества набранных баллов. Рейтинг отражает степень результативности и 

экономности расходования бюджетных средств Иркутской области и внебюджетных 

источников финансирования. Минзакупок проводит анализ результатов оценки 

эффективности и присвоения ГРБС места в рейтинге, выявляет показатели, снижающие 

эффективность закупочной деятельности ГРБС и подведомственных ему учреждений. 

МРКС подготавливается отчет об оценке эффективности, который размещается на сайте 

открытой части региональной информационной системы (далее – РИС) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (http://mail.gfu.ru/) до 1 марта года, следующего 

за отчетным годом.  

В разделе «Иные отчеты министерства» размещена комплексная оценка 

эффективности деятельности ГРБС в сфере закупок ТРУ для обеспечения нужд Иркутской 

области за 2023 год.  

В нарушение пункта 10 приказа МРКС от 09.11.2023 № 92-21-мпр отчет об оценки 

эффективности за 2024 год размещен на сайте открытой части региональной 

информационной системы несвоевременно (срок размещения установлен до 1 марта года, 

следующего за отчетным) – нарушение устранено в ходе проведения ЭАМ.  

Рейтинг эффективности деятельности ГРБС, подведомственных учреждений в сфере 

закупок ТРУ за 2023-2024 годы представлен в приложении №1.  

Национальный режим при осуществлении закупок установлен в статье 14 

Федерального закона № 44-ФЗ, в развитие положений которой принято постановление 

Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок 

российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – Постановление Правительства 

РФ № 2014) (документ утратил силу с 01.01.2025 в связи с изданием постановления 

Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального 

режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц»). 

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 2014 установлена минимальная 

обязательная доля закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при 

осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств (далее - минимальная доля закупок), 

определенную в процентном отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) 

соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году. 

Общая информация об объемах закупок российских товаров по Постановлению 

Правительства РФ № 2014 в Иркутской области (в части относящейся к объектам ЭАМ) 

представлена в приложении № 2 (источник ЕИС Мониторинг). В «красной зоне», 

например, находятся туторы верхних конечностей, эндопротезы суставов конечностей, 
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расходные материалы для аппаратов донорского плазмафереза/тромбоцитафереза, 

кольпоскоп, инкубаторы для новорожденных и пр. 

Учитывая ограниченный ресурс ЕИС (ЕИС Мониторинг), в ходе в ЭАМ 

исследовались несостоявшиеся закупки ТРУ, проведенные в форме электронных 

процедур (в том числе, конкурентные способы закупки и закупки по части 12 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ). 

По итогам проведенного анализа выявлена высокая доля несостоявшихся закупок 

ТРУ за 2023-2024 годы как при конкурентных способах, так и при закупках у 

единственного поставщика по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (из 51 446 

записей о закупках 26 811 записей (или 52%) – сведения о несостоявшихся закупках 

(ИОГВ – 4 639 записей (17,3 %), учреждения - 22 172 записи (82,7 %)). 

Итоги проведенного ЭАМ не свидетельствуют о наличии прямой зависимости 

причин признания закупок несостоявшимися от способа проведения закупочных 

процедур.  

Частью 1 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что заказчики при 

осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют 

закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентные 

способы могут быть открытыми и закрытыми. При открытом конкурентном способе 

информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем 

размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки. При закрытом конкурентном 

способе информация о закупке сообщается путем направления приглашений принять 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) ограниченному кругу лиц, 

которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

являющихся объектами закупок. 

Конкурентными способами являются (часть 2 статьи 24 Федерального закона № 44-

ФЗ): 

1) конкурсы (открытый конкурс в электронной форме, закрытый конкурс, закрытый 

конкурс в электронной форме; 

2) аукционы (открытый аукцион в электронной форме, закрытый аукцион, закрытый 

аукцион в электронной форме); 

3) запрос котировок в электронной форме (пункт 2 статьи 24 Федерального закона 

№ 44-ФЗ).  

Закрытые конкурентные способы применяются в случаях, установленных в части 11 

статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ. В анализируемом периоде в Иркутской области 

проводилась одна закупка закрытым конкурентным способом (материалы имеет гриф 

«секретно», в связи с чем не подлежат отражению в настоящем Отчете, 

предполагающем его размещение в открытом доступе).  

Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

регулируется статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Положениями части 1, 2 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ (действие до 

31.12.2023) установлены дополнительные случаи осуществления закупок ТРУ у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – в соответствии с решением 

высшего исполнительного органа субъекта РФ. 
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Постановлением № 199-пп (утратил силу с 18.01.2024) установлены четыре 

дополнительных случая63 осуществления закупок ТРУ для обеспечения государственных 

нужд в Иркутской области у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  

Кроме того, Федеральным законом № 44-ФЗ предусмотрены закупки в 

электронной форме по части 12 статьи 93, которые могут проводить заказчики наравне 

со всеми закупками с особенностями и в порядке, установленными частью 12 статьи 93 

(позволяет проводить закупки ТРУ, включенных в КРТУ с характеристиками, закупки 

осуществляются в более сжатые сроки, с мая 2023 года такая закупка может производиться 

на сумму не превышающую 5 млн р. (до мая 2023 года – 3 млн р.)). В целом ИОГВ и 

учреждения активно применяют данный способ закупок.   

Основания для признания закупок несостоявшимися, в том числе проводимых 

конкурентным способом (открытым, закрытым), приведены в части 1 статьи 52, части 1 

статьи 77 Федерального закона № 44-ФЗ. Перечень основания является закрытым.  

Так, например, для открытого конкурентного способа определены шесть оснований 

признания закупок несостоявшимися (часть 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ):  

1) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке подана только одна 

заявка на участие в закупке; 

2) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке только одна заявка на 

участие в закупке соответствует требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки; 

3) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной 

заявки на участие в закупке; 

4) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по 

осуществлению закупок отклонила все такие заявки; 

5) все участники закупки, не отозвавшие заявку на участие в закупке, признаны 

уклонившимися от заключения контракта в соответствии с Федеральным законом 

№ 44-ФЗ; 

6) заказчик (в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 Федерального закона 

№ 44-ФЗ) отказался от заключения контракта с участником закупки, подавшим заявку 

на участие в закупке, которая является единственной, либо с участником закупки, 

подавшим заявку на участие в закупке, признанную в соответствии с настоящим 

Федеральным законом единственной соответствующей требованиям, установленным в 

извещении об осуществлении закупки. 

  
                                                      

63 Доп. случаи: 

1) при наличии протокола комиссии по проверке обоснованности закупок ТРУ, осуществляемых заказчиками в Иркутской 

области, содержащего решение о согласовании конкретной закупки ТРУ для обеспечения соответственно государственных и (или) 

муниципальных нужд в Иркутской области на основании представленного заказчиком обоснования наличия причинно-

следственной связи между обстоятельствами осуществления закупки для обеспечения государственных и (или) муниципальных 

нужд в Иркутской области и экономической ситуацией, характеризующейся недружественными действиями иностранных 

государств и международных организаций, а также экономического и (или) технологического обоснования нецелесообразности 

(невозможности) осуществления закупки с использованием конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя); 

2) в случаях признания конкурентной закупки несостоявшейся, когда по окончании срока подачи заявок на участие в 

закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке либо когда по окончании срока подачи заявок на участие в закупке подана 

только одна заявка на участие в закупке и такая заявка отклонена, на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении 

такой закупки. При этом, если контракт заключается на сумму более трех миллионов рублей, заказчик обязан предусмотреть в 

государственном (муниципальном) контракте условие о казначейском сопровождении расчетов по такому контракту.  

3) в случае заключения контрактов, предметом которых являются оказание услуг, в электронном виде посредством 

электронных магазинов, право использования которых регулируется правовым актом МРКС, с субъектами малого 

предпринимательства, если цена контракта не превышает пяти миллионов рублей, и с самозанятыми гражданами, если цена 

контракта не превышает двух миллионов рублей; 

4) определенного муниципальным правовым актом местной администрации, в случае заключения контракта за счет средств 

резервного фонда местных администраций (заказчиками соответствующего муниципального образования Иркутской области). 
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Для закрытого способа определены следующие основания признания закупок 

несостоявшимся (часть 1 статьи 77 Федерального закона № 44-ФЗ): 

1) те же основания, что и для открытого конкурентного способа (часть 1 статьи 52 

Федерального закона № 44-ФЗ); 

2) если по окончании предусмотренного Федеральным законом № 44-ФЗ срока для 

подачи запросов о предоставлении документации о закупке не подано ни одного такого 

запроса; 

3) если комиссия по осуществлению закупок в соответствии с Федеральным законом 

№ 44-ФЗ приняла решение об отказе в предоставлении документации о закупке всем 

участникам закупки, направившим запросы о предоставлении документации о закупке. 

По результатам анализа отчетной информации МРКС за 2019-2024 годы КСП 

приходит к выводу, что доля контрактов, заключенных заказчиками Иркутской области по 

результатам несостоявшихся конкурентных процедур на основании п. п. 24, 25, 25.1, 25.2, 

25.3 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в общем объеме заключенных 

контрактов, не снижается, а наоборот имеет динамику к росту (диаграмма). 

 

Анализ запрошенной у объектов ЭАМ информации позволяет сделать вывод, что 

областными заказчиками соблюдены требования по нормированию64 в сфере закупок ТРУ. 

Так, в Иркутской области утверждены: 

- Правила определения нормативных затрат № 123-пп; 

- Требования № 538-пп; 

- Правила к закупаемым ТРУ № 83-пп. 

Также утверждены требования к закупаемым определенными видам ТРУ, 

нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов (например, 

распоряжение Минприроды от 08.06.2023 № 347-мр «Нормативные затраты на 

обеспечение функций министерства … и подведомственных министерству 

государственных казенных учреждений Иркутской области», распоряжение Минлеса от 

28.11.2023 № 91-3555-мр «Об утверждении Нормативных затрат на обеспечение функций 

министерства … и государственных казенных учреждений Иркутской области по 

лесничествам», распоряжение Службы гостехнадзора от 09.11.2023 № 78-143-СР «Об 

                                                      
64 Согласно статье 19 Федерального закона № 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление 

требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) 

нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, муниципальных органов. 

Согласно части 3 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает общие 

правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
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утверждении Перечня отдельных видов товаров, работ, услуг их потребительских свойств 

(в том числе качеств) и иных характеристик (в том числе предельных цен товаров, работ, 

услуг), закупаемых службой» и др.).  

Одним из направлений в сфере закупок ТРУ для обеспечения государственных нужд 

можно выделить процесс стандартизации при заключении государственных контрактов. 

Полномочия по определению типовых условий контрактов закреплены за Правительством 

РФ (часть 11 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ)65. 

Кроме того, в целях оказания методологической помощи заказчикам для упрощения 

процедур подготовки документов и проведения закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения нужд Иркутской области МРКС разработаны и актуализируются 

методические рекомендации, которые размещены в региональной информационной 

системе Иркутской области в сфере закупок (https://opengz.irkobl.ru) во вкладках: 

Информация заказчикам по 44-ФЗ/Методические рекомендации. 

Также МРКС запущен проект цифровой трансформации процессов формирования 

заказчиками документов закупок, проводимых конкурентными способами в соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ, предусматривающий внедрение двух программных 

модулей – «Конструктор контрактов» и «Региональный каталог товаров, работ, услуг», 

автоматически формирующих из электронного документа «Заявка на закупку» проект 

контракта и техническое задание. Указанные цифровые решения предполагают 

централизованное формирование библиотеки унифицированных контрактов и каталога 

ТРУ с возможностью внесения индивидуальных переменных значений посредством 

анкетирования. 

Внедряемые модули позволят:  

- использовать при формировании документов для проведения закупок только 

унифицированные проекты контрактов с учетом всех изменений законодательства, 

специфики товарных позиций и управленческих решений, вырабатываемых 

Правительством региона в целях оптимизации закупочных процессов;  

- избежать неоднократного ввода, дублирования информации в документах закупок;  

- исключить риски, связанные с отсутствием в проекте контракта его существенных 

условий или иных ключевых положений, регулирующих отношения с поставщиком, 

разночтением информации; 

- сократить время составления, согласования и рассмотрения документов закупок;  

- обеспечить унификацию и стандартизацию контрактов и технических заданий; 

- исключить установление избыточных дополнительных характеристик ТРУ;  

- избежать ряда типовых ошибок, допускаемых заказчиками при формировании 

технических заданий на закупку. 

По общему правилу применение типовых условий контрактов является 

обязательным, в случае если они утверждены Правительством РФ. При этом из данного 

правила имеется исключение. Так, согласно части 15 статьи 34 Федерального закона 

№ 44-ФЗ контракт (по итогам закупки у единственного поставщика), может быть заключен 

в простой письменной форме в соответствии с положениями ГК РФ для совершения 

сделок в отдельных случаях (закупка у субъектов естественных монополий, водо-, тепло-, 

газоснабжение, закупка в электронной форме на сумму не более 600 тыс.р., и т.д.). 

На момент проведения ЭАМ по ряду ТРУ Правительством РФ утверждены типовые 

  

                                                      
65 Типовые условия контрактов – это стандартизированный документ, направленный на регулирование контрактных 

отношений между заказчиком и поставщиком. Основной целью таких документов можно назвать упрощение подготовки и 

проведения закупок. Типовые условия контрактов содержат общие требования, обязательные для всех сторон, а также возможность 

корректировки переменной части в зависимости от конкретных условий (ситуаций). 
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условия контрактов. Следует отметить, что типовые условия контрактов, а также типовые 

контракты, утвержденные до 01.01.2022, подлежат применению до утверждения 

Правительством РФ соответствующих типовых условий (часть 12 статьи 8 Федерального 

закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»). Сведения представлены в приложении № 3. 

Подводя итог анализу нормативного правового регулирования при организации 

закупок ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Иркутской 

области, следует отметить, что за 2023-2024 годы 18 раз вносились изменения в 

Федеральный закон № 44-ФЗ, которые затрагивают все этапы закупочной деятельности. 

Несмотря на то, что действующим законодательством созданы равные условия для 

обеспечения конкуренции между участниками закупок и деятельность как заказчиков, так 

и участников закупок ТРУ, регламентирована, доля закупок признанных несостоявшимися 

остается крайне высокой, в том числе по причине умышленного установления избыточных 

требований к описанию ТРУ в интересах конкретных участников закупок. 

 

1.2. Анализ планирования закупок в целях выявления возможных причин 

признания закупочных процедур несостоявшимися, в том числе обоснованность 

(корректность, адекватность) формирования извещений о проведении закупок, 

соблюдение установленных требований при подготовке закупочной документации 

(проекты государственных контрактов, технические задания и др.) (выборочно) 

 

На этапе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в исследуемом периоде 

26 811 закупок признано несостоявшимися, что составляет 52,1% от всех проведенных 

закупок в электронной форме в 2023-2024 годах (51 446 ед.), при этом в суммовом 

выражении стоимость закупок, признанных несостоявшимися, составляет 

89 992 378,52 тыс. р. (или 59,0% от общей стоимости опубликованных в ЕИС извещений 

по закупкам за 2023-2024 годы - 152 610 587,12 тыс. р.).  

Сведения представлены в таблице. 

Сведения о несостоявшихся закупках за 2023 – 2024 годы 

№ 

п/п 
Наименование несостоявшейся закупки 

Количество 

опубликованных 

извещений 
НМЦК,  

тыс. р. 

ед. 
удельный 

вес, % 

1 

По окончании срока подачи заявок подана только одна заявка (такая 

заявка признана не соответствующей требованиям 44-ФЗ и 

требованиям, указанным в извещении) 

291 1,1 % 964 078,92 

2 

По окончании срока подачи заявок подана только одна заявка (такая 

заявка признана соответствующей требованиям 44-ФЗ и требованиям, 

указанным в извещении) 

19 154 71,4 % 60 540 057,65 

3 

По результатам рассмотрения заявок на участие в закупке только 

одна заявка на участие в закупке соответствует требованиям, 

установленным в извещении об осуществлении закупки 

776 2,8 % 3 280 166,47 

4 
По окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни 

одной заявки на участие в закупке 
6 513 24,3 % 24 635 631,34 

5 
По результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия 

по осуществлению закупок отклонила все заявки 
77 0,4 % 572 444,14 

 Всего 26 811 100 % 89 992 378,52 

 

Проведенный анализ показал, что подача единственной заявки на участие характерно 

для 72,5 % закупок (в количественном выражении) с общим объемом НМЦК 61,5 млрд р., 

что является следствием нескольких возможных причин: 
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- установление в извещениях и проектах контрактов невыполнимых (избыточных) 

условий, не позволяющих привлечь несколько потенциальных участников; 

- низкий уровень конкуренции на определенном товарном рынке; 

- формирование условий закупки под конкретного участника, что исключает или 

сводит к минимуму альтернативность заявок на участие в закупках и, соответственно, 

нивелирует возможность выбора лучшего исполнителя и состязательного снижения цены, 

приводящего к экономии бюджетных средств. 

 

1.3. Оценка формирования НМЦК (методы, способы и правомерность их 

применения). Сравнение с рыночной стоимостью товаров, работ, услуг, а также с 

аналогичными закупками в одной сфере деятельности (выборочно) 

На основании части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная 

(максимальная) цена контракта и в предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ 

случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения 

следующего метода или нескольких следующих методов:  

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 

Частью 12 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в случае 

невозможности применения для определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, указанных в части 1 

статьи 12, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование НМЦК, 

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), заказчик обязан включить обоснование невозможности применения 

указанных методов. 

Методические рекомендации по применению методов определения НМЦК, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы ТРУ устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок (часть 20 статьи 22 

Федерального закона № 44-ФЗ). 

Высшим исполнительным органом субъекта РФ в дополнение к методическим 

рекомендациям, предусмотренным частью 20 статьи 22, могут быть установлены 

методические рекомендации по применению методов определения НМЦК, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы ТРУ для обеспечения нужд субъектов РФ, в том числе 

предусматривающие рекомендации по обоснованию и применению иных методов 

определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы ТРУ в соответствии с частью 12 

статьи 22 (часть 20.1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Методические рекомендации по применению методов определения НМЦК, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

утверждены приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567.  

В ходе выборочного анализа закупочной документации установлено, что областные 

заказчики в целом обоснованно применяли методы для определения НМЦК. Вместе с тем, 

КСП выявлен ряд недостатков (например, при формировании НМЦК в закупках по 
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приобретению жилья для детей-сирот), которые отражены ниже по тексту настоящего 

Отчета. 

 

Сравнение сложившейся при закупках стоимости единицы по отдельным ТРУ в 

разрезе муниципальных образований,  

а также ее сопоставление с рыночной стоимостью  

Для проведения сравнительного анализа за 2023-2024 годы в разрезе муниципальных 

образований Иркутской области сложившейся при закупках стоимости одной единицы 

ТРУ были выбраны 4 позиции: 

- хлеб из пшеничной муки (код КТРУ 10.71.11.110-00000004); 

- раствор для инфузий 0,9% (натрия хлорид) (код ЕСКЛП 21.20.10.134-000013-1-

00036-0000000000000); 

- бумага для офисной техники белая А4 (код КТРУ 17.12.14.129-00000025, 

17.12.14.110-00000004 и др.); 

- услуги частной охраны (выставление поста охраны) (код КТРУ 80.10.12.000-

00000003)). 

Анализ осуществлялся на основе данных, содержащихся в закупочной документации, 

размещенной на ЕИС.  

Распределение средней НМЦК на 1 кг хлеба из пшеничной муки (код КТРУ 

10.71.11.110-00000004) в 2023-2024 годах по ценовым диапазонам представлено на 

рисунке ниже. 

 

Традиционно наибольшая стоимость 1 кг хлеба в анализируемом периоде приходится 

на северные районы области, а также территории, приравненные к районам Крайнего 

Севера: 

- Бодайбинский район (165,00 руб. за 1 кг в 2023 году и 166,78 руб. за 1 кг в 2024 

году); 

- Мамско-Чуйский район (в 2023 году закупочные процедуры электронным способом 

не проводились, 153,33 руб. за 1 кг в 2024 году); 

- г. Усть-Илимск (81,85 руб. за 1 кг в 2023 году, 87,46 руб. за кг в 2024 году); 

- г. Братск (87,04 руб. за 1 кг в 2023 году, 88,27 руб. за 1 кг в 2024 году); 

- Братский район (94,49 руб. за 1 кг в 2023 году, 92,90 руб. за 1 кг в 2024 году); 

- Нижнеилимский район (93,67 за 1 кг в 2023 году, 114,27 руб. за 1 кг в 2024 году); 

- Усть-Кутский район (85,55 руб. за 1 кг в 2023 году, 133,23 руб. за 1 кг в 2024 году). 
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Наименьшая стоимость 1 кг хлеба из пшеничной муки за 2023-2024 годы сложилась в 

Аларском районе (46,50 руб. за 1 кг в 2023 году, 50,00 руб. за 1 кг в 2024 году). 

Сведения о средней НМЦК на 1 кг пшеничного хлеба в разрезе муниципальных 

образований Иркутской области представлены в таблице. 
Диапазон цены за 1 

кг 

Наименование муниципального района, города, области 

2023 год 2024 год 

Свыше 100 руб.  
Бодайбинский муниципальный район; 
Усольский муниципальный район; 

г. Иркутск 

Бодайбинский муниципальный район; 

Мамско-Чуйский муниципальный район; 

Усть-Кутский муниципальный район; 

Осинский муниципальный район; 

Нижнеилимский муниципальный район; 

г. Иркутск; 

Иркутский муниципальный район; 

Балаганский муниципальный район; 

Слюдянский муниципальный район; 

Куйтунский муниципальный район; 

г. Тулун; 

Усольский муниципальный район; 
Шелеховский муниципальный район; 

Чунский муниципальный район; 

г. Черемхово; 

Эхирит-Булагатский муниципальный район 

от 90 руб. до 100 

руб.  

Нижнеилимский муниципальный район; 

Иркутский муниципальный район; 

Балаганский муниципальный район; 

Слюдянский муниципальный район; 

г. Тулун; 

Эхирит-Булагатский муниципальный район; 

Качугский муниципальный район; 

Братский муниципальный район; 

г. Усолье-Сибирское; 
Шелеховский муниципальный район; 

Тайшетский муниципальный район 

Ольхонский муниципальный район; 

Качугский муниципальный район; 

Жигаловский муниципальный район; 

Нукутский муниципальный район; 

Братский муниципальный район; 

г. Ангарск; 

г. Усолье-Сибирское 

от 80 руб. до 90 

руб.  

г. Братск; 

Куйтунский муниципальный район; 

г. Ангарск; 

Усть-Кутский муниципальный район; 

Нижнеудинский муниципальный район; 

г. Усть-Илимск 

г. Братск; 

г. Усть-Илимск; 

Тайшетский муниципальный район; 

г. Зима; 

Нижнеудинский муниципальный район; 

Зиминский муниципальный район 

от 70 руб. до 80 

руб.  

Жигаловский муниципальный район; 

г. Саянск; 

Осинский муниципальный район; 

Боханский муниципальный район; 

Чунский муниципальный район 

г. Саянск; 

Боханский муниципальный район 

до 70 руб. за 1 кг 

г. Черемхово; 

Заларинский муниципальный район; 

Зиминский муниципальный район; 

г. Зима; 

Аларский муниципальный район 

Заларинский муниципальный район; 

Аларский муниципальный район 

Обращает на себя внимание тот факт, что по ряду муниципальных образований, не 

имеющих проблем с транспортной доступностью и наличием на территории предприятий, 

осуществляющих производство хлеба, сложилась относительно высокая средняя НМЦК на 

1 кг хлеба (г. Иркутск, Иркутский МР, Шелеховский МР, Слюдянский МР, г. Усолье-

Сибирское, г. Ангарск.) Так, например, по контрактам, заключаемым в г. Иркутске, на 

ряду с ЗАО «Иркутский хлебозавод» поставщиками являлись предприятия из г. Братска, 

г. Усть-Илимска, г. Усолья-Сибирского, с. Бирюса (Тайшетский р-н), имеющих более 

длинное транспортно-логистическое плечо по сравнению с тем же ЗАО «Иркутский 

хлебозавод».  
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Более того ряд поставщиков (с. Бирюса, г. Усолье-Сибирское, г. Усть-Илимск) 

основным видом деятельности имеют «розничную торговлю». Также имеют место случаи, 

когда Поставщик не является производителем хлеба (ни по основному ОКВЭД, ни по 

дополнительным кодам), что также негативно влияет на формирование средней цены 1 кг 

хлеба, поскольку такие поставщики являются лишь посредниками, добавляющими 

торговую наценку к цене производителя. Так, например, в сопоставим периоде (октябрь 

2024 года) в заключенных контрактах с непосредственным производителем хлеба 

(ЗАО «Иркутский хлебозавод») цена 1 кг хлеба формового 1-го сорта составила 72,01 руб., 

тогда как по контрактам с поставщиками, не являющимися производителями хлеба, цена 

на 1 кг формового хлеба более чем на 40% превысила цену производителя 

(ООО «Хлебный дом» 103,88 руб., ИП Долгих А.А. 105,0 руб.). 

При формировании НМЦК на лекарства Заказчику необходимо руководствоваться 

Приказом Минздрава России от 19.12.2019 № 1064н «Об утверждении порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 

товара, работы, услуги при осуществлении закупок лекарственных препаратов для 

медицинского применения» (далее - приказ Минздрава РФ № 1064н, Порядок № 1064н), 

согласно пункту 2 которого цена единицы лекарственного препарата, начальная цена 

единицы лекарственного препарата устанавливается с учетом эквивалентных 

лекарственных форм и дозировок посредством применения методов, предусмотренных 

Федеральным законом № 44-ФЗ (метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), 

тарифный метод). 

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик 

учитывает сведения о цене лекарственных препаратов без учета НДС посредством 

осуществления сбора и анализа общедоступной ценовой информации, в том числе 

заказчиком должны быть направлены запросы о предоставлении ценовой информации 

поставщикам. 

Тарифный метод используется при закупке лекарственных препаратов, включенных в 

перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее – 

ЖНВЛП), для определения цены (начальной цены) единицы лекарственного препарата по 

данным государственного реестра предельных отпускных цен производителей на 

лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов. 

Средневзвешенная цена определяется на основании всех заключенных заказчиком 

и исполненных поставщиком государственных (муниципальных) контрактов или 

договоров на поставку планируемого к закупке лекарственного препарата с учетом 

эквивалентных лекарственных форм и дозировок за 12 месяцев, предшествующих месяцу 

расчета НМЦК, начальной цены единицы лекарственного препарата, за исключением 

государственных (муниципальных) контрактов или договоров на поставку лекарственных 

препаратов, необходимых для назначения пациенту при наличии медицинских показаний 

(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной 

комиссии медицинской организации, по формуле: 

цвзв =
ц1∗𝑘1+⋯+ц𝑛∗𝑘𝑛

∑𝑘𝑛
, 

где: 

Ц – цена единицы лекарственного препарата без учета НДС и оптовой надбавки; 

k – количество закупленных лекарственных препаратов в эквивалентных 

лекарственных формах и дозировках. 
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Расчет референтных цен производится автоматически с учетом объемов закупки 

лекарственных препаратов посредством использования ресурсов единой государственной 

информационной системы в сфере здравоохранения по состоянию на 1 мая и 1 ноября 

текущего года в рамках одного наименования (международного непатентованного 

наименования, при отсутствии такого наименования – по группировочному или 

химическому наименованию, а также составу комбинированного лекарственного 

препарата) с учетом эквивалентных лекарственных форм и дозировок на основании цен 

единиц лекарственных препаратов без учета НДС и оптовой надбавки. 

В соответствии с пунктом 8 Порядка № 1064н цена единицы лекарственного 

препарата, начальная цена единицы лекарственного препарата определяется заказчиком 

как минимальное значение цены из минимальных цен, рассчитанных им с 

одновременным применением методов, предусмотренных пунктом 2 Порядка 

№ 1064н. Таким образом, сложившейся особенностью при закупках лекарственных 

препаратов является первоначальное применение минимального значения цены, что, как 

правило, влечет признание закупок несостоявшимися и, соответственно, влечет 

необходимость проведения повторных процедур, что, в свою очередь, может существенно 

влиять в целом на временной интервал осуществления закупки. 

Распределение средней НМЦК на 1 мл раствора для инфузий 0,9% (натрия 

хлорид) (код ЕСКЛП 21.20.10.134-000013-1-00036-0000000000000) в 2023-2024 годах по 

ценовым диапазонам представлено на рисунке (см. ниже). 

 

В 2023 году наибольшая стоимость 1 мл раствора для инфузий 0,9% (натрия хлорид) 

наблюдается в г. Саянск и составляет 0,30 руб., в 2024 году – в Баяндаевском районе и 

составляет 0,62 руб. за 1 мл раствора, что более чем в 2 раза (+106,67%) (=(0,62-

0,30)/0,30*100%) превышает наибольший размер НМЦК за 2023 год. При этом в 5-ти МО 

приравненных к Крайнему Северу стоимость 1 мл раствора в 2023 году колеблется между 

0,12 руб. и 0,21 руб. (Бодайбинский муниципальный район – 0,12 руб. за 1 мл, г. Усть-

Илимск – 0,14 руб. за 1 мл, г. Братск – 0,21 руб. за 1 мл), в 2024 году – между 0,10 руб. и 

0,17 руб. (Братский район – 0,10 руб. за 1 мл, Нижнеилимский район – 0,10 руб. за 1 мл, г. 

Братск – 0,14 руб. за 1 мл, г. Усть-Илимск – 0,17 руб. за 1 мл). Установленные факты (в 

2023 г. – г. Саянск, в 2024 г. – Баяндаевский район) имеет признаки необоснованного 

завышения НМЦК при осуществлении закупок. 

Сведения о сформированной НМЦК на 1 мл раствора для инфузий 0,9% (натрия 

хлорид) в муниципальных образованиях Иркутской области представлены в таблице. 

 

5,56%

38,89%

50,00%

5,56%

2023 год

5,88%

11,76%

82,35%

0,00%

2024 год

Свыше 0,30 руб. за 1 мл

От 0,20 руб. до 0,30 руб. за 1 мл

От 0,10 руб. до 0,20 руб. за 1 мл

До 0,10 руб.за  за 1 мл
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Диапазон цены за 1 мл 
Наименование муниципального района, города, области 

2023 год 2024 год 

Свыше 0,30 руб.  г. Саянск. Баяндаевский муниципальный район. 

от 0,20 руб. до 0,30 руб.  

Тайшетский муниципальный район; 

Нижнеудинский муниципальный район; 

Иркутский муниципальный район; 

Осинский муниципальный район; 

Чунский муниципальный район; 

г. Братск; 

г. Иркутск 

г. Свирск; 

Нижнеудинский муниципальный район. 

от 0,10 руб. до 0,20 руб.  

Нукутский муниципальный район; 

г. Зима; 

г. Черемхово; 

г. Усть-Илимск; 

Слюдянский муниципальный район; 

Бодайбинский муниципальный район; 

Аларский муниципальный район; 

г. Усолье-Сибирское; 

Жигаловский муниципальный район 

Чунский муниципальный район; 

Куйтунский муниципальный район; 

г. Черемхово; 

Аларский муниципальный район; 

г. Усть-Илимск; 

Тайшетский муниципальный район; 

г. Усолье-Сибирское; 

г. Братск; 

Шелеховский муниципальный район; 

г. Иркутск; 

г. Тулун; 

г. Зима; 

Братский муниципальный район; 

Нижнеилимский муниципальный район. 

До 0,10 руб.  г. Тулун - 

 

Распределение средней НМЦК на 1 пачки бумаги для офисной техники белая А4 

(код КТРУ 17.12.14.129-00000025, 17.12.14.110-00000004 и др.) в 2023-2024 годах по 

ценовым диапазонам представлено на рисунке (см. ниже).  

 

Наибольший средний размер НМЦК 1 пачки белой офисной бумаги А4 наблюдается в 

Бодайбинском районе и составляет 583,33 руб. в 2023 году и 596,67 руб. в 2024 году 

(увеличение на 2,29%=(596,67-583,33)/583,33*100%). В 6-ти МО 1 пачка белой офисной 

бумаги А4 в 2023 году колеблется между 357,50 руб. и 583,33 руб. (Братский район – 

459,74 руб. за 1 пачку, Казачинско-Ленский район – 377,54 руб. за 1 пачку, Усть-Кутский 

район – 368,33 руб. за 1 пачку, Нижнеилимский район – 365,49 руб. за 1 пачку, г. Братск – 

357,50 руб. за 1 пачку, в 2024 году в 5-ти МО – между 321,89 руб. и 596,67 руб. 

(Бодайбинский район – 596,67 руб. за 1 пачку, Казачинско-Ленский район – 443,33 руб. за 

1 пачку, Усть-Кутский район – 383,33 руб. за 1 пачку, Нижнеилимский район – 345,00 руб. 

за 1 пачку, Братский район – 321,89 руб. за 1 пачку). 

При формировании НМЦК наименьшая средняя стоимость 1 пачки офисной бумаги в 

2023 году наблюдается в Заларинском районе – 312,83 руб., в 2024 году – в Осинском 

районе и составляет 317,50 руб. (средняя стоимость увеличилась на 1,49%=(317,50-

5,56%

11,11%

83,33%

2023 год
5,88%

5,88%

88,24%

2024 год

свыше 500 руб. за 1 пачку

От 400 руб. до 500 руб. за 1 

пачку

От 300 руб. до 400 руб. за 1 

пачку
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312,83)/312,83*100%). 

Сведения о сформированной средней НМЦК 1 пачки офисной белой бумаги А4 

представлены в таблице. 

Диапазон цены за 1 

пачку 

Наименование муниципального района, города, области 

2023 год 2024 год 

свыше 500 руб.  Бодайбинский муниципальный район. Бодайбинский муниципальный район. 

от 400 руб. до 500 руб.  
Братский муниципальный район; 

Нижнеудинский муниципальный район. 
Казачинско-Ленский муниципальный район. 

от 300 руб. до 400 руб.  

Куйтунский муниципальный район; 

Казачинско-Ленский муниципальный 

район; 

Качугский муниципальный район; 

Усть-Кутский муниципальный район; 

Нижнеилимский муниципальный район; 

г. Зима; 

г. Братск; 

Тайшетский муниципальный район; 

Слюдянский муниципальный район; 

г. Тулун; 

г. Черемхово; 

г. Иркутск; 

Чунский муниципальный район; 

Балаганский муниципальный район; 

Заларинский муниципальный район. 

Нижнеудинский муниципальный район; 

г. Тулун; 

Заларинский муниципальный район; 

Усть-Кутский муниципальный район; 

Аларский муниципальный район; 

г. Черемхово; 

г. Ангарск; 

г. Зима; 

Эхирит-Булагатский муниципальный район; 

Нижнеилимский муниципальный район; 

Чунский муниципальный район; 

г. Иркутск; 

Нукутский муниципальный район; 

Братский муниципальный район; 

Осинский муниципальный район. 

 

Распределение средней НМЦК на 1 человеко-час услуги частной охраны 

(выставление поста охраны) (код КТРУ 80.10.12.000-00000003) в 2023-2024 годах по 

ценовым диапазонам представлено на рисунке (см. ниже). 

 

Наибольшая стоимость 1 человеко-часа услуг частной охраны отмечается в г. Саянск 

(в 2023 году – 359,68 руб., в 2024 году – 498,05 руб.), стоимость увеличилась на 38,47% 

(=(498,05-359,68)/359,68*100%). При формировании НМЦК наименьшая средняя 

стоимость 1 человеко-часа услуг частной охраны выявлена в закупках 

ОГКУ «Представительство Правительства Иркутской области при Правительстве 

Российской Федерации в г. Москве» и составляет в 2023 году 90 руб., в 2024 году – 130,00 

руб. (стоимость увеличилась на 44,44%=(130,00-90,00)/90,00*100%). 

Услуги частной охраны (выставление поста охраны) в г. Братск в 2023 году 

формировались при НМЦК 1 человеко-час - 264,19 руб., в 2024 году – 365,66 руб. 

(увеличение стоимости на 38,41%=(365,66-264,19)/264,19*100%). 

Сведения о сформированной средней НМЦК 1 человеко-часа услуг частной охраны 

(выставление поста охраны) представлены в таблице. 

 

0,00%

41,67%

50,00%

8,33%
2023 год

38,46%

38,46%

15,38%

7,69% 2024 год

свыше 400 руб. за 1 человеко-

час

От 300 руб. до 400 руб. за 1 

человеко-час
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Диапазон цены за 1 

человеко-час 

Наименование муниципального района, города, области 

2023 год 2024 год 

свыше 400 руб.  - 

г. Саянск; 

Бодайбинский муниципальный район; 

Тайшетский муниципальный район; 

Эхирит-Булагатский муниципальный район; 

г. Усолье-Сибирское 

от 300 руб. до 400 руб.  

г. Саянск; 

Тайшетский муниципальный район; 

Иркутский муниципальный район; 

Баяндаевский муниципальный район; 

г. Ангарск 

Баяндаевский муниципальный район; 

г. Ангарск; 

Иркутский муниципальный район; 

г. Братск; 

г. Черемхово. 

от 200 руб. до 300 руб.  

г. Иркутск; 

г. Черемхово; 

г. Братск; 

г. Усолье-Сибирское; 

Ольхонский муниципальный район; 

Боханский муниципальный район. 

г. Иркутск; 

Боханский муниципальный район. 

до 200 руб.  Представительство Правительства ИО Представительство Правительства ИО 

 

В соответствии с утвержденной методологией (Приказ Росстата России от 19.12.2023 

№ 665, Приказ Росстата от 24.11.2017 № 777, Приказ Росстата от 15.12.2021 № 915, Приказ 

Росстата от 22.07.2022 № 512) Территориальный орган Федеральной службы 

государственной статистики по Иркутской области (далее – Иркстат) еженедельно и 

ежемесячно осуществляет наблюдение за потребительскими ценами в следующих городах 

региона: Иркутск, Ангарск, Братск, Тайшет, Усть-Илимск, Зима.  

В таблице ниже представлены сведения о потребительских цена на отдельные 

категории товаров за 2023-2024 годы на основании данных Иркстата 

(https://38.rosstat.gov.ru/folder/185902). 

 

Наименование 

города 

Стоимость 1 ед. товара, руб. 

2023 год 2024 год 

Хлеб и 

булочные 

изделия из 

пшеничной 

муки 

различных 

сортов, 1 кг 

Раствор 

(натрия 

хлорид), 

0,9%, 1 мл 

Бумага 

офисная 

формата А4, 1 

пачка 

Хлеб и 

булочные 

изделия из 

пшеничной 

муки 

различных 

сортов, 1 кг 

Раствор 

(натрия 

хлорид), 0,9%, 

1 мл 

Бумага 

офисная 

формата А4, 

1 пачка 

Иркутск 92,73 1,08 418,00 101,42 1,24 406,15 

Ангарск 102,15 0,21 446,24 103,73 0,25 435,42 

Братск 106,83 0,31 442,69 115,14 0,33 412,65 

Зима 100,54 0,32 430,91 110,30 0,28 450,13 

Тайшет 101,32 0,61 445,22 110,12 0,60 439,09 

Усть-Илимск 84,59 0,26 470,94 88,41 0,29 456,93 

 

Проведенный анализ показывает, что в 2023 год в большинстве территорий области 

средний размер НМЦК 1 кг хлеба из пшеничной муки ниже средней потребительской 

цены хлеба и булочных изделий из пшеничной муки на рынке (разница составляет от 

3,24% в г. Усть-Илимске до 18,52 % г. Братск). При этом в Иркутске средняя НМЦК 1 кг 

хлеба из пшеничной муки больше средней потребительской стоимости 1 кг хлеба и 

булочных изделий из пшеничной муки разных сортов на 12,03% (=(103,89-

92,73)/92,73*100%). Аналогичная ситуация отмечается и в 2024 году. Таким образом, 

имеются признаки необоснованного завышения НМЦК, однако по итогам закупочных 

процедур цена снижалась до показателей ниже средней потребительской стоимости. 

https://38.rosstat.gov.ru/folder/185902
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В ходе проведенного анализа установлено по раствору натрия хлорида в 2023 году в 

г. Иркутске сложилась самая высокая средняя потребительская стоимость 1,08 руб. за 

1 мл, что в 5 раз превышает среднюю НМЦК. По другим территориям также отмечается 

превышение средней потребительской стоимости (данные Иркстата) над средней НМЦК и 

ценой заключенных контрактов. 

В 2024 году самая высокая средняя потребительская цена 1 мл 0,9% раствора (натрия 

хлорид) установлена в г. Иркутск (1,24 руб.). Наименьшая средняя потребительская цена 

наблюдалась в г. Ангарск (0,25 руб. за 1 мл, что в 5 раз ниже аналогичного значения по 

г. Иркутску). 

103,89

87,17 87,04

54,5

0

81,85
80,9

70,9
63,98

54,5

0

57,73

92,73
102,15 106,83

100,54 101,32

84,59

Иркутск Ангарск Братск Зима Тайшет Усть-Илимск

Цены за 2023 год на хлеб и булочные изделия из пшеничной 

муки различных сортов, кг (руб.)

Средний размер НМЦК 1 ед. товара
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Обращает на себя внимание тот факт, что в ряде территорий (см. рис. выше – 

г. Братск, г. Зима) средняя цена за 1 мл раствора (натрия хлорид) по заключенным 

контрактам выше, чем средняя НМЦК, установленная в извещениях о проведении закупок, 

что, однако, не является нарушением и отражает определенную специфику осуществления 

закупок лекарственных препаратов.   

Так, в г. Братск по данным Мониторинг 44-ФЗ было проведено 7 электронных 

закупочных процедур с целью приобретения раствора (натрия хлорид) и заключено 3 

государственных контракта. При этом средняя стоимость 1 мл раствора в заключенных 

государственных контрактах на 19,30% (=(0,17-0,14)/0,14*100%) выше средней НМЦК. 

Все проведенные закупки признаны несостоявшимися (4 закупки признаны 

несостоявшимися, так как по окончании срока подачи заявок не было подано ни одной 

заявки, 3 закупки – так как по окончании срока подачи заявок была подана только одна 

заявка). 

Также имели место случаи проведения повторных закупок, что связано со 
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спецификой проведения закупочных процедур на лекарственные препараты в соответствии 

с Приказом Минздрава России от 19.12.2019 № 1064н.  

Сведения представлены в таблице. 

Наименование учреждения Реестровый номер извещения 

Средний размер НМЦК 1 

мл раствора (натрия 

хлорид), руб. 

ОГБУЗ «Братская городская больница № 

2» 

0334300026024000026 0,11 

0134200000124001585 0,17 

0134200000124002414 0,20 

ОГБУЗ «Братская городская станция 

скорой медицинской помощи» 

0334300016924000038 0,10 

0334300016924000063 0,15 

 

Так, при проведении электронных закупок размер НМЦК 1 мл раствора (натрия 

хлорид) в ОГБУЗ «Братская городская больница № 2» увеличился на 83,33% (=(0,20-

0,11)/0,11*100%), в ОГБУЗ «Братская городская станция скорой медицинской 

помощи» - на 50,00% (=(0,15-0,10)/0,10*100%). 

Проводимая в 2024 году ОГБУЗ «Братская детская городская больница» закупочная 

процедура со средней НМЦК 1 мл раствора (натрия хлорид) в размере 0,13 руб. признана 

несостоявшейся по причине отсутствия поданных заявок на участие в закупке. 

После проведения третьей итерации закупок при заключении ОГБУЗ «Братская 

городская больница № 2» государственного контракта средняя стоимость 1 мл раствора 

(натрия хлорид) была снижена на 0,03 руб. или 12,12% (=(0,17-0,20)/0,20*100%). 

 

Анализ стоимости 1-й пачки офисной бумаги также показал, что потребительские 

цены превышают как среднюю НМЦК, так и цену, установленную контрактами.  
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По результатам анализа выше приведенной информации и сведений КСП приходит к 

выводу о наличии признаков необоснованного определения НМЦК (как завышение, так и 

занижение относительно средних потребительских цен), что, в том числе, является одним 

из факторов, влияющих на признание закупок несостоявшимися. Кроме того, 

действующим законодательством не предусмотрена регламентация обоснований выбора 

коммерческих предложений из всего многообразия присутствующих на рынке 

организаций и предпринимателей для формирования НМЦК (запрос коммерческих 

предложений осуществляется на усмотрение заказчика), что также негативно может влиять 

на объективность и обоснованность определения НМЦК и, в конечном итоге, на цену 

контракта, особенно по закупкам, признанным несостоявшимися.  

В связи с чем, руководствуясь статьей 6 Федерального закона № 44-ФЗ (принципы 

контрактной системы), КСП полагает целесообразным предложить Правительству 

Иркутской области в целях повышения результативности и эффективности закупочной 

деятельности, а также обеспечения формирования обоснованной и объективной НМЦК 

провести работу: 

- по разработке Рекомендаций по ведению областными заказчиками единой ценовой 

политики при закупках идентичных (однородных) товаров, работ, услуг; 

- по разработке и утверждению Порядка проведения мониторинга цен на идентичные 

(однородные) товары, работы, услуги с утверждением Перечня наименований товаров, в 

отношении которых производится мониторинг цен; 

- по разработке и утверждению Методических указаний по формированию 

рекомендуемой цены закупки товаров (работ, услуг) в разрезе муниципальных 

образований для последующего ее использования при формировании НМЦК областными 

заказчиками. 

Подобная практика установления рекомендуемых цен на идентичные (однородные) 

товары в целях применения единой ценовой политики при осуществлении 

государственных и муниципальных закупок используется в ряде субъектов РФ (Тюменская 

область, Курганская область, городской округ Воронеж). 

Предложенные КСП меры позволят существенно снизить широту усмотрения 

областных заказчиков при формировании НМЦК, унифицировать подходы, применяемые 
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областными заказчиками при формировании закупочной документации, а также 

оптимизировать расходы областного бюджета. 

 

Авансирование в госзакупках 

Согласно части 1 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении 

закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с 

использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего 

право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении 

закупки, содержащее следующую информацию, в том числе, о размере аванса (если 

предусмотрена выплата аванса). 

В случае если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата 

аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа 

исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа (пункт 1 

части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Согласно пункту 1 Распоряжения Правительством Иркутской области № 216-рп 

заказчики Иркутской области, осуществляющие закупки товаров, работ, услуг, при 

заключении контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание 

услуг вправе предусматривать авансовые платежи.  

Распоряжением № 216-рп установлены размеры авансовых платежей, которые 

зависят от предмета контракта (отдельного этапа контракта). Например, по контрактам 

(договорам) на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог - в размере до 

10 % цены контракта (договора), цены отдельного этапа исполнения контракта (договора), 

если проектом контракта (договора) предусмотрены такие этапы (подпункт 3 пункта 1 

Распоряжения № 216-рп).  

При проведении ЭАМ выявлен единственный случай установления аванса в размере 

30% (превышение на 20 %) по проектированию, капитальному ремонту и содержанию 

автомобильной дороги, когда следовало установить 10%.  

Сведения представлены в таблице. 

 
Размер 

аванса, 

% 

Размер 

аванса, 

тыс. р. 

Предмет контракта 
НМЦК, 

тыс. р. 

Наименование 

организации 

заказчика 

ИНН Контракт (URL) 

30 44 703 

Выполнение работ по 

проектированию, 

капитальному ремонту и 

содержанию 

автомобильной дороги 

Баяндай-Еланцы-Хужир на 

участке км 153+932 - км 

159+532 в Ольхонском 

районе Иркутской области 

149 009,3 

ОГКУ "Дирекция 

по строительству 

и эксплуатации 

автомобильных 

дорог Иркутской 

области" 

3808059441 

2380805944123000132 (контракт 

от 28.07.2023 № 06/140-23, 

подрядчик АО «ДСИО») 

 

Дополнительным соглашением от 29.08.2024 года цена выше указанного контракта 

увеличена до 358 022,2 тыс.р., срок окончания работ установлен 31 октября 2025 года. По 

состоянию на конец мая 2025 года размер выплаченных подрядчику средств (в том числе 

аванс) составил 154 906,6 тыс.р., при этом объем выполненных работ – 62 031,2 тыс.р. (что 

составляет 17% от общего объема работ). В связи с чем имеются значительные риски 

невыполнения в установленный срок всего объема работ по контракту. 

Анализ установление авансирования в закупочной документации по 

несостоявшимся закупкам показал следующее.  

По данным Мониторинга 44-ФЗ сведения о несостоявшихся закупках за 2023-2024 

годы содержат 26 811 записей на сумму 89 992 378,517 тыс. р. 

http://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2380805944123000132&contractInfoId=98909032
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Сведения представлены в таблице. 
Наименование показателя 2023 год 2024 год ИТОГО 

Количество закупок электронным способом, ед. 22 453 28 993 51 446 

Количество несостоявшихся закупок, ед. 10 928 15 883 26 811 

Удельный вес несостоявшихся закупок, % (от 

всех закупок электронным способом) 
48,7 54,7 52,1 

НМЦК по всем закупкам электронным способом 60 420 116,21 92 190 470,91 152 610 587,12 

НМЦК по несостоявшимся закупкам, тыс. р. 40 583 740,4 49 408 638,1 89 992 378,5 

Удельный вес НМЦК по несостоявшимся 

закупкам, % 
67,2 53,6 58,9 

Признак заключения контракта (да/нет) 
да – 8 151 ед.,  

нет – 2 777 ед. 

да – 11 753 ед.,  

нет – 4 130 ед. 

да – 19 904 ед.,  

нет – 6 907 ед. 

Предусмотрена выплата аванса (да/нет) 
да – 268 ед.,  

нет – 10 660 ед. 

да – 159 ед.,  

нет – 15 724 ед. 

да – 427 ед.,  

нет – 26 384 ед. 

Размер аванса, из них: 

268 ед.,  

НМЦК – 

18 889 886,2 тыс.р. 

159 ед.,  

НМЦК – 

13 286 603,3 тыс.р. 

427 ед.,  

НМЦК – 

32 176 489,5 тыс.р. 

от 5 % до 20 % 

85 ед.,  

НМЦК - 

12 220 063,9 тыс.р. 

54 ед., 

НМЦК - 

3 898 383,5 тыс.р. 

139 ед.,  

НМЦК – 

16 118 447,4 тыс.р. 

от 25 % до 50 % 

181 ед.,  

НМЦК - 

6 667 875,8 тыс.р. 

102 ед.,  

НМЦК – 

7 883 089,8 тыс.р. 

283 ед.,  

НМЦК – 

14 550 965,6 тыс.р. 

от 55 % до 100 % 

2 ед., 

НМЦК –  

1 946,5 тыс. р. 

3 ед.,  

НМЦК - 

1 505 130,0 тыс.р. 

5 ед., 

НМЦК – 

1 507 076,5 тыс.р.  

По закупкам с авансом требуется обеспечение 

гарантийных обязательств (да/нет) 

 да – 63 ед.,  

нет – 205 ед. 

да – 41 ед.,  

нет – 118 ед. 

да – 104 ед.,  

нет – 323 ед. 

В разрезе предметов несостоявшихся закупок условие авансирования 

устанавливалось: 

- при выполнении строительных работ, капитальных и текущих ремонтов, подготовке 

проектной документации и инженерных изысканий и т. п. (115 несостоявшихся закупок на 

сумму 30 870 533,4 тыс. р., предусмотрено авансирование от 5 до 100 %). Сведения 

представлены в приложении № 4. 

- при оказании услуг по профессиональному обучению, организации отдыха и 

оздоровления детей, по организации проживания и питания участников делегации сферы 

культуры Иркутской области во Всемирном бурятском фестивале «Алтаргана-2024» в 

Булганском аймаке Монголии, обязательного страхования гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств и т. п. (312 несостоявшихся закупок на сумму 

1 305 956,1 тыс. р., предусмотрено авансирование от 5 до 100 %). Сведения представлены в 

приложении № 5. 

Отсутствие установления авансирования в закупочной документации может являться 

одной из причин снижения привлекательности государственных закупок среди 

потенциальных участников торгов и, соответственно, фактором, повышающим 

вероятность признания закупки несостоявшейся в связи с отсутствием поданных заявок на 

участие либо подачей одной такой заявки. 

 

1.4. Оценка плана-графика закупок (с учетом внесения изменений) и его выполнение. 

Соответствие внесения изменений в план-график закупок, при изменении 

финансового обеспечения, доведенных ЛБО 

Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и 

ведения планов-графиков, требования к которым определены соответственно статьей 16 

Федерального закона № 44-ФЗ, а также Положением о планах-графиках № 1279. 

Формирование, утверждение, ведение плана-графика осуществляется с учетом 

особенностей, установленных в Положении о планах-графиках № 1279. 
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Утверждение плана-графика осуществляется посредством подписания усиленной 

квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 

заказчика. (п. 3 Положения № 1279), в течение 10 рабочих дней после доведения до 

соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) 

исполнение обязательств либо утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности 

учреждения или плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного 

предприятия либо доведения объема прав в денежном выражении на принятие и (или) 

исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ на 

соответствующий лицевой счет, предназначенный для учета операций по переданным 

полномочиям получателя бюджетных средств (п. 12 Положения о планах-графиках 

№ 1279). 

Ведение плана-графика подразумевает его корректировку в течение 

соответствующего периода в следующих случаях: 

- при изменении требований к закупаемым заказчиками ТРУ (в том числе предельной 

цены ТРУ) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных 

органов; 

- при изменении доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на 

принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным 

законодательством РФ, изменением показателей планов (программ) финансово-

хозяйственной деятельности государственных, муниципальных учреждений, 

государственных, муниципальных унитарных предприятий, изменением соответствующих 

решений и (или) соглашений о предоставлении субсидий; 

- при реализации решения, принятого заказчиком по итогам общественного 

обсуждения закупки; 

- при необходимости использования экономии, полученной при осуществлении 

закупки; 

- при исполнении предписания органов контроля; 

- при признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

несостоявшимся; 

- при расторжении контракта. 

Корректировка плана-графика может осуществляться и при иных обстоятельствах, 

предвидеть которые при его утверждении невозможно (п. п. «е» п. 22 Положения № 1279), 

а также предусмотрена возможность изменений при наличии «необходимости» (ч. 8 ст. 16 

Федерального закона № 44-ФЗ).  

Внесение изменений в план-график осуществляется не позднее, чем за 1 день до 

размещения в ЕИС извещения о закупке, заключения контракта с единственным 

поставщиком (ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ). 

КСП области проведен анализ планирования закупок в 2023-2024 годах в разрезе 

ИОГВ (сведения представлены в приложениях № 6, № 6.1, без учета территориальных 

управлений Минлеса, межрайонных управлений Минсоца), в ходе которого выявлено 

следующее.   

1) Планы-графики ИОГВ необходимо ежегодно формировать в соответствии с 

областными законами о бюджете на очередной год и плановый период (Закон ОБ на 

2023 год № 112-ОЗ, Закон ОБ на 2024 год № 161-ОЗ).  

В целом ИОГВ изменяют свои первоначальные планы-графики под корректировки 

ЛБО, закупок ТРУ. Закупки проводятся в соответствии с планами-графиками, что 

соответствует части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ. 
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Однако не все ИОГВ осуществляют планирование закупок на плановый период, что 

указывает на несоблюдение пунктов 4, 6, 7, 9 Положения о планах-графиках № 1279 

(в 2023 году не осуществлялось при планировании на 2024-2025 годы у Службы 

ветеринарии, Службы госэкнадзора, Агентства по туризму; в 2024 году не осуществлялось 

планирование на 2025-2026 годы у Службы ветеринарии, Службы госэкнадзора, 

Минмолодежи, и др.). 

Также отдельные позиции планов-графиков в части финансового обеспечения не 

всегда соответствуют цене заключенных контрактов. Отдельные примеры представлены в 

таблице. 

№ 

п/п 

Наименование 

ИОГВ  

План график 
НМЦК 

(тыс. р.) 

Контракт 

Год № позиции 
Объем ФО 

(тыс. р.) 
Цена 

(тыс. р.) 
Предмет 

1 Минтранспорта 2023 
232380827384738080

100100030005310244 
130,0   - 71,6   Оказание услуг почтовой связи 

2 Минсельхоз 2023 
232380817222138080

100100060002620242 
968,0   599,9   484,0   Поставка системных блоков 

3 Минмолодежи 2023 
232380819528238080

100100140001812244 
204,8   204,8   170,0   

Оказание услуг по изготовлению и поставке 

полиграфической и сувенирной продукции 
для вручения премий Губернатора 

Иркутской области в сфере молодежной 

политики 

4 Минкультуры 2023 
232381111726038110
100100380006820244 

26 000,0   - 27 312,6   Аренда нежилого здания 

5 
Служба 

гостехнадзора 
2024 

242380817197238120

100100860001920244 
103,2   97,8   97,8   Поставка горюче-смазочных материалов 

 

Несмотря на то, что Федеральным законом № 44-ФЗ и Положением о планах-

графиках № 1279 напрямую не содержится необходимость внесения изменений в план-

график закупок в части, касающейся информации об объеме финансового обеспечения, в 

том числе о планируемых платежах, в целях приведения указанной информации в 

соответствие с условиями заключенного контракта, Минфином России даны разъяснения 

по данному вопросу (письмо Минфина России от 27.08.2020 № 24-01-08/75231, письмо 

Минфина России от 02.09.2020 № 24-01-08/76920). Более того, согласно части 3 статьи 7 

Федерального закона № 44-ФЗ информация, размещенная в ЕИС, должна быть полной и 

достоверной, таким образом, приведение планов-графиков в соответствие с заключенными 

контрактами, будет соответствовать принципу открытости и прозрачности контрактной 

системы в сфере закупок. 

В связи с чем КСП рекомендует Правительству Иркутской области (ИОГВ, 

Минзакупок) выработать консолидированную позицию по вопросу необходимости 

корректировок планов-графиков закупок в целях приведения содержащейся в них 

информации в соответствие с условиями заключенных контрактов.  

2) В 2023-2024 году ИОГВ и подведомственными учреждениями заключено 44 515 

государственных контрактов по результатам проведения электронных закупочных 

процедур (НМЦК по закупкам составила 125 438 663,91 тыс. р.), из них: 

- по результатам закупок, проведенных в 2023 году - 19 656 государственных 

контрактов (сумма НМЦК по закупкам – 48 354 347,51 тыс. р.); 

- по результатам закупок, проведенных в 2024 году - 24 859 государственных 

контрактов (сумма НМЦК по закупкам – 77 084 316,40 тыс. р.), что на 26,5% больше 

уровня 2023 года (=(24 859-19 656)/19 656*100%). 

По ИОГВ (без учета подведомственной сети) наблюдается рост в суммовом 

выражении несостоявшихся закупок ТРУ в 2024 году в сравнении с 2023 годом на 

2 270 446,3 тыс. р. (+39%), при этом доля несостоявшихся закупок в общем суммовом 

выражении закупок ТРУ, практически не изменилась и составила ≈ 37% (снижение доли в 

2024 году составило 0,4 п.п.).  
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Так, объем закупок признанных несостоявшимися составил66:  

- в 2023 году - 5 826 513,5 тыс. р. или 37,2 % от общего объема закупок ТРУ, 

предусмотренных в планах-графиках на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов 

(15 675 016,2 тыс. р.); 

- в 2024 году - 8 096 959,8 тыс. р. или 36,8 % от общего объема закупок ТРУ, 

предусмотренных в планах-графиках на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов 

(22 000 662,4 тыс. р.).  

Рост доли несостоявшихся закупок выявлен у большинства ИОГВ (сведения 

представлены на графиках). 

 
 

 
По итогам 2024 года произошло снижение экономии бюджетных средств при 

осуществлении закупочных процедур в относительном выражении (с 16,9% в 2023 году до 

11,5% в 2024 году), причиной которого, в том числе, является увеличение доли 

несостоявшихся закупок по ИОГВ, так как в результате заключения государственных 

контрактов с единственным поставщиком падение цены относительно НМЦК отсутствует. 

 

  
                                                      

66 В целях исключения дублирования данных анализ проведен в рамках закупочных процедур, признанных 

несостоявшимися, и по результатам которых заключены государственные контракты. Заявки размещены в 2023 году и рассмотрены 

в 2023 году, в 2024 годах. 
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1.5. Анализ использования электронных площадок  

в рамках Федерального закона № 44-ФЗ 

Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, 

прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения 

конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства 

контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (статья 6 

Федерального закона № 44-ФЗ). 

Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для 

обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо 

имеет возможность в соответствии с законодательством РФ и иными нормативными 

правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении 

принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок 

в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их 

должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 

участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами 

специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат 

требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению 

конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок 

(часть 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ).  

Понятия оператор электронной площадки, специализированная электронная 

площадка, оператор специализированной электронной площадки установлены статьей 3 

Федерального закона № 44-ФЗ. 

Правительство РФ устанавливает требования к операторам электронных площадок, 

операторам специализированных электронным площадок и их функционированию, а также 

перечень указанных операторов. 

Распоряжением Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р (далее – Распоряжение 

№ 1447-р) утверждены перечни операторов электронных площадок и операторов 

специализированных электронных площадок (для закрытых конкурентных закупок). В 

перечень операторов электронных площадок включены: 

1. Акционерное общество «Агентство по государственному заказу Республики 

Татарстан» (далее – АО «АГЗ РТ»); 

2. Акционерное общество «Единая электронная торговая площадка» (далее – 

АО «ЕЭТП»); 

3. Акционерное общество «Российский аукционный дом» (далее – АО «РАД»); 

4. Акционерное общество «ТЭК – Торг» (далее – АО «ТЭК–Торг»); 

5. Акционерное общество «Электронные торговые системы» (далее – АО «ЭТС»); 

6. Закрытое акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная система торгов» 

(далее - АО «Сбербанк-АСТ»); 

7. Общество с ограниченной ответственностью «РТС–тендер» (далее – ООО «РТС–

тендер»); 

8. Общество с ограниченной ответственностью «Электронная торговая площадка 

ГПБ» (далее – ООО «ЭТП ГПБ»). 

КСП области проведен анализ частоты использования ИОГВ и подведомственными 

учреждениями электронных площадок, по результатам которого установлено, что в 
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основном используются 5 электронных площадок из 8 утвержденных Распоряжением 

№ 1447-р, на которых размещены 51 446 электронных закупочных процедур в 

стоимостной оценке 152 610 587,12 тыс. р. 

Наибольшей популярностью у областных заказчиков пользуются две электронные 

площадки: 

- ООО «РТС–тендер» (в том числе: РТС-Маркет (для закупок малого объема) и 

Витрина товаров и услуг Иркутской области (доступ к товарам и услугам предприятий-

поставщиков и производителей Иркутской области)) - 45 550 закупок (88,54% от общего 

количества) на сумму 128 167 661,18 тыс. р. (84 % в суммовом выражении), из них 

несостоявшихся - 22 968 закупок, что составляет 85,67 % от всех несостоявшихся закупок 

(22 968/26 811*100%); 

- АО «Сбербанк-АСТ» - 4 789 закупок (9,3% от общего количества) на сумму 

24 120 168,5 тыс. р. (15,8% в суммовом выражении), из них несостоявшихся - 3 314 

закупок, что составляет 12,36% от всех несостоявшихся закупок (3 314/26 811*100%).  

По результатам проведенного анализа установлено, что электронная площадка 

ООО «РТС-тендер» используется всеми ИОГВ и подведомственными учреждениями.  

С электронной площадкой АО «Сбербанк-АСТ» заказчики работают на отдельных 

территориях области. Сведения о территориях области, наиболее часто использующих 

электронную площадку АО «Сбербанк-АСТ» представлены в таблице. 

Наименование МО 

Количество размещенных 

извещений 
Всего за 2023-2024 годы 

2023 год 2024 год  

г. Иркутск 1 507 2 267 3 774 

г. Усолье-Сибирское 60 101 161 

г. Братск 31 108 139 

г. Черемхово 40 53 93 

Тайшетский муниципальный р-н 29 40 69 

 

Наименее популярной электронной площадкой является ООО «ЭТП ГПБ», 

посредством которой было размещено всего 3 извещения о проведении закупки, 2 из 

которых признаны несостоявшимися закупками. 

Пользователи электронных площадок, выступающие в роли заказчиков (объекты 

ЭАМ) в части ООО «РТС–тендер» подтверждают, что ее главными достоинствами 

являются удобство навигации по сайту, легкий доступ к предоставляемым участниками 

закупки документам (обеспечение исполнения контракта, реквизиты для заполнения 

контракта и т.д.), наличие дополнительных сервисов, большое количество 

зарегистрированных юридических и физических лиц, техническая стабильность и скорость 

9,31%

0,06%

0,01%

2,09%

88,54%

АО «Сбербанк-АСТ»

АО «ТЭК-Торг»
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Электронные площадки, на которых 

размещаются закупки

12,36%
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Несостоявшиеся закупки в разрезе 
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работы электронной площадки.  

В части электронной площадки АО «Сбербанк-АСТ» пользователи отмечают наличие 

недружественного интерфейса, временные затраты при совершении операций, требующие 

решения возникающих проблем.  

В ходе проведенного ЭАМ КСП области проанализирован опыт Республики 

Татарстан (далее – РТ), где создана и используется собственная электронная площадка. 

Организация закупок ТРУ с использованием электронной торговой площадки для 

государственных нужд РТ, утверждена распоряжение Кабинета Министров РТ от 

22.09.2004 № 1463–Р (во исполнение Закона РТ от 04.07.2002 № 4-ЗРТ «О закупках 

продукции для государственных  нужд РТ»), в котором определена официальная 

электронная торговая площадка в системе государственного заказа РТ в виде программно-

технического комплекса «Редукцион он-лайн».  

Также распоряжением Кабинета Министров РТ от 22.09.2004 № 1463–Р 

администрациям районов и городов РТ рекомендовано закупать продукцию для местных 

нужд на официальной электронной торговой площадке РТ. 

В 1 квартале 2007 года РТ полностью перешла на электронный документооборот в 

системе государственного и муниципального заказа (сайт www.agzrt.ru).  

В 2011 году ЭТП присоединилась к ЕИС с выделением в отдельную секцию, что 

значительно расширило ее функционал и обеспечило полную интеграцию с официальным 

сайтом РФ для размещения информации о тендерах для организаций, которые подпадают 

под действие Федерального закона № 223-ФЗ.  

В 2015 года ЭТП прошла аккредитацию и распоряжением ПП РФ от 04.12.2015 

№ 2488-р включена в перечень разрешенных площадок к проведению торгов по 44-ФЗ. 

Общая сумма проведенных госзакупок в 2021 году составила порядка 230 млрд р., что 

сопоставимо с бюджетом РТ. 79% всех поставщиков — это поставщики РТ. 

Татарстанские и муниципальные органы власти размещаются на ZakazRF. 

Федеральные органы власти отдают также предпочтение и иным торговым площадкам 

утвержденным Распоряжением № 1447-р. 

ГУП «Агентство по госзаказу РТ» не финансируется из бюджета. Средства на 

поддержание работы площадка зарабатывает самостоятельно.  

На сегодняшний день РТ по многим позициям в области осуществления 

государственных и муниципальных закупок занимает лидирующее положение в России – 

по рейтингу прозрачности, массовому использованию электронной торговли, 

современному информационному обеспечению закупок, использованию прогрессивных 

информационных технологий. 

Финансово-экономический эффект работы ГУП «Агентство по государственному 

заказу Республики Татарстан» (см. табл. ниже) подтверждает перспективность 

тиражирования подобной практики организации закупочной деятельности в других 

субъектах РФ, что позволяет не только обеспечить прозрачность и результативность 

осуществляемых закупок, но и получение дополнительных доходов регионального 

бюджета за счет уплаты налогов и дивидендов торговой площадкой в форме акционерного 

общества, 100% акций которого находятся в собственности субъекта РФ.  

Тыс. р. 
Наименование показателя 2024 год 

Платежи на уплату дивидендов и иных платежей по распределению прибыли в пользу 

собственников (участников) 
53 230 

Поступления дивидендов, процентов по долговым финансовым вложениям и аналогичных 

поступлений от долевого участия в других организациях 
183 072 

Текущий налог на прибыль 53 870 

Выручка, полученная республиканскими продавцами в ресурсах Республиканского маркетингового 164 085 774 
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центра Татарстана (Бюджетные закупки 44-ФЗ) 

Выручка СМСП РТ, участвующих в закупках из других регионов РФ по 44-фз 63 481 396 

 

Согласно пункту 1 Постановления Правительства РФ от 10.05.2018 № 564 (далее – 

Постановление № 564) операторы электронных площадок, операторы специализированных 

электронных площадок вправе взимать плату с лица, с которым заключается 

контракт по результатам проведения электронной процедуры, закрытой электронной 

процедуры, в том числе совместных конкурса или аукциона. Так, на 2025 год 

установлены тарифы для победителей при заключении контрактов (договоров) по 

Федеральным законам № 44-ФЗ, № 223-ФЗ в размере 1 % от НМЦК, но не более: 

7 500 руб. для победителей по Федеральному закону № 44-ФЗ; 5000 руб. с самозанятого, 

СМП по Федеральному закону № 44-ФЗ, МСП по Федеральному закону № 223-ФЗ; 

2000 руб. с СМП для закупок среди субъектов малого предпринимательства по 

Федеральному закону № 44-ФЗ. 

Согласно проведенному анализу, расчетный размер выручки операторов ЭТП от 

проведенных в Иркутской области ИОГВ и подведомственных учреждений закупочных 

процедур в 2023-2024 годах составляет 93 908,65 тыс. р. Сведения представлены на 

рисунках ниже. 

Наибольшая часть выручки от успешно проведенных закупочных процедур (84,28%) 

за проверяемый период получена ООО «РТС-тендер», АО «Сбербанк-АСТ» получено 

14,10% от общей суммы уплаченных тарифов, РОСЭЛТОРГ (АО «ЕЭТП»), АО «ТЭК-

Торг», ООО «ЭТП Газпромбанк», – 1,55%, 0,07% и 0,001% соответственно. 

Также установлено, что размер выручки торговых площадок в 2024 году от 

заключенных ИОГВ и подведомственными учреждениями по результатам проведения 

электронных закупочных процедур в Иркутской области увеличился на 13 768,19 тыс. р. 

или 34,36% (=(53 838,42-40 070,23)/40 070,23*100%). 

Проведенный анализ показал, что больше половины полученной ЭТП выручки 

приходится на закупки среди субъектов малого предпринимательства (54,87% выручки за 

2023 год, 51,42% выручки за 2024 год). 

  

5 212,19

6,00

0,00

648,03

34 204,01

8 027,86

57,97

0,53

810,50

44 941,56

0,00 10 000,00 20 000,00 30 000,00 40 000,00 50 000,00

АО «Сбербанк-АСТ»

АО «ТЭК-Торг»

ООО «ЭТП 

Газпромбанк»

РОСЭЛТОРГ 

(АО«ЕЭТП»)

ООО «РТС-тендер»

2024 год 2023 год



131 из 220 

131 

 

Тыс. р. 

 
По результатам проведенного ЭАМ в целях повышения результативности и 

эффективности закупочных процедур, реализации принципов контрактной системы в 

сфере закупок, установленных статьей 6 Федерального закона № 44-ФЗ, а также получения 

дополнительного стабильного источника доходов областного бюджета КСП рекомендует 

Правительству Иркутской области проработать вопрос создания региональной 

электронной торговой площадки в форме акционерного общества, 100% акций которого 

находятся в собственности Иркутской области, по аналогии с успешно реализованным 

проектом в Республике Татарстан. 

 

Цель 2. Оценить соответствие сложившихся практик организации закупочных 

процедур при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) законодательству 

в сфере закупок в части создания равных условий для обеспечения конкуренции 

между участниками закупок,  

а также причины возникновения несостоявшихся закупок 

 

2.1. Общая статистика объявленных закупок (в рамках Федерального закона 

№ 44-ФЗ), проведенных закупок, несостоявшихся закупок по Иркутской области, в 

том числе в разрезе территорий, сфер и отраслей деятельности, и др. (с учетом объема 

денежных средств, планируемого для приобретения ТРУ) 

 

2.1.1. В исследуемом периоде 2023-2024 годов по данным ЕИС (Мониторинг закупок 

44-ФЗ) ИОГВ и подведомственными учреждениями Иркутской области размещено 

51 446 ед. извещений (50 225 ед. конкурентным способом, 1 221 ед. по части 12 статье 93 

Федерального закона № 44-ФЗ). Сведения представлены в таблицах ниже.  

 

Анализ извещений об осуществлении закупок конкурентным способом  

в 2023-2024 годах 

№ 

п/

п 

Наименование способа 

закупки 

На 2023 год На 2024 год Всего 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс.р. 

Кол-во 

извещений 

НМЦК, 

тыс.р. 

Кол-во 

извеще

ний 

НМЦК, тыс.р. 

1 2 3 4 5 6 7=3+5 8=4+6 

ИОГВ, подведомственные учреждения 

1 Электронный аукцион 21 088 54 195 706,72 24 575 78 583 600,2 45 663 132 779 306,92 

2 
Запрос котировок в 

электронной форме 
1 006 596 028,73 3 180 2 345 464,95 4 186 2 941 493,68 

18 085,39
26 154,94

21 984,84

27 683,48
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3 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
187 5 553 403,33 189 10 877 975,59 376 16 431 378,92 

 Всего извещений 22 281 60 345 138,77 27 944 91 807 040,74 50 225 152 152 179,51 

в том числе: ИОГВ 

4 Электронный аукцион 2 397 10 716 234,87 2 616 21 266 772,47 5013 31 983 007,34 

5 
Запрос котировок в 

электронной форме 
268 187 050,1 666 454 326,86 934 641 376,96 

6 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
140 895 986,1 131 720 065,61 271 1 616 051,71 

 Всего извещений 2 805 11 799 271,07 3 413 22 441 164,94 6 218 34 240 436,01 

подведомственные учреждения 

7 Электронный аукцион 18 691 43 479 471,83 21 959 57 316 827,64 40 650 100 796 299,47 

8 
Запрос котировок в 

электронной форме 
738 408 978,63 2 514 1 891 138,08 3 252 2 300 116,71 

9 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
47 4 657 417,23 58 10 157 909,98 105 14 815 327,21 

 Всего извещений 19 476 48 545 867,69 24 531 69 365 875,7 44 007 117 911 743,39 

 

Анализ извещений об осуществлении закупок по части 12 статье 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ в 2023-2024 годах 
№ 

п/

п 

Наименование способа закупки 

На 2023 год На 2024 год Всего 

Кол-во 

извещений 

НМЦК, 

тыс.р. 

Кол-во 

извещений 

НМЦК, 

тыс.р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс.р. 

1 2 3 4 5 6 7=3+5 8=4+6 

ИОГВ, подведомственные учреждения 

1 

Закупка, осуществляемая в 

соответствии с частью 12 статьи 

93 Федерального закона № 44-ФЗ 

172 74 977,43 1 049 
383 430,1

8 
1221 458 407,61 

в том числе: ИОГВ 

2 

Закупка, осуществляемая в 

соответствии с частью 12 статьи 

93 Федерального закона № 44-ФЗ 

16 1 098,46 74 78 071,65 90 79 170,11 

подведомственные учреждения 

3 

Закупка, осуществляемая в 

соответствии с частью 12 статьи 

93 Федерального закона № 44-ФЗ 

156 73 878,97 975 
305 358,5

3 
1 131 379 237,5 

 

В результате размещения 51 446 извещений на закупки ТРУ при определении 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) большая часть из них 26 811 или 52,12% 

признаны несостоявшимися.  

Сведения представлены в таблице. 
Период Объявленные закупки на ЕИС 

(электронная процедура), Всего 

В том числе: 

Кол-во, ед. НМЦК, тыс. р. 

несостоявшиеся закупки состоявшиеся закупки 

Кол-во, ед. НМЦК, тыс. р. количество, 

ед. 

НМЦК, тыс. р. 

1 2 3 4  5  

2023 22 453 60 420 116,21 10 928 40 583 740,41 11 525 19 836 375,8 

2024 28 993 92 190 470,91 15 883 49 408 638,1 13 110 42 781 832,82 

Всего 51 446 152 610 587,12 26 811 89 992 378,47 24 635 62 618 208,65 

 

В 2024 году по сравнению с 2023 годом отмечается рост несостоявшихся закупок на 

4 955 ед. (с 10 928 ед. до 15 883 ед., или +45,3%), в стоимостном выражении рост составил 

8 824 897,69 тыс. р. (с 40 583 740,41 тыс. р. до 49 408 638,1 тыс. р., или +21,7%).  

Динамика по несостоявшимся закупкам (увеличение на 4 955 ед.) в разрезе способов 

закупок сложилась следующим образом: 

- увеличение на 4 215 ед. (с 10 774 ед. до 14 989 ед.) по конкурентным способам (из 

них по электронному аукциону увеличение на 2 846 ед. (с 10 061 ед. до 12 907 ед.), по 

запросу котировок в электронной форме - на 1 365 (с 576 ед. до 1 941 ед.), по открытому 

конкурсу в электронной форме – на 4 ед. (с 137 ед. до 141 ед.); 
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-увеличение на 740 ед. (с 154 ед. до 894 ед.) по части 12 статьи 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ.  

Детализированные сведения представлены в таблицах ниже. 

 

Анализ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по закупкам 

конкурентным способом в 2023 году 

№ 

п/п 

Наименование способа 

закупки 

2023 год 

Всего состоявшиеся закупки несостоявшиеся закупки 

Кол-во 

извещений 

НМЦК,  

тыс. р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

1 2 3=5+7 4=6+8 5 6 7 8 

ИОГВ, подведомственные учреждения 

1 Электронный аукцион 21 088 54 195 706,72 11 027 17 837 451,58 10 061 36 358 255,14 

2 
Запрос котировок в 

электронной форме 
1 006 596 028,73 430 218 538,77 576 377 489,96 

3 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
187 5 553 403,33 50 1 769 036,36 137 3 784 366,97 

 Всего извещений 22 281 60 345 138,77 11 507 19 825 026,7 10 774 40 520 112,07 

в том числе: ИОГВ 

1 Электронный аукцион 2 397 10 716 234,89 679 2 264 543,9 1 718 8 451 690,99 

2 
Запрос котировок в 

электронной форме 
268 187 050,1 64 32 390,82 204 154 659,28 

3 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
140 895 986,1 20 233 589,52 120 662 396,58 

 Всего извещений 2 805 11 799 271,09 763 2 530 524,24 2 042 9 268 746,85 

подведомственные учреждения 

1 Электронный аукцион 18 691 43 479 471,83 10 348 15 572 907,67 8 343 27 906 564,16 

2 
Запрос котировок в 

электронной форме 
738 408 978,63 366 186 147,95 372 222 830,68 

3 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
47 4 657 417,23 30 1 535 446,84 17 3 121 970,39 

 Всего извещений 19 476 48 545 867,69 10 744 17 294 502,46 8732 31 251 365,23 

 

Анализ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по закупкам 

конкурентным способом в 2024 году 

№ 

п/п 

Наименование способа 

закупки 

2024 год 

Всего состоявшиеся закупки несостоявшиеся закупки 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

1 2 3=5+7 4=6+8 5 6 7 8 

ИОГВ, подведомственные учреждения 

1 Электронный аукцион 24 575 78 583 600,2 11 668 36 906 652,49 12 907 41 676 947,71 

2 
Запрос котировок в 

электронной форме 
3180 2 345 464,95 1 239 626 555,64 1 941 1 718 909,31 

3 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
189 10 877 975,59 48 5 171 762,07 141 5 706 213,52 

 Всего извещений 27 944 91 807 040,74 12 955 42 704 970,2 14 989 49 102 070,54 

в том числе: ИОГВ 

4 Электронный аукцион 2 616 21 266 772,45 710 3 123 292,91 1 906 18 143 479,54 

5 
Запрос котировок в 

электронной форме 
666 454 326,87 171 75 948,82 495 378 378,05 

6 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
131 720 065,61 14 48 485,37 117 671 580,24 

 Всего извещений 3 413 22 441 164,93 895 3 247 727,1 2 518 19 193 437,83 

подведомственные учреждения 

7 Электронный аукцион 21 959 57 316 827,64 10 958 33 783 359,47 11 001 23 533 468,17 

8 
Запрос котировок в 

электронной форме 
2 514 1 891 138,08 1 068 550 606,82 1 446 1 340 531,26 

9 
Открытый конкурс в 

электронной форме 
58 10 157 909,98 34 5 123 276,7 24 5 034 633,28 

 Всего извещений 24 531 69 365 875,7 12 060 39 457 242,99 12 471 29 908 632,71 
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Анализ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по закупкам по 

части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2023 году 

№ 
п/п 

Наименование способа закупки 

2023 год 

Всего состоявшиеся закупки несостоявшиеся закупки 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

1 2 3=5+7 4=6+8 5 6 7 8 

1 

ИОГВ, подведомственные 

учреждения всего,  

в т.ч.: 

172 74 977,43 18 11 349, 09 154 63 628,34 

2 ИОГВ  16 1 098,46 - - 16 1 098,46 

3 
подведомственные 

учреждения  
156 73 878,97 18 11 349,09 138 62 529,88 

 

Анализ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по закупкам по 

части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2024 году 

№ п.п. Наименование способа закупки 

2024 год 

Всего состоявшиеся закупки несостоявшиеся закупки 

Кол-во 
извещений 

НМЦК, тыс. р. 
Кол-во 

извещений 
НМЦК, тыс. р. 

Кол-во 
извещений 

НМЦК, тыс. р. 

1 2 3=5+7 4=6+8 5 6 7 8 

1 

ИОГВ, подведомственные 

учреждения всего,  

в т.ч.:,  

1 049 383 430,18 155 76 862,62 894 306 567,56 

2 ИОГВ  74 78 071,64 11 26 133,53 63 51 938,11 

3 
подведомственные 

учреждения  
975 305 358,54 144 50 729,09 831 254 629,45 

 

Изменение (увеличение) количества несостоявшихся закупок в 2024 году по 

сравнению с 2023 годом (4 955 ед.) в разрезе оснований (причин) признания закупок 

несостоявшимися сложилось следующим образом: 

- по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка, которая признана 

соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, указанным 

в извещении - рост в 2024 году к уровню 2023 года на 3 632 ед. (с 7 761 ед. до 11 393 ед., 

или +47%); 

- по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки 

на участие в закупке - рост в 2024 году в сравнении с 2023 годом на 1 399 ед. (с 2 557 ед. 

до 3 956 ед., или +55%); 

- по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка, которая признана 

не соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, 

указанным в извещении – снижение случаев в 2024 году в сравнении с 2023 годом на 

13 ед. (с 152 ед. до 139 ед.); 

- по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке только одна заявка на 

участие в закупке соответствует требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки - снижение случаев в 2024 году в сравнении с 2023 годом на 

48 ед. (с 412 ед. до 364 ед.); 

- по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по 

осуществлению закупок отклонила все такие заявки - снижение случаев в 2024 году в 

сравнении с 2023 годом на 15 ед. (с 46 ед. до 31 ед.).  

Сведения представлены в таблице. 
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Наименование 

несостоявшейся 

закупки 

Всего несостоявшихся 

закупок 

В том числе по годам 2023-2024 гг: 

Кол-во закупок, ед. 

Откл. 

НМЦК, тыс. р. 

Откл. Кол-во 

закупок, 

ед. 

НМЦК, тыс. р. 2023  2024  2023  2024  

подана только одна 

заявка, признанная 

соответствующей 
требованиям 44-ФЗ и 

требованиям, 

указанным в 

извещении 

19 154 60 540 057,65 7 761 11 393 3632 28 317 380,59 32 222 677,06 3 905 296,47 

подана только одна 

заявка, признанная 

не соответствующей 
требованиям 44-ФЗ и 

требованиям, 

указанным в 

извещении 

291 964 078,92 152 139 -13 345 955,08 618 123,84 272 168,76 

не подано ни одной 

заявки на участие в 

закупке 

6 513 24 635 631,34 2 557 3 956 1399 9 830 500,13 14 805 131,21 4 974 631,08 

По результатам 

рассмотрения заявок 

только одна заявка 
на участие в закупке 

соответствует 

требованиям, 

установленным в 

извещении об 

осуществлении 

закупки 

776 3 280 166,47 412 364 -48 1 576 688,11 1 703 478,36 126 790,25 

По результатам 

рассмотрения заявок 

на участие в закупке 

комиссия по 

осуществлению 

закупок отклонила 

все такие заявки 

77 572 444,14 46 31 -15 513 216,49 59 227,65 -453 988,84 

Всего 26 811 89 992 378,52 10 928 15 883 4955 40 583 740,41 49 408 638,11 8 824 897,70 

 

Общая тенденция увеличения количества закупок, признанных несостоявшимися, 

выявлена и при анализе данных в разрезе муниципальных образований: 

- по трем МО отмечается снижение случаев признания закупок несостоявшимися 

(Зиминский, Ольхонский, Слюдянский районы); 

- без изменений количества (Усть-Илимский район); 

- рост количества несостоявшихся закупок (все остальные МО, в т.ч. г. Иркутск). 

Детализированные сведения представлены в приложении № 7.  

 

2.1.2. В соответствии с частью 6 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ порядок 

формирования и ведения в ЕИС каталога ТРУ для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога 

устанавливаются Правительством РФ. 

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила 

формирования и ведения в ЕИС каталога ТРУ для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Каталог ТРУ представляет собой систематизированный перечень ТРУ, закупаемых 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе 

Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности 
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(ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в соответствии с Правилами, 

установленными Постановлением Правительства РФ № 145. 

В 2023-2024 годах наибольшая доля несостоявшихся закупок в стоимостном 

выражении по ИОГВ и подведомственных учреждений в Иркутской области приходилась 

на продукцию обрабатывающих производств (в 2023 году – 46,8 %, в 2024 году – 

27,8 %), сооружения и строительные работы (в 2023 году – 49,0 %, в 2024 году – 27,76 %).  

Наименьшая доля несостоявшихся закупок приходилась на услуги по оптовой и 

розничной торговле; услугам по ремонту автотранспортных средств и мотоциклов (в 2023-

2024 годы – менее 1,0 %), услугам в сфере государственного управления и обеспечения 

военной безопасности; услугам по обязательному социальному обеспечению (в 2023-2024 

годы –менее 1,0 %) и пр. Сведения представлены в таблице. 

ОКПД-2 

(код)* 
Наименование ОКПД-2 

НМЦК, тыс. р. 

2023 год 
удельный 

вес, % 
2024 год 

удельный 

вес, % 
2024/2023 % 

1 2 3 4 5 6 7=5-3 8 

А 
Продукция и услуги 

сельского хозяйства и охоты 
77 671,63 0,191 81 989,80 0,17 4 318,17 5,6 

В 

Продукция 

горнодобывающих 

производств 

451 135,48 1,112 497 232,67 1,01 46 097,19 10,2 

С 
Продукция обрабатывающих 

производств 
13 766 286,61 46,845 19 011 512,33 27,86 -5 245 225,72 38,1 

D 
Электроэнергия, газ, пар и 

кондиционирование воздуха 
0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,0 

E 

Водоснабжение; 

водоотведение, услуги по 

удалению и рекультивации 

отходов 

104 553,18 0,258 113 847,71 0,23 9 294,53 8,9 

F 
Сооружения и 

строительные работы 
19 888 602,10 49,006 13 715 519,18 27,76 -6 173 082,92 -31,0 

G 

Услуги по оптовой и 

розничной торговле; услуги 

по ремонту 

автотранспортных средств и 

мотоцикл 

1 745,05 0,004 6 917,40 0,01 5 172,35 296,4 

H 
Услуги транспорта и 

складского хозяйства 
748 116,98 1,843 917 586,44 1,86 169 469,46 22,7 

I 

Услуги гостиничного 

хозяйства и общественного 

питания 

101 948,76 0,251 122 463,85 0,25 20 515,09 20,1 

J 
Услуги в области 

информации и связи 
521 581,53 1,285 749 419,96 1,52 227 838,43 43,7 

K 
Услуги финансовые и 

страховые 
340 653,74 0,839 7 960 223,28 16,11 7 619 569,54 2 236,7 

L 
Услуги, связанные с 

недвижимым имуществом 
2 434 092,31 5,998 3 130 794,32 6,34 696 702,01 28,6 

M 

Услуги, связанные с научной, 

инженерно-технической и 

профессиональной 

деятельностью 

324 485,76 0,800 255 630,54 0,52 -68 855,22 -21,2 

N 
Услуги административные и 

вспомогательные 
270 442,53 0,666 533 808,67 1,08 263 366,14 97,4 

O 

Услуги в сфере 

государственного управления 

и обеспечения военной 

безопасности; услуги по 

обязательному социальному 

обеспечению 

14 228,67 0,035 43 467,03 0,09 29 238,36 205,5 

P 
Услуги в области 

образования 
514 608,55 1,268 584 251,97 1,18 69 643,42 13,5 

Q 

Услуги в области 

здравоохранения и 

социальные услуги 

453 545,09 1,118 706 453,00 1,43 252 907,91 55,8 

R Услуги в области искусства, 25 459,10 0,063 57 002,82 0,12 31 543,72 123,9 
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развлечений, отдыха и спорта 

S 

Услуги общественных 

организаций; прочие услуги 

для населения 

42 683,13 0,105 92 761,22 0,19 50 078,09 117,3 

* 
Товары, работы, услуги, не 

отнесенные к ОКДП (КТРУ) 
501 900,17 1,237 827 755,91 1,68 325 855,74 64,9 

Итого,  

из них: 
40 583 740,37 100,000 49 408 638,10 100,00 8 824 897,73 21,7 

автономные учреждения 44 390,23 0,11 87 217,07 0,18 42 826,84 96,5 

бюджетные учреждения 11 513 467,74 28,37 16 592 457,45 33,58 5 078 989,71 44,1 

казенные учреждения 19 756 037,09 48,68 13 483 587,64 27,29 -6 272 449,45 -31,7 

исполнительные органы власти 9 269 845,31 22,84 19 245 375,94 38,95 9 975 530,63 107,6 

 

В ходе ЭАМ особое внимание уделено анализу 2-м основаниям признания закупок 

несостоявшимися (предполагающим подачу нескольких заявок на участие), поскольку они, 

в отличие от других, отражают вариативность (разнообразие) заявок на участие. В 

исследуемом периоде 853 закупки признаны несостоявшимися в случаях, когда по 

результатам рассмотрения заявок только одна заявка признана соответствующей 

требованиям ФЗ и требованиям, указанным в извещении, а также когда все заявки 

отклонены. Анализ поданных участниками торгов заявок на участие в закупках, 

признанных по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

несостоявшимися показал, что наиболее вариативными по количеству заявок (6 и более 

заявок) являются электронные аукционы – 42 закупки, что составляет 5% (=42/853*100%) 

от всех несостоявшихся закупок (853), в которых поданы 2 и более заявок (сведения 

представлены в таблице). 

 
Количество заявок, ед. Количество закупок, ед. Способы закупки 

Всего: 853  

от 11 до 20 5 Электронный аукцион 

от 6 до 10 37 Электронный аукцион 

от 2 до 5 811 Все способы  

В том числе в интервале от 2 до 5: 

от 2 до 3 19 
Закупка, осуществляемая в соответствии с частью 12 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ 

от 2 до 5 61 Запрос котировок в электронной форме 

от 2 до 4 6 Открытый конкурс в электронной форме 

от 2 до 5 725 Электронный аукцион 

 

При анализе поданных заявок для участия в закупках, признанных несостоявшимися, 

в разрезе систематизированного перечня товаров, работ, услуг, закупаемых для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – ОКПД) установлено 

следующее. 

Наиболее вариативными по количеству заявок из несостоявшихся закупок являются: 

- приобретение продукции обрабатывающих производств (от 6 до 20 заявок) - 

средний размер НМЦК на 1 закупку составляет 337,74 тыс. р.- 1 265,67 тыс. р.; 

- приобретение продукции сельского, лесного и рыбного хозяйства (от 2 до 7 заявок) 

средний размер НМЦК на 1 закупку 718,28 тыс. р. 

Следует отметить, что наименее вариативные по количеству заявок (2-4 заявки) из 

несостоявшихся закупок имеют средний размер НМЦК выше, чем в закупках, где 

количество заявок 6 - 20: 

- при приобретении сооружений и строительных работ средний размер НМЦК на 

1 закупку составил – 94 138,93 тыс. р.;  

- приобретение продукции горнодобывающих производств – 65 672,21 тыс. р.;  

- приобретение услуг гостиничного хозяйства и общественного питания – 

11 801,49 тыс. р.;  
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- приобретение услуг, связанных с научной, инженерно-технической и 

профессиональной деятельностью – 11 344,79 тыс. р.  

Детализированные сведения представлены в таблице.  

Количество 

заявок, ед. 

(гр.1) 

НМЦК, тыс. р. 

(гр.2) 

Закупки, 

ед.  

(гр.3) 

Общая сумма 

НМЦК, тыс. р.  

(гр.4) 

Доля, % 

(гр.5=строка 

по гр. 4 / 

итог по гр.4 

*100%) 

Средняя НМЦК, 

тыс. р.  

(гр.6= гр.4/гр.3) 

ОКПД  

(гр.7) 

2 599,0 - 1 203,33 4 3 000,33 0,08 750,08 Не распределено 

2 30,0-10 957,1 5 12 675,87 0,33 2 535,17 

Водоснабжение; 

водоотведение, услуги 

по удалению и 

рекультивации отходов 

2 811,0 - 194 641,5 5 328 361,07 8,52 65 672,21 

Продукция 

горнодобывающих 

производств 

от 2 до 20 3,17-60 000,0 728 916 296,32 23,78 1 258,65 

Продукция 

обрабатывающих 

производств 

в том числе: 

от 2 до 5 3,17-60 000,0 687 868 140,11 22,53 1 263,67 
Продукция 

обрабатывающих 

производств 

от 6 до 10 34,74-13 584,86 36 45 566,51 1,18 1 265,74 

от 11 до 13 371,85-779,16 3 1 914,24 0,05 638,08 

от 17 до 20 237,97-437,5 2 675,47 0,02 337,74 

от 2 до 7 63,18-2 342,59 8 5 746,23 0,15 718,28 

Продукция сельского, 

лесного и рыбного 

хозяйства 

от 2 до 4 94,66-849 977,38 24 2 259 334,22 58,64 94 138,93 
Сооружения и 

строительные работы 

от 2 до 4 46,6 - 4 623,9 15 26 605,26 0,69 1 773,68 

Услуги 

административные и 

вспомогательные 

от 2 до 5 81,9-1 743,5 13 10 509,49 0,27 808,42 

Услуги в области 

здравоохранения и 

социальные услуги 

от 2 до 3 21,05-6 975,2 12 16 423,50 0,43 1 368,63 
Услуги в области 

информации и связи 

от 2 до 3 5 252,5-18 350,45 2 23 602,97 0,61 11 801,49 

Услуги гостиничного 

хозяйства и 

общественного питания 

2 61,56 1 61,56 0,00 61,56 

Услуги по оптовой и 

розничной торговле; 

услуги по ремонту 

автотранспортных 

средств и мотоциклов 

2 261,88-12 000,0 3 13 511,89 0,35 4 503,96 
Услуги транспорта и 

складского хозяйства 

2 2 811,29 1 2 811,29 0,07 2 811,29 
Услуги финансовые и 

страховые 

от 2 до 4 360,0-87 000,0 16 181 516,67 4,71 11 344,79 

Услуги, связанные с 

научной, инженерно-

технической и 

профессиональной 

деятельностью 

от 2 до 3 1 904,5-4 054,77 16 52 153,95 1,35 3 259,62 

Услуги, связанные с 

недвижимым 

имуществом 

Итого 853,00 3 852 610,62 100,00     

 

Таким образом, КСП приходит к выводу о наличии корреляции низкого количества 

подаваемых заявок на участие в торгах с высокой НМЦК, устанавливаемой в закупочной 

документации. 

Выборочный анализ показал, что на протяжении ряда лет для областных заказчиков  
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характерна тенденция заключения контрактов с одними и теми же поставщиками, 

несмотря на наличие конкурентного рынка. Примеры представлены в таблице. 

Заказчик 

Закупка Кол-во 

заявок на 

участи в 

закупке 

Победитель 

закупки ИКЗ Дата Предмет 
НМЦК, 

тыс. р. 

Мин ЖКХ 

2123808171820380801

00100010020520244 
16.08.2021 

Поставка угля 

57 514,0   1 

ООО 

«ЕВРОТРЕЙД» 

(ИНН 

3808193260) 

2223808171820380801

00100190010520244 
16.08.2022 189 141,5   2 

2323808171820380801

00100010050520244 
11.12.2023 206 685,0   1 

2423808171820380801

00100020050520244 
16.10.2024 130 110,9   1 

ГКУ «Центр 

комплексного 

обеспечения 

Губернатора 

Иркутской области и 

Правительства 

Иркутской области» 

2123808273406380801

00101720018010244 
03.11.2021 

Оказание услуг 

частной охраны 

(выставление поста 

охраны) 

8 499,5   2 
ООО «Частная 

охранная 

организация 

«Кремень» 

(ИНН 

3849058550) 

2223808273406380801

00101560018010244 
24.05.2022 8 428,5   2 

2323808273406380801

00101510038010244 
22.05.2023 9 098,3   3 

2423808273406380801

00100910028010244 
13.05.2024 9 101,4   1 

ОГКУ «Пожарно-

спасательная служба 

Иркутской области» 

2223808197402380801

00100650010322244 
28.07.2022 Оказание услуг по 

искусственному 

воспроизводству и 

выпуску водных 

биологический 

ресурсов 

79,7   1 

ООО 

«Байкальская 

рыба» (ИНН 

3836002824) 

2323808197402380801

00100340010322244 
11.04.2023 6 490,2   1 

2423808197402380801

00100530010322244 
07.05.2024 6 986,6   1 

ГБУЗ «Иркутская 

областная станция 

переливания крови» 

2123811030650381101

00101130043250244 
15.10.2021 

Поставка наборов 

для обработки 

тромбоцитов 

31 200,0   1 

ООО «Денеб-

Восток» (ИНН 

3811046121) 

2223811030650381101

00100730063250244 
21.10.2022 10 800,0   1 

2323811030650381101

00100820093250244 
27.11.2023 27 322,2   1 

2423811030650381101

00100710113250244 
11.07.2024 3 963,3   1 

 

2.2. Оценка причин (факторов), влияющих на признание закупки несостоявшейся 

(несоответствие поставщика, подрядчика, исполнителя условиям закупочной 

документации; стоимость и объем закупки; стоимость единицы товаров, работ, услуг; 

централизация закупок; характеристики ТРУ, указанные в закупочной 

документации; и др.) 

 

По результатам анализа информации, содержащейся в протоколах подведения итогов 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), сгруппированы причины (факторы) 

признания закупок несостоявшимися: 

1. По результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по 

осуществлению закупок отклонила все такие заявки и в результате 77 закупок признано 

несостоявшимися:  

- заявка на участие в электронном аукционе не соответствует требованиям 

действующего законодательства и требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки (пункт 1 части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ) - в 

2023 году 24 закупки (=23+1), в 2024 году 16 закупок (=14+2);  

- заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке 

товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами (пункт 5 
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части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ) в 2023 году – 11 закупок (=9+2), в 2024 

году – 5 закупок. Сведения представлены в таблице. 
Причины отклонения заявок 

участников закупки согласно 

части 12 статьи 48 

Федерального закона № 44-

ФЗ 

Количество процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при 

проведении закупки конкурентным способом, за исследуемый период, ед. 

2023 год 2024 год 

Электронный 

аукцион 

Запрос котировок в 

электронной форме 

Электронный 

аукцион 

Запрос котировок в 

электронной форме 

Пункт 1 23 1 14 2 

Пункт 2 - 1 6 1 

Пункт 3 7 - 2 - 

Пункт 4 3 - - - 

Пункт 5 9 2 5 - 

Пункт 8 - - 1 - 

Пункт 9 - - - - 

Всего 
42 4 28 3 

46 31 

 

2. По окончании срока подачи заявок подана только одна заявка, которая признана 

не соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, 

указанным в извещении, и была отклонена, что послужило основанием для признания 291 

закупки несостоявшимися в 2023-2024 гг. Выборочным анализом 100 несостоявшихся 

закупок установлены основные причины:  

- заявка на участие в электронном аукционе не соответствует требованиям 

действующего законодательства и требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки (пункт 1 части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ) - в 

2023 году 39 закупки (=32+4+3), в  2024 году 33 закупки (=22+11); 

- участник закупки не соответствует требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-

ФЗ, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с 

частями 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (пункт 3 части 12 статьи 48 

Федерального закона № 44-ФЗ) в 2023 году – 5 закупок, в 2024 году – 11 закупок (=8+1+2); 

- заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке 

товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами (пункт 5 

части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ) в 2023 году – 5 закупок (=4+1), в 2024 

году – 4 закупки (=3+1);  

Сведения представлены в таблице. 

Причины отклонения заявок 

участников закупки согласно 

ч. 12 ст. 48 Федерального 

закона № 44-ФЗ 

  

Количество процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении 

закупки конкурентным способом, за исследуемый период, ед. 

Электронный 

аукцион 

Запрос котировок в 

электронной форме 

Открытый конкурс в 

электронной форме  

Закупка, 

осуществляемая в 

соответствии с ч. 12 

ст. 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ 

2023 год 2024 год 2023 год 2024 год 2023 год 2024 год 2023 год 2024 год 

Пункт 1 32 22 4 11 3 -  - - 

Пункт 2  -  -  -  -  -  - - - 

Пункт 3 5 8  - 1  - 2 - - 

Пункт 4 1  -  -  -  -  - - - 

Пункт 5 4 3 1 1  -  - - - 

Пункт 8  - 1  -  -  -  - - 1 

Пункт 9  -  -  -  -  -  - - - 

Всего 
42 34 5 13 3 2 - 1 

2023 год – 50, 2024 год - 50 
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3. По результатам рассмотрения заявок только одна заявка признана 

соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, указанным 

в извещении, что послужило основанием для признания 776 закупок несостоявшимися. 

Выборочным анализом 100 несостоявшихся закупок установлены следующие основные 

причины отклонения заявок:  

- заявка на участие в электронном аукционе не соответствует требованиям 

действующего законодательства и требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки (пункт 1 части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ) - в 

2023 году 35 закупки (=23+12), в 2024 году 14 закупки (=11+3); 

- участник закупки не соответствует требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-

ФЗ, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с 

частями 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (пункт 3 части 12 статьи 48 

Федерального закона № 44-ФЗ) - в 2023 году 8 закупок (=4+4), в 2024 году – 14 закупок 

(=7+2+2+3); 

- заявка на участие в закупке отклонена в случаях, предусмотренных нормативными 

правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-

ФЗ (за исключением случаев непредставления информации и документов, 

предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ) (4 части 12 

статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ) - в 2023 году 3 закупки (=1+1+1), в 2024 году – 

15 закупок (=8+3+4). 

Сведения представлены в таблице. 

Причины отклонения 

заявок участников закупки 

согласно ч. 12 ст. 48 

Федерального закона № 44-

ФЗ 

Количество процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении 

закупки конкурентным способом, за исследуемый период, ед. 

Электронный аукцион 
Запрос котировок в 

электронной форме 

Открытый конкурс в 

электронной форме  

Закупка, 

осуществляемая в 

соответствии с частью 

12 статьи 93 

Федерального закона 

№ 44-ФЗ 

2023 год 2024 год 2023 год 2024 год 2023 год 2024 год 2023 год 2024 год 

Пункт 1 23 11 12 3         

Пункт 2     1 1         

Пункт 3 4 7   2 4 2   3 

Пункт 4 1 8 1 3     1 4 

Пункт 5 2 1   1       2 

Пункт 8     1         2 

Всего 
30 27 15 10 4 2 1 11 

2023 год - 50, 2024 год - 50   

 

4. По окончании срока подачи заявок подана только одна заявка и такая заявка 

признана соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, 

указанным в извещении, что послужило основанием для признания 19 154 закупок 

несостоявшимися. При выборочном анализе несостоявшихся закупок установлено, что в 

каждой закупке подана одна заявка, которая признана комиссией по осуществлению 

закупок соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, 

указанным в извещении, что подтверждается протоколами подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя). 

5. По окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной 

заявки на участие в закупке, что послужило основанием для признания 6 513 закупок 

несостоявшимися. При выборочном анализе несостоявшихся закупок установлено, что в 

каждой закупке не подано ни одной заявке, что подтверждается комиссией по 

осуществлению закупок в протоколах подведения итогов определения поставщика. 
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2.3. Анализ соблюдения действующего законодательства при отнесении закупки 

к несостоявшейся (выборочно), анализ соответствия участников закупки 

законодательно установленным требованиям (выборочно), анализ извещений на 

осуществление закупок и конкурсной документации 

 

В ходе ЭАМ выборочно проанализированы отдельные закупки, проведенные с 

использованием электронных процедур (конкурентные способы; закупки по ч. 12 ст. 93 

Федерального закона № 44-ФЗ), в том числе несостоявшиеся закупки. По результатам 

проведенного анализа выявлены факты нарушения действующего законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок ТРУ. 

2.3.1. Администрацией УОБО в исследуемом периоде неоднократно заключались 

государственные контракты с ИП У.К.В. на оказание услуг по организации и проведению 

спортивно-массовых мероприятий. Такие объявленные закупки признавались 

несостоявшимися по пункту 1 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (по 

окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана только 

одна заявка на участие в нем и соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ 

и требованиям, указанным в извещении), что подтверждается протоколами подведения 

итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Сведения о закупках 

представлены в приложении № 8. 

Администрацией предоставлены положения67 и иные правовые акты по проведенным 

спортивным мероприятиям, из которых следует, что часть услуг, якобы оказанных 

ИП У.К.В. по заключенным контрактам, фактически оказывались организаторами 

спортивных соревнований в местах их проведения безвозмездно (местные 

администрации районов, детские юношеские спортивные школы района и др.). По 

информации представленной Администрацией УОБО (письмо от 31.03.2025 № 89-03/3-

36/25) медицинское сопровождение предоставлялось по месту проведения мероприятий 

безвозмездно, спортивный инвентарь для проведения мероприятий предоставлялся 

спортивными учреждениями УОБО по месту проведения мероприятий безвозмездно, 

помещения предоставлялись также безвозмездно. 

Стоимость услуг, оплаченных ИП У.К.В., но оказанных безвозмездно иными 

организациями, представлена в таблице. 

Реквизиты контракта 

Стоимость части услуг (по данным сметы расходов Администрации Усть-Ордынского 

Бурятского округа), руб. 

Подготовка мест 

соревнований 
Медицинское обеспечение Итого 

ГК от 21.04.2023 № 9, документ о 

приемке от 03.10.2023 № 142, 

платежное поручение от 18.10.2023 

№ 1116985 на сумму 91,2 тыс. р. 

3 560 2 800 6 360 

                                                      
67 Положение о проведении открытых областных соревнований по стрельбе из лука (утв. министром спорта Иркутской 

области от 31.12.2024, заместителем Губернатора Иркутской области – руководителем администрации УОБО 29.10.2024, 

согласовано мэром МО Эхирит-Булагатский район, Директором ОГБУ «Центр спортивной подготовки сборных команд Иркутской 

области от 23.10.2024, Председателем Общественной организации «Федерация стрельбы из лука Иркутской области» 23.10.2024 

(далее - Положение по стрельбе из лука). 

Согласно пунктам 6, 8 Положения по стрельбе из лука, ответственность за медицинское обеспечение соревнований несет 

администрация МО «Эхирит-Булагатский район». Расходы по подготовке мест соревнований несет администрация МО «Эхирит-

Булагатский район». 

Положение о проведении Спартакиады по национальным видам спорта среди подразделений Государственной 

противопожарной службы Иркутской области памяти полковника внутренней службы Мантыкова Л.Д. (утв. начальником ГУ МЧР 

России по иркутской области от 2024 года, заместителем Губернатора Иркутской области – руководителем администрации УОБО 

от 2024 года, согласовано И.о мэра Осинского МО Иркутской области от 2024 год (далее – Положение о проведении Спартакиады 

по национальным видам). 

Согласно главам 8, 10 Положение о проведении Спартакиады по национальным видам, организация общественной 

безопасности (в том числе наличие на спартакиаде медицинского персонала) возложена на Администрацию Осинского МО, 

которая также обеспечивает подготовку мест проведения соревнований. 
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ГК от 07.11.2023 № 11, документ о 

приемке от 25.11.2023 № 152, 

платежное поручение от 30.11.2023 

№ 1293526 на сумму 32,08 тыс. р. 

2 000 1 300 3 300 

ГК от 04.03.2024 № 3, документ о 

приемке от 06.12.2024 № 279 

платежное поручение от 28.02.2025 

№ 823212 на сумму 155,4 тыс. р. 

4 100 5 310 9 410 

ВСЕГО 9 660 9 410 19 070 

 

Постановлением № 961 установлен предельный размер НМЦК, при превышении 

которого заключение контракта с единственным поставщиком в случае признания 

конкурса или аукциона несостоявшимся осуществляется в соответствии с пунктами 24 и 25 

части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по согласованию с контрольным 

органом в сфере закупок. Так, например, подлежит согласованию с контрольным 

органом заключение контракта с единственным поставщиком при НМЦК от 1.0 тыс.р. и 

выше при признании открытого аукциона в электронной форме несостоявшимся в случаях, 

предусмотренных пунктами 3 – 6 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (в том 

числе, по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка на участие в закупке, 

при этом заявка не соответствует требованиям). 

Частью 6 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что при 

необходимости согласования заключения контракта с единственным поставщиком с 

контрольным органом в сфере закупок в соответствии с пунктом 4 части 5 настоящей 

статьи заказчик направляет в контрольный орган в сфере закупок обращение о 

согласовании заключения контракта с единственным поставщиком не позднее чем через 5 

рабочих дней с даты: 

- размещения в ЕИС протокола, содержащего информацию о признании 

определения поставщика несостоявшимся; 

- подписания протокола, содержащего информацию о признании определения 

поставщика несостоявшимся.  

Заказчик (Администрация УОБО) изначально обладал информацией, что 

потенциальные участники закупки (предполагаемые исполнители) не смогут оказать 

услугу в полном объеме и, соответственно, предоставивший единственную заявку 

ИП У.К.В. во всех трех закупках (см. прил. № 8) не мог соответствовать требованиям по 

описанию объекта закупки в части предоставления помещений, медицинского 

сопровождения, спортивного инвентаря, поскольку не являлся их собственником или 

лицом, обладающим правом на законных основаниях распоряжаться указанным 

имуществом. 

Таким образом, указанные закупки следовало признавать несостоявшимися по 

пункту 4 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (по окончании срока подачи 

заявок подана только одна заявка на участие в закупке, при этом заявка не соответствует 

требованиям) вместо пункта 1 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (по 

окончании срока подачи заявок подана только одна заявка на участие в закупке, при этом 

заявка соответствует требованиям), что повлекло бы для Заказчика необходимость 

выполнения требования о направлении обращения в Службу ГФК о согласовании 

заключения контракта с единственным поставщиком. При этом согласно части 8 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ контрольный орган при получения такого обращения 

обязан провести внеплановую проверку и принять решение о согласовании заключения 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) либо об отказе в 

таком согласовании. 
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Обращаем внимание, что подобные обращения в Службу ГФК Администрацией 

УОБО не направлялись, что имеет признаки умышленных действий в интересах 

ИП У.К.В. во избежание проведения внеплановой проверки Службой ГФК и отказа 

согласования заключения контракта с единственным поставщиком. 

С учетом изложенного КСП приходит к выводу о наличии в действиях 

Администрации УОБО признаков нарушений пункта 4 части 5 статьи 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ, поскольку Администрацией УОБО заключены государственные 

контракты от 21.04.2023 № 9, от 07.11.2023 № 11, от 04.03.2024 № 3 с ИП У.К.В. на услуги 

по организации и проведению спортивных мероприятий в отсутствие согласования с 

контрольным органом в сфере закупок. 

2.3.2. По результатам анализа закупок Минимущества, Службы гостехнадзора, 

ОГБУЗ «Иркутский городской перинатальный центр», ОГБУСО «Региональный 

семейный многофункциональный центр» выявлены факты, свидетельствующие о 

нарушении частей 1, 2 статьи 24, части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Так, Минимущество, являясь государственным заказчиком, опубликовало извещение 

о проведение закупки по покупке и продаже собственного недвижимого имущества от 

19.12.2024 № 0134200009324000001. В результате подана одна заявка на участие в закупке, 

которая признана соответствующей требованиям. Закупка признана несостоявшейся, что 

подтверждается протоколом подведения итогов определения поставщика от 19.12.2024 

№ ИЗТ1. 

В соответствии с подпунктом «в» пункта 3 части 12 статьи 93 Федерального закона 

№ 44-ФЗ заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной ЭЦП и 

размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование 

товара и его характеристики с использованием каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, начальную цену единицы товара с 

учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей, количество 

закупаемого товара, единицу измерения товара по общероссийскому классификатору, 

используемому для количественной оценки технико-экономических и социальных 

показателей, срок и место поставки товара по общероссийскому (общероссийским) 

классификатору (классификаторам), используемому (используемым) для сопоставимости и 

автоматизированной обработки информации в разрезах административно-

территориального деления, систематизации и однозначной идентификации на всей 

территории РФ муниципальных образований и населенных пунктов, входящих в их состав.  

При этом в извещении о проведение закупки от 19.12.2024 

№ 0134200009324000001 отражен объект закупки «услуги по покупке и продаже 

собственного недвижимого имущества», код позиции товаров, работ, услуг 68.10.10.000-

00000001, характеристики которого в каталоге в разделе «Описание товара, работы, 

услуги» отсутствуют.  

По мнению Минфина России, если описание объекта закупки, содержащее 

характеристики товара, не сформировано и не включено в позицию каталога, 

возможность реализации положений подпункта «в» пункта 3 части 12 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует, поскольку в этом случае указать в 

извещении об осуществлении закупки характеристики закупаемого товара с 

использованием каталога невозможно. В этой связи закупка товара у единственного 

поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ, осуществляется при наличии в каталоге позиции, 

содержащей описание объекта закупки, включающее характеристики товара (Письмо 

Минфина России от 10.08.2023 № 24-03-06/75075). 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ezt20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0134200009324000001&protocolId=47332466
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ezt20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0134200009324000001&protocolId=47332466
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=490975&dst=100590
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=454000&dst=1966
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=454000&dst=12222
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Указанное мнение поддерживают Ульяновское УФАС России (решение от 

01.03.2024 по делу № 073/06/106-118/2024), Краснодарское УФАС России (решение от 

13.09.2024 № 852/2024 по делу № 023/06/93-4630/2024). 

КСП приходит к выводу, что формирование извещения об осуществлении закупки 

№ 0134200009324000001 на основании части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-Ф с 

использованием КТРУ 68.10.10.000-00000001 «Услуги по покупке и продаже собственного 

недвижимого имущества, код позиции товаров, работ, услуг», не содержащее описание 

ТРУ, не соответствует требованиям подпункта «в» пункта 3 части 12 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ. Таким образом, закупка осуществлена в отсутствие 

достаточных правовых оснований, а также в нарушение частей 1, 2 статьи 24, части 12 

статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (Заказчиком (Минимущество) при осуществлении 

закупки выбран неверный способ закупки (НМЦК - 4 874,16 тыс. р., цена контракта 

4 874,16 тыс. р.), что, по мнению КСП, имеет признаки умышленных действий со стороны 

сотрудников Минимущества в целях невыполнения обязательных требований 

действующего законодательства. 

Аналогичные случаи нарушений при проведении закупок ТРУ по части 12 статьи 

93 Федерального закона № 44-ФЗ (в отсутствие характеристик в каталоге ТРУ) отражены в 

таблице. 

№ 

п/п 

Наименование 

ИОГВ, 
учреждения 

Иркутской 

области 

Наименование закупаемого ТРУ Код ТРУ 
Реквизиты извещения 
об осуществлении 

закупки 

Реквизиты 
протокола 

подведения 

итогов 
определения 

поставщика 

НМЦК/Цена 
контракта,  

тыс. р. 

Закупки признанные несостоявшимися 

1 
Служба 

гостехнадзора 

Программная консультационно-
информационная система поиска и 

просмотра информации в 

специализированных 
многоотраслевых базах данных 

58.29.21.000-

00000001 

от 25.12.2024 № 
0134200003924000024 

 

от 26.12.2024 

№ ИЗТ1 
90,37/90,37 

от 31.05.2024 № 

0134200003924000013 

от 31.05.2024 

№ИЗТ1 
77,43/77,43 

от 10.10.2024 № 

134200003924000019 

от 10.10.2024 

№ИЗТ1 
110,0/110,0 

2 

ОГБУЗ 

«Иркутский 

городской 
перинатальный 

центр» 

Карты со встроенными 

интегральными схемами (смарт-
карты) 

26.12.30.000-

00000001 

от 13.07.2023 № 

1034200004923000224 
 

от 13.07.2023 

№ИЗТ1 
702,15/702,15 

от 22.02.2024 № 

1034200004924000049 
 

от 22.02.2024 

№ИЗТ1 
896,67/894,0 

Состоявшиеся закупки конкурентным способом 

3 

ОГБУСО 

«Региональный 
семейный 

многофункциона

льный центр» 

Устройства охранной или пожарной 
сигнализации, и аналогичная 

аппаратура  

26.30.50.000-

00000001 

от 15.05.2023 № 

0334200023323000002 

от 15.05.2023 

№ИЗТ1 

1 396,35/ 

1 392,25 

 

По всем выявленным фактам КСП запрошены пояснения ИОГВ и учреждений68. 

                                                      
68 Службы Гостехнадзора от 11.04.2025, которая поясняет, что в связи с необходимостью освоения бюджетных средств, а 

также отсутствием времени на проведения торгов (подготовка заявки, ее размещение, прием заявок, их рассмотрение и моратория 

на заключения контракта), было принято решение провести закупку у единственного поставщика по имеющемуся коду КТРУ, 

который не содержит описание характеристик. Так же был принят во внимание тот факт, что фактически отсутствует 

конкурентность на оказание услуг по сопровождение «СПС Консультант+», что не повлекло за собой нарушение прав участников 

закупок. 

ОГБУЗ «Иркутский городской перинатальный центр» от 10.04.2025, 13.05.2025, 14.05.2025 поясняет следующее: в 

соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р, ОКПД 26.12.30 попадает под перечень товаров, работ, 

услуг, в случае осуществления закупок, которых Заказчик обязан проводить аукционы. Если бы Заказчик выбрал способом 

определения поставщика электронной аукцион, то к этому способу был бы применен запрет на допуск промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей 

осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд в соответствии с ПП РФ от 30.04.2020 № 616, так как код 

ОКПД 26.12.3-Карты со встроенными интегральными схемами (смарт-карты) указан в приложении к Постановлению (пункт 23 

перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского 

экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для 

государственных и муниципальных нужд. В период планирования и проведения вышеперечисленных закупок, по критериям и 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ezt20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0134200003924000024&protocolId=47414183
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ezt20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0134200003924000024&protocolId=47414183
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Пояснения содержат подтверждение, что ИОГВ и учреждения осознанно шли на 

нарушение требований действующего законодательства в целях сокращения сроков 

закупочных процедур и обхода установленных требований. 

2.3.3. Минимущества являлось государственным заказчиком закупок по 

приобретению квартир (жилых помещений) для отдельных категорий граждан (в том 

числе, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей), которые признавались, в том числе, 

несостоявшимися. Процедуры закупок проводило МРКС. В ходе проведенного 

выборочного анализа подобных закупок выявлены факты, свидетельствующие о 

нарушении действующего законодательства в сфере закупок при формировании НМЦК. 

1) При определении НМЦК применялся метод69 сопоставимых цен (пункт 1 часть 1 

статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ). НМЦК определялась Минимуществом на 

основании запросов о рыночных ценах на жилье у поставщиков, осуществляющих 

поставки идентичных товаров. 

Сведения представлены в таблице. 

Реквизиты Извещения 

Год постройки (возведения) жилого дома на основании коммерческих 

предложений и информации из общедоступных источников 

(Дом.Клик, Авито и др.) 
Год возведения жилого дома, в котором 

фактически  приобретено имущество 

1 предложение 2 предложение 3 предложение 4 предложение 

0134200000123001039 
Не ранее 2020 

года 

включительно 

2013 2011 
Не установлен 

год 
1970 

Заключены государственные 
контракты с  

ИП С.Т.Н. 

0134200000123001654 
Не ранее 2020 

года 

включительно 

2013 2011 
Не установлен 

год 
1961 

0134200000123001669 

Не ранее 2020 

года 
включительно 

2013 2011 
Не установлен 

год 
1963 

0134200000123001740 2015 2012 
Не установлен 

год 
- 1985 

0134200000123002518 

Не ранее 2020 

года 

включительно 

2013 2011 
Не установлен 

год 
1964 

0134200000123000820 1994 
Не ранее 2020 

года 
Не ранее 2020 

года 
- 1980 

Заключены государственные 
контракты с  

                                                                                                                                                                                          
параметрам анализатора Алифакс СОЭ-метр, имеющегося в наличии у Заказчика, подходила лишь смарта-карта одного 

производителя иностранного государства «Alifax C.r.l», Италия. В сложившейся ситуации у потенциальных Поставщиков 

отсутствовала бы возможность подать заявку на электронной площадке с товаром иностранного производства. Также, 

Согласно Инструкции пользователя, используемая смарт-карта должна соответствовать требованиям ISO7816-1, 

запрограммирована с использованием алгоритма, принадлежащего Alifax S.r.l, что прямо указывает на использование только 

оригинальных карт и карты сторонних производителей не подошли бы к данному оборудованию. Несоблюдение правил 

использования и спецификаций производителя приведет к нарушению защиты и повреждению инструмента, а также к 

неправильным результатам исследований, что недопустимо учитывая специфику нашего учреждения. 

ОГБУСО «Региональный семейный многофункциональный центр» от 14.04.2025 № (53118)-660/25 в 2023 году в ходе 

проведения капитального ремонта учреждения была выявлена необходимость в устройствах пожарной сигнализации и 

аналогичной аппаратуры для обеспечения безопасности детей. Закупка осуществлялась по части 12 статьи 93 Федерального закона 

№ 44-ФЗ, этот способ определения поставщика самый короткий, поэтому был выбран с целью не сорвать сроки проведения 

капитального ремонта здания. 

Минимущества от 08.04.2025 № 02-51-3579/25 поясняет, что потребность Заказчика в размещении закупки, осуществляемой 

в соответствии с частью 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в декабре 2024 года, обусловлена необходимостью 100% 

освоения экономии, образовавшейся по результатам торгов, а также дополнительно доведенных до Заказчика ЛБО. Учитывая 

изложенное, закупка, осуществляемая в соответствии с частью 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не является для 

заказчика приоритетным способом закупки жилых помещений для детей-сирот. Основный способ приобретения — это 

электронный аукцион. 
69 В соответствии с частью 5 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ в целях применения метода сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с 

частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных ТРУ, планируемых к закупкам, или при их отсутствии 

однородных ТРУ (в случае получения такой информации заказчиком), а также информация, полученная в результате размещения 

запросов цен ТРУ в ЕИС (в случае получения такой информации заказчиком). 

Частью 3 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при применении метода сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка) информация о ценах ТРУ должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой 

закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
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включительно включительно ИП Д.Д.В. 

0134200000123000830 1994 1985 

Не ранее 2020 

года 

включительно 

- 1970 

0134200000123002342 1994 

Не ранее 2020 

года 
включительно 

Не ранее 2020 

года 
включительно 

- 2011 

0134200000123002346 1994 

Не ранее 2020 

года 
включительно 

Не ранее 2020 

года 
включительно 

- 2011 

 

В запросе коммерческих предложений Минимущества от 27.01.2023 № 02-51-922/23 

содержалось условие в части года возведения (ввода в эксплуатацию) блокированного 

жилого дома, в котором предполагается приобретение жилых помещений – не ранее 

2020 года (включительно). Однако Минимуществом приняты в расчет коммерческие 

предложения и сведения с общедоступных источников о годе возведения жилого дома в 

котором планируется приобретение жилого помещения ранее 2020 года (либо год 

не указан), например: 1985, 1994, 2011, 2012, 2013 и другие. При этом на основании таких 

сведений сформирована НМЦК, в дальнейшем проведены закупки и заключены контракты 

на приобретение жилых помещений для отдельных категорий граждан. Таким образом, в 

действиях Минимущества усматривается несоблюдение требований части 3 статьи 22 

Федерального закона № 44-ФЗ. 

2)  При приобретении квартир Минимуществом устанавливались критерии к уровню 

износа многоквартирного дома - не более 40% (включительно). Однако информация об 

уровне износа (не более 40 %) в правоустанавливающих документах на квартиры не 

соответствует сведениям ГИС ЖКХ70, что свидетельствует о рисках несоответствия 

объекта закупки условиям, предусмотренным в извещении на осуществление закупки, а 

также риски незаконности и необоснованности заключения государственного контракта. 

Так, например, по двум закупкам на приобретение жилых помещений, признанным 

несостоявшимися по пункту 1 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (по 

окончании срока подачи заявок подана только одна заявка. При этом заявка признана 

соответствующей требованиям 44-ФЗ и требованиям, указанным в извещении), 

заключены государственные контракты на приобретение двух жилых помещений у 

ИП С.Ю.С. (см.табл.). 

Реквизиты извещение о 

проведении 

электронного аукциона 

Объект закупки 

Протокол 

подведения 

итогов 

определения 

поставщика 

(подрядчика, 

исполнителя) 

Реквизиты 

государственного 

контракта 

Приобретена 

квартира по 

адресу 

от 19.07.2024  

№0134200000124004362 

Приобретение жилого помещения г. Иркутск (за 

исключением ул. Хейфеца, д. 31, ул. Баумана, 

д.271/1, д. 271/2, ул. Пискунова, д. 158/1, 

от 02.08.2024 

№ ИЭА1 

от 20.08.2024  

№Ф.2024.4362 

г. Иркутск, 

ул.Баррикад, 

д. 54-и 

                                                      
70 В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона № 209-ФЗ указанный закон регулирует отношения, 

возникающие при создании, эксплуатации и модернизации государственной информационной системы жилищно-

коммунального хозяйства (далее – ГИС ЖКХ), в том числе сборе, обработке информации для ее включения в данную 

информационную систему, хранении такой информации, обеспечении доступа к ней, ее предоставлении, размещении и 

распространении. 

Пользователи информации ГИС ЖКХ - органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические 

лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, советы многоквартирных домов, использующие информацию, 

размещенную в системе (пункт 3 статьи 2 Федерального закона № 209-ФЗ). 

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 6 Федерального закона № 209-ФЗ в системе должны размещаться: информация 

об объектах государственного учета жилищного фонда, включая их технические характеристики и состояние. 

Пунктом 11 части 3 статьи 7 Федерального закона № 209-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, устанавливает: адрес официального сайта системы в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (www.dom.gosuslugi.ru).  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=121162&dst=100007
http://www.dom.gosuslugi.ru/
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ул.Пискунова, д. 40, мкр. Топкинский, д. 81, д.82, 

мкр. Вересовка, ст. Батарейная, 

ул.Авиастроителей, д. 28а, д. 28а/1, д. 28а/2, 

д.28а/3, д. 28б/1, д. 28б/2, д. 28б/3, 

пер.Пограничный, д. 1а, д. 1б, д. 1в, д. 1г, д. 1д, 

д.1е, д. 1ж) 

от 31.07.2024  

№0134200000124004565 

Приобретение жилого помещения г. Иркутск (за 

исключением ул. Хейфеца, д. 31, ул. Баумана, 

д.271/1, д. 271/2, ул. Пискунова, д. 158/1, 

ул.Пискунова, д. 40, мкр. Топкинский, д. 81, д.82, 

мкр. Вересовка, ст. Батарейная, 

ул.Авиастроителей, д. 28а, д. 28а/1, д. 28а/2, 

д.28а/3, д. 28б/1, д. 28б/2, д. 28б/3, пер. 

Пограничный, д. 1а, д. 1б, д. 1в, д. 1г, д. 1д, д. 1е, 

д. 1ж) 

от 16.08.2024 

№ ИЭА1 

от 03.09.2024  

№.2024.4565 

г. Иркутск, 

ул.Баррикад, 

д. 54-м 

 

В извещениях о проведении электронных аукционов от 19.07.2024 

№ 0134200000124004362, от 31.07.2024 № 0134200000124004565 установлены 

требования к уровню износа многоквартирного дома - не более 40% (включительно). 

Государственными контрактами предусмотрена процедура приемки жилого 

помещения, которая осуществлялась в два этапа – предварительная приемка71 и приемка 

в электронной форме. Вместе с тем, сведения, представленные Поставщиковм об уровне 

износа здания, не соответствуют сведениям, содержащимся в ГИС ЖКХ. 

 
Адрес здания 

(жилого дома, в 

котором 

приобретена 

квартира) 

По условиям 

закупки 

По данным ППК 

«Роскадастр» 
По данным ГИС ЖКХ 

Реквизиты 

справки 

% износа 

здания 
Ссылка на сайт 

Процент 

износа 

здания 

г. Иркутск, ул. 

Баррикад, д. 54-и 

Не более 40% 

(включительно) 
от 27.09.2024 

№ 237 
39 

https://dom.gosuslugi.ru/#!/passport/show?ho

useGuid=c06a7e34-974d-4920-9e5a-

369261843bd8&houseTypeCode=1 

46 

г. Иркутск, ул. 

Баррикад, д. 54-м 

Не более 40% 

(включительно) 
от 09.10.2024 

№ 257 
38 

https://dom.gosuslugi.ru/#!/passport/show?ho

useGuid=50e076aa-7284-4ba5-bc65-

f60b0f8e08ea&houseTypeCode=1 

41 

 

Таким образом, по мнению КСП, Минимуществом не предприняты исчерпывающие 

меры в целях проверки сведений о соответствии приобретаемых жилых помещений 

установленным требованиям, чем может быть нанесен ущерб публичным интересам 

Иркутской области, а также не выполнены обязательства государства перед социально 

уязвимой категорией населения (дети-сироты и лица из их числа). 

3) По мнению КСП, в решениях Минимущества и МРКС имеются признаки 

умышленных действий по признанию единственной поданной заявки на участие в торгах 

соответствующей установленным требованиям во избежание направления обращения в 

Службу ГФК для проведения внеплановой проверки и согласования закупки, поскольку 

имеются доказательства несоответствия участника закупки и предложенного жилого 

помещения установленным требованиям (см. приложение № 9). 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ, 

Заказчиком сформированы извещения об осуществлении закупок путем проведения 

открытых конкурентных способов (электронный аукцион), содержащие, в том числе 
                                                      

71 В целях осуществления предварительной приемки Поставщик в течение 10 (десяти) календарных дней со дня заключения 

Контракта обязан уведомить Заказчика в письменной форме о готовности жилого помещения к физическому осмотру на предмет 

соответствия жилого помещения условиям Контракта, требованиям действующего законодательства, предъявляемым к жилым 

помещениям (далее – осмотр) и представить Заказчику 3 (три) комплекта ключей от жилого помещения и следующие документы 

(помимо документов, представленных в соответствии с пунктом 2.1.3 Контракта), в том числе: справку, выданную не позднее, чем 

за 30 календарных дней, предшествующих дате представления документов, установленных настоящим пунктом, ППК «Роскадастр» 

или ОГУП «ОЦТИ – областное БТИ», подтверждающую степень износа многоквартирного жилого дома, в котором находится 

жилое помещение (оригинал). 
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требования предъявляемые к участникам закупки (например, непроведение ликвидации 

участника закупки, отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, 

участник закупки не является офшорной компанией, иностранным агентом и пр.).  

Кроме того, в пунктах 2, 5 Технического задания при описании объекта закупки 

предусмотрено: 

- продаваемое жилое помещение сопровождается документами, необходимыми для 

проведения государственной регистрации права собственности Иркутской области на 

жилое помещение; 

- до заключения контракта и в момент государственной регистрации перехода 

права собственности на жилое помещение Поставщик гарантирует, что жилое 

помещение соответствует функциональным, техническим и эксплуатационным 

характеристикам, указанным в Контракте, а также требованиям действующего 

законодательства, предъявляемым к жилым помещениям (гарантийные обязательства). 

Следует отметить, что пунктом 1.1 Проекта контракта (закупочная документация) 

установлено условие (требование), что жилое помещение принадлежит Поставщику на 

праве собственности. 

В соответствии с пунктом 2.1.3 Проекта контракта Поставщик в момент заключения 

Контракта, обязан представить доверенность, выданную и оформленную в соответствии с 

гражданским законодательством, подтверждающую право на отчуждение жилого 

помещения (в случае, если от имени собственника жилого помещения действует иное 

лицо) (оригинал или заверенную копию). Доверенность должна быть выдана позднее даты 

возникновения у Поставщика права собственности на жилое помещение. 

Таким образом, пункты Проекта контракта имеют внутреннюю несогласованность, 

что фактически привело к заключению контрактов с лицами, в качестве Поставщиков, не 

имеющих жилые помещения в собственности, а лишь представляющие интересы 

собственников жилых помещений по доверенности, несмотря на то, что по описанию 

объекта закупки участником закупки (поставщиком) может выступать исключительно 

собственник жилого помещения. 

В силу части 2 статьи 27 Федерального закона № 44-ФЗ участники закупки имеют 

право выступать в отношениях, связанных с осуществлением закупки, как 

непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия представителей 

участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в 

соответствии с гражданским законодательством. 

Гражданским законодательством предусмотрено, что доверенностью является 

письменный документ, оформленный надлежащим образом и в соответствии с 

требованиями, предъявляемыми к такого рода документам, содержащий указание на 

наделение полномочиями по представлению одним лицом интересов другого лица 

или группы лиц. 

Доверенность не предполагает право представителя действовать в 

соответствующих правоотношениях от своего собственного имени, предусматривая 

полномочия выступать именно в качестве представителя доверителя, от имени и в 

интересах последнего. 

Таким образом, применительно к рассматриваемому случаю собственники квартир 

вправе были по своему усмотрению принимать участие в электронном аукционе лично 

либо через своего представителя (при наличии соответствующей доверенности). При этом 

представитель (индивидуальный предприниматель) должен был действовать не от своего 

имени, а от имени своих доверителей (собственников квартир - участников электронного 

аукциона). 
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В ходе проведения ЭАМ установлены факты наличия нотариальных доверенностей 

на момент закупки от физических лиц (фактических собственников жилых помещений), 

однако участие в закупке принимал индивидуальных предприниматель от своего имени, не 

являясь собственником квартиры. 

Кроме того, КСП установлены многочисленные факты, когда участником закупок 

являлся индивидуальный предприниматель при отсутствии нотариальной 

доверенности действовать от имени своих доверителей (физических лиц - собственников 

квартир), а также при отсутствии у самого индивидуального предпринимателя в 

собственности квартир. Нотариальные доверенности на индивидуального 

предпринимателя оформлялись после определения поставщика (то есть к моменту 

заключения государственных контрактов). Указанное свидетельствует о том, что в закупке 

фактические собственники квартир участие не принимали, ни непосредственно лично, ни 

через представителя по доверенности. В связи с чем, такая закупка подлежала признанию 

несостоявшейся по пункту 4 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ, что влекло 

бы обязательную процедуру обращения в Службу ГФК на проведение внеплановой 

проверки и согласование (отказ согласования) закупки.  

Вместе с тем МРКС закупка была признана несостоявшейся по пункту 1 части 1 

статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (подана одна заявка, которая признана 

соответствующей всем требованиям). 

Также выявлены случаи необоснованного признания ИП С.Ю.С. победителем 

закупки (предложена самая низкая цена) при подаче заявок от нескольких участников, 

поскольку ИП С.Ю.С. признавалась комиссией по рассмотрению заявок соответствующей 

установленном требованиям при фактическом несоответствии таковым. 

КСП обращает внимание на сложившуюся судебную практику, которая подтверждает 

позицию КСП. Так, из постановления Четырнадцатого арбитражного апелляционного 

суда от 26.12.2023 № 14АП-8127/2023 по делу № А52-3685/2023 следует, что 

собственники квартир вправе были по своему усмотрению принимать участие в 

электронном аукционе лично либо через своего представителя (при наличии 

соответствующей доверенности). При этом представитель должен был действовать не от 

своего имени, а от имени своих доверителей (собственников квартир - участников 

электронного аукциона). Однако заявки на участие в рассматриваемых электронных 

аукционах были поданы доверенным лицом не от имени собственников квартир, а от 

своего имени, тогда как он не являлся собственником объектов недвижимого имущества, 

выступающего предметом закупки. Собственники квартир участие в аукционах, в том 

числе через своего представителя, не принимали. Наличие у доверенного лица 

нотариально заверенных доверенностей на реализацию квартир не изменяет существо 

сделки купли-продажи объекта недвижимости, стороной по которой выступает ее 

собственник, которым участник закупок (доверенное лицо) не является. 

В исследуемом периоде 2023-2024 гг. в закупках (электронные аукционы) на 

приобретение квартир для детей-сирот, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей участвовала ИП С.Ю.С. (ИНН 38******5603), с которой по 

результатам определения поставщиков заключено 54 государственных контракта на 

общую сумму 222 500,12 тыс. р., из них:  

- 28 на сумму 115 619,44 тыс. р. по результатам конкурентных закупок;  

- 26 на общую сумму 106 880,68 тыс. р. с единственным поставщиком по пункту 25 

части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка признана несостоявшейся). 

По результатам анализа 54 закупок установлено, что доверенности предоставлены ИП 

до проведения закупки (или в день закупки) в 21 случае, и доверенности предоставлены 
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ИП после определения поставщика и перед заключением государственного контракта в  

33 случаях. При этом во всех случаях ИП С.Ю.С. принимала участие в закупках 

(направляла заявки на участие) от себя лично, а не как представитель иного физического 

лица, являющегося фактическим собственником квартиры, что подтверждается заявками 

от участника закупки и протоколами подведения итогов. 

Также следует отметить, что в доверенностях, оформленных гражданами на 

ИП С.Ю.С., указана стоимость квартир ниже, чем стоимость квартир по заключенным 

контрактам (в том числе, когда доверенность выдана после определения поставщика). 

Аналогичные факты установлены в отношении иных индивидуальных предпринимателей 

(ИП С.Т.Н., ИП Г.Д.В., ИП Д.Д.В. и пр.). Сведения представлены в приложении № 9.  

Так, суммарная стоимость государственных контрактов, заключенных с ИП С.Ю.С., 

составила 222 500,12 тыс. р., что превышает стоимость квартир, указанных в 

доверенностях (54 квартиры стоимостью 191 104,95 тыс. р.) на 31 395,18 тыс.р. (14,1 %). 

По устным пояснениям сотрудников Минимущества указанная разница стоимости 

(31 395,18 тыс.р.) направлялась на ремонт приобретаемых жилых помещений для того, 

чтобы к моменту приемки квартиры в рамках исполнения государственного контракта 

жилое помещение соответствовало установленным требованиям. Таким образом, 

подтверждается несоответствие установленным требованием жилых помещений на момент 

заключения государственного контракта и незаконность заключения таких 

государственных контрактов.  

Кроме того, по мнению КСП, в выше приведенных случаях допущено 

бесконтрольное, незаконное, необоснованное расходование средств областного бюджета в 

размере 31,4 млн р. на осуществление ремонтных работ в приобретенных для детей-сирот 

жилых помещениях (отсутствуют дефектные ведомости, отсутствует смета на проведение 

ремонтных работ, отсутствует согласование видов работ и материалов, отсутствуют 

документы, подтверждающие приобретение строительных материалов и работ, и т.д.). 

По мнению КСП, установленные в ходе ЭАМ факты требуют дополнительной, в 

том числе уголовно-правовой, оценки на предмет наличия в действиях 

индивидуальных предпринимателей, а также должностных лиц Минимущества и 

МРКС составов, предусмотренных ст.ст. 159 (Мошенничество), 285 (Злоупотребление 

должностными полномочиями), 285.1 (Нецелевое расходование бюджетных средств), 

286 (Превышение должностных полномочий), 292 (Служебный подлог), 293 

(Халатность) УК РФ.  

По результатам проведенного ЭАМ, в целях предотвращения подобных незаконных 

действий и обеспечения целевого и эффективного расходования средств областного 

бюджета КСП рекомендует Правительству Иркутской области (Минимуществу, МРКС) 

провести работу по корректировке подходов и механизма приобретения жилых помещений 

для детей-сирот и лиц из их числа, в том числе, предусмотрев обязанность предоставления 

отчета о независимой оценке жилого помещения (с обязательной фотофиксацией 

состояния квартиры, подтверждающей соответствие установленным требованиям) в 

составе заявки на участие в торгах. 

 

2.3.4. Минспорта являлось государственным заказчиком на оказание услуг по 

организации, подготовке и проведению XL зимних сельских спортивных игр Иркутской 

области, исполнителем услуг определено ООО «Клёвер» 

(ИКЗ 242380802156838080100100440029319244, НМЦК – 2 100,0 тыс. р.; цена по 

заключенному госконтракту составила 2 050,0 тыс. р.). Проанализировав Положение о 

проведении XL зимних сельских спортивных игр Иркутской области (далее – Положение 
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об играх)72, а также проведение закупки КСП отмечает следующее. 

В закупочной документации (Техническое задание к проекту контракта, описание 

объекта закупки) содержится информация либо установлены требования, которые 

победителем электронного запроса котировок фактически не могли быть выполнены, 

поскольку зональные отборочные соревнования по ринк-бенди и баскетболу проводятся в 

период с 17 по 25 февраля 2024 года, т.е. начинаются до заключения контракта.  

Вместе с тем МРКС признал закупку несостоявшейся на основании пункта 1 части 1 

статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (протокол подведения итогов от 15.02.2024 

№ 0134200000124000539), так как по окончании срока подачи заявок на участие в 

электронном запросе котировок была подана только одна заявка на участие в нем. Дата 

подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – 15.02.2024, 

государственный контракт заключен 20.02.2024.  

Кроме того, условия проведения игр, установленные Положением об играх в части 

организации проведения игр, не соответствуют условиям, предусмотренным закупочной 

документацией. Сведения представлены в таблице. 

 
Закупочная документация (требования к исполнителю) Положение о проведении игр 

Организовать и провести отборочные (зональные) соревнования по 
игровым видам спорта (баскетбол, ринк-бенди) 

Подготовка и проведение отборочных (зональных) соревнований 
возлагается на органы управления физической культурой и 

спортом районных муниципальных образований. Общее 

руководство подготовкой и проведением сельских игр осуществляет 
Минспорта области, администрация МО «Заларинский район» 

Заларинский район входит во II группу проведения отборочных 

(зональных) соревнований 

Принимающая сторона финальных соревнований областных сельских 

спортивных игр допускается к участию в полном составе без участия в 
зональных отборочных соревнованиях по баскетболу и ринк-бенди 

Наградная продукция (138 медалей по макету Заказчика, 31 кубок) 

должна быть предоставлена Заказчику не менее чем за 10 дней до 

проведения Сельских игр (Г/к заключен 20.02.2024) 

Игры проводятся с 01.03.2024 по 03.03.2024  

Сценарий открытия и закрытия Сельских игр согласовывается с 

Заказчиком за 10 рабочих дней до проведения мероприятия, т.е. не 

позднее 15.02.2024 (при этом контракт заключен только 20.02.2024)  

Игры проводятся с 01.03.2024 по 03.03.2024 

 

НМЦК определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на 

основании 3-х коммерческих предложений и определена в размере 2 100,0 тыс. р. = 

(2 200,0+2 100,0+2 000,0)/3. 

По результатам подведения итогов государственный контракт от 20.02.2024 № 1-

ЗК/2024 заключен с ООО «Клёвер» в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ, поскольку единственная поданная заявка на участие 

признана соответствующей установленным требованиям. 

                                                      
72 Положение о проведении XL зимних сельских спортивных игр Иркутской области (утв. Минспорта области (П.А. 

Богатырев), согласовано мэром МО «Заларинский район» (В.В. Самойлович)). Положением установлено, что сельские спортивные 

игры проводятся в 3 этапа (1 этап – сельские спортивные игры в районах области; 2 этап – зональные отборочные соревнования по 

ринк-бенди и баскетболу проводятся в период с 17 по 25 февраля 2024 года; 3 этап – финальные соревнования областных сельских 

спортивных игр проводятся в период с 1 по 3 марта 2024 года в МО «Заларинский район»). 

Общее руководство подготовкой и проведением сельских игр осуществляет Минспорта, администрация МО «Заларинский 

район». Руководство подготовкой и проведением 1 и 2 этапов сельских игр осуществляют органы управления физической 

культурой и спортом районных муниципальных образований. Ответственность за организацию, подготовку, проведение и 

медицинское обеспечение сельских игр в муниципальных образованиях Иркутской области несут органы местного 

самоуправления.  

Расходы, связанные с проведением 1-го и 2-го этапов соревнований, несут муниципальные образования Иркутской области. 

Расходы, связанные с участием команд во 2-м этапе соревнований (проезд в оба конца, суточные в пути, сохранение заработной 

платы, питание, размещение), несут командирующие организации. Минспорта области несет расходы, связанные с организацией и 

проведением финальных соревнований (питание, размещение, оплата судьям, аренда спортсооружений, медобеспечение, 

награждение, церемония открытия и закрытия игр и т.д.). Остальные расходы несут командирующие организации. 

Ответственность за безопасность участников и зрителей, медицинское обеспечение финала сельских игр, за выполнение 

требований приказа Минспорта России от 08.07.2020 № 497 «О проведении спортивных мероприятий на территории РФ», 

регламента «По организации и проведению официальных физкультурных и спортивных мероприятий на территории РФ в условиях 

сохранения рисков распространения COVID-19» от 31.07.2020 возлагается на выигравшую по результатам электронного аукциона 

организацию. 
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Однако у КСП имеются основания полагать, что Исполнителем по контракту 

(ООО «Клёвер») услуги по организации и проведению отборочных (зональных) 

соревнований не оказывались, так как согласно Положению об играх подготовка и 

проведение отборочных (зональных) соревнований возлагается на органы 

управления физической культурой и спортом районных муниципальных 

образований. Кроме того, из документа о приемке от 06.03.2024 № 1 невозможно 

установить перечень оказанных услуг (расшифровка отсутствует).  

 

2.3.5. ОГБУ «Центр социальных и информационных услуг для молодежи» являлось 

заказчиком на оказание услуг по организации и проведению семинаров для специалистов, 

работающих с молодежью, исполнителем услуг определено ООО «УТМ» 

(ИКЗ 242380802654138080100100680019329244). Проанализировав документацию и 

проведение закупки, КСП отмечает следующее. 

Извещение о проведении электронного аукциона от 03.05.2024 

№ 0134200000124002811 размещено в ЕИС 03.05.2024 (НМЦК - 3 750,0 тыс. р. определена 

заказчиком методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на основании 3-х 

коммерческих предложений (3 920,85+3 579,15+3 750,0)/3). Объект закупки включает в 

себя 2 этапа (1 этап – образовательный семинар для проректоров (заместителей 

директоров) по молодежной политике и воспитательной деятельности образовательных 

организаций высшего образования «ПРОлидер» - 1 усл. ед. (НМЦК 1 285,52 тыс. р.); 2 этап 

– оказание услуг по организации и проведению семинара для специалистов, работающих с 

молодежью – 1 усл. ед. (НМЦК 2 464,48 тыс. р.). 

Согласно извещению, услуге присвоен код ОКПД2 93.29.29.000 «Услуги зрелищно-

развлекательные, не включенные в другие группировки». В КТРУ по коду ОКПД2 93.29.2 

«Услуги зрелищно-развлекательные прочие, не включенные в другие группировки» 

информация о технических регламентах и стандартах, описание, характеристика товара, 

работы, услуги, перечень товаров, работ, услуг не содержится. 

По мнению КСП, Заказчиком неверно применен код ОКПД2 93.29.29.000 «Услуги 

зрелищно-развлекательные, не включенные в другие группировки», так как предмет 

закупки соответствует коду ОКПД2 82.30.11 «Услуги по организации конференций»73. 

Применение неверного кода классификации ТРУ имеет признаки ограничения 

конкуренции для участников закупки в целях признания закупки несостоявшейся и 

заключения контракта с «нужным» поставщиком. 

Закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что по окончании срока подачи 

заявок на участие в электронном аукционе была подана только одна заявка на участие в 

нем (п. 1 ч. 1 ст. 52 Федерального закона № 44-ФЗ) (протокол подведения итогов от 

15.05.2024 № 0134200000124002811). 

В целом можно отметить, что проведенный семинар был направлен на повышение 

профессиональной компетенции по единой программе обучения для всех. Более подробная 

информация об участниках семинара, местах его проведения, условий проживания, 

питания, стоимости приведена в таблице. 

  

                                                      
73 Группировка включает в себя: организацию и управление конференциями и конгрессами, предоставление помощи и 

поддержки при проведении конференций с предоставлением собственного персонала или без, включая составные элементы, такие 

как консультативные услуги в отношении всех аспектов организации конференций, включая определение целей; организацию или 

обеспечение бронирования мест для временного проживания, включая согласование скидок для групп; перевозку участников и 

услуги по перевозке на месте, обеспечение питанием и напитками, а также организацию экскурсионных программ. 
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Наименование товара (работы, услуги) 
Функциональные, технические и качественные характеристики товара (работы, услуги) 

Первый этап Второй этап 

Услуги по организации программы семинара. 

Участники семинара 

Численность группы слушателей должна 

составлять не более 18 человек. В 

соответствии с требованиями законодательства 
в сфере образования и профессионального 

стандарта «Специалист по работе с 

молодежью», к освоению программы 
допускаются лица, имеющие высшее 

образование, и лица, получающие высшее 

образование 

Количество участников семинара 150 человек, 

в том числе: 

90 чел. – иногородние участники; 
10 чел. – организаторы из числа 

представителей Заказчика; 

7 чел. – организаторы из числа представителей 
Исполнителя; 

15 чел. – волонтерский корпус; 

8 чел. – эксперты; 
20 чел. – иные категории участников 

(приглашенные специалисты, гости 

мероприятия, официальные лица, 
представители Заказчика) 

Услуги по организационно-техническому 

сопровождению мероприятия. Место 

проведения семинара 

На территории Иркутской области на 

побережье оз. Байкал (не далее 1 км. от 

береговой линии) и необходимое техническое 

оснащение всех аудиторий для организации 

образовательной программы (микрофоны, 

проекторы, экраны и т.п.) и площадок для 
проведения образовательных, торжественных 

и досуговых мероприятий на весь период 
проведения семинара. 

Г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 102/1 

(Дом молодежи). Исполнитель обеспечивает 

необходимое (дополнительное) техническое 

оснащение площадок для проведения 

торжественных и досуговых мероприятий на 

весь период проведения семинара. 

Услуги по организации проживания и питания 

участников мероприятия 

Исполнитель обеспечивает трехразовое 

питание (завтрак, обед, ужин) в период 

проведения мероприятия (4 дня). Первый день 
заезда включает обед и ужин, четвертый день 

отъезда включает завтрак. Исполнитель обязан 

обеспечить проживание и трехразовое питание 
для 25 человек, включая участников семинара 

– слушателей программы, организаторов, 

спикеров, гостей мероприятия. Кофе-брейк. 
Проживание должно быть обеспечено в 

одноместных и (или) двухместных номерах не 

ниже категории гостиничных номеров 

«Джуниор сюит» («полулюкс») на базе отеля 

не ниже класса «4 звезды», удаленного от 

г. Иркутска на расстоянии не далее 70 км. 

Исполнитель обеспечивает трехразовое 

питание (завтрак, обед, ужин) в период 

проведения мероприятия (4 дня). Первый день 
заезда включает обед и ужин, четвертый день 

отъезда включает завтрак. Исполнитель обязан 

обеспечить проживание и трехразовое питание 
для 90 человек, включая иногородних 

участников семинара – слушателей, 

иногородних экспертов и гостей мероприятия. 
Кофе-брейк. Проживание должно быть 

обеспечено в одноместных и (или) 

двухместных номерах не ниже первой 

категории гостиничных номеров («стандарт») 

на базе отеля не ниже класса «3 звезды», 

удаленного от ж/д вокзала г. Иркутска на 
расстоянии не далее 10 км. 

Средняя стоимость повышения квалификации 

одного слушателя, руб. 

1 285 525,0 руб./18 чел.=71 418,05 руб. 2 464 475,0 руб./90 чел.=27 383,05 руб. 

 

По мнению КСП, в приведенном примере имеет место несоблюдение принципа 

эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), поскольку предмет 

семинара, перечень тем, общая трудоемкость, кадровое обеспечение программы 

повышения квалификации одинаково для обеих групп слушателей и, соответственно, 

предполагаемый результат (повышение квалификации) мог быть достигнут с меньшими 

затратами областных средств, так как разница в стоимости для слушателей сложилась за 

счет места его проведения и времени (стоимость в расчете на 1 слушателя (для первого 

этапа из 18 чел. (заместителей директоров) – 71 418,05 руб., для второго этапа из 90 чел. 

(специалистов) – 27 383,05 руб., отклонение стоимости на 1 чел. 44 035,0 руб.). 

Согласно документам о приемке от 27.08.2024 № 8, от 28.10.2024 № 10 первый этап 

исполнения контракта состоялся в августе 2024 года, второй этап в октябре 2024 года. 

2.3.6. ОГКУ «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» являлась 

государственным заказчиком на поставку и устройство быстровозводимого здания 

пожарного депо ангаро-модульного типа с вспомогательными помещениями 

(производственные, складские, административно-бытовые) по адресу: Иркутская область, 

Иркутский район, д. Грановщина. Поставщиком определено ООО «Вальянс» 

(ИКЗ 232380819740238080100100020012511412). Проанализировав документацию и проведение 

закупки, КСП отмечает следующее. 
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Извещение о проведении электронного аукциона от 13.02.2023 

№ 0134200000123000430 размещено в ЕИС 13.02.2023 (НМЦК – 60 000,0 тыс. р. 

определена заказчиком методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на 

основании информации о рыночных ценах, предоставленной поставщиками 

=(60 400,0+60 000,0+59 600,0)/3). Объект закупки включал поставку мобильных зданий в 

количестве 2 шт. – ангар из металла и здание сборное из металла. 

Согласно извещению, товару «Ангар из металла» присвоен код ОКПД2 25.11.10.000-

00000023, товару «Здания сборные из металла» присвоен ОКПД2 25.11.10.000-00000002. 

При этом по коду ОКПД2 25.11.10.000-00000002 информация о характеристике товара в 

каталоге не содержится. 

На участие в закупке было подано несколько заявок, в том числе ООО «Вальянс», 

ООО Производственно-строительная компания «БАРС», ООО «Палпстрой» (согласно 

ответу МРКС на запрос КСП). 

МРКС определение поставщика признано несостоявшимся в связи с тем, что членами 

комиссии по осуществлению закупок принято решение о соответствии требованиям, 

установленным извещением об осуществлении закупки, только одной заявки на участие в 

ней (п. 2 ч. 1 ст. 52 Федерального закона № 44-ФЗ) (протокол подведения итогов от 

16.03.2023 № 0134200000123000430). По результатам подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт заключен с ООО «Вальянс» 

№ Ф.2023.113752613 от 27.03.2023 по цене 58 800,0 тыс. р. (средняя стоимость 1 кв. м. 

54,34 тыс. р.). 

Согласно пунктам 5.3.5, 5.4.9 Контракта от 27.03.2023 № Ф.2023.113752613 

Поставщик в праве привлечь к исполнению своих обязательств по Контракту других лиц - 

соисполнителей, обладающих специальными знаниями, навыками, квалификацией, 

специальным оборудованием и т.п. При этом Поставщик несет ответственность перед 

Заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств 

соисполнителями. Привлечение соисполнителей не влечет изменение цены Контракта 

и/или объемов поставки по Контракту. Поставщик обязан привлечь к исполнению 

Контракта соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, СОНКО в 

объеме 25 % от цены Контракта (фактически в качестве соисполнителя привлечено 

ООО ПСК «БАРС», которое также являлось участником закупки, но его заявка 

признана комиссией МРКС несоответствующей установленным требованиям). 

КСП обращает внимание, что контракт с ООО «Вальянс» заключен на условиях, не 

соответствующим закупочной документации. Сведения представлены в таблице. 
Наименование технического параметра Закупочная 

документация 

Контракт 

Ангар из металла 

Площадь здания, кв.м. 600,0 482,0 

Оконные блоки из ПВХ профилей (поворотно-откидных), с двухкамерными стеклопакетами размером 

1200*1500мм, штук 
10 5 

Количество этажей, штук 2 Не указано 

Здание сборное из металла 

Площадь здания, кв.м. 482,0 600,0 

Оконные блоки из ПВХ профилей (поворотно-откидных), с двухкамерными стеклопакетами размером не 

менее 1500*1500мм., штук 
20 25 

ООО «Вальянс» заключен контракт от 04.04.2023 № 01 на поставку и устройство 

быстровозводимого здания пожарного депо ангаро-модульного типа с вспомогательными 

помещениями (производственные, складские, административно-бытовые) по адресу: 

Иркутская область, Иркутский район, д. Грановщина с субподрядной организацией 

ООО ПСК «БАРС». По условиям контракта поставщик (субподрядчик) обязуется 

осуществить поставку арочной двухслойной конструкции по быстровозводимому зданию 

пожарного депо ангарно-модульного типа с вспомогательными помещениями согласно 
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техническому заданию в количестве 2 ед.: ангар металлический, здание сборное из 

металла. Срок исполнения работ – 20.08.2023. Цена контракта – 15 000,0 тыс. р. 

Согласно документу о приемке от 21.11.2023 № 1 товар Заказчиком (ОГКУ «ПСС 

Иркутской области») принят у ООО «Вальянс» без расхождений (претензий) 22.11.2023.  

КСП обращает внимание, что по устной информации сотрудников ООО ПСК «БАРС» 

фактическое исполнение контракта от 27.03.2023 № Ф.2023.113752613 (между ОГКУ ПСС 

и ООО «Вальянс») в полном объеме осуществляло именно ООО ПСК «БАРС», кроме того 

стоимость выполненных работ составила 15 000,0 тыс. р. При этом цена контракта между 

ОГКУ ПСС и ООО «Вальянс» установлена в размере 58 800,0 тыс. р., что превышает 

стоимость договора с субподрядчиком (ООО ПСК «Барс») на 43 800,0 тыс. р. (превышение 

в 3,9 раза). По мнению КСП, установленные в ходе ЭАМ факты требуют 

дополнительной, в том числе уголовно-правовой, оценки на предмет наличия в 

действиях коммерческих организаций, а также должностных лиц ОГКУ ПСС и 

МРКС составов, предусмотренных ст.ст. 159 (Мошенничество), 285 (Злоупотребление 

должностными полномочиями), 286 (Превышение должностных полномочий), 292 

(Служебный подлог), 293 (Халатность) УК РФ.  

Кроме того, в ходе проведения ЭАМ установлено, что 21.11.2023 (исх. 51-2 -1782/23) 

ОГКУ «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» в адрес ООО «Вальянс» 

направлено требование об уплате пени по контракту № Ф.2023.113752613 от 27.03.2023 за 

просрочку исполнения обязательств на 81 день в размере 2 381,4 тыс. р., однако на 

основании приказа от 22.11.2023 № 1052 сумма начисленной и неуплаченной неустойки 

ООО «Вальянс» списана, что также требует дополнительной, в том числе уголовно-

правовой, оценки действиям должностных лиц ОГКУ ПСС, поскольку имеются 

признаки совершения подобных действий в интересах коммерческой организации и 

причинения ущерба областному бюджету. Обращаем внимание, что Заказчик 

(ОГКУ ПСС) имел полное право оплатить поставленный товар за минусом суммы 

неустойки (пункт 7.13 контракта № Ф.2023.113752613 от 27.03.2023 предусматривает, что 

в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, 

предусмотренных Контрактом, Заказчик производит оплату по Контракту за вычетом 

соответствующего размера неустойки (штрафа, пени)). 

По результатам проведенного анализа установлено, что ООО «Вальянс» 

неоднократно выступало поставщиком в аналогичных закупках, проводимых ОГКУ 

«Пожарно-спасательная служба Иркутской области», а также у других областных 

заказчиков (социальная сфера). Сведения в части закупок ОГКУ «Пожарно-спасательная 

служба Иркутской области» представлены в таблице. 

Наименование поставляемого товара 
Реквизиты 

контракта 

Цена 

контракта, 

тыс. р. 

Условия 

контракта о 

соисполнителях 

Площадь 

здания 

(сооружения), 

кв. м.  

Стоимость 

1 кв. м., 

тыс. р. 

Поставка и устройство здания ангарного 

типа для пожарного депо д. Зорино-

Быково, Иркутского района, Иркутской 

области ОГКУ «ПСС Иркутской области» 

от № 03.06.2024 

№Ф.2024.116622493 
19 900,0  Имеется 294 67,69 

Поставка и устройство быстровозводимого 

здания пожарного депо ангарно-

модульного типа с вспомогательными 

помещениями (производственные, 

складские, административно-бытовые) по 

адресу: Иркутская область, Иркутский 

район, д. Грановщина 

от № 27.03.2023 № 

Ф.2023.113752613 
58 800,0 Имеется 1082 54,34 

Поставка и устройство здания ангарного 

типа для пожарного депо п. Каменск, 

Чунского района Иркутской области ОГКУ 

«ПСС Иркутской области» 

от № 12.05.2023 № 

Ф.2023.114104801 
20 988,0 Имеется 294 71,39 



157 из 220 

157 

 

Поставка и устройство здания ангарного 

типа для пожарного депо с. Шаманка, 

Шелеховского района, Иркутской области, 

ОГКУ «ПСС Иркутской области» 

от № 31.05.2022 № 

Ф.2022.111848815 
16 800,0 Имеется 294 57,14 

КСП обращает внимание, что ООО ПСК «Барс» выступало Поставщиком по 

аналогичным закупкам, при этом средняя стоимость 1 кв. м. быстровозводимых зданий по 

контрактам, заключенным с ООО ПСК «Барс», в разы ниже (от 22,0 тыс. р. за 1 кв. м.), чем 

у ООО «Вальянс». Сведения представлены в таблице. 

Наименование поставляемого товара 
Реквизиты 

контракта 

Цена 

контракта, 

тыс. р. 

Площадь здания 

(сооружения), кв. м.  

Стоимость 1 

кв. м.,  

тыс. р. 

На возведение каркаса сборно-разборного 

здания, необходимого для осуществления 

деятельности общественных объединений 

пожарной охраны 

от  

25.08.2023 

№50 

5 163,52 233,1 22,15 

На возведение каркаса сборно-разборного здания, 

необходимого для осуществления деятельности 

общественных объединений пожарной охраны 

от  

05.09.2023 

№22/08 

4 119,57 120 34,33 

 

2.4. Анализ процедуры повторного проведения закупки, которая ранее признана 

несостоявшейся 

Согласно сведениям мониторинга ЕИС решение о проведении новой (повторной) 

закупки74 в результате признания определения поставщика несостоявшимся принято в 

3 757 случаях, из них: 

- по ИОГВ – 1 166 случаев, 

- по государственным учреждениям – 2 591 случаев.  

Проведенная аналитическая выборка показала, что в основном повторные закупки 

проводились по результатам несостоявшихся закупок в случаях, если по окончании срока 

подачи заявок не подано ни одной заявки на участие в закупке; поданные заявки 

отклонены; проведение закупки отменено по инициативе Заказчика; победитель 

закупочной процедуры уклонился от заключения контракта. 

В ходе выборочного анализа 74-х повторных закупок установлено, что последующие 

закупки проводились на других условиях (разделялись на две закупки). Сведения 

представлены в приложении № 10.  

В части закупок лекарственных препаратов Минздравом и подведомственными 

учреждениями имеются особенности проведения и способов таких закупок, в том числе 

особенности определения НМЦК.  

Государственные учреждения подведомственные Минздраву при определении НМЦК 

лекарственных препаратов применяли приказ Минздрава РФ от 19.12.2019 № 1064н.  

Особенность проведения закупок лекарств, в том числе повторно, связано с 

расчетом НМЦК, которая первоначально расчетно определяется ниже рыночной 

стоимости препаратов, и в дальнейшем НМЦК увеличивается (неоднократно) до рыночной 

стоимости (приказ Минздрава РФ от 19.12.2019 № 1064н). Установленные приказом 

                                                      
74 В соответствии с частью 8 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществить новую закупку либо 

осуществить закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях если: 

1. по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке; 

2. по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по осуществлению закупок отклонила все такие 

заявки; 

3. все участники закупки, не отозвавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом заявку на участие в закупке, 

признаны уклонившимися от заключения контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ; 

4. заказчик в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ отказался от заключения контракта с 

участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, которая является единственной, либо с участником закупки, подавшим 

заявку на участие в закупке, признанную в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ единственной соответствующей 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки. 
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Минздрава РФ требования влияют на увеличение срока закупки и фактической поставки 

лекарственных препаратов, что, в том числе, может негативно влиять на качество и 

полноту оказания медицинской помощи.  

Так, например, длительность процедур закупок выявлена в следующих случаях: 

- 7 месяцев 26 дней, ОГБУЗ «Районная больница г. Бодайбо» с целью приобретения 

препарата «Дидрогестерон»; 

- 6 месяцев 13 дней, ГБУЗ «Иркутская ордена «Знак Почета» областная клиническая 

больница» с целью приобретения препарата «Кетамин». 

Также отмечаются случаи, когда в результате повторных закупок контракт в 

итоге не заключался (по 10-ти первоначально несостоявшимся закупкам проведены 30 

повторных закупок, при этом только по 6-ти из них заключены контракты). Сведения о 

закупках представлены в приложении № 11. 

В связи с чем, КСП предлагает Правительству Иркутской области (Минздрав, МРКС) 

провести работу по направлению обращения в Минздрав РФ о необходимости внесения 

изменений в Приказ от 19.12.2019 № 1064н в целях снижения уровня несостоявшихся 

закупок лекарственных препаратов и сокращения сроков закупочных процедур. 

 

2.5. Анализ полученных заказчиками согласований контрольными органами в сфере 

закупок единственного поставщика, подрядчика, исполнителя при признании 

закупки несостоявшейся 

Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

регламентируется статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Пунктом 1 Постановления № 961 установлен предельный размер (предельные 

размеры) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого 

заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 

случае признания конкурса или аукциона несостоявшимися осуществляется в 

соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по 

согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в определенных размерах75.  

Согласование заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ 

осуществляется с контрольным органом в сфере закупок, либо с уполномоченным органом 

или уполномоченным учреждением, наделенные соответствующими полномочиями (часть 

6, часть 7 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ).  

В Иркутской области Служба ГФК согласовывает заключение контракта с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 25 части 1 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ в случае признания конкурентной закупки (электронного 

                                                      
75 500,0 млн. р. – при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд (за исключением признания открытого 

конкурса в электронной форме, открытого аукциона в электронной форме несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 

3-6 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ, а также закупки, осуществляемой путем проведения закрытого способа 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), признанного несостоявшимся в случаях, указанных в абзаце четвертом пункта 

1 Постановления № 961; 

250,0 млн. р. – при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта РФ, муниципальных нужд (за исключением 

признания открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона в электронной форме несостоявшимися в случаях, 

предусмотренных пунктами 3 – 6 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ, а также закупки, осуществляемой путем 

проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), признанного несостоявшимся в случаях, 

указанных в абзаце четвертом пункта 1 Постановления № 961; 

1,0 тыс. р. – при признании открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона в электронной форме 

несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 3 – 6 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ, а также при 

осуществлении закупки путем проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), признанного 

несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 (в случаях, предусмотренных подпунктами 3 – 6 части 1 статьи 52, 2 и 3 

части 1 статьи 77 Федерального закона № 44-ФЗ. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154
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открытого аукциона, электронного открытого конкурса) несостоявшимися по части 1 

статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ и если предельный размер НМЦК превышен.  

Так, в ЕИС мониторинг № 44-ФЗ размещена информация о согласовании 75 

контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), из них: 

- Службой ГФК – 74 контракта, 

- ФАС, г. Москва – 1 контракт.  

В разрезе размеров НМЦК согласованные Службой ГФК (по пункту 25 части 1 статьи 

93 Федерального закона № 44-ФЗ) 74 контракта распределены следующим образом: 

- в случае превышения 250 млн. р., при признании открытого конкурса в электронной 

форме, открытого аукциона в электронной форме несостоявшимися по пунктам 1-2 части 1 

статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (согласованы 11 обращений по заключению 

контрактов, по результатам признания несостоявшихся открытых электронных конкурсов 

и 19 обращений по заключению контрактов по результатам признания несостоявшихся 

открытых электронных аукционов); 

- при превышении 1,0 тыс. р. – в случае признании открытого конкурса в электронной 

форме, открытого аукциона в электронной форме несостоявшимися в случаях, 

предусмотренных пунктами 3 – 6 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ 

(согласованы 11 обращений по заключению контрактов, по результатам признания 

несостоявшихся открытых электронных конкурсов и 33 обращений по заключению 

контрактов по результатам признания несостоявшихся открытых электронных аукционов). 

Сведения представлены в приложении № 12. 

На основании пункта 13 Постановления № 961 Службой ГФК при проведении 

внеплановых проверок для согласования заключения контрактов с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам несостоявшихся закупок, 

принято 7 решений об отказе в заключении контрактов.  

Сведения представлены в таблице. 

Наименование организации 

заказчика 

Объект закупки 
Дата 

результатов 

определения 

поставщика 

Основания в 

отказе 

ОГКУ «Единый заказчик в сфере 

строительства иркутской области» 

Строительство объектов инженерной инфраструктуры туристско-

рекреационного кластера «Ворота Байкала» в рамках реализации 

проекта особой экономической зоны туристско-рекреационного типа 
на территории муниципального образования Слюдянский район 

Иркутской области. 5-10 этапы. 7 этап - Внутриплощадочные сети 

электроснабжения Предгорного района (7.2 этап) 8 этап-
внутриплощадочные сети электроснабжения Прибрежного района 

(8.1 этап) 

14.09.2023 

п. п. «в» п. 13 

Постановления 

№ 961 

(описания 

объекта закупки, 
влекущего 

ограничение 

количества 
участников 

закупки) 

 

ОГКУ «Дирекция по строительству 
и эксплуатации автомобильных 

дорог иркутской области» 

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего 
пользования Нижнеудинского, Тайшетского и Чунского районов, 

находящихся в государственной собственности Иркутской области 

12.01.2023 

ОГБУСО «Тулюшкинский 

психоневрологический интернат» 

На выполнение работ по строительству типового 1-этажного жилого 

корпуса на 64 койко-места с подвалом ОГБУСО «Тулюшкинский 
психоневрологический интернат» 

02.08.2024 

ОГБУЗ «Иркутская городская 
больница № 5» 

Оказание услуг по сбору, транспортированию и термическому 
обезвреживанию (уничтожению) медицинских отходов класса «Г» 

28.12.2023 

п. п. «е» п. 13 

Постановления 
№ 961 

(отклонение 

заявки с 
нарушением 

законодательства 

о контрактной 
системе в сфере 

закупок) 

ОГБУ «Центр социальных и 
информационных услуг для 

молодежи» 

Выполнение работ по разработке проектно-сметной документации 

для проведения капитального ремонта здания, являющегося 
объектом культурного наследия регионального значения «Дом 

офицеров (бывш. Дом купца Колыгина)», расположенного по адресу: 

Иркутск, ул. К. Маркса, 47, лит. А, А2 

12.09.2023 

п. п. «з» п. 13 

Постановления 
№ 961 

(несоответствие 

единственного 
Поставщика 

установленным 

требованиям) 

ГБПОУ «Иркутский областной 

колледж культуры» 

Работы по сохранению объекта культурного наследия «Дом 

призрения бедных им. Сибирякова. Здесь в период ссылки жил 

видный деятель партии и государства Л.Б. Красин», 1860-е гг., 1895-

03.11.2023 
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1897 гг., расположенного по адресу: г.Иркутск, ул. Марата, 11 
(частичный капитальный ремонт сетей электроснабжения и 

электроосвещения в помещениях: 1, 2, 3, 4, 5, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 

21, 25, 26д, 26г) 

ГБПОУ ИО «Братский 
промышленный техникум» 

Поставка трактора 
20.03.2024 

п. п. «ж» п. 13 

Постановления 

№ 961 
(несоответствие 

заявки на 

участие в 
закупке, 

поданной 

единственным 
поставщиком, 

установленным 

требованиям) 

 

В ходе проведенного ЭАМ установлен единственный случай отсутствия 

прохождения обязательной процедуры согласования с контрольным органом в сфере 

закупок в отношении заказчика ОГБУЗ «Аларская районная больница», заключившего 

государственный контракт от 18.12.2023 № 115-ЭА/23 с АО «Фирма Евросервис» на 

поставку лекарственного препарата для медицинского применения, что является 

нарушением пункта 4 части 5 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Так, по результатам подведения итогов определения поставщика закупка 

ОГБУЗ «Аларская районная больница» признана несостоявшейся согласно пункту 3 части 

1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ (не подано ни одной заявки), что 

подтверждается протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) от 14.12.2023 № ИЭА1 (далее – Протокол от 14.12.2023 № ИЭА1). Далее был 

заключен государственный контракт от 18.12.2023 № 115-ЭА/23 по подпункту 2 пункта 1 

постановления Правительства Иркутской области № 199-пп (контракт заключается при 

невозможности в сроки, определенные частью 6 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, 

установить единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), подтвердившего 

согласие на поставку товаров на условиях несостоявшейся закупки). 

ОГБУЗ «Аларская районная больница» уведомило Службу ГФК 18.12.2023 о 

заключении контракта в соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 

08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», подпунктом 2 пункта 1 постановления Правительства Иркутской 

области от 18.03.2022 № 199-пп, без направления обращения в Службу ГФК о 

согласовании закупки (обращение следовало направить до 21.12.2023 (протокол от 

14.12.2023 № ИЭА1 размещен в ЕИС 14.12.2023) в соответствии с частью 6 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ). ОГБУЗ «Аларская районная больница» в своих 

пояснениях от 28.03.2025 № 213 признала допущенное нарушением пункта 4 части 5 

статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

 

2.6. Анализ заключенных государственных контрактов (контрактов) с единственным 

поставщиком, подрядчиком, исполнителем, при исполнении которых 

осуществлялась поставка (выполнение) ненадлежащего качества товары, работы, 

услуги, а также причин их расторжения (выборочно) 

 

По данным ЕИС мониторинг 44-ФЗ установлено, что из 51 446 электронных 

закупочных процедур (с общей НМЦК 152 610 587,12 тыс. р.), размещенных в ЕИС, 

заключены государственные контракты (контракты) в количестве 44 515 на общую сумму 

119 043 012,77 тыс. р., из них с единственным поставщиком в количестве 20 085 на общую 

сумму 64 575 087,25 тыс. р., в том числе:  

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0334300041123000115&protocolId=43510806
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0334300041123000115&protocolId=43510806
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- по пункту 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 19 152 на сумму 

64 236 779,1 тыс. р.; 

- по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ 933 контракта на сумму 

338 308,15 тыс. р. 

Из 44 515 заключенных государственных контрактов (контрактов) 19 904 заключены 

с единственным поставщиком по закупкам признанных несостоявшимися на общую сумму 

64 487 957,89 тыс. р., из них:  

- по пункту 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – 19 143 контракт на сумму 

64 230 918,22 тыс. р.; 

- по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключили 761 контракт на 

сумму 257 039,67 тыс. р. 

Условия изменения, расторжения контракта определены статьей 9576 Федерального 

закона № 44-ФЗ. Односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или 

частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного 

нарушения договора одной из сторон (часть 1 статьи 523 ГК РФ). Нарушение договора 

поставки поставщиком предполагается существенным в установленных случаях 77. 

Анализ причин расторжения государственных контрактов (контрактов), 

заключенных в период 2023-2024 годов по состоявшимся закупкам в сравнении с 

причинами расторжения государственных контрактов (контрактов) по закупкам, 

признанными несостоявшимися, показал следующее: 

- доля расторжения контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся 

закупок, ниже, чем по состоявшимся закупкам; 

- количество случаев расторжения контрактов по инициативе заказчика по 

контрактам состоявшихся закупок больше, чем по контрактам, заключенным в результате 

несостоявшихся закупок; 

- количество случаев расторжения контрактов по инициативе поставщика 

(подрядчика, исполнителя) одинаково как для контрактов, заключенным по результатам 

состоявшихся закупок, так и по несостоявшимся закупкам; 

- количество случаев расторжения контрактов по соглашению сторон выше для 

контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся закупок; 

Сведения представлены в таблице. 

 

 

 

 

 

                                                      
76 Согласно части 8 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по 

решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским 

законодательством. 

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным 

Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов 

обязательств при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе 

от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 Федерального закона № 44-

ФЗ, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (часть 

16 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ). 
77Поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый для 

покупателя срок; неоднократного нарушения сроков поставки товаров (часть 2 статьи 523 ГК РФ). Нарушение договора поставки 

покупателем предполагается существенным в случаях: неоднократного нарушения сроков оплаты товаров; неоднократной не 

выборки товаров (часть 3 статьи 523 ГК РФ). Договор поставки считается расторгнутым с момента получения одной стороной 

уведомления другой стороны об одностороннем отказе от исполнения договора полностью или частично, если иной срок 

расторжения договора не предусмотрен в уведомлении либо не определен соглашением сторон (часть 4 статьи 523 ГК РФ). 
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№ 

п/п 

Наименование 

причины расторжения 

Состоявшиеся закупки Закупки, признанные несостоявшимися 

Кол-во Доля, % Примечание (расчет 

доли, %) 

Кол-во 
Доля, 

% 
Примечание (расчет 

доли,%) 
Всего проведено закупок 24 635 26 811 

Всего заключено контрактов 24 611 99,9 

=24611/24635*100% доля 

заключенных контрактов 

от проведенных закупок 

19 904 74,2 

=19904/26811*100% 

доля заключенных 

контрактов от 

проведенных закупок 

Всего расторгнуто 3 419 13,9 

=3419/24611*100% доля 

расторгнутых контрактов 

от заключенных 

2 229 11,2 

=2229/19904*100% 

доля расторгнутых 

контрактов от 

заключенных 

1 

Односторонний отказ 

заказчика от 

исполнения контракта 

в соответствии с 

гражданским 

законодательством 

238 7,0 

=238/3419*100% доля 

расторгнутых контрактов 

по инициативе заказчика 

от всех расторгнутых 

контрактов 

70* 3,1 

=70/2229*100% доля 

расторгнутых 

контрактов по 

инициативе заказчика 

от всех расторгнутых 

контрактов 

2 

Односторонний отказ 

поставщика 

(подрядчика, 

исполнителя) от 

исполнения контракта 

в соответствии с 

гражданским 

законодательством 

8 0,2 

=8/3419*100% доля 

расторгнутых контрактов 

по инициативе 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) от всех 

расторгнутых контрактов 

6** 0,3 

=6/2229*100% доля 

расторгнутых 

контрактов по 

инициативе 

поставщика 

(подрядчика, 

исполнителя) от всех 

расторгнутых 

контрактов 

3 

По соглашению 

сторон (по взаимному 

согласию) 

3 173 92,8 

=3173/3419*100% доля 

расторгнутых контрактов 

по соглашению сторон от 

всех расторгнутых 

контрактов 

2 153 96,6 

=2153/2229*100% доля 

расторгнутых 

контрактов по 

соглашению сторон от 

всех расторгнутых 

контрактов 

*Причины расторжения: неисполнение обязательств поставщиками (исполнителями, подрядчиками) и 

ненадлежащее качество исполнения обязательств, нарушен срок поставки, ненадлежащее качество товаров (работ, 

услуг), смерть поставщика, ненадлежащее исполнение обязательств, нарушения сроков поставки, нарушение сроков 

поставки товара, неисполнение обязательств, ненадлежащее качество ТРУ, нарушение сроков поставки.  

** Причины расторжения: прекращение деятельности, по причинам не зависящим от подрядчика, 

невозможность исполнения условий контракта в связи с существенным увеличением его стоимости.  

 

Детализированные сведения представлены в приложении № 13. 

В ходе анализа причин расторжения контрактов КСП выявлен факт, имеющий 

признаки неправомерных расходов в сумме 71,964 тыс.р. в. ОГКУСО «Центр помощи 

детям, оставшимся без попечения родителей, Усть-Кутского района» по контракту от 

10.05.2023 № 65/23, который на момент оплаты фактически расторгнут. 

Так, ОГКУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, Усть-

Кутского района» (далее – Учреждение, Заказчик) по результатам электронного аукциона с 

ООО «Бигпорт» заключен контракт от 10.05.23 № 65/2378 на поставку продуктов питания - 

сок из фруктов и (или) овощей (далее – контракт № 65/23) на сумму 150,0 тыс. р. 

(извещение №0334200039323000003). 

Ввиду неоднократного неисполнения Поставщиком заявок Заказчика (от 20.07.2023,  

  

                                                      
78 Пунктами 3.1, 3.2, 11.1 Контракта № 65/23 определено, что товар Заказчику поставляется партиями. Количество товара в 

каждой партии определяется на основании заявки Заказчика. Срок поставки: с момента заключения контракта по 31.08.2023.  

Контракт вступает в силу с даты заключения и действует по 31.08.23, а в части неисполненных обязательств – до полного их 

исполнения сторонами.  

Пунктом 11.2 Контракта № 65/23 предусмотрено расторжение контракта по соглашению сторон, по решению суда, в случае 

одностороннего отказа стороны от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством РФ. 
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29.08.2023) и игнорирования претензий, Учреждением на основании пунктов 1, 2 статьи 

523 ГК РФ, пункта 9 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта № 65/23 

принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Решение 

Заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта сформировано 21.09.2023 

№ (53-125)-300/23, подписано ЭЦП на ЕИС 21.09.2023. По данным ЕИС Поставщик 

уведомлен о расторжении контракта 21.09.2023 года. 

В соответствии с частью 13 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ решение 

заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт 

считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления 

заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от 

исполнения контракта. 

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта сформировано 

21.09.2023 № (53-125)-300/23, таким образом, с учетом части 13 статьи 95 Федерального 

закона № 44-ФЗ вступило в силу 02.10.2023 года. 

При этом в ходе ЭАМ установлено наличие документа о приемке от 26.09.2023 № 939 

(исправленный от 04.10.2023 № 1) на сумму 71,96 тыс. р., подписанный поставщиком от 

04.10.2023. Товар принят Заказчиком 10.10.2023, что подтверждается подписью 

комиссии о приемке от 12.10.2023. Оплата за товар произведена в размере 71,96 тыс. р. 

платежным поручением от 23.10.2023 № 1133736. 

По данным бюджетного учета товар поставлен на учет 04.10.2023, что 

подтверждается журналом операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 за 

октябрь 2023 года. Также Учреждением представлена копия книги складского учета, 

согласно которой товар поступил 03.10.2023.  

КСП обращает внимание, что в первичных документах и регистрах бюджетного учета 

Учреждения по выше указанному факту поставки Товара имеются многочисленные 

расхождения и несоответствия: даты приемки товара, отраженные в регистре бюджетного 

учета (журнал операций № 4), 04.10.2023 и в книге складского учета 03.10.2023 

недостоверны, так как приемка товара проведена комиссией по приемке, о чем имеются 

подписи 12.10.2023 в документе о приемке от 26.09.2023 № 939 (исправленный от 

04.10.2023 № 1). Более того, Учреждением допущена неправомерная приемка и оплата 

Товара в отсутствие заключенного контракта (расторжение контракта вступило в силу 

02.10.2023 года) на сумму 71,964 тыс.р. 

Также в ходе ЭАМ выявлены случаи заключения контрактов с поставщиками, 

включенными в реестр недобросовестных поставщиков. 

Так, например:  

- с ООО «Бигпорт» в период с февраля по май 2023 года несколькими заказчиками 

заключено 4 контракта (по результатам несостоявшихся закупок), которые в дальнейшем 

расторгались в одностороннем порядке по инициативе заказчиков, ввиду их неисполнения 

со стороны поставщика. По данным ЕИС ООО «Бигпорт» включен в реестр 

недобросовестных поставщиков (в период с 26.06.23 по 28.12.23 – 16 записей); 

- ИП С.Д.С. по данным ЕИС состоит в реестре недобросовестных поставщиков с 

29.02.2024 года (в период с февраля по декабрь 2024 года – 24 записи о внесении в реестр). 

В анализируемом периоде между ОГБУЗ «Иркутская областная клиническая 

туберкулезная больница» и ИП С.Д.С. заключены контракты от 06.10.2023 № 6037-ЭА/23 

стоимостью 5 095,0 тыс. р., от 19.12.2023 № 322-ЭА-ТБ/23 стоимостью 599,0 тыс. р., 

которые впоследствии расторгались по инициативе заказчика за ненадлежащее исполнение 

со стороны поставщика обязательств по контрактам; 

- ООО «Экспресс» включен в реестр недобросовестных поставщиков 31.10.2024. 



164 из 220 

164 

 

ОГКУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, Усть-Кутского 

района» заключен контракт на поставку продуктов питания (полутвердые сыры) с 

ООО «Экспресс» от 02.11.2024 № 242/24 стоимостью 34,5 тыс. р., который впоследствии 

был расторгнут за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств по контракту. 

Исходя из выше изложенного, в целях обеспечения экономного и результативного 

использования средств областного бюджета, а также повышения эффективности 

закупочной деятельности областных заказчиков КСП рекомендует Правительству 

Иркутской области усилить контроль за соблюдением областными заказчиками 

требований части 16 статьи 9579 Федерального закона № 44-ФЗ и проработать механизм 

обязательной проверки поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и документального 

подтверждения такой проведенной проверки на предмет отсутствия участника торгов 

(предполагаемого поставщика) в реестре недобросовестных поставщиков как на дату 

подачи заявки на участие в закупке, так и на дату заключения контракта.  

 

Закупки малого объема 

В ходе ЭАМ выборочно проанализированы закупки малого объема (закупки у 

единственного поставщика по п.п. 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, с 

предельной ценой контракта – 600,0 тыс. р.; в случае, если закупки проводятся в 

электронной форме по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, предельная цена 

контракта не должна превышать 5 млн р.). 

Право заключения контракта по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 

№ 44-ФЗ предоставлено образовательным, научным и иным организациям, учреждениям, 

перечисленные в указанной норме. 

Под дроблением закупок понимается закупка товара (работы, услуги) по нескольким 

контрактам с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с идентичным 

предметом по цене не выше пределов, установленных для закупок малого объема. 

В отличие от ранее действовавшего Федерального закона «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94-ФЗ, которым устанавливались ограничения 

подобных действий в отношении одноименных товаров (работ, услуг), Федеральный закон 

№ 44-ФЗ такое ограничение не устанавливает, закупать одноименные товары (работы, 

услуги) неоднократно, в том числе у одного контрагента, не запрещено. Кроме того, 

отсутствие такого запрета подтверждается, например, письмами ФАС России от 25.04.2017 

№ РП/27902/17, от 14.11.2019 № ИА/100041/19, Минфина России от 08.06.2022 № 24-01-

07/54275, от 24.07.2017 № 24-05-09/47113 (с одним контрагентом даже в течение одного 

дня можно заключить несколько контрактов с одним предметом, если это не нарушает 

положения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции»). 

Тем не менее, искусственным дроблением закупки может быть признано 

заключение в течение непродолжительного времени контрактов по пункту 4 части 1 статьи 

93 Федерального закона № 44-ФЗ на поставку одноименных товаров, содержащих 

идентичные условия и направленных на достижение единой хозяйственной цели. В 

отношении таких контрактов Верховный Суд РФ отметил, что они образуют единую  

  

                                                      
79 В соответствии с частью 16 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих 

за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или 

ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в 

соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ, обращение о включении 

информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
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сделку, искусственно раздробленную на несколько контрактов для формального 

соблюдения ограничений, установленных в Федеральном законе № 44-ФЗ (Постановление 

от 07.10.2019 № 73-АД19-2). 

При осуществлении закупок для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд запрещены действия, которые приводят к ограничению конкуренции, в частности к 

необоснованному ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8 Федерального 

закона № 44-ФЗ). 

В ходе проведенного ЭАМ установлено, что ГБПОУ «Тайшетский промышленно-

технологический техникум» (далее – ТПТТ, Техникум) заключены контракты на поставку 

сварочного оборудования с ИП Моисеев Д.С. на общую сумму 2 082,0 тыс. р., в том числе 

по договорам: 

- от 20.02.2024 № 2024.204180 на сумму 558,0 тыс. р. (поставка сварочного 

оборудования, в том числе сварочных аппаратов марки Cваpor PRO TIG315P AC/DC 

MULTIWAVE (E202) – 2 шт., кабины сварочной звукопоглащающей – 1 шт); 

- от 20.02.2024 № 2024.204272 на сумму 555,0 тыс. р. (поставка сварочного аппарата 

марки Cваpor PRO TIG315P AC/DC MULTIWAVE (E202) – 1 шт., кабины сварочной 

звукопоглащающей – 2 шт., стола сварочно-сборного 3D – 1 шт.); 

- от 20.02.2024 № 2024.204380 на сумму 582,0 тыс. р. (поставка стола сварочно-

сборного 3D – 2 шт., кабины сварочной звукопоглащающей – 1 шт., 

фильтровентиляционной установки ФВУ-1РК – 1 шт., диэлектрических ковриков 

Факел 1000*1000 – 6 шт., баллона под газовую смесь К-25 – 4 шт., регулятора REDIUS У-

30/АР-40-КР1-Р2 – 4 шт.); 

- от 01.03.2024 № 2024.252765 на сумму 387,0 тыс. р. (поставка 

фильтровентиляционной установки ФВУ-1РК – 1 шт., комплекта приспособлений 

(оснастки) и крепежа для сборочно-сварочного стола системы D16 – 3 шт.). 

Как видно из описания поставляемого товара тремя контрактами, заключенными 

20.02.2024, предусмотрена поставка кабин сварочных звукопоглащающих, двумя 

контрактами предусмотрена поставка столов сварочно-сборных 3D, сварочных аппаратов 

марки Cваpor PRO TIG315P AC/DC MULTIWAVE (E202). Технические характеристики 

поставляемых товаров идентичны. 

Таким образом, контракты на поставку сварочного оборудования имеют признаки 

дробления закупки, влекущие ограничение конкуренции, либо действий в интересах 

определенного поставщика. 

Должностное лицо Техникума подтверждает (пояснение от 14.05.2025), что закупку 

сварочного оборудования «разбили» на две закупки до 600,0 тыс. р., в связи с 

необходимостью в кратчайшие сроки оборудовать площадки для проведения 

демонстративного экзамена выпускающихся обучающихся, поскольку для проведения 

аукциона требовалось больше времени. 

Также по ГБПОУ «Тайшетский промышленно-технологический техникум» 

выявлены и другие факты, имеющие признаки искусственного дробления закупок. 

Так, Учреждение (ТПТТ) заключило контракты от 12.10.2023 №№ 525, 526 с 

ООО «Строительная Компания Шедевр» на оказание услуг по установке ворот и забора и 

монтаж забора, соответственно. Место оказания услуг: г. Тайшет, ул. Октябрьская, 105. 

Цена контракта от 12.10.2023 № 525 – 379,62 тыс. р., контракта от 12.10.2023 № 526 – 

589,86 тыс. р. 

По условиям вышеуказанных контрактов оказанные услуги должны соответствовать 

локальным сметным расчетам, являющимся приложениями к контрактам. 

Согласно локальному сметному расчету, являющимся приложением № 1 к 
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контракту от 12.10.2023 № 525 исполнитель производит установку двух распашных 

ворот с установкой металлических столбов из стальной квадратной трубы, 

замоноличенной в бетон, с облицовкой ворот стальным профилированным листом, а также 

производит установку забора с установкой металлических столбов в количестве 43 шт. из 

труб стальных диаметром 89мм. с погружением в бетонное основание (класс бетона В25, 

М350). Для монтажа забора локальным сметным расчетом предусмотрен оцинкованный 

профнастил с покрытием полиэстер С8-1150-0,5. 

Локальным сметным расчетом, являющимся приложением № 1 к контракту от 

12.10.2023 № 526 исполнитель производит установку забора с установкой металлических 

столбов в количестве 99 шт. из труб стальных диаметром 89мм. с погружением в бетонное 

основание (класс бетона В25, М350). Для монтажа забора локальным сметным расчетом 

предусмотрен оцинкованный профнастил с покрытием полиэстер С8-1150-0,5. 

По условиям контрактов срок оказания услуг с 12.10.2023 по 31.10.2023. По 

информации, представленной Техникумом, контракты исполнены 29.10.2023. 

Принимая во внимание, что услуги по установке (монтажу) забора и ворот 

выполнялись по одному адресу, виды работ, дата начала и окончания являются 

идентичными, КСП приходит к выводу, что контракты имеют признаки искусственного 

дробления закупки, что приводит к ограничению конкуренции, в частности к 

ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8 Федерального закона 

№ 44-ФЗ). 

 

2.8. Анализ установленных контролирующими органами в сфере закупок, 

внутренним финансовым контролем и аудитом объекта контроля нарушений, 

повлиявших на процедуру проведения закупки 

Контроль за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок осуществляется контрольными органами, 

ведомственным контролем, общественным контролем и заказчиком. 

2.8.1. Контроль, осуществляемый Службой ГФК.  

По данным ЕИС мониторинг закупок 44-ФЗ в анализируемом периоде Службой ГФК 

проведены: 

- 99 внеплановых проверок (в 2024 – 42 проверки, в 2023 году – 57 проверок), по 

результатам которых выдано 33 предписания об устранении нарушения законодательства 

РФ или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок; 

- 10 плановых документарных проверок. Сведения о плановых проверках 

представлены в таблице.  

№ п/п 
Наименование ИОГВ, 

учреждения 

Проверено Службой ГФК закупок в 2023-2024 годах Предписание 

ВСЕГО 

 
 

в том числе:  

Закупки, проводимые 

конкурентным 

способом 

из них признаны 

несостоявшиеся 

закупки (кол-во, %) 

причина несостоявшейся 

закупки, НПА и 

количество 

 

1 Минтруд 10 10 6 (60%) 
п.1,2 ч.1 ст. 52 – 5; 

п.3 ч.1 ст.52 – 1. 
- 

2 Минспорта  19 13 6 (46,1%) 
п.1 ч.1 ст. 52 – 5; 

п.2 ч.1 ст.52 – 1. 
- 

3 Минкультуры 9 4 2 (50%) п.1 ч.1 ст. 52 – 2. - 

4 
ОГБУЗ «Зиминская 

городская больница» 
118 102 37 (36,27%) п.1 ч.1 ст. 52 – 37. - 

5-6 
ОГБУЗ «ИКГБ № 1» 

(проведено 2 проверки) 
93 90 27 (30%) 

п.1 ч.1 ст. 52 – 25; 
п.3 ч.1 ст.52 – 1; 

ч.12 ст.93 – 1 

от 07.05.2024 

№ 05/8/П/24 

7 ОГБУЗ «ИОКТБ» 85 79 33 (41,8%) 
п.1 ч.1 ст. 52 – 28; 

п.2 ч.1 ст.52 – 5. 
- 

8 
ОГБУЗ «Иркутский 
областной хоспис» 

35 32 12 (37,5%) 

п.1 ч.1 ст. 52 –8; 

п.2 ч.1 ст.52 – 3; 

п.1,4 ч.1 ст.52 – 1. 

От 15.11.2024 
№ 05/19-ПР/24 

9 ОГБУЗ «КГВВ» 58 57 15 (26,3%) п.1 ч.1 ст. 52 –11; - 
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п.2 ч.1 ст.52 – 1; 
п.3 ч.1 ст.52 – 3. 

10 
ОГБУСО «ДИПИ 

г.Черемхово» 
73 71 19 (26,7%) 

п.1 ч.1 ст. 52 – 18; 

п.2 ч.1 ст.52 – 1. 
- 

Всего: 500 458 157 (34,2%)   

По результатам 10 плановых проверок Службой ГФК выявлены нарушения, в том 

числе по закупкам, признанным несостоявшимися, сведения представлены в таблице. 
№ 

п/п 
Описание нарушения (наиболее частые) НПА 

№ извещение о 

проведении закупки 

1 
Указание в извещениях по закупкам недостоверного срока 

исполнения контракта 

ч.3 ст.7, п.8 ч.1 ст.42, ч.1 

ст.94 Федерального 

закона № 44-ФЗ 

1034200002923000012, 

1034200002923000017, 

1034200002923000047 

2 
Не размещение в составе извещения электронного документа 

«требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке» 

п.3 ч.2 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ 

1034200002923000006, 

0334300056423000151 

3 

Не установление в структурированной форме извещения 

ограничений и условий допуска товаров в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 22.08.2016 № 832, приказа 

Минфина России от 04.06.2018 № 126н 

п.15 ч.1 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ 

1034200002923000026, 

0334300004523000028 

4 
Включение в извещение и прилагаемые к нему документы 

противоречивой информации 

ч.3 ст.7 Федерального 

закона № 44-ФЗ 

1034200002923000003, 

0134200000123002540, 

0134200000123003411 

5 
Не установление в структурированной форме извещения 

требования о наличии лицензии 

п.1 ч.1 ст.31, п.12 ч.1 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ 

0334300004523000016 

6 
Применение в извещении кода ОКПД2, не соответствующему 

наименованию и описанию объекта закупки 
0334300056424000116 

п.5 ч.1 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ, п.7 Правил 

использования КТРУ 

7 

Не указание в извещении обязательных к применению и 

соответствующих объекту закупки наименования товара и кода 

позиции КТРУ 

033430005642000007 

п.5 ч.1 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ, п.4 Правил 

использования КТРУ, 

п.18 Правил 

формирования КТРУ 

8 

Не установление в извещении, предусмотренных постановлением 

Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 дополнительных 

требований к участникам закупки и перечня документов, 

подтверждающих их соответствие таким требованиям 

п.12 ч.1 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ 

0334300056424000068 

9 

Установление ограничений на допуск отдельных видов 

медицинских изделий в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 в отношении товара, 

который отсутствует в Перечне 

п.15 ч.1 ст.42 

Федерального закона № 

44-ФЗ 

0334300056424000041, 

0334300056424000051 

10 
Заключение контрактов с участником закупки, не представившим 

обоснование предлагаемой цены контракта 

ч.9 ст.37, ч.6 ст.51 

Федерального закона № 

44-ФЗ 

0334200010223000041, 

0334200010223000011, 

0334200010223000047 

11 
Заключение контрактов по результатам конкурентных процедур не 

на условиях извещения и/или заявки участника закупки 

ч.1 ст. 34 Федерального 

закона № 44-ФЗ 

0334200010223000016, 

0334200010223000019, 

0334200010224000013, 

0334300056423000122, 

0334300056423000086, 

0134200000123002540, 

1034200002923000003 

 

2.8.2. Ведомственный контроль.  
В соответствии со статьей 100 Федерального закона № 44-ФЗ государственные 

органы, государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», государственная 

корпорация по космической деятельности «Роскосмос», органы управления 

государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы осуществляют 

ведомственный контроль за соблюдением законодательства РФи иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных 

им заказчиков в порядке, установленном соответственно Правительством РФ, высшим 

исполнительным органом субъекта РФ, местной администрацией. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 23.12.2013 № 611-пп 
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утверждено Положение о порядке осуществления ведомственного контроля за 

соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 

Иркутской области (далее – Положение № 611-пп).  

Органами, уполномоченными осуществлять ведомственный контроль, являются 

исполнительные органы государственной власти Иркутской области, имеющие 

подведомственных заказчиков (п. 1, 2, 3 Положения № 611-пп). 

В ходе ЭАМ выборочно исследованы итоги ведомственного контроля на примере 

Минсоца. 

Основанием для проведения внеплановых проверок являлась информация Службы 

ГФК о возможных нарушениях законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в 

соответствии с подпунктом 3 пункта 13 Положения № 611-пп. 

Осуществление ведомственного контроля проводилось в плановом порядке. Все 

планы проверок на 2023-2024 годы подведомственным Минсоцу учреждениям 

утверждались распоряжением министра и размещались на официальном сайте 

министерства.  

В 2023 году Минсоцем проведено 27 проверок, из них – 3 плановые, 24 – 

внеплановые; в 2024 – 27 проверок, из них – 2 плановые проверки, 25 – внеплановых. 

Так, например, в 2024 году Минсоцем проведена проверка 75 контрактов, в том числе 

14 контрактов, признанных несостоявшимися при проведении конкурентных способов 

закупки. По результатам проверок учреждений Минсоц (в части закупок признанных 

несостоявшимися и при заключении контрактов), нарушений не установлено.  

 

2.9. Анализ жалоб, предложений от поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на 

закупочную документацию, проведение и организацию закупок, и другие вопросы, 

относящиеся к сфере закупок ТРУ для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд в Иркутской области 

При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур жалоба 

может быть подана в контрольные органы в сфере закупок исключительно с 

использованием ЕИС. 

В ходе проведения ЭАМ выборочно проанализированы 285 жалоб, поданных в 

контролирующие органы (15 жалоб ФАС (5,26%), 268 жалоб в УФАС по Иркутской 

области (94,04%), 2 жалобы в Службу ГФК (0,7%)), как на действия (бездействия) ИОГВ 

(53 жалобы на 13 ИОГВ), так и их подведомственных учреждений (232 жалобы на 61 

учреждение).  

Анализ результатов рассмотрения контролирующими органами 285 жалоб указывает, 

что они, в основном, признавались необоснованными. Сведения представлены в таблице. 

Категория жалобы 
Количество жалоб Доля, % 

(всего за 2023 – 

2024 гг) 2023 год 2024 год ВСЕГО 

Признана необоснованной 83 88 171 60,0 

Признана обоснованной 19 24 43 15,1 

Признана частично обоснованной 8 3 11 3,9 

Жалоба отозвана 27 25 52 18,2 

Отказано в рассмотрении 2 5 7 2,5 

Жалоба не рассмотрена на момент ЭАМ  1 1 0,3 

Всего 139 146 285 100 

 

В 2023 году подано 139 жалоб, в 2024 году – 146, что на 7 жалоб больше, чем в 

2023 году. Следует отметить, что в 2024 году жалобы на несостоявшиеся закупки возросли 

на 19 ед. или 38,8% (=(68-49)/49*100%) по сравнению с 2023 годом, за счет увеличения 
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жалоб в сфере здравоохранения, государственного имущества, образования, социальной 

сфере и др. Сведения представлены на рисунке. 

 

 

При этом на закупочные процедуры, проведенные 22 ИОГВ (всего 35 

ИОГВ) Иркутской области, не было подано по данным ЕИС ни одной жалобы. В 

отношении учреждений обращают на себя внимание факты подачи жалоб на учреждения, 

подведомственные Минздраву (125 жалоб, или 43,9% от всех жалоб). Сведения 

представлены на рисунке (см.ниже) в разрезе ИОГВ с учетом подведомственных 

учреждений. 

Так, 168 жалоб по состоявшимся конкурентным закупкам поданы на следующие 

действия (бездействия): 

 - 2 жалобы на действия (бездействие) банков, государственной корпорации развития 

«ВЭБ.РФ», региональных гарантийных организаций, совершенные при осуществлении 

такими банками, корпорацией, гарантийными организациями действий, предусмотренных 

Законом о контрактной системе; 

- 76 жалоб на действия (бездействие) заказчика, контрактной службы, 

контрактного управляющего, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения в 

части установленных положений извещения об осуществлении закупки; 

- 1 жалоба на действия (бездействие) оператора электронной площадки, совершенные 

при направлении оператором электронной площадки информации и документов, 

предусмотренных Законом о контрактной системе; 

- 4 жалобы на действия (бездействие) оператора электронной площадки, совершенные 

при проведении предусмотренной Законом о контрактной системе процедуры подачи 

предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги; 

- 12 жалоб на действия заказчика, совершенные при заключении контракта после 

размещения в ЕИС протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя); 

- 1 жалоба на действия комиссии по осуществлению закупки, совершенные при 

оценке заявок на участие в закупке (части заявок на участие в закупке); 

- 72 жалоб на действия комиссии по осуществлению закупки, совершенные при 

рассмотрении заявок на участие в закупке (части заявок на участие в закупке). 

По несостоявшимся закупкам, тематика жалоб распределилась следующим образом 

(всего 117 жалоб): 

- 79 жалоб на действия (бездействие) заказчика, контрактной службы, 
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контрактного управляющего, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения в 

части установленных положений извещения об осуществлении закупки; 

- 34 жалобы на действия комиссии по осуществлению закупки, совершенные при 

рассмотрении заявок на участие в закупке (части заявок на участие в закупке); 

- 2 жалобы на действия (бездействие) оператора электронной площадки, совершенные 

при проведении предусмотренной Законом о контрактной системе процедуры подачи 

предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги; 

- 2 жалобы на действия заказчика, совершенные при заключении контракта после 

размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя).  

 

Анализ жалоб, поданных участниками закупочных процедур на закупки, признанные 
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несостоявшимися, в разрезе случаев признания закупки несостоявшейся показал, что в 

2023 и 2024 годах наблюдался высокий уровень подачи жалоб на закупки в случаях, когда 

по окончании срока подачи заявок на участие в закупке подана только одна заявка, 

соответствующая требованиям, и на закупки, когда по результатам рассмотрения заявок на 

участие в закупке только одна заявка признана соответствующей требованиям.  

Сведения представлены на рисунке. 

 

Контрольными органами в сфере закупок в отношении ИОГВ и государственных 

учреждений Иркутской области в анализируемом периоде 2023-2024 гг. выдано 

51 предписание об устранении выявленных нарушений, из которых: 

- 16 предписаний по несостоявшийся закупкам (15 по обоснованным и частично 

обоснованным жалобам и 1 предписание по необоснованной жалобе); 

- 35 предписаний по состоявшимся закупкам (32 по обоснованным и частично 

обоснованным жалобам и 3 по необоснованным жалобам). 

 

Основные выводы по результатам ЭАМ: 

1) По результатам анализа закупок в форме электронных процедур (в том числе 

конкурентные способы закупки (открытый конкурс в электронной форме, открытый 

аукцион в электронной форме, запрос котировок в электронной форме) и закупок по части 

12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ выявлена высокая доля несостоявшихся 

закупок ТРУ в 2023-2024 гг. 

Объектами ЭАМ являлись 35 ИОГВ, а также их подведомственные учреждения (2023 

год - 474, 2024 год – 465 учреждений). 

Из 51 446 записей о закупках на ЕИС 26 811 записей (или 52%) – сведения о 

несостоявшихся закупках (из них по ИОГВ – 4 639 записей (или 17,3 %), по учреждениям - 

22 172 записи (или 82,7 %)). В суммовом выражении НМЦК закупок, признанных 

несостоявшимися, составляет 89 992 378,52 тыс. р. (или 59,0% от общей суммы НМЦК 

опубликованных в ЕИС извещений по закупкам за 2023-2024 годы - 152 610 587,12 тыс.р.). 

Несмотря на то, что действующим законодательством созданы равные условия для 

обеспечения конкуренции между участниками закупок, и деятельность, как заказчиков, так 

и участников закупок ТРУ регламентирована, доля закупок, признанных 

несостоявшимися, остается крайне высокой, в том числе по причине умышленного 

установления избыточных требований к описанию ТРУ в интересах конкретных 

участников закупок. 
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2) Основные причины признания закупок несостоявшимися - несоответствие 

поставщика (подрядчика, исполнителя) условиям закупочной документации; предложение 

товаров иностранного производства при наличии ограничения на их приобретение; 

отсутствие заявок на участие в торгах; подана одна заявка на участие, соответствующая 

требованиям и др. 

3) Подача единственной заявки на участие характерно для 72,5 % закупок (в 

количественном выражении) с общим объемом НМЦК 61,5 млрд р., что является 

следствием нескольких возможных причин: 

- установление в извещениях и проектах контрактов невыполнимых (избыточных) 

условий, не позволяющих привлечь несколько потенциальных участников; 

- низкий уровень конкуренции на определенном товарном рынке; 

- формирование условий закупки под конкретного участника, что исключает или 

сводит к минимуму альтернативность заявок на участие в закупках и, соответственно, 

нивелирует возможность выбора лучшего исполнителя и состязательного снижения цены, 

приводящего к экономии бюджетных средств. 

4) В 2024 году по сравнению с 2023 годом отмечается рост несостоявшихся закупок в 

количественном выражении на 4 955 ед. (с 10 928 ед. до 15 883 ед., или +45,3%), в 

стоимостном выражении рост составил 8 824 897,69 тыс. р. (с 40 583 740,41 тыс. р. до 

49 408 638,1 тыс. р., или +21,7%).  

Динамика по несостоявшимся закупкам (увеличение на 4 955 ед.) в разрезе способов 

закупок сложилась следующим образом: 

- увеличение на 4 215 ед. (с 10 774 ед. до 14 989 ед.) по конкурентным способам (из 

них по электронному аукциону увеличение на 2 846 ед. (с 10 061 ед. до 12 907 ед.), по 

запросу котировок в электронной форме - на 1 365 (с 576 ед. до 1 941 ед.), по открытому 

конкурсу в электронной форме – на 4 ед. (с 137 ед. до 141 ед.)); 

- увеличение на 740 ед. (с 154 ед. до 894 ед.) по части 12 статьи 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ.  

Общая тенденция увеличения количества закупок, признанных несостоявшимися, 

выявлена и при анализе данных в разрезе муниципальных образований: 

- по трем МО отмечается снижение случаев признания закупок несостоявшимися 

(Зиминский, Ольхонский, Слюдянский районы); 

- без изменений количества (Усть-Илимский район); 

- рост количества несостоявшихся закупок (все остальные МО, в т.ч. г. Иркутск). 

5) По ИОГВ (без учета подведомственной сети) наблюдается рост в абсолютном 

суммовом выражении несостоявшихся закупок ТРУ в 2024 году в сравнении с 2023 годом 

на 2 270 446,3 тыс. р. (+39%), при этом доля несостоявшихся закупок в общем суммовом 

выражении закупок ТРУ, практически не изменилась и составила ≈ 37% (снижение доли в 

2024 году составило 0,4 п.п.). 

По итогам 2024 года произошло снижение экономии бюджетных средств при 

осуществлении закупочных процедур в относительном выражении (с 16,9% в 2023 году до 

11,5% в 2024 году), причиной которого, в том числе, является увеличение доли 

несостоявшихся закупок по ИОГВ, так как в результате заключения государственных 

контрактов с единственным поставщиком падение цены относительно НМЦК отсутствует. 

6) В 2023-2024 годах наибольшая доля несостоявшихся закупок в стоимостном 

выражении по ИОГВ и подведомственных учреждений в Иркутской области приходилась 

на продукцию обрабатывающих производств (в 2023 году – 46,8 %, в 2024 году – 27,8 %), 

сооружения и строительные работы (в 2023 году – 49,0 %, в 2024 году – 27,76 %).  

Наименьшая доля несостоявшихся закупок приходилась на услуги по оптовой и 
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розничной торговле; услугам по ремонту автотранспортных средств и мотоциклов (в 2023-

2024 годы – менее 1,0 %), услугам в сфере государственного управления и обеспечения 

военной безопасности; услугам по обязательному социальному обеспечению (в 2023-2024 

годы – менее 1,0 %) и пр. 

7) Проведенный сравнительный анализ стоимости отдельных ТРУ, сложившейся при 

закупках по 4-м выбранным позициям (хлеб, раствор (натрия хлорид), бумага офисная А4, 

услуги частной охраны) в разрезе муниципальных образований Иркутской области, 

показал, что по ряду муниципальных образований, не имеющих проблем с транспортной 

доступностью и наличием на территории предприятий, осуществляющих производство 

хлеба, сложилась относительно высокая средняя НМЦК на 1 кг хлеба (г. Иркутск, 

Иркутский МР, Шелеховский МР, Слюдянский МР, г. Усолье-Сибирское, г. Ангарск.)  

Так, например, по контрактам, заключаемым в г. Иркутске, на ряду с 

ЗАО «Иркутский хлебозавод» поставщиками являлись предприятия из г. Братска, г. Усть-

Илимска, г. Усолья-Сибирского, с. Бирюса (Тайшетский р-н), имеющих более длинное 

транспортно-логистическое плечо по сравнению с тем же ЗАО «Иркутский хлебозавод». 

Более того, ряд поставщиков (с. Бирюса, г. Усолье-Сибирское, г. Усть-Илимск) основным 

видом деятельности имеют «розничную торговлю». Также имеют место случаи, когда 

Поставщик не является производителем хлеба (ни по основному ОКВЭД, ни по 

дополнительным кодам), что также негативно влияет на формирование средней цены 1 кг 

хлеба, поскольку такие поставщики являются лишь посредниками, добавляющими 

торговую наценку к цене производителя. По заключенным в октябре 2024 года контрактах 

с непосредственным производителем хлеба (ЗАО «Иркутский хлебозавод») цена 1 кг хлеба 

формового 1-го сорта составила 72,01 руб., тогда как по контрактам с поставщиками, не 

являющимися производителями хлеба, цена на 1 кг формового хлеба более чем на 40% 

превысила цену производителя (ООО «Хлебный дом» 103,88 руб., ИП Д.А.А. 105,0 руб.). 

8) Выявлены признаки необоснованного определения НМЦК (как завышение, так и 

занижение относительно средних потребительских цен), что, в том числе, является одним 

из факторов, влияющих на признание закупок несостоявшимися. Кроме того, 

действующим законодательством не предусмотрена регламентация обоснований выбора 

коммерческих предложений из всего многообразия присутствующих на рынке 

организаций и предпринимателей для формирования НМЦК (запрос коммерческих 

предложений осуществляется на усмотрение заказчика), что также негативно может влиять 

на объективность и обоснованность определения НМЦК и, в конечном итоге, на цену 

контракта, особенно по закупкам, признанным несостоявшимися.  

В связи с чем, руководствуясь статьей 6 Федерального закона № 44-ФЗ (принципы 

контрактной системы), КСП полагает целесообразным предложить Правительству 

Иркутской области в целях повышения результативности и эффективности закупочной 

деятельности, а также обеспечения формирования обоснованной и объективной НМЦК 

провести работу: 

- по разработке Рекомендаций по ведению областными заказчиками единой ценовой 

политики при закупках идентичных (однородных) товаров, работ, услуг; 

- по разработке и утверждению Порядка проведения мониторинга цен на идентичные 

(однородные) товары, работы, услуги с утверждением Перечня наименований товаров, в 

отношении которых производится мониторинг цен; 

- по разработке и утверждению Методических указаний по формированию 

рекомендуемой цены закупки товаров (работ, услуг) в разрезе муниципальных 

образований для последующего ее использования при формировании НМЦК областными 

заказчиками. 
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Подобная практика установления рекомендуемых цен на идентичные (однородные) 

товары в целях применения единой ценовой политики при осуществлении 

государственных и муниципальных закупок используется в ряде субъектов РФ (Тюменская 

область, Курганская область, городской округ Воронеж). 

Предложенные КСП меры позволят существенно снизить широту усмотрения 

областных заказчиков при формировании НМЦК, унифицировать подходы, применяемые 

областными заказчиками при формировании закупочной документации, а также 

оптимизировать расходы областного бюджета. 

9) Наиболее вариативными по количеству заявок участников из несостоявшихся 

закупок являются: 

- приобретение продукции обрабатывающих производств (от 6 до 20 заявок) - 

средний размер НМЦК на 1 закупку составляет 337,74 тыс. р.- 1 265,67 тыс. р.; 

- приобретение продукции сельского, лесного и рыбного хозяйства (от 2 до 7 заявок) 

средний размер НМЦК на 1 закупку 718,28 тыс. р. 

Следует отметить, что наименее вариативные по количеству заявок (2-4 заявки) из 

несостоявшихся закупок имеют средний размер НМЦК выше, чем в закупках, где 

количество заявок 6 – 20. Таким образом, КСП приходит к выводу о наличии корреляции 

низкого количества подаваемых заявок на участие в торгах с высокой НМЦК, 

устанавливаемой в закупочной документации. 

10) На протяжении ряда лет для областных заказчиков характерна тенденция 

заключения контрактов с одними и теми же поставщиками, несмотря на наличие 

конкурентного рынка. 

11) Планы-графики ИОГВ необходимо ежегодно формировать в соответствии с 

областными законами о бюджете на очередной год и плановый период (Закон ОБ на 2023 

год № 112-ОЗ, Закон ОБ на 2024 год № 161-ОЗ).  

В целом ИОГВ изменяют свои первоначальные планы-графики под корректировки 

ЛБО, закупок ТРУ. Закупки проводятся в соответствии с планами-графиками, что 

соответствует части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Однако не все ИОГВ осуществляют планирование закупок на плановый период, что 

указывает на несоблюдение пунктов 4, 6, 7, 9 Положения о планах-графиках № 1279 (в 

2023 году не осуществлялось при планировании на 2024-2025 годы у Службы ветеринарии, 

Службы госэкнадзора, Агентства по туризму; в 2024 году не осуществлялось 

планирование на 2025-2026 годы у Службы ветеринарии, Службы госэкнадзора, 

Минмолодежи, и др.). 

12) Особенность проведения закупок лекарственных препаратов, в том числе 

повторных закупок, связано с расчетом НМЦК, которая первоначально расчетно 

определяется ниже рыночной стоимости препаратов, и в дальнейшем НМЦК 

увеличивается (неоднократно) до рыночной стоимости (приказ Минздрава РФ от 

19.12.2019 № 1064н). Установленные приказом Минздрава РФ требования влияют на 

увеличение срока закупки и фактической поставки лекарственных препаратов, что, в том 

числе, может негативно влиять на качество и полноту оказания медицинской помощи.  

Так, например, длительность процедур закупок выявлена в следующих случаях: 

- 7 месяцев 26 дней, ОГБУЗ «Районная больница г. Бодайбо» с целью приобретения 

препарата «Дидрогестерон»; 

- 6 месяцев 13 дней, ГБУЗ «Иркутская ордена «Знак Почета» областная клиническая 

больница» с целью приобретения препарата «Кетамин». 

В связи с чем, КСП предлагает Правительству Иркутской области (Минздрав, МРКС) 

провести работу по направлению обращения в Минздрав РФ о необходимости внесения 
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изменений в Приказ от 19.12.2019 № 1064н в целях снижения уровня несостоявшихся 

закупок лекарственных препаратов, сокращения итераций повторных закупок и, в 

конечном итоге, сокращения сроков закупочных процедур. 

13) В ходе проведенного ЭАМ установлен единственный случай отсутствия 

прохождения обязательной процедуры согласования с контрольным органом в сфере 

закупок в отношении заказчика ОГБУЗ «Аларская районная больница», заключившего 

государственный контракт от 18.12.2023 № 115-ЭА/23 с АО «Фирма Евросервис» на 

поставку лекарственного препарата для медицинского применения, что является 

нарушением пункта 4 части 5 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

14) В рамках национального режима Постановлением Правительства РФ № 2014 

установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров. Однако по ряду 

ТРУ обязательная минимальная доля в Иркутской области не достигнута. В «красной 

зоне» например, находятся туторы верхних конечностей, эндопротезы суставов 

конечностей, расходные материалы для аппаратов донорского 

плазмафереза/тромбоцитафереза, кольпоскоп, инкубаторы для новорожденных и пр. 

15) Распоряжением Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р утверждены перечни 

операторов электронных площадок и специализированных электронных площадок (для 

закрытых конкурентных закупок). В перечень операторов включены 8 электронных 

площадок. Наибольшей популярностью у областных заказчиков пользуются две 

электронные площадки: 

- ООО «РТС–тендер» (в том числе: РТС-Маркет (для закупок малого объема) и 

Витрина товаров и услуг Иркутской области (доступ к товарам и услугам предприятий-

поставщиков и производителей Иркутской области)) - 45 550 закупок (88,54% от общего 

количества) на сумму 128 167 661,18 тыс. р. (84 % в суммовом выражении), из них 

несостоявшихся - 22 968 закупок, что составляет 85,67 % от всех несостоявшихся закупок 

(22 968/26 811*100%); 

- АО «Сбербанк-АСТ» - 4 789 закупок (9,3% от общего количества) на сумму 

24 120 168,5 тыс. р. (15,8% в суммовом выражении), из них несостоявшихся - 3 314 

закупок, что составляет 12,36% от всех несостоявшихся закупок (3 314/26 811*100%).  

В ходе проведенного ЭАМ КСП области проанализирован опыт Республики 

Татарстан, где создана и используется собственная электронная площадка. Финансово-

экономический эффект работы ГУП «Агентство по государственному заказу Республики 

Татарстан» подтверждает перспективность тиражирования подобной практики 

организации закупочной деятельности в других субъектах РФ, что позволяет не только 

обеспечить прозрачность и результативность осуществляемых закупок, но и получение 

дополнительных доходов регионального бюджета за счет уплаты налогов и дивидендов 

торговой площадкой в форме акционерного общества, 100% акций которого находятся в 

собственности субъекта РФ. 

Согласно проведенному анализу, расчетный размер выручки операторов ЭТП от 

проведенных в Иркутской области ИОГВ и подведомственными учреждениями 

закупочных процедур в 2023-2024 годах составляет 93 908,65 тыс. р. 

В целях повышения результативности и эффективности закупочных процедур, 

реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, установленных статьей 6 

Федерального закона № 44-ФЗ, а также получения дополнительного стабильного 

источника доходов областного бюджета КСП рекомендует Правительству Иркутской 

области проработать вопрос создания региональной электронной торговой площадки в 

форме акционерного общества, 100% акций которого находятся в собственности 

Иркутской области, по аналогии с успешно реализованным проектом в Республике 
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Татарстан. 

16) Проведен выборочный анализ отдельных закупок, проведенные с использованием 

электронных процедур (конкурентные способы; закупки по ч. 12 ст. 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ), в том числе несостоявшихся закупок, по результатам которого выявлены 

факты нарушения действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

ТРУ (отсутствие обязательного обращения в Службу ГФК о согласовании заключения 

контракта с единственным поставщиком, выбор неверного способа закупки, что имеет 

признаки умышленных действий со стороны должностных лиц в целях невыполнения 

обязательных требований действующего законодательства). 

По мнению КСП, Минимуществом не предприняты исчерпывающие меры в целях 

проверки сведений о соответствии приобретаемых жилых помещений установленным 

требованиям, чем может быть нанесен ущерб публичным интересам Иркутской области, а 

также не выполнены обязательства государства перед социально уязвимой категорией 

населения (дети-сироты и лица из их числа). 

В решениях Минимущества и МРКС имеются признаки умышленных действий по 

признанию единственной поданной заявки на участие в торгах соответствующей 

установленным требованиям во избежание направления обращения в Службу ГФК для 

проведения внеплановой проверки и согласования закупки, поскольку имеются 

доказательства несоответствия участника закупки и предложенного жилого помещения 

установленным требованиям. 

В целях предотвращения подобных незаконных действий и обеспечения целевого и 

эффективного расходования средств областного бюджета КСП рекомендует 

Правительству Иркутской области (Минимуществу, МРКС) провести работу по 

корректировке подходов и механизма приобретения жилых помещений для детей-сирот и 

лиц из их числа, в том числе, предусмотрев обязанность предоставления отчета о 

независимой оценке жилого помещения (с обязательной фотофиксацией состояния 

квартиры, подтверждающей соответствие установленным требованиям) в составе заявки 

на участие в торгах. 

17) Если описание объекта закупки, содержащее характеристики товара, не 

сформировано и не включено в позицию каталога, возможность реализации положений 

подпункта «в» пункта 3 части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует. 

Однако в ходе ЭАМ выявлены факты осознанного нарушения установленных требований 

со стороны областных заказчиков в целях сокращения сроков закупочных процедур и 

обхода установленных требований 

Так, например, формирование извещения об осуществлении закупки 

№ 0134200009324000001 на основании части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-Ф с 

использованием КТРУ 68.10.10.000-00000001 «Услуги по покупке и продаже собственного 

недвижимого имущества, код позиции товаров, работ, услуг», не содержащее описание 

ТРУ, не соответствует требованиям подпункта «в» пункта 3 части 12 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ. Таким образом, закупка осуществлена в отсутствие 

достаточных правовых оснований, а также в нарушение частей 1, 2 статьи 24, части 12 

статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (Заказчиком (Минимущество) при осуществлении 

закупки выбран неверный способ закупки (НМЦК - 4 874,16 тыс. р., цена контракта 

4 874,16 тыс. р.), что, по мнению КСП, имеет признаки умышленных действий со стороны 

сотрудников Минимущества в целях невыполнения обязательных требований 

действующего законодательства. 

18) Установленные в ходе ЭАМ факты требуют дополнительной, в том числе 

уголовно-правовой, оценки на предмет наличия в действиях индивидуальных 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=454000&dst=1966
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предпринимателей, коммерческих организаций (ООО), а также должностных лиц 

Минимущества, МРКС, ОГКУ «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» 

составов, предусмотренных ст.ст. 159 (Мошенничество), 285 (Злоупотребление 

должностными полномочиями), 285.1 (Нецелевое расходование бюджетных средств), 286 

(Превышение должностных полномочий), 292 (Служебный подлог), 293 (Халатность) УК 

РФ.  

19) В целях обеспечения экономного и результативного использования средств 

областного бюджета, а также повышения эффективности закупочной деятельности 

областных заказчиков КСП рекомендует Правительству Иркутской области усилить 

контроль за соблюдением областными заказчиками требований части 16 статьи 95 

Федерального закона № 44-ФЗ и проработать механизм обязательной проверки 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и документального подтверждения такой 

проведенной проверки на предмет отсутствия участника торгов (предполагаемого 

поставщика) в реестре недобросовестных поставщиков как на дату подачи заявки на 

участие в закупке, так и на дату заключения контракта. 

20) У контрольно-счетных органов отсутствует доступ к закрытой части ЕИС, что 

является препятствием для оперативного, объективного и всестороннего контроля и 

анализа осуществляемых государственных и муниципальных закупок. В связи с чем 

полагаем, что функционал ЕИС нуждается в доработке. 

 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ (РЕКОМЕНДАЦИИ): 

 

1. Направить Отчет в Законодательное Собрание Иркутской области. 

2. Направить Отчет в Правительство Иркутской области. 

3. Копию Отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия направить в 

прокуратуру Иркутской области, СУ СК по Иркутской области, УФСБ по Иркутской 

области, УФАС по Иркутской области. 

4. Направить в Министерство имущественных отношений Иркутской области 

информационное письмо. 

5. Направить в Правительство Иркутской области информационное письмо. 
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ОТЧЕТ от 30.06.2025 № 01/9-КМ 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и 

эффективности использования бюджетных ассигнований, направленных на 

содержание автомобильных дорог общего пользования регионального, 

межмуниципального и местного значения в 2023-2024 годах», без приложения 

Реквизиты 

документа 

Отчет от 30.06.2025 № 01/9-КМ, утвержден решением коллегии 

КСП от 30.06.2025 № 14(609)/2р-КСП  

Руководитель 

мероприятия  

Председатель КСП Махтина Ю.Б. 

Основания 

проведения  

План деятельности на 2025 год (пункт 6 раздел II) 

Предмет 

мероприятия  

Деятельность получателей бюджетных средств, направленная на 

содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения в 2023-2024 годах. 

Исполнение объектами контрольного мероприятия законодательных 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской 

области, документов, регламентирующих использование бюджетных 

средств, предоставленных в 2023-2024 годах на содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения. 

Объекты 

мероприятия  

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области (далее – Министерство), Областное государственное казенное 

учреждение «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных 

дорог Иркутской области» (далее – Дирекция). 

Цели 

мероприятия 

Оценка законности и результативности использования бюджетных 

средств, направленных из бюджета Иркутской области на содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения. 

Проверяемый 

период 

2023-2024 годы.  

 

Срок 

проведения КМ 

С 03.02.2025 по 15.05.2025 года. 

 

Решение 

коллегии КСП  

Направить отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, в 

Правительство Иркутской области и Прокуратуру Иркутской области. 

Направить представления в министерство транспорта и дорожного 

хозяйства Иркутской области и Областное государственное казенное 

учреждение «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных 

дорог Иркутской области». 

Направить информационное письмо в Правительство Иркутской 

области.  

 

При подготовке настоящего Отчета использованы результаты проверок, проведенных 

КСП области в Министерстве (акт от 15.05.2025 № 27/18-а) и в Дирекции (акт от 

15.05.2025 № 27/19-а). 

По результатам рассмотрения актов в адрес КСП Иркутской области поступили 

пояснения от Дирекции (письмо от 22.05.2025 № 61-2-3319/25), отражающие информацию 

об организации работы по устранению выявленных недостатков. По истечении 

установленного срока (7 рабочих дней со дня получения акта) от Дирекции поступили 

дополнительные возражения и пояснения (письмо от 09.06.2025 № 01/27-797), результат 
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рассмотрения которых оформлен Заключением от 10.06.2025 № 01/5-ЗВА.  

Краткая характеристика объектов контрольного мероприятия  

Министерство является исполнительным органом государственной власти Иркутской 

области, осуществляющим функции по управлению в области использования 

автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в Иркутской области. К 

полномочиям Министерства в этой сфере, в том числе относятся: 

 разработка концепций и программ развития дорожной деятельности; 

 формирование перечней дорог общего и необщего пользования; 

 обеспечение осуществления дорожной деятельности; 

 подготовка и внесение предложений по нормативам финансовых затрат на 

содержание дорог и обоснование бюджетных ассигнований на указанные цели; 

 осуществление регионального государственного контроля (надзора) в дорожном 

хозяйстве; 

 ежегодное утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка 

первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения 

дорожно-транспортных происшествий. 

Дирекция является подведомственным учреждением Министерства, образована в 

соответствии с постановлением Губернатора Иркутской области от 07.02.2000 № 42-п с 

целью осуществления управленческих функций по обеспечению государственного заказа и 

контролю за исполнением отдельных гражданско-правовых сделок (государственных 

контрактов на проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание 

автомобильных дорог области за счет средств областного бюджета и средств федерального 

бюджета, переданных в установленном законодательством порядке, закупку механизмов и 

оборудования, выполнение исследовательских, опытно-конструкторских, технологических 

и иных работ).  

Функции и полномочия учредителя Дирекции осуществляет Министерство. В 

соответствии с Уставом, предметом деятельности Дирекции является исполнение 

государственных функций, оказание государственных услуг в целях обеспечения 

реализации полномочий Министерства в сфере управления в области использования 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Иркутской области.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. Нормативные правовые акты, иные документы Российской Федерации и 

Иркутской области, необходимые для организации и осуществления деятельности по 

содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения 

В соответствии с положениями ч. 6 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ80, дорожная 

деятельность – это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 

Нормами ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ определено, что содержание 

автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических 

регламентов и в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также 

организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного 

движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого 

                                                      
80 Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и 

о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ). 
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движения. 

Статьей 2 Технического регламента «Безопасность автомобильных дорог»81, 

установлены соответствующие термины и определения, в соответствии с которыми: 

- содержание автомобильной дороги – это комплекс работ по поддержанию 

нормативного технического состояния автомобильной дороги, а также по организации и 

обеспечению безопасности дорожного движения; 

- эксплуатация автомобильной дороги – это комплекс мероприятий по текущему 

ремонту и содержанию автомобильной дороги, выполняемый в целях обеспечения ее 

сохранности для безопасного использования автомобильной дороги по ее прямому 

назначению. 

Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию 

автомобильных дорог утверждена Приказом Министерства транспорта РФ (далее – 

Минтранс России) от 16.11.2012 № 402 (далее – Приказ Минтранса России №402). 

1.1. Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области 

Согласно Стратегии СЭР82 (раздел 2.3 «Безопасные качественные дороги»), общая 

протяженность сети автомобильных дорог общего пользования регионального, 

межмуниципального и местного значения составляет 29 545,9 км, в том числе 11 946 км - 

регионального или межмуниципального значения и 17 599,9 км - местного значения.  

Полномочия по формированию и представлению на утверждение в Правительство 

Иркутской области перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области включены в состав функций 

Министерства. 

В соответствии с действующим Перечнем автомобильных дорог83 протяженность 

региональных и межмуниципальных дорог в 2024 году составляла 11 891,96 км. В ходе 

анализа Перечня автомобильных дорог КСП области выявлен 41 отдельный недостаток, 

связанный как с некорректным отражением протяженности, так и с указанием 

несоответствующей категорийности84. 

Общая протяженность дорог в утвержденном Перечне автомобильных дорог (11 

891,96 км) не согласуется с протяженностью дорог, включенную в Реестр государственной 

собственности (11 868 469,4 км) и представленную в отчетной форме № 1-ДГ85 на 

01.01.2025 (11 976,821 км, таблица). 

Год Перечень автодорог (км) 
Реестр государственной 

собственности (км) 
Форма № 1-ДГ (км) 

2023  11 935,37186  11 871,890 11 920,754 

2024  11 891,96087  11 868,469 11 976,821 

Увеличение/уменьшение 

протяженности дорог  
-43,411 -3,421 56,067 

                                                      
81 Технический регламент Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог», утвержденный решением Комиссии 

Таможенного союза от 18.10.2011 № 827 (далее - Технический регламент «Безопасность автомобильных дорог»). 
82 Стратегия социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года, утвержденная Законом Иркутской 

области от 10.01.2022 № 15-ОЗ (далее - Стратегия СЭР). 
83 Постановление Правительства Иркутской области от 05.08.2016 № 478-пп «Об утверждении Перечня автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области» (далее – Перечень автомобильных 

дорог). 
84 Развернутые замечания к Перечню автомобильных дорог отражены в приложении 1 к актам проверки Дирекции и Министерства 

и являются основанием для их устранения. 
85 Отчетная форма федерального статистического наблюдения № 1-ДГ «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования и 

сооружениях на них федерального, регионального или межмуниципального значения» (далее – отчетная форма № 1-ДГ). 
86 Постановление Правительства Иркутской области от 12.12.2023 № 1112-пп «О внесении изменения в Перечень автомобильных 

дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области». 
87 Постановление Правительства Иркутской области от 01.08.2024 № 596-пп «О внесении изменения в Перечень автомобильных 

дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области». 
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В 2024 году по сравнению с 2023 годом протяженность дорог по Перечню автодорог 

уменьшилась на 43,411 км, по реестру государственной собственности протяженность 

уменьшилась на 3,421 км, а по отчетной форме № 1-ДГ протяженность увеличилась на 

56,067 км. 

Согласно данным отчетной формы № 1-ДГ, общая протяженность автомобильных 

дорог регионального или межмуниципального значения составляла на 01.01.2024 – 

11 920,754 км, на 01.01.2025 – 11 976,821 км (таблица).  

 Наименование показателей Ед. изм. 01.01.2024 01.01.2025 Откл.  

1 3 4 5 6=5-4 

1. Общая протяженность дорог, всего  км 11 920,754 11 976,821 56,067 

 в том числе: 

1.1. с твердым покрытием - всего 
км 10 828,205 10 853,589 25,384 

 из строки 1.1: 

1.1.1 с усовершенствованным покрытием, всего  
км 3 910,285 3 960,938 50,653 

из них:  

цементобетонные 
км 83,859 83,859 0 

асфальтобетонные км 3 726,351 3 777,004 50,653 

из щебня и гравия, обработанных вяжущими материалами км 100,075 100,075 0 

из строки 1.1: 

1.1.2 с покрытием переходного типа, всего  
км 6 917,920 6 892,651 -25,269 

из них: 

из щебня и гравия (шлака), не обработанных вяжущими 

материалами, каменные мостовые 

км 6 917,920 6 892,65 -25,269 

из грунтов и местных малопрочных материалов, обработанных 

вяжущими материалами  
км 0 0 0 

1.2. грунтовые - всего км 1 092,549 1 123,232 30,683 

В 2024 году общая протяженность автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения, по сравнению с 2023 годом, увеличилась на 56,067 км, в 

том числе: автодороги асфальтобетонные на 50,653 км, грунтовые на 30,683 км, с 

одновременным уменьшением автодорог с покрытием переходного типа на 25,269 км. 

Как видно из таблицы, протяженность дорог с цементобетонным и асфальтобетонным 

покрытием составляет лишь 32% от общей протяженности дорог.  

1.2. Агломерации 

В Иркутской области в целях реализации региональных проектов с 2019 года 

сформированы три агломерации: Иркутская, Братская и Ангарская (раздел 2.3 Стратегии 

СЭР). Правовой статус агломераций, их границы нормативными правовыми или иными 

актами не утверждены.  

Распоряжением Министерства от 17.01.2023 № 61-8-мр утверждены критерии 

включения муниципальных образований в состав агломераций и перечень муниципальных 

образований в них входящих: 

1. Иркутская агломерация (ядро – г. Иркутск, спутник – г. Шелехов); 

2. Ангарская агломерация (ядро – Ангарский городской округ, спутники – г. Усолье-

Сибирское и г. Черемхово); 

3. Братская агломерация (ядро – городской округ Братск). 

На информационном ресурсе Минтранса России - СКДФ (https://скдф.рф/) в 

оперативном режиме формируется Перечень дорог, включенных в сеть городских 

агломераций: 
км 

Наименование 

Иркутская агломерация 
Братская 

агломерация 

Ангарская агломерация 

Всего 
Иркутск Шелехов Итого Ангарск 

Усолье-

Сибирское 
Черемхово Итого 

Дороги федерального 

значения 
86,69 

 
86,69 242,73 142 

  
142,03 471,45 

Дороги регионального 

и межмуниципального 
287,0 

 
287 432,51 296,3 

  
296,3 1 015,81 

https://скдф.рф/
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значения  

Дороги местного 

значения 
272,81 44,39 317,2 61,87 107,3 51,9 26,3 185,5 564,57 

Итого 690,9 737,11 623,83 2 051,83 

Общая протяженность дорог, включенных в состав трех агломераций, составляет 

2 051,83 км, из них: дороги федерального значения – 471,45 км; дороги регионального и 

межмуниципального значения – 1 015,81 км; дороги местного значения – 564,57 км. 

Сопоставимые показатели отражены в приложении № 5 к Меморандуму о развитии 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, 

заключенному между Федеральным дорожным агентством и Иркутской областью88.  

В этой связи необходимо отметить, что отсутствие нормативного урегулирования 

исходных данных, правового статуса и границ агломераций, наряду с наличием 

несоответствия количественных показателей, формируют риски нецелевого использования 

бюджетных средств. 

Так, например, как было указано выше, количество местных дорог, включенных в 

Иркутскую агломерацию, составляет 193 (317,2 км), в том числе: Иркутск - 155 (272,81 

км), Шелехов – 38 (44,39 км). В тоже время, в соответствии с утвержденными 

муниципальными перечнями дорог местного значения, общее количество дорог в 

указанных двух городах составляет 1 533 (1 102,23 км), в том числе: Иркутск – 1 426 (1 

031,01 км), Шелехов – 107 (71,22 км). Таким образом, в состав агломерации включено 

менее 13% местных дорог, расположенных на ее территории. Вследствие чего, 

финансирование мероприятий на дорогах агломерации за счет средств федерального 

бюджета может быть реализовано только в отношении 193 дорог. Данное обстоятельство, 

предполагает необходимость организации должного контроля, особенно в случаях 

направления межбюджетных трансфертов в адрес муниципальных образований.  

1.3. Опорная сеть 

Понятие опорной сети автомобильных дорог сформулировано в Транспортной 

стратегии РФ89, согласно которой – это совокупность важнейших автомобильных дорог, 

обеспечивающих устойчивые связи между основными точками транспортного спроса, 

включающая участки международных транспортных коридоров, все автомобильные 

дороги федерального значения, отдельные региональные и прочие автомобильные дороги, 

отобранные на основе транспортно-географических критериев, показателей 

востребованности и социальной значимости. 

Согласно нормам ч. 1.1 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ опорная сеть – 

совокупность автомобильных дорог, обеспечивающая бесперебойное движение 

транспортных средств, транспортную связанность территории Российской Федерации, 

единство ее экономического пространства (введено 24.07.2023). 

Постановлением Правительства РФ № 85290 определены: 

- критерии отнесения автомобильных дорог к опорной сети автомобильных дорог; 

- порядок определения соответствия дорог критериям отнесения к опорной сети; 

- правила утверждения перечня дорог, входящих в опорную сеть. 

В соответствии с п. 6 и 7 указанного Постановления перечень дорог опорной сети 

                                                      
88 Меморандум о развитии автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, 

заключенный между ФДА и Иркутской областью (рег. № ФДА 30/46 от 17.11.2022 г., рег. № ИО 05-52-13/22 от 29.11.2022). 
89 Распоряжение Правительства РФ от 27.11.2021 № 3363-р «О Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с 

прогнозом на период до 2035 года» (далее – Транспортная стратегия РФ). 
90 Постановление Правительства РФ от 25.06.2024 № 852 «Об утверждении критерия отнесения автомобильных дорог к опорной 

сети автомобильных дорог, Правил определения соответствия автомобильных дорог общего пользования, участков указанных 

автомобильных дорог критериям отнесения автомобильных дорог к опорной сети автомобильных дорог и Правил утверждения 

перечня автомобильных дорог общего пользования, входящих в опорную сеть автомобильных дорог». 
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утверждается актом ненормативного характера Минтранса России ежегодно до 1 июля (по 

состоянию на 15.04.2025 такой ненормативный акт не был принят).  

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 08.12.2022 № 383-р в опорную 

сеть области включены 27 дорог (3 903,8 км), в том числе 12 федеральных (1 684,6 км) и 15 

региональных (2 219,2 км). 

2. Сравнительный анализ объема бюджетных ассигнований, фактически 

направленных на содержание автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения, с потребностью, рассчитанной в 

соответствии с нормативными правовыми актами РФ и Иркутской области 

2.1. Финансовое обеспечение дорожной деятельности 

Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

общего пользования осуществляется из средств дорожного фонда (ст. 179.4. Бюджетного 

кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)). 

Источники формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда области 

установлены ст. 2 Закона № 93-ОЗ91. В период 2021-2025 гг. объем доходов дорожного 

фонда Иркутской области (далее - ДФ) соответствовал следующим показателям: 

рис. Доходы ДФ Иркутской области (млн руб.) 

Как видно из представленной диаграммы, ежегодно с 2021 года происходит 

увеличение доходной части дорожного фонда (прирост от 105,6 до 120,6%). 

Объемы доходов дорожных фондов субъектов РФ, входящих в Сибирский 

федеральный округ (далее – СФО), сформированных на 2025 год, составляют от 5 041,2 

млн руб. в республике Тыва, до 29 676,3 млн руб. в Новосибирской области. Изменение 

объема доходов ДФ к 2025 году представлено в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование субъекта СФО (и Бурятии) 
Доходы дорожных фондов  Отклонение 2025 г. от 2021 г. 

2021 год 2025 год тыс. руб. % 

Новосибирская область  28 916 113,1 29 676 277,2 760 164,1 2,6% 

Алтайский край 16 193 706,8 28 686 922,7 12 493 215,9 77,2% 

Иркутская область 19 125 492,3 27 377 669,0 8 252 176,7 43,2% 

Красноярский край 20 051 295,2 27 008 720,9 6 957 425,7 34,7% 

Кемеровская область-Кузбасс 15 957 586,0 25 192 698,7 9 235 112,7 57,9% 

Омская область 14 312 969,3 18 927 217,3 4 614 248,0 32,2% 

Томская область 9 590 098,3 15 058 089,2 5 467 990,9 57,0% 

Республика Алтай 5 693 996,9 5 537 814,1 -156 182,8 -2,7% 

Республика Хакасия 3 045 622,0 5 297 719,0 2 252 097,0 74,0% 

Республика Тыва 2 111 204,0 5 041 193,7 2 929 989,7 138,8% 

                                                      
91 Закон Иркутской области от 03.11.2011 № 93-ОЗ «О дорожном фонде Иркутской области» (далее – Закон № 93-ОЗ). 

18 694,0
21 152,7

23 287,7

27 488,4 27 377,7

19 125,5

23 068,9
24 359,9

27 679,3

2021 2022 2023 2024 2025

План Факт
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Изменение протяженности региональных и межмуниципальных дорог к 2025 году 

(группировка по убыванию протяженности на 01.01.2025) представлено в таблице. 
км 

Наименование субъекта СФО (и Бурятии) 
Протяженность региональных автодорог (по перечню)  Изменения к 

01.01.2025 на 01.01.2022 на 01.01.2025 

Алтайский край 15 781,1 15 729,5 -51,6 

Новосибирская область  12 710,2 14 759,0 2 048,8 

Красноярский край 14 009,6 14 168,5 158,9 

Иркутская область 11 974,2 11 892,0 -82,2 

Омская область 10 234,9 10 130,9 -104,0 

Кемеровская область-Кузбасс 5 537,7 6 552,3 1 014,6 

Томская область 4 117,4 4 113,0 -4,5 

Республика Тыва 3 324,7 2 796,7 -528,1 

Республика Алтай 2 773,4 2 779,7 6,3 

Республика Хакасия 2 815,5 2 696,5 -119,0 

Изменение объема доходов ДФ на 1 км региональных и межмуниципальных дорог к 

2025 году (группировка по убыванию прироста) представлено в таблице и на диаграмме. 
тыс. руб. 

Наименование субъекта СФО (и Бурятии) 
Доходы ДФ на 1 км дороги  Изменения к 

01.01.2025 на 01.01.2022 на 01.01.2025 

Томская область 2 329,1  3 661,1  1 332,0  

Республика Тыва 635,0  1 802,6  1 167,6  

Кемеровская область 2 881,6  3 844,8  963,2  

Республика Хакасия 1 081,8  1 964,6  882,8  

Алтайский край 1 026,1  1 823,8  797,7  

Иркутская область 1 597,2  2 302,2  705,0  

Красноярский край 1 431,3  1 906,3  475,0  

Омская область 1 398,4  1 868,3  469,9  

Новосибирская область  2 275,0  2 010,7  -264,3  

Республика Алтай 2 053,1  1 992,3  -60,8  

рис. Доходы ДФ на 1 км региональных дорог (тыс. руб.) 

По объему доходов ДФ, рассчитанному на 1 км региональных дорог, Иркутская 

область занимает 3 место среди субъектов СФО с сопоставимой протяженностью дорог. 

2 287 2 329

635

2 882

1 082 1 026

1 597
1 431 1 398

2 275
2 053

3 784 3 661

1 803

3 845

1 965 1 824

2 302

1 906 1 868

2 011 1 992

на январь 2022 г. на январь 2025 г.
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рис. Доходы ДФ на 1 транспортное средство (тыс. руб.) 

По объему доходов ДФ, рассчитанному на 1 транспортное средство, Иркутская 

область лидирует среди субъектов СФО с сопоставимыми показателями по численности 

населения. 

рис. Доходы ДФ на 1 жителя региона (тыс. руб.) 

Исходя из численности населения, Иркутская область занимает второе место по 

объему доходов ДФ на 1 жителя региона среди субъектов СФО с сопоставимыми 

показателями по численности населения. 

В целом уровень доходов ДФ Иркутской области соответствует объемам доходов ДФ 

других регионов СФО, имеющих сопоставимые показатели по численности населения и 

количеству транспортных средств (Алтайский и Красноярский край, Кемеровская и 

Новосибирская области). Вместе с тем, по уровню соотношения доходов ДФ к 

протяженности дорог регионального значения Алтайский и Красноярский край, а также 

Новосибирская область уступают Иркутской области. 

Размер средств, направляемый на финансирование работ по содержанию дорог 

регионального и межмуниципального значения Иркутской области, ежегодно 

увеличивается, как прирастает и их доля в общем объеме ДФ: 

23,2

15,7

21,6

17,0
14,2

22,1

27,4
30,3

20,1 20,9

Новосибирская область Алтайский край Иркутская область Красноярский край Кемеровская область

на 01.01.2021 на 01.01.2025

10,4

7,1
8,1

7,0
6,1

10,7

13,7

11,8

9,5 10,0

Новосибирская 

область 

Алтайский край Иркутская область Красноярский край Кемеровская область

на 01.01.2021 на 01.01.2025
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рис. Расходы на содержание региональных дорог (млн руб.) 

рис. Доля расходов на содержание в ДФ (%) 

Как видно из представленных диаграмм, доля расходов на содержание 

автомобильных дорог увеличилась более чем в два раза: с 17,6% (3,1 млрд руб.) от общего 

объема расходов ДФ в 2021 году до 35,5% (6,5 млрд руб.) в 2024 году. 

Информация о финансовом обеспечении и исполнении мероприятий по содержанию 

автомобильных дорог в 2023 году представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование КЦСР СБР (АЦК)  ГП Исполнение  Остаток  % исп. 

2023 год 

ГП «Развитие дорожного хозяйства и сети искусственных сооружений» на 2019-2025 годы 

Подпрограмма «Дорожное хозяйство» 

ОМ «Содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области» 

Содержание автомобильных дорог общего 

пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской 

области 

6310129999 4 717 828,1 4 718 186,3 4 363 573,3 354 254,8 92,5 

ОМ «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, предусматривающие софинансирование из федерального и (или) областного бюджетов» 

Содержание автомобильных дорог общего 

пользования местного значения в 

Иркутской области (субсидии 

муниципальным образованиям) 

6310472951 34 349,3 34 349,3 32 240,6 2 108,7 93,9 

Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть» 

Содержание автомобильных дорог общего 

пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской 

области 

631R153930 1 171 969,2 1 171 969,2 1 049 525,1 122 444,1 89,6 

Всего 5 924 146,6 5 924 504,8 5 445 339,0 478 807,6 91,9 

2024 год 

ГП «Развитие дорожного хозяйства» 

РП «Региональная и местная дорожная сеть» 

Содержание автомобильных дорог общего 631R153930 2 258 412,9 11 618 367,0* 1 892 705,9 365 707,0 83,8 

3 290,3

4 579,0

5 889,8

9 770,6

7 586,4

3 144,2

4 297,3

5 413,1

6 498,3

2021 2022 2023 2024 2025

План Факт
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Наименование КЦСР СБР (АЦК)  ГП Исполнение  Остаток  % исп. 

пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской 

области 

КПМ «Осуществление мероприятий в отношении автомобильных дорог Иркутской области» 

Выполнены работы по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального 

значения для обеспечения безопасного и 

бесперебойного проезда 

6350129316 7 512 225,8 7 512 225,8 4 605 568,9 2 906 656,9 61,3 

Обеспечено содержание автомобильных 

дорог общего пользования местного 

значения в Иркутской области 

6350172951 54 171,4 54 171,4 53 485,1 686,3 98,7 

Всего 9 824 810,1 19 184 764,2 6 551 759,9 3 273 050,2 66,7 

*Общий объем финансового обеспечения по мероприятию, в которое входят расходы на содержание автомобильных 

дорог.  

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда 

субъекта РФ устанавливается нормативным правовым актом высшего исполнительного 

органа субъекта РФ (п.3 ст.179.4 БК РФ). Основные направления использования 

бюджетных ассигнований Дорожного фонда Иркутской области, утверждены 

Постановлением Правительства Иркутской области № 365-пп92. 

2.2. Нормативы финансовых затрат на содержание автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального значения 
Нормативы финансовых затрат на содержание автомобильных дорог регионального 

или межмуниципального значения и правила расчета ассигнований областного бюджета на 

эти цели утверждены Постановлением Администрации Иркутской области от 25.03.2008 

№ 58-па (далее – Постановление № 58-па). 

Норматив финансовых затрат на содержание автомобильных дорог утвержден в 

размере 465 тыс. руб./км (в ценах 2007 года). При этом, норматив утверждается из расчета 

содержания автомобильных дорог V категории. 

КСП области отмечает, что норматив финансовых затрат на содержание 

автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения существенно 

устарел и требует актуализации. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что формирование бюджетных 

ассигнований на содержание автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения фактически осуществляется по остаточному принципу, 

после определения необходимого объема бюджетных ассигнований, направляемого на 

реализацию мероприятий по строительству, капитальному ремонту и ремонту 

автомобильных дорог. 

Распоряжением Минтранса России от 28.03.2014 № МС-25-р утверждены 

Методические рекомендации по определению стоимости работ по содержанию 

автомобильных дорог федерального значения (далее - Распоряжение Минтранса России 

№ МС-25-р). Аналогичные методические рекомендации по определению стоимости работ 

по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области утверждены Министерством только в 

конце 2024 года93. 

В связи с отсутствием региональных рекомендаций в 2023-2024 годах расчет 

стоимости работ по содержанию автомобильных дорог Иркутской области осуществлялся 

Дирекцией с учетом Распоряжения Минтранса России № МС-25-р и приказа Дирекции от 

13.05.2015 № 49 (далее – приказ Дирекции №49), которым утверждены каталоги 

                                                      
92 Постановление Правительства Иркутской области от 01.12.2011 № 365-пп «О Порядке формирования и использования 

бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутской области» (далее – Постановление №365-пп). 
93 Распоряжение Министерства от 03.10.2024 № 61-287-мр. 
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единичных расценок по содержанию областных автомобильных дорог общего 

пользования. 

В связи с дефицитом финансирования на мероприятия по содержанию 

автомобильных дорог разработаны критерии распределения доступных финансовых 

ресурсов: 

1) Все автомобильные дороги классифицированы в три эксплуатационные группы: 

- дороги первой эксплуатационной группы – с интенсивностью движения 1500 и 

более автомобилей в сутки (общая протяженность - 786,341 км);  

- дороги второй эксплуатационной группы - с интенсивностью от 500 до 1500 

авто/сутки (2 587,574 км); 

- дороги третей эксплуатационной группы - с интенсивностью менее 500 авто/сутки 

(8 562,605 км). 

2) Базовыми принципами распределения финансовых ресурсов между 

эксплуатационными группами являются: 

- уровень социально-экономической значимости дороги и тяжесть негативных 

последствий, которые могут возникнуть при ее неудовлетворительном состоянии; 

- объем работ, который может быть выполнен на автомобильной дороге для 

обеспечения беспрепятственного круглогодичного проезда. 

Учитывая дефицит финансирования, распределение производится путем введения 

корректирующих коэффициентов учитывающих соотношение объемов работ на дорогах 

первой, второй, третьей эксплуатационных групп. 

Согласно информации о потребности на текущий год на выполнение капитального 

ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения, в соответствии с утвержденными нормативами затрат, 

потребность в затратах на содержание автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения, по данным Министерства, составила: на 2023 год – 

16 868 466,5 тыс. руб., на 2024 год – 19 357 723,0 тыс. руб. 

В разрезе категорий автодорог потребность распределяется следующим образом: 
 

тыс. руб. 

Категория  

2023 год 2024 год 

Протяжен-

ность дорог, 

км 

Норматив затрат 

в ценах 

текущего года 

Норматив затрат в 

расчете на 1 км сети 

автомобильных дорог  

Протяжен-

ность дорог, 

км 

Норматив затрат 

в ценах 

текущего года 

Норматив затрат в 

расчете на 1 км сети 

автомобильных дорог  

Всего 10 830,6 16 868 466,5 1 557,5 10 853,6 19 357 723,0 1 783,5 

I категории 17,1 51 739,7 3 018,3 17,1 59 382,3 3 464,1 

II категории 64,0 121 888,2 1 903,2 64,0 139 892,5 2 184,3 

III категории 746,1 1 264 603,2 1 695,0 778,8 1 451 399,9 1 863,6 

IV категории 7 489,3 11 692 255,2 1 561,2 7 498,6 13 455 153,8 1 794,4 

V категории 2 514,0 3 737 980,2 1 486,9 2 494,9 4 251 895,1 1 704,2 

Сравнительный анализ объема бюджетных ассигнований, фактически направленных 

на содержание дорог, с потребностью, рассчитанной в соответствии с нормативными 

правовыми актами РФ и Иркутской области, представлен в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование показателя 2023 год 2024 год 

Потребность БА, тыс. руб. 16 868 466,5 19 357 723,0 

Предусмотрено БА, тыс. руб. 5 889 797,3 9 770 638,7 

Доля предусмотренных БА от потребности, % 34,9% 50,5% 

Исполнено БА, тыс. руб. 5 413 098,4 6 498 274,8 

Доля исполненных БА от потребности, % 32,1% 33,6% 

Таким образом, в 2023 году на содержание региональных дорог было запланировано 

лишь 34,9% от расчетной потребности, а в 2024 году – 50,5%. Факт исполнения составил 
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32,1% и 33,6% от потребности соответственно. 

Расходы областного бюджета на содержание дорог формируются без учета 

нормативов финансовых затрат, необходимых для приведения транспортно-

эксплуатационных характеристик в соответствие с требованиями технических 

регламентов, что является нарушением норм п. 2 ст. 33 Федерального закона № 257-ФЗ.  

Согласно данным формы № 1-ДГ удельный вес протяженности региональных дорог, 

не отвечающих нормативным требованиям, на 01.01.2024 составил 60,49%, а на 01.01.2025 

– 58,74%. Таким образом, в нормативном состоянии к концу 2023 года находилось 39,51% 

региональных дорог, а к началу 2025 г. - 41,26% (плановый показатель НП «Безопасные 

качественные дороги» на 2023 г. - 51%, на 2024 г. - 54%).  

Следует отметить, что КСП области при проведении экспертиз законов о бюджете 

ежегодно отмечает, что бюджетные ассигнования, предусмотренные в составе расходов 

дорожного фонда Иркутской области, не покрывают расчетные нормативы. Аналогичные 

замечания также указывались в Отчете КСП от 27.03.2020 № 11/2-КМ94. 

Сопоставление потребности в бюджетных ассигнованиях на содержание 

региональных дорог с фактическим исполнением представлено на графике. 

 

3. Соблюдение норм законодательства при проведении конкурсов и заключении 

контрактов в целях организации содержания автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения 

3.1. Планирование работ по содержанию автомобильных дорог 

В Стратегии СЭР приоритетной задачей в сфере дорожной деятельности Иркутской 

области является приведение в нормативное состояние и обеспечение сохранности 

существующей дорожной сети. Одним из мероприятий для достижения данной задачи 

является обеспечение нормативного содержания сети автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального значения. 

Классификация работ по содержанию автомобильных дорог и Порядок проведения 

оценки технического состояния автомобильных дорог95 утверждены приказами Минтранса 

                                                      
94 Отчет КСП от 27.03.2020 № 11/2-КМ по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных 

ассигнований, направленных на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения в 2018 году и истекшем периоде 2019 года» (совместное с СП РФ)». 
95 Приказ Минтранса России от 07.08.2020 № 288 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». 

15 732,1 15 732,1
16 868,5

19 357,7

3 290,3
4 160,2

5 889,8

9 770,6

3 144,2 3 463,3

5 413,1
6 498,3

2021 2022 2023 2024

Потребность Предусмотрено БА Исполнение БА

млн руб.
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России. 

Положение о порядке ремонта и содержания автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области 

утверждено Постановлением Правительства Иркутской области от 27.10.2014 № 527-пп 

(далее – Положение № 527-пп).  

Следует отметить, что отдельные недостатки Положения № 527-пп, обозначенные в 

ходе проведения контрольного мероприятия КСП области в 2020 году (Отчет от 27.03.2020 

№ 11/2-КМ), в том числе, связанные с необходимостью его уточнения по аналогии с 

Правилами ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования 

федерального значения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 26.10.2020 

№ 1737, продолжают иметь место до настоящего времени. 

Несмотря на замечания, отмеченные КСП области еще 5 лет назад, приемка работ по 

содержанию дорог продолжает осуществляться без оценки уровня содержания, поскольку 

соответствующий Порядок (п. 17 Положения № 527-пп) Министерством не принят до 

настоящего времени.  

Согласно п. 12 Положения № 527-пп после принятия закона Иркутской области об 

областном бюджете Министерством должен утверждаться план выполнения работ по 

содержанию автомобильных дорог. Однако такие планы на 2023 и 2024 годы в ходе 

контрольного мероприятия не представлены и считаются отсутствующими.  

 

3.2. Зонирование работ по содержанию 

В 2016 году для проведения работ по содержанию автомобильных дорог, на 

основании приказа Дирекции № 49, были утверждены «Единичные расценки на 

содержание областных автомобильных дорог общего пользования», в соответствии с 

которыми Иркутская область была разделена на 8 зон, группирующих муниципальные 

районы в зависимости от их территориального расположения: 

- зона 1: Братский, Нижнеилимский, Усть-Илимский районы; 

- зона 2: Казаченско-Ленский, Катангский, Киренский, Усть-Кутский районы; 

- зона 3: Бодайбинский, Мамско-Чуйский районы; 

- зона 4: Куйтунский, Нижнеудинский, Тайшетский, Тулунский, Чунский районы; 

- зона 5: Заларинский, Зиминский, Черемховский районы; 

- зона 6: Баяндаевский, Жигаловский, Качугский, Ольхонский, Эхирит-Булагатский 

районы; 

- зона 7: Ангарский, Иркутский, Усольский, Шелеховский районы; 

- зона 8: Аларский, Балаганский, Боханский, Нукутский, Осинский, Усть-Удинский 

районы. 

До 2019 года на основании указанного зонирования Дирекцией заключались 8 

долгосрочных государственных контрактов с АО «Дорожная служба Иркутской области» 

(далее - АО «ДСИО»). 

На проведение работ в 2023-2024 гг. в указанных выше 8 зонах (упоминание 

муниципальных районов в названии и предмете контракта), заключено 25 долгосрочных 

контрактов. Общая стоимость контрактов составила 12 406 426,8 тыс. руб., а оплата в 2024 

году - 5 308 560,5 тыс. руб.  

При этом 17 контрактов (общая стоимость - 8 397 731,1 тыс. руб., финансирование 

2024 г. - 3 184 042,5 тыс. руб.) дублируют обязательства по содержанию дорог в одних и 

тех же муниципальных районах, а Иркутский и Киренский районы упомянуты в 

контрактах трижды (таблица).  
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№  Муниципальные районы, упомянутые в названии и предмете контракта 

1 

Жигаловский район 

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Жигаловского и Качугского районов, 

находящихся в государственной собственности Иркутской 

области, в том числе восстановлению изношенных верхних 

слоев асфальтобетонных покрытий. 

Контракт от 30.01.2023 № 02/20-23 на сумму 1 066 065,0 тыс. 

руб. (срок исполнения до 17.02.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 405 284,4 тыс. руб. 

Выполнение работ по обеспыливанию проезжей части 

автомобильной дороги общего пользования регионального 

значения Иркутск Усть - Ордынский - Жигалово на участке 

км 376+000-км 381+100 в Жигаловском районе. 

Контракт от 06.06.2024 № 02/121-24 на сумму 597,4 тыс. руб. 

(срок исполнения до 30.06.2024). Подрядчик: ООО 

«Технополюс». 

Финансирование 2024 года – 597,4 тыс. руб. 

2 

Нижнеилимский район 

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Нижнеилимского, Усть-Илимского, 

Чунского (Седаново-Кодинск, подъезд к с.Червянка) районов, 

находящихся в государственной собственности, в том числе по 

восстановлению изношенных верхних слоев асфальтобетонных 

покрытий, поперечного профиля и ровности проезжей части 

гравийных и щебеночных покрытий с добавлением материала 

Контракт от 02.10.2023 № 02/184-23 на сумму 1 025 691,5 тыс. 

руб. (срок исполнения до 31.12.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 537 405,0 тыс. руб. 

Выполнение работ по восстановлению изношенного 

асфальтобетонного покрытия на участке км 0+025 - км 10+025 

автомобильной дороги Хребтовая-Рудногорск-Новоилимск в 

Нижнеилимском районе  

Контракт от 29.03.2024 № 02/53-24 на сумму 253 561,1 тыс. 

руб. (срок исполнения до 01.08.2025). Подрядчик: АО «Новые 

дороги». 

Финансирование 2024 года - 154 378,0 тыс. руб. 

3 Иркутский район 

 Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Иркутского, Шелеховского районов, 

находящихся в государственной собственности Иркутской 

области, в том числе по восстановлению изношенных верхних 

слоев асфальтобетонных покрытий. 

Контракт от 17.10.2023 № 02/186-23 на сумму 940 572,1 тыс. 

руб. (срок исполнения 31.12.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 596 225,1 тыс. руб. 

Выполнение работ по восстановлению изношенного слоя 

асфальтобетонного покрытия на участках а/д Иркутск - 

Большое Голоустное и выполнение работ по содержанию а/д 

Иркутск - Большое Голоустное, Подъезд к п.Плишкино, 

Подъезд кп.Дзержинск, Подъезд к п.Нижний Кочергат, 

Подъезд к п.Горячий Ключ Иркутского района. 

Контракт от 20.09.2024 № 02/224-24 на сумму 268 773,9 тыс. 

руб. (срок исполнения до 31.12.2026). Подрядчик: ООО 

«ЗабДорСтрой».  

Финансирование 2024 года - 12 048,2 тыс. руб. 

Выполнение работ по содержанию а/д Иркутск - Большое 

Голоустное, Подъезд к п.Плишкино, Подъезд кп.Дзержинск, 

Подъезд к п.Нижний Кочергат, Подъезд к п.Горячий Ключ 

Иркутского района. 

Контракт от 09.06.2022 № 02/212-22 на сумму 183 289,7 тыс. 

руб. (срок исполнения до 31.12.2024). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 65 936,7 тыс. руб. 

4 

Братский район 

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Братского района, находящихся в 

государственной собственности Иркутской области, в том 

числе восстановлению изношенных верхних слоев 

асфальтобетонных покрытий и восстановлению поперечного 

профиля, и ровности проезжей части переходных типов 

покрытий с добавлением нового материала. 

Контракт от 06.10.2022 № 02/353-22 на сумму 860 817,2 тыс. 

руб. (срок исполнения до 11.02.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 172 142,4 тыс. руб. 

Выполнение работ по восстановлению изношенного 

асфальтобетонного покрытия на автомобильных дорогах 

общего пользования Подъезд к с.Тангуй и Полукольцо-Тулун-

Братск Братского района, находящихся в государственной 

собственности Иркутской области. 

Контракт от 17.07.2024 № 02/156-24 на сумму 172 004,0 тыс. 

руб. (срок исполнения до 15.11.2024). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 172 004,0 тыс. руб. 

5 

Усть-Кутский и Киренский районы 

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Усть-Кутского и Киренского (Усть-Кут-

Уоян) районов, находящихся в государственной собственности 

Иркутской области. 

Контракт от 06.02.2023 № 02/26-23 на сумму 137 467,6 тыс. руб. 

(срок исполнения до 17.02.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 23 334,6 тыс. руб. 

Выполнение работ по восстановлению изношенного слоя 

асфальтобетонного покрытия на автомобильных дорогах и 

содержание автомобильных дорог общего пользования Усть-

Кутского и Киренского (Усть-Кут-Уоян) районов, 

находящихся в государственной собственности Иркутской 

области. 

Контракт от 01.04.2024 № 02/59-24 на сумму 319 946,8 тыс. 

руб. (срок исполнения до 20.08.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 94 515,7 тыс. руб. 

6 

Казачинско-Ленский, Катаганский и Киренский районы 

Выполнение работ по устройству ледовых переправ и 

содержанию автомобильных дорог общего пользования 

Казачинско-Ленского, Катаганского и Киренского районов, 

находящихся в государственной собственности Иркутской 

области. 

Контракт от 02.02.2023 № 02/24-23 на сумму 746 546,6 тыс. руб. 

(срок исполнения до 17.02.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года - 321 750,10 тыс. руб. 

Выполнение работ по восстановлению поперечного профиля и 

ровности проезжей части автомобильной дороги общего 

пользования регионального значения Усть-Кут-Уоян на 

участке км.175+000-км - 193+300 в Казачинско - Ленском 

районе Иркутской области 

Контракт от 04.09.2024 № 02/217-24 на сумму 593,9 тыс. руб. 

(срок исполнения до 20.09.2024). Подрядчик: ООО 

«Путьсервис М». 
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№  Муниципальные районы, упомянутые в названии и предмете контракта 

Финансирование 2024 года – 593,9 тыс. руб. 

7 Заларинский, Зиминский и Черемховский районы 

 Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Заларинского, Зиминского и 

Черемховского районов, находящихся в государственной 

собственности Иркутской области, в том числе по 

восстановлению изношенных верхних слоев асфальтобетонных 

покрытий, поперечного профиля и ровности проезжей части 

гравийных и щебеночных покрытий с добавлением материала. 

Контракт от 27.03.2024 № 02/47-24 на сумму 812 564,5 тыс. руб. 

(срок исполнения до 30.11.2025). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года – 378 813,0 тыс. руб. 

На выполнение работ по текущему ремонту и содержанию 

автомобильных дорог общего пользования Заларинского, 

Зиминского, Черемховского районов, находящихся в 

государственной собственности Иркутской области. 

Контракт от 26.04.2022 № 02/109-22 на сумму 926 853,0 тыс. 

руб. (срок исполнения до 16.08.2024). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года – 62 257,3 тыс. руб. 

8 

Нукутский район 

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Аларского, Балаганского, Нукутского 

районов, находящихся в государственной собственности 

Иркутской области. 

Контракт от 16.06.2022 № 02/221-22 на сумму 633 891,3 тыс. 

руб. (срок исполнения до 31.12.2024). Подрядчик: АО ДСИО. 

Финансирование 2024 года – 138 261,00 тыс. руб. 

Выполнение работ по восстановлению изношенного 

асфальтобетонного покрытия на участках км 0+081 - км 

1+381; км 3+680-4+680 автомобильной дороги Целинный-

Нукуты в Нукутском районе. 

Контракт от 12.07.2024 № 02/151-24 на сумму 48 495,4 тыс. 

руб. (срок исполнения до 15.11.2024). Подрядчик: АО ДСИО 

Финансирование 2024 года – 48 495,4 тыс. руб. 

В этой связи следует отметить, что, согласно классификации работ по содержанию 

автомобильных дорог (Приказ Минтранса России № 402), работы по обеспыливанию 

проезжей части (п. «и» п. 2 ч. 6), восстановлению изношенных верхних слоев 

асфальтобетонного покрытия (п. «ж» п. 2 ч. 6) и восстановлению поперечного профиля и 

ровности (п. «з» п. 2 ч. 6) включены в состав работ по содержанию автомобильных дорог. 

Таким образом, заключение дополнительных контрактов на одни и те же дороги создает 

риски дублирования объемов работ, содержащихся в контрактах на их содержание, 

способных привести к завышению стоимости и повторному расходованию бюджетных 

средств. Тем более, что контракты на содержание дорог содержат лишь стоимостные 

характеристики, а конкретные участки дорог (сооружений), на которых должны быть 

произведены те или иные виды работ, как и количественные показатели этих работ, 

подлежащих выполнению, отсутствуют.  

Общее количество контрактов, финансирование которых осуществлено 2024 году за 

счет средств, выделенных на содержание автомобильных дорог, составило 107 (общая 

стоимость работ - 9 244 857,9 тыс. руб., финансирование 2024 г. - 6 498 274,8 тыс. руб.): 
тыс. руб. 

Наименование 

Количество 

контрактов 

(шт.) 

Доля в общей 

стоимости работ 

на 2024 г. 

План на 

2024 г. 

Факт  

2024 г. 
% исп. 

Контракты, в названии и предмете которых упоминается 

«Содержание» 
23 80,9% 7 477 558 5 113 725 68,4% 

в том числе «содержание зимника» 3   20 026 16 770 83,7% 

Восстановление покрытия, профиля, присыпных берм 7 8,8% 811 875 699 961 86,2% 

Паромы 9 4,3% 399 502 314 105 78,6% 

Установка освещения (215 967 тыс. руб.), содержание всех 

светофоров и установка светофора в с. Урик 
11 3,3% 304 192 222 025 73,0% 

Нанесение дорожной разметки на автомобильных дорогах, 

находящихся в собственности Иркутской области 
1 0,6% 54 447 54 447 100,0% 

Устройство тротуаров в д. Заглик, р.п. Залари и с. Никольск 3 0,6% 54 108 5 575 10,3% 

Диагностика, паспортизация и разработка проектов организации 

дорожного движения на дорогах регионального и 

межмуниципального значения 

1 0,4% 40 907 31 565 77,2% 

Услуги по пересылке заказной письменной корреспонденции 

(штрафы ГАИ и международная письменная корреспонденция) 
3 0,4% 40 200 20 200 50,3% 

Электроэнергия 4 0,4% 34 183 28 501 83,4% 

Установка пункта контроля на 125 км Баяндай-Еланцы-Хужир 1 0,2% 17 178 300 1,8% 

Технологическое присоединение 35 0,1% 4 606 1 803 39,2% 

Обеспечение бесперебойного и безопасного движения на а/д 

Эхирит-Булагатского, Баяндаевского и Ольхонского р-нов 
1 0% 2 980 2 980 100,0% 

Техобслуживание надземного пешеходного перехода на км 2 0% 793 793 100,0% 
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Наименование 

Количество 

контрактов 

(шт.) 

Доля в общей 

стоимости работ 

на 2024 г. 

План на 

2024 г. 

Факт  

2024 г. 
% исп. 

8+600 а/д Иркутск-Листвянка (в т.ч. задол-сть по решению суда) 

Обеспыливание а/д Иркутск Усть - Ордынский - Жигалово на 

участке км 376+000-км 381+100 в Жигаловском районе 
1 0% 597 597 100,0% 

Восстановление посадочной площадки остановочного пункта на 

км 64+803 «Байкальский музей» а/д Иркутск-Листвянка. 
1 0% 540 540 100,0% 

Экспертная оценка Иркутской городской агломерации, 

включающих города с населением свыше 300 тысяч человек в 

рамках ФП «Общесистемные меры развития дорожного 

хозяйства» ГП РФ «Развитие транспортной системы» 

1 0% 590 590 100,0% 

Охрана АПВК на а/д «Братск-Усть-Илимск» в Братском районе 

с км 23+700 по км 24+255 
1 0% 401 401 100,0% 

Связь и интернет 2 0% 199 168 84,0% 

Итого 107 
 

9 244 858 6 498 275 70,3% 

По результатам закупок, проведенных в 2023-2024 годах, Дирекцией заключались 

государственные контракты с АО «ДСИО» в основном как с единственным поставщиком. 

Общая стоимость контрактов, заключенных с АО «ДСИО», составила 11 172 456,2 тыс. 

руб. или 83% от общей стоимости заключенных контрактов (13 485 316,1 тыс. руб.). 

3.3. Организация работ по содержанию паромных переправ 

Согласно данным отчетной формы № 1-ДГ по состоянию на 01.01.2025 в 

собственности Иркутской области находится 9 паромных переправ (приложение 1). На 

всех паромных переправах на береговой линии (в пунктах отправления парома) 

причальные сооружения отсутствуют, только одна переправа (Сахюрта - о. Ольхон) 

оснащена грузопассажирскими причальными сооружениями с обеих сторон переправы, 

дорожным ремонтным пунктом и тремя грузопассажирскими паромами. 

В соответствии со ст. 179.4 БК РФ дорожный фонд представляет собой часть средств 

бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также 

капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов 

к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. 

Статьей 3 Закона № 257-ФЗ в составе основных понятий определено, что к дорожной 

деятельности отнесена исключительно деятельность по проектированию, строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 

Также из положений ст. 3 Федерального закона №257-ФЗ следует, что паромная 

переправа не является технологической частью дороги, что подтверждается фактом 

оформления паромных переправ как отдельных объектов недвижимости, а земельных 

участков под ними с разрывом на водную гладь. Для движения транспортных средств, 

пешеходов и прогона животных в местах пересечения автомобильных дорог иными 

автомобильными дорогами, водотоками, оврагами, в местах, которые являются 

препятствиями для такого движения предназначены искусственные дорожные 

сооружения, к которым относятся зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы, 

трубопроводы, тоннели, эстакады и подобные сооружения.  

В соответствии с классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и 

содержанию автомобильных дорог (Приказ Минтранса № 402) в состав работ по 

содержанию автомобильных работ (в части паромных переправ) входят работы по: 

техническому обслуживанию паромных переправ;  

регулированию высоты причалов; замене настила на паромных переправах и 

наплавных мостах, а также перил, ограждений и колесоотбойных брусьев; восстановлению 

тротуаров, сопряжений пролетных строений между собой; восстановлению балочной 

клетки причалов, устранению дефектов или замене обшивки и отдельных элементов 
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плавсредств; антисептированию деревянных конструкций, окраске поверхности других 

элементов; 

поддержанию в чистоте и порядке линий электроосвещения дорог, мостов, 

путепроводов, тоннелей, транспортных развязок, паромных переправ и других дорожных 

сооружений.  

Согласно пункту 20 Методических рекомендации по устройству, ремонту, 

содержанию и эксплуатации паромных переправ и наплавных мостов (ОДМ 218.2.036-

2013) паромной переправой является участок водного пути с причальными сооружениями 

и курсирующими на нем специализированными судами-паромами в местах его 

пересечения автомобильной дорогой. Содержание и ремонт паромных переправ и 

наплавных мостов представляют собой комплекс работ, направленных на поддержание 

надлежащего технического состояния восстановления первоначальных транспортно-

эксплуатационных качеств как паромных переправ и наплавных мостов в целом, так и их 

отдельных элементов. 

Таким образом, исходя из действующего нормативного правового регулирования, к 

числу работ по содержанию паромных переправ отнесены работы, связанные с 

поддержанием надлежащего технического состояния транспортно-эксплуатационных 

качеств объектов, расположенных на береговой линии (причальных сооружений), а 

также плавсредств, в случае нахождения таких объектов в собственности субъекта. 

С целью содержания паромных переправ Дирекцией заключено 10 государственных 

контрактов (по данным сайта zakupki.gov.ru), которые действовали в проверяемом 

периоде. 

Общий объем фактических расходов Дорожного фонда на содержание паромных 

переправ в 2023-2024 годах составил 678 824,9 тыс. руб.  

Предметом заключенных контрактов является выполнение работ по содержанию и 

эксплуатации паромной переправы. При осуществлении закупки Дирекцией определен код 

закупки по ОКПД2 - 42.11.20.300 «Работы по содержанию автомобильных дорог».  

При этом основная цель и задачи закупки определены техническим заданием к 

контракту следующим образом: организация безопасного и бесперебойного движения 

транспортных средств и людей через водную преграду, обеспечение регулярного 

паромного сообщения в соответствии с утвержденным расписанием выполнения рейсов. 

Расчет потребности в средствах осуществлялся Дирекцией на основании федеральных 

сметных расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств 

(ФСЭМ-81-01-200196). В этой связи следует отметить, что расчет стоимости работ по 

содержанию паромных переправ на основании норм, используемых при формировании 

расценок на строительные, монтажные и ремонтно-строительные работы не может быть 

признан обоснованным. 

Паромы, финансирование деятельности которых осуществляется за счет 

регионального Дорожного фонда, не являются собственностью Иркутской области (за 

исключением Ольхонской переправы), а условия Технических заданий к контрактам 

предоставляют возможность выбора способа обеспечения переправы Подрядчику: 

несамоходный паром на канатной тяге; баржа, буксируемая судном; теплоход. Таким 

образом, до начала выполнения работ по контракту отсутствует какая-либо 

определенность в способе обеспечения Подрядчиком паромной переправы 

плавсредствами. В то же время, условия этих же контрактов при определении их 

                                                      
96 «ФСЭМ-2001. ФСЭМ 81-01-2001. Государственные сметные нормативы. Федеральные сметные расценки на эксплуатацию 

строительных машин и автотранспортных средств" (утв. Приказом Минстроя России от 26.12.2019 № 876/пр). 
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стоимости идентифицируют плавсредства как «Завозни моторизированные 66 кВт» или 

«Буксиры дизельные при работе в закрытой акватории». 

Кроме того, принимая во внимание отсутствие каких-либо сооружений, необходимых 

для эксплуатации паромной переправы (по всем переправам кроме Ольхонской), в 

отношении которых могут быть закуплены работы по содержанию этой переправы, как 

части автомобильной дороги; отсутствие согласования размещения и эксплуатации 

паромной переправы администрацией бассейна внутренних водных путей97, объектом 

закупки фактически является организация паромного сообщения по воде между двумя 

берегами (оказание услуг по перевозке), а не выполнение работ по содержанию и 

эксплуатации автомобильной дороги (переправы)98. 

Таким образом, в случае если бы техническое задание к закупке предусматривало 

работы с причальными сооружениями (устройство, замена, восстановление) без 

выполнения услуг по перевозке пассажиров, транспортных средств, такие работы 

возможно было отнести к подрядным отношениям. 

При этом анализ действующих контрактов показал, что они не предполагают 

необходимости выполнения каких-либо работ, а определяют исключительно условия 

предоставления услуг по перевозке пассажиров и грузов, а расчет цены контракта 

произведен на основании утвержденного расписания движения паромов, количества 

рейсов за период навигации и стоимости одного рейса.  

Объектом закупки фактически является организация паромного водного сообщения 

между двумя берегами (оказание услуг по перевозке), а не выполнение работ по 

содержанию и эксплуатации автомобильной дороги, т.е. объектом закупки являлись услуги 

по перевозке пассажиров и грузов внутренним водным транспортом с помощью паромов 

(Код ОКПД2 50.30.11.000 и 50.40.19.900).  

Деятельность по перевозке пассажиров на паромных переправах в соответствии с 

Федеральным законом № 99-ФЗ99 и действующим Положением о лицензировании 

деятельности по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспортом 

пассажиров подлежит лицензированию.  

Порядок и стоимость перевозки автотранспорта и пассажиров на паромных 

переправах определяет владелец переправы. В случае предоставления органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органами местного 

самоуправления субсидий в соответствии с Кодексом внутреннего водного транспорта 

Российской Федерации от 07.03.2001 № 24-ФЗ размер провозной платы определяется 

перевозчиками по согласованию с указанными органами.  

Согласно Уставу Дирекции, целью ее создания является осуществления дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области. 

Для достижения целей Учреждение осуществляет виды деятельности, в составе 

которых деятельность по перевозке пассажиров и грузов речным транспортом на 

паромных переправах не предусмотрена. Таким образом, организация перевозки 

пассажиров и транспорта на паромных переправах за счет средств Дорожного фонда 

Иркутский области осуществлялась при отсутствии закрепленных полномочий и выходит 

за рамки дорожной деятельности, осуществляемой за счет бюджетных ассигнований 

Дорожного фонда (ч. 1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, п. 4 Постановления № 365-

                                                      
97 Требования положения Технического регламента о безопасности объектов внутреннего водного транспорта (п. п. 419, 420) и 

ОДМ 218.2.036-2013. 
98 Определение Верховного Суда РФ от 13.11.2023 № 302-ЭС23-22137. 
99 Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон 

№ 99-ФЗ) 
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пп). Выполнение работ по перевозке пассажиров и транспорта на паромных переправах в 

рамках мероприятий по содержанию автомобильных дорог на сумму 678 824,9 тыс. руб. 

осуществлено в отсутствие правовых оснований, на цели, не соответствующие целям их 

предоставления100 (п. 1.2.18 Классификатора101).  

Использование бюджетных ассигнований ДФ на цели, не соответствующие целям их 

предоставления, содержат и средства в форме субсидий, выделенные муниципальному 

образованию «Братский район» и Киренскому муниципальному образованию (далее - МО) 

в целях софинансирования содержания паромных переправ местного значения. 

Общий объем средств ДФ, направленных в 2023-2024 гг. на софинансирование 

обязательств муниципальных образований по оплате услуг по перевозке пассажиров и 

грузов составил 92 821,4 тыс. руб., в том числе: 

- Киренское МО - 73 429,6 тыс. руб. (2023 год - 25 732,6 тыс. руб.; 2024 год - 47 697,0 

тыс. руб.); 

- МО «Братский район» - 19 391,8 тыс. руб. (2023 год - 9 131,2 тыс. руб.; 2024 год – 

10 260,6 тыс. руб.). 

В соответствии с нормами положений о предоставлении субсидий из областного 

бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципальных образований Иркутской области, связанных с осуществлением дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, контроль за целевым 

использованием субсидий и соблюдением муниципальными образованиями Иркутской 

области условий предоставления субсидий, осуществляется Министерством и иными 

уполномоченными органами.  

Также Министерство, как главный распорядитель бюджетных средств, в рамках своих 

полномочий, установленных ст. 158 БК РФ, должно обеспечить результативность, 

адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с 

утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, а 

также обеспечить соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, 

установленных при их предоставлении.  

С учетом вышеизложенного, Министерством не обеспечен контроль целевого 

использования субсидий, направленных на реализацию мероприятий по содержанию 

автомобильных дорог местного значения, а фактическое использование бюджетных 

ассигнований в сумме 92 821,40 тыс. руб. осуществлено за рамками дорожной 

деятельности, осуществляемой за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 

отсутствие правовых оснований, на цели, не соответствующие целям их предоставления (ч. 

1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, п. 4 Постановления № 365-пп, п. 1.2.18 

Классификатора). 

3.4. Содержание дорог, не соответствующих критериям отнесения к 

автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения 
В 2020 году в оперативное управление Дирекции переданы102 автомобильные дороги 

общего пользования, не соответствующие критериям отнесения автомобильных дорог 

общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального или 

                                                      
100 Аналогичная позиция Счетной палаты Республики Бурятия была поддержана в Арбитражном суде Республики Бурятии (дело 

№А10-3066/2022). 
101 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержден постановлением 

Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 № 14ПК, одобрен Советом контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации 22.12.2021 (далее – Классификатор). 
102 Распоряжение министерства имущественных отношений Иркутской области от 26.06.2020 № 869/и. 
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межмуниципального значения103 протяженностью 566,085 км и подлежащие передаче в 

муниципальную собственность. Указанные объекты недвижимости также включены в 

реестр государственной собственности Иркутской области.  

Согласно информации, представленной министерством имущественных отношений 

Иркутской области104, количество этих объектов (дорог) ежегодно изменяется: 

- на 31.12.2022 – 332 объекта протяженностью 473,524 км; 

- на 31.12.2023 – 316 объектов протяженностью 452,693 км; 

- на 31.12.2024 – 319 объектов протяженностью 496,777 км. 

Таким образом, в отступление от требований федерального законодательства (ст. 55 

Федерального закона № 414-ФЗ105, п. 5 ст. 6 Федерального закона № 257-ФЗ) в состав 

государственной собственности субъекта РФ необоснованно включены автомобильные 

дороги местного значения поселений Иркутской области, а их финансирование 

осуществляется за счет средств областного бюджета (ДФ). 

КСП области неоднократно указывала на эти обстоятельства, поскольку к 

полномочиям субъекта РФ относится лишь содержание автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального значения, включенных в соответствующий 

Перечень. В связи с чем, финансирование за счет средств Дорожного фонда работ по 

содержанию местных дорог осуществлялось в отсутствие правовых оснований, на цели, не 

соответствующие целям их предоставления (ч. 1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, п. 

4 Постановления № 365-пп, п. 1.2.18 Классификатора). 

Также в оперативном управлении Дирекции, находятся два объекта (пешеходные 

мосты), не соответствующие критериям отнесения к автомобильным дорогам общего 

пользования регионального или межмуниципального значения. Более того, исходя из норм 

ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ указанные объекты не являются ни 

автомобильными дорогами, ни сооружениями, являющимися их технологической частью. 

Фактическое содержание пешеходных мостов осуществляется за счет средств дорожного 

фонда Иркутской области по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 

классификации расходов бюджетов. 

Оба пешеходных моста с обеих сторон выходят на дороги местного значения, 

включенные в соответствующие перечни автомобильных дорог общего пользования 

местного значения. 

В соответствии с п. 36 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

деятельность по реализации комплекса мероприятий, направленная на обеспечение и 

повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению 

санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по 

содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях 

объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, 

строений, сооружений, прилегающих территорий относится к благоустройству 

территории. 

Согласно нормам Федерального закона №131-ФЗ106 утверждение правил 

благоустройства территории, осуществление муниципального контроля в сфере 

благоустройства, организация благоустройства территории отнесены к вопросам местного 

                                                      
103 Постановление Правительства Иркутской области от 20.05.2016 № 297-пп «Об утверждении критериев отнесения 

автомобильных дорог общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального 

значения Иркутской области». 
104 письмо от 03.02.2025 № 02-51-893/25. 
105 Федеральный закон от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон №414-ФЗ). 
106 Федеральный закон от 06.06.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ). 
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значения. Указанные правила могут регулировать в том числе вопросы содержания и 

восстановления элементов благоустройства. 

В соответствии с Порядком № 82н107, расходы на проведение мероприятий по 

содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, 

созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов 

благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий 

проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния 

территории (включая расходы на освещение улиц, в том числе энергоэффективное 

освещение, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и 

номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, иных 

мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, 

предусмотренных правилами благоустройства территории муниципального образования, 

за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на 

капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к 

дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за 

счет средств дорожного фонда), подлежат отражению по подразделу 0503 

«Благоустройство» классификации расходов бюджетов. 

Расходы на содержание мостов за 2023-2024 годы представлены в таблице. 

Наименование объекта, адрес Год 
Сумма выполненных работ 

по КС-2 (тыс. руб.) 
Подрядчик 

Сооружение – Пешеходный мост ч/р Китой (Иркутская 

область, район Усольский, начало п. Раздолье конец п. 

Раздолье) 

2023 4 850,2 
АО «ДСИО» филиал 

«Черемховский» 

2024 3 721,1 
ООО «Сибирская 

Строительная Компания» 

Итого 8 571,3  

Сооружение – Пешеходный мост через р. Иркут у п. 

Шаманка (Иркутская область, район Шелеховский, село 

Шаманка 100 м) 

2023 822,0 АО «ДСИО» филиал 

«Иркутский» 2024 820,2 

Итого 1 642,2  

Из данных вышеприведенной таблицы следует, что расходы Дорожного фонда на 

содержание двух пешеходных мостов за 2023-2024 годы составили 10 213,5 тыс. руб.  

Таким образом, за счет средств Дорожного фонда финансировались расходы в 

отсутствие правовых оснований, на цели, не соответствующие целям их предоставления (ч. 

1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, п. 4 Постановления № 365-пп, п. 1.2.18 

Классификатора). 

4. Законность и результативность использования получателями бюджетных средств 

бюджетных ассигнований, предоставленных из бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации на организацию содержания автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения 

В рамках контрольного мероприятия были выборочно исследованы отдельные 

контракты на содержание автомобильных дорог. В результате проведенного анализа 

установлены следующие нарушения и недостатки. 

4.1. Содержание дорог Жигаловского и Качугского районов108. 

1) Объем работ, принятых Дирекцией на основании Актов приемки выполненных 

работ (ф. КС-2), не соответствует Графику объема выполнения работ (приложение № 5а к 

контракту), определяющему ежемесячную плановую стоимость работ по содержанию 

                                                      
107 Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок № 82н). 
108 Контракт от 30.01.2023 № 02/20-23 на выполнение работ по содержанию дорог Жигаловского и Качугского районов заключен с 

АО «ДСИО». 
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дорог и искусственных сооружений. При этом, отдельные обязательства на общую сумму 

134 542,324 тыс. руб. Подрядчик не исполнил (7 месяцев 2023 года и 5 месяцев в 2024 

году), а часть работ на сумму 155 498,347 тыс. руб. приняты Дирекцией в объемах, 

превышающих размер обязательств, определенных условиями контракта (5 месяцев 2023 

года и 7 месяцев 2024 года). 

Кроме того, стоимость работ, принятых Дирекцией в 2023 году (540 488,738 тыс. 

руб.), превысила договорные условия (519 532,715 тыс. руб.) на 20 956,023 тыс. руб., а 

соответствующие изменения внесены в контракт только в следующем году (Д/С от 

30.01.2024 № 02/45-24). 

Перечисленные обстоятельства свидетельствуют о несоблюдении сторонами условий 

Контракта, что указывает на формальность данного соглашения. Дополнительным 

подтверждением данного вывода служит корректировка основных параметров объектов 

содержания, не оказавшая влияния на плановые объемы финансирования. 

2) Формальными являются и условия приложения № 8 к контракту. Согласно адресу 

участка, отраженному в Ведомости объемов и стоимости работ (смета) на восстановление 

изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий автомобильной дороги Иркутск-

Усть-Ордынский-Жигалово, его начало зафиксировано на отметке 192 км, а окончание – 

на 220 км, «протяженность участка составляет 9,44 км», предельная стоимость - 

339 847,412 тыс. руб., а «год реализации» - 2023. 

Вместе с тем, фактически протяженность участка составляет 28 км (220-192). 

Корректировка данного приложения к контракту (Д/С от 14.06.2024 № 02/244-24) 

продлила окончание участка до 230 км. Таким образом, протяженность участка 

автодороги, на котором предполагалось восстановление изношенных верхних слоев 

асфальтобетонных покрытий, увеличена еще на 10 км. Однако, параметр «Количество» 

(9,44), как и показатель «Предельная стоимость работ» (339 847,412 тыс. руб.), не 

изменились. 

Возможность реализации работ в 2024 году приложением № 8 также не 

предусмотрена («год реализации» - 2023), несмотря на отражение их стоимости в 

приложении № 5а (2023 - 211 955,728 тыс. руб., 2024 - 127 891,684 тыс. руб.). 

Объем работ, принятый Дирекцией в 2023-2024 гг. на основании актов (ф. КС-2), 

соответствует 326 715,475 тыс. руб., что на 13 131,937 тыс. руб. меньше обязательств, 

предусмотренных контрактом (339 847,412 тыс. руб.). При этом, в октябре-ноябре 2024 г., 

приняты работы на участке дороги, не упомянутом в контракте (км 247-248). 

3) Формирование договорных условий, имеющих обратную силу (увеличение 

стоимости работ 2023 года Д/С от 30.01.2024 № 02/45-24), также нельзя считать 

обоснованным, поскольку установление плановых показателей уже истекшего периода 

содержит лишь признаки легитимизации необоснованных действий, совершенных в 

истекшем периоде. 

4) Увеличение общей стоимости контракта на 96 914,992 тыс. руб. (Д/С от 23.05.2024 

№ 02/223-24) также нельзя признать соответствующим нормам действующего 

законодательства. Как следует из текста дополнительного соглашения к контракту, 

увеличение его стоимости произведено на основании положений ст. 95 Федерального 

закона № 44-ФЗ109. Нормы п.п. 1.2 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают 

возможность увеличения цены контракта. При этом, стоимость контракта может 

увеличиться лишь при условии изменения объема работ и только в размере, 

пропорциональном дополнительному объему этой работы.  

                                                      
109 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 
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Отличительной особенностью данного контракта, является то, что его условия не 

содержат каких-либо параметров, определяющих объемы работ в физическом выражении. 

Отсутствуют в контракте как конкретные участки дорог (сооружений), на которых должны 

быть произведены те или иные виды работ, так и количественные показатели этих работ, 

подлежащих выполнению.  

Таким образом, при наличии в контракте на содержание дорог лишь стоимостных 

критериев, применение норм ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не может быть признано 

обоснованным, а действия Дирекции содержат признаки нарушения Федерального закона 

№ 44-ФЗ, повлекшие избыточные необоснованные расходы областного бюджета в сумме 

96 914,992 тыс. руб. (п. 4.41 Классификатора). 

5) Имеют также место определенные недостатки (несоответствия) и в документах, 

отражающих факты приемки выполненных работ.  

Так, например, в период, который, согласно разделу 4 Технического задания 

(приложение № 3а к контракту) считается зимним, Дирекцией приняты у Подрядчика 

работы по «Летнему содержанию», включая устройство покрытий из горячих 

асфальтобетонных смесей (акт от 16.11.2024 № 10 – 7 165,825 тыс. руб. и от 20.12.2024 № 

11 - 25 863,454 тыс. руб.), а в летний период – работы по «Зимнему содержанию» (акт от 

16.07.2024 № 7 – 6 674,867 тыс. руб.).  

6) Одной из целей, определенных Техническим заданием (приложение 3а к 

контракту), является снижение уровня дорожно-транспортных происшествий, 

сопутствующими условиями которых явились дорожные условия (ДТП с НДУ). Условия 

п. 4.7. Технического задания предполагают также, что обязательства Подрядчика будут 

считаться исполненными надлежащим образом лишь при отсутствии таких ДТП (п. 4.1. 

Таблицы № 1). 

Документы, размещенные на портале ЕИС Закупки, свидетельствуют о следующем: 

- в 2023 г. – отражено 1 ДТП (Качугский район), оно не было связано с дорожными 

условиями и ни один человек в нем не пострадал; 

- в 2024 г. – 1 ДТП в том же районе и ранен 1 человек. 

Вместе с тем, данная информация расходится со сведениями, представленными ГУ 

МВД России по Иркутской области110 (таблица).  

Район 

2023 год 2024 год 

ДТП всего ДТП с НДУ ДТП всего ДТП с НДУ 

Кол-

во 
Погибло Ранено Кол-во Погибло Ранено Кол-во Погибло Ранено Кол-во Погибло  Ранено 

Качугский 5 3 7 1 0 1 7 2 7 3 1 2 

Жигаловский 15 6 22 6 2 11 15 6 32 3 0 6 

Итого 20 9 29 7 2 12 22 8 39 6 1 8 

4.2. Содержание дорог Куйтунского и Тулунского районов111. 

1) При наличии в контракте лишь стоимостных критериев, применение норм ст. 95 

Федерального закона № 44-ФЗ (увеличение стоимости на 10%) не может быть признано 

обоснованным, а действия Дирекции содержат признаки нарушения Федерального закона 

№ 44-ФЗ, повлекшие избыточные необоснованные расходы областного бюджета в сумме 

51 834,0 тыс. руб. (п. 4.41 Классификатора). 

2) В отступление от норм ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 4.3 Контракта 

в Единой информационной системе в сфере закупок отсутствуют акты приемки 

выполненных работ (ф. КС-2) за март 2024 года, при этом, имеются акт о приемке и 

                                                      
110 письмо от 10.02.2025 № 25/6-2605. 
111 контракт от 30.01.2023 № 02/23-23 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования Куйтунского 

и Тулунского районов, находящихся в государственной собственности Иркутской области, заключен с АО «ДСИО». 
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платежное поручение на сумму 6 243,9 тыс. руб. (п. 4.53 Классификатора). 

Условия п. 4.7. Технического задания к контракту от 30.01.2023 № 02/23-23 также 

предполагают, что обязательства Подрядчика будут считаться исполненными надлежащим 

образом лишь при отсутствии отсутствия ДТП с НДУ (п. 4.1. Таблицы № 1). Однако, 

сведения, представленные ГУ МВД России по Иркутской области112, свидетельствуют о 

невыполнении данного условия: 

Район 

2023 год 2024 год 

ДТП всего ДТП с НДУ ДТП всего ДТП с НДУ 

Кол-

во 
Погибло Ранено Кол-во Погибло Ранено Кол-во Погибло Ранено Кол-во Погибло  Ранено 

Куйтунский 6 1 9 3 0 4 8 2 7 5 2 3 

Тулунский 11 1 16 7 1 9 7 1 7 4 1 4 

Итого 17 2 25 10 1 13 15 3 14 9 3 7 

4.3. Восстановление изношенного асфальтобетонного покрытия на 

автомобильной дороге Усть-Кут-Киренск на участке км 107+243 – км 111+423 в 

Киренском районе Иркутской области113. 
Сравнительный анализ принятых работ по актам о приемке выполненных работ 

(ф. КС-2) и ведомости объема работ (приложение 6 к акту) показал, что без внесения 

изменений в условия Контракта Подрядчиком выполнены работы с увеличением объемов 

работ на общую сумму 975,8 тыс. руб., в том числе: 

- по разработке грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы экскаваторами с 

ковшом вместимостью: 1 (1-1,2) м3, группа грунтов 2 на 3,477 м3 (позиция 1 (ф. КС-2); 

- по транспортировке пучинистого грунта на расстояние до 6 км Y=1,4 т/м3 на  

2 687,725 м3 (позиция 2 (ф. КС-2). 

Выполнены работы, не предусмотренные условиями Контракта (1 366,4 тыс. руб.), в 

том числе: 

- по разработке грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы экскаваторами с 

ковшом вместимостью: 1 (1-1,2) м3, группа грунтов 2 в объеме 3,8 м3 (позиция 7.1. (ф. КС-

2); 

- по транспортировке пучинистого грунта - 5 320,000 тн. (позиция 7.2. (ф. КС-2). 

Фактический объем работ выполнен не в полном объеме (1 019,2 тыс. руб.), в т. ч.: 

- доставлен щебень фракции 5-20 мм меньше от запланированного на 1 216 тн 

(позиция 8 (ф. КС-2); 

- произведена транспортировка щебня на расстояние 68 км (Y=1,39) меньше на 

1 690,24 тн (позиция 9 (ф. КС-2); 

- уменьшены работы на отвале, группа грунтов: 2-3 (Разравнивание на дороге) на 

1,216 м3 (позиция 10 (ф. КС-2); 

- работы по уплотнению грунта прицепными катками на пневмоколесном ходу 25 т на 

первый проход по одному следу при толщине слоя: 30см произведены меньше на 38 м3 

(позиция 12 (ф. КС-2); 

- разработка грунта в отвал экскаваторами «драглайн» или обратная лопата» с 

ковшом вместимостью: 1 (1-1,2) м3, группа грунтов:2 уменьшена на 0,099 м3 (позиция 23 

(ф. КС-2). 

Подрядчиком не выполнены работы по планировке площадей бульдозерами 

(4180м*10 м) в объеме 41,8 м3 (позиция 11 (ф. КС-2) на сумму 68,1 тыс. руб.). 

Отдельные единичные расценки, установленные Контрактом, в ходе выполнения 
                                                      
112 письмо от 10.02.2025 № 25/6-2605 
113 контракт от 04.05.2023 № 02/73-23 на выполнение работ по восстановлению изношенного асфальтобетонного 

покрытия на автомобильной дороге Усть-Кут-Киренск на участке км 107+243 – км 111+423 в Киренском районе 

Иркутской области. 
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работ, существенно увеличены, что привело к увеличению стоимости на сумму 6 448,9 

тыс. руб., в том числе:  

- доставка битума на расстояние 912 км (Ангарск) (класс груз 2) в Контракте расценка 

- 11 983,9 руб., в ф. КС-2 - 173 225,28 руб., что привело к увеличению стоимости работ на 

5 189,7 тыс. руб. (позиция 13 (ф. КС-2); 

- транспортировка щебня на расстояние 68 км (Y=1,39) в Контракте - 437,49 руб., в ф. 

КС-2 - 815,89 руб., что привело к увеличению стоимости работ на 1 259,2 тыс. руб. 

(позиция 9 (ф. КС-2). 

При этом, единичная расценка на транспортировку скального грунта (в Контракте - 

392,98 руб. за тн) уменьшена в ф. КС-2 более чем в 3 раза (125,88 руб. за тн) за счет 

сокращения расстояния транспортировки (с 30 км до 6 км), в результате чего сложилась 

экономия на сумму 6 444,6 тыс. руб. (позиция 4 (ф. КС-2).  

Таким образом, несогласованные действия Подрядчика явились причиной 

выполнения работ, не предусмотренных условиями Контракта на общую сумму 2 342,2 

тыс. руб. (увеличение объемов – 975,8 тыс. руб. и выполнение не предусмотренных работ - 

1 366,4 тыс. руб.). При том что работы, необходимость производства которых Контрактом 

предусмотрена, не выполнены на общую сумму 1 087,3 тыс. руб. (выполнены не в полном 

объеме – 1 019,2 тыс. руб., не выполнены – 68,1 тыс. руб.). 

Несоблюдение договоренностей, достигнутых посредством заключения Контракта в 

части установления расценок на транспортировку, явилась причиной бюджетных потерь в 

сумме 6 448,9 тыс. руб., которые отчасти были минимизированы посредством выбора 

более оптимального места расположения скального грунта (6 444,6 тыс. руб.).  

Перечисленные выше обстоятельства свидетельствуют о ненадлежащем контроле 

Дирекции за исполнением Подрядчиком условий Контракта. 

4.4. Увеличение стоимости основных средств 

В 2024 году Дирекцией заключены 12 государственных контрактов на выполнение 

работ по установке наружного стационарного освещения на автомобильных дорогах 

общего пользования, находящихся в государственной собственности Иркутской области.  

Общая цена контрактов составила 117 641,0 тыс. руб. Оплата по контрактам в 2024 

году - 55 648,3 тыс. руб. или 47,3% от общей цены контрактов. Работы по 10 объектам 

завершены в 2024 году, а по двум объектам - 28.02.2025. 

Оплата фактически выполненных работ производилась по статье КОСГУ 310 

«Увеличение стоимости основных средств». Объекты наружного стационарного 

освещения Дирекцией приняты к учету на счет 106.11 «Вложения в основные средства». 

В соответствии с п. 2.2.3. Учетной политики Дирекции, утвержденной приказом от 

28.12.2021 № 185, дорожные сооружения, являющиеся технической частью автомобильной 

дороги (защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, 

производственные объекты, элементы обустройства) учитываются в составе 

автомобильной дороги и объединяются в один инвентарный объект. 

В оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.13 «Инвестиционная недвижимость - 

недвижимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2024 данные объекты 

основных средств не отражены. 

Таким образом, Дирекцией нарушены требования ст. 9, 10 Закона о бухгалтерском 

учете114, п. 45 Инструкции № 157н115, предъявляемые к правилам ведения бюджетного 

                                                      
114 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете). 
115 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению» (далее – Инструкция №157н). 



203 из 220 

203 

 

учета, что привело к искажению показателя годовой бюджетной отчетности по строке 010 

Основные средства ф. 0503130116 в сумме 103 425,7 тыс. руб., и влечет административную 

ответственность, предусмотренную ст. 15.15.6 КоАП РФ (п. 2.11 Классификатора). 

5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе государственных 

контрактов, заключенных на проведение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения, с указанием 

причин образования 

Дебиторская задолженность. 

Дебиторская задолженность (в рамках проверяемых мероприятий) за 2023 год 

составляла 95 703,1 тыс. руб., за 2024 год - 155 546,1 тыс. руб. Основная причина 

образования дебиторской задолженности - отсутствие документов от контрагентов (актов 

выполненных работ, услуг и документов о приемке).  

Согласно ст. 167 Инструкции № 191н117, неисполненная дебиторская задолженность 

при наступлении даты ее исполнения считается просроченной. Пунктом 1 ст. 13 Закона о 

бухгалтерском учете установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна 

давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на 

отчетную дату.  

КСП области отмечает, что по данным ф. 0503169 просроченная и долгосрочная 

дебиторская задолженность у Дирекции в проверяемом периоде отсутствует. Однако, при 

анализе оборотно-сальдовых ведомостей по вышеуказанным счетам числится дебиторская 

задолженность, сложившая по контрактам начиная с 2013 года, которую нельзя считать 

текущей.  

Данная дебиторская задолженность не переведена в просроченную задолженность в 

нарушение требований п. 1 ст. 13 Закона о бухгалтерском учете, п. 17,18 ФСБУ № 256н, п. 

167 Инструкции №191н, что также повлекло искажение показателей бухгалтерской 

отчетности за 2023, 2024 годы (и более ранние периоды) по ф. 0503169. 

Дирекцией должным образом не ведется работа по взысканию дебиторской 

задолженности, образованной по контрактам начиная с 2013 года (выставление претензий, 

подписание актов сверки по контрактам, взыскание задолженности в 

добровольном/судебном порядке), что приводит к ежегодному увеличению суммы 

дебиторской задолженности, и, как следствие, неэффективному использованию 

бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).  

Кроме того, согласно нормам ст. 330 Гражданского кодекса Российской Федерации 

(далее - ГК РФ) и в соответствии с условиями контрактов, неисполнение или 

ненадлежащее исполнение Подрядчиком договорных обязательств влечет необходимость 

начисления санкционных платежей (штрафы, пени). Однако, соответствующие 

полномочия по начислению и взысканию пеней и штрафов Дирекцией не реализованы 

надлежащим образом, что свидетельствует о наличии бюджетных потерь. 

Следует также учитывать, что наличие предельного срока исковой давности (ч. 1 ст. 

196 ГК РФ) при отсутствии действий, направленных на взыскание с контрагентов 

необоснованно полученных средств и привлечение их к ответственности, по истечение 3-х 

летнего срока трансформирует указанную задолженность в безнадежную ко взысканию, а 

бюджетные потери – в невосполнимые.  

                                                      
116 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора 

источников финансового дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по состоянию на 

01.01.2025. 
117 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее – Инструкция № 191н). 
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В условиях непростой экономической ситуации, ненадлежащее исполнение 

должностными лицами своих полномочий, позволяющее подрядным организациям 

использовать бюджетные средства без выполнения принятых обязательств и избегать 

ответственности, установленной контрактом и законом, влечет за собой еще более 

негативные последствия. 

Кредиторская задолженность 

Кредиторская задолженность в рамках проверяемых мероприятий за 2023 год 

составила 665,0 тыс. руб., за 2024 год - 1 159 029,3 тыс. руб. Основной причиной 

образования кредиторской задолженности явился недостаток средств на едином счете 

бюджета. 

6. Анализ организации контроля за использованием бюджетных средств, 

направленных на финансирование дорожной деятельности по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения. Наличие коррупционных рисков 

6.1. Статьей 12 Федерального закона № 257-ФЗ к полномочиям органов 

государственной власти субъектов РФ в области использования автомобильных дорог и 

осуществления дорожной деятельности отнесено, в том числе, осуществление 

регионального государственного контроля (надзора) в дорожном хозяйстве. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 03.12.2021 № 938-пп 

утверждено Положение о региональном государственном контроле (надзоре) на 

автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном 

хозяйстве на территории Иркутской области (далее – Положение № 938-пп), согласно 

которому исполнительным органом государственной власти Иркутской области, 

уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля в 

дорожном хозяйстве на территории Иркутской области, является Министерство. 

Предметом регионального государственного контроля является содержание 

автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них 

(включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части 

обеспечения сохранности автомобильных дорог. 

Согласно Положению № 938-пп Министерство при осуществлении регионального 

государственного контроля относит объекты контроля к категориям риска причинения 

вреда (высокий, средний, низкий риск) по следующим критериям: 

- осуществление деятельности контролируемыми лицами в границах полос отвода 

автомобильных дорог и придорожных полос автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения Иркутской области в полосе отвода и придорожной полосе 

автомобильной дороги, отнесенной к I и II категориям - высокий риск;  

- осуществление деятельности контролируемого лица в полосе отвода и придорожной 

полосе автомобильной дороги, отнесенной к III, IV, V категориям - средний риск. 

В зависимости от категории риска в отношении объектов контроля устанавливается 

периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий (для высокой 

категории риска - один раз в четыре года, для средней категории риска - один раз в шесть 

лет, для низкой категории риска контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся). 

Согласно представленному Министерством перечню контролируемых лиц, 

деятельность по содержанию дорог осуществляется 20 контролируемыми лицами для 

которых по объектам контроля присвоен высокий риск – 5 ед., средний риск – 15 ед. 

В отступление от требований п. 14 Положения № 938-пп решение об отнесении 

объекта контроля к одной из категорий риска, а также об изменении категории риска, к 
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которой ранее был отнесен объект контроля, не оформлено распоряжением Министерства. 

Распоряжениями Министерства от 18.11.2022 № 61-289-мр и от 18.12.2023 № 01-409-

мр утверждены Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемых 

законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 

(надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и 

в дорожном хозяйстве на территории Иркутской области на 2023 год и на 2024 год 

соответственно. 

В рамках осуществления регионального государственного контроля Министерство 

проводит профилактические мероприятия: информирование, обобщение 

правоприменительной практики, объявление предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований, консультирование, профилактический визит. 

Согласно п. 18 Положения № 938-пп Министерство организует подготовку доклада, 

содержащего результаты обобщения правоприменительной практики за предыдущий 

календарный год (далее - доклад о правоприменительной практике). 

В отступление от требований п. 18, 19 Положения № 938-пп утвержденный 

распоряжением министра доклад о правоприменительной практике за 2023 год 

отсутствует, к проверке не представлен. Доклад о правоприменительной практике за 2024 

год утвержден распоряжением министра от 14.03.2025 № 61-1-мрм и размещен на 

официальном сайте Министерства в установленный срок (до 15 марта). Согласно данному 

докладу выявленными нарушениями явились отсутствие дорожных знаков, износ или 

разрушение горизонтальной дорожной разметки, отсутствие, повреждение или 

несоответствие требованиям дорожных ограждений, наличие снежных отложений и 

ледяных образований на проезжей части, укрепленных обочинах остановках.  

В отступление от требований п. 27, 31, 31(9) Положения № 938-пп Министерством в 

проверяемом периоде не велись журналы учета предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований, профилактических визитов и консультирования 

контролируемых лиц. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в электронном 

виде (в форме таблицы формата Excel) журнал консультирования контролируемых лиц 

начал вестись Министерством только с 2024 года. 

Региональный государственный контроль также осуществляется посредством 

проведения плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий: рейдовый 

осмотр, документарная проверка, выездная проверка, наблюдение за соблюдением 

обязательных требований, выездное обследование. 

В связи с введением запрета118 на проведение плановых проверок до 2030 года, план 

контрольных (надзорных) мероприятий в 2023-2024 годах Министерством не 

формировался, плановые проверки не проводились. Внеплановые проверки 

Министерством в 2023-2024 годах также не осуществлялись, поскольку основанием для их 

проведения могут быть: 

- поступление от ГИБДД информации о совершении двух и более ДТП одного вида на 

одном и том же участке автомобильной дороги, в результате которых погибли либо 

пострадали участники дорожного движения, причиной которых явились недостатки 

транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, связанные с 

нарушением технической документации, действующих стандартов в области обеспечения 

безопасности дорожного движения контролируемыми лицами. 

- поступление информации от владельцев автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения Иркутской области о неисполнении в течение полугода 

                                                      
118 Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля» 
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технической документации, действующих стандартов в области обеспечения безопасности 

дорожного движения контролируемыми лицами, длительное неисполнение которых может 

привести к угрозе жизни и здоровью граждан.  

По сведениям Министерства по данным основаниям информации не поступало. 

В рамках регионального контроля должностными лицами Министерства в 2024 году 

осуществлены 18 выездных мероприятий в целях профилактики нарушений обязательных 

требований в области безопасности дорожного движения при производстве дорожных 

работ, применяемых материалов и организации дорожного движения. Также в 2024 году 

проведено 6 консультирований контролируемых лиц (ОГКУ «Дирекция автодорог» - 2, АО 

«ДСИО» - 2, ООО «Союз-Град» - 1, ООО «Строительные Технологии» - 1) в телефонном 

режиме, в рамках соблюдения обязательных требований в области дорожного хозяйства и 

безопасности дорожного движения. 

Кроме этого, должностные лица Министерства на постоянной основе участвуют в 

межведомственных профилактических мероприятиях совместно с территориальным 

отделом государственного автодорожного управления Федеральной службы по надзору в 

сфере транспорта по Сибирскому федеральному округу (далее - Ространснадзор). 

С 01.01.2023 взаимодействие Правительства Иркутской области (уполномоченные 

органы: Министерство и Дирекция) с Ространснадзором осуществляется на основании 

соглашения о взаимодействии от 13.12.2022 № 7.2.13-55. 

КСП области обращает внимание, что в соответствии с нормами п. 7 ст. 31 

Федерального закона № 257-ФЗ, вступившего в силу с 01.01.2023, выдача специальных 

разрешений на движение по автомобильным дорогам Иркутской области транспортного 

средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов 

(далее - спецразрешение) осуществляется федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению 

государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, или подведомственным ему 

учреждением (Ространснадзор). 

При этом, согласно Уставу, в составе видов деятельности Дирекции до настоящего 

времени предусмотрена выдача спецразрешений. Таким образом, реализация Дирекцией 

функций в этой части, начиная с 01.01.2023, вступает в противоречие с нормами 

действующего законодательства и подлежат исключению из Устава. 

С целью осуществления весогабаритного контроля транспортных средств на 

территории Иркутской области в 2023 году действовало 7 автоматических пунктов 

весогабаритного контроля транспортных средств (далее – АПВГК) на автомобильных 

дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения Иркутской 

области, в 2024 году – 8 АПВГК.  

Сумма штрафов за нарушения правил движения тяжеловесного и (или) 

крупногабаритного транспортного средства, выявленные при осуществлении весового и 

габаритного контроля на автомобильных дорогах общего пользования регионального, 

межмуниципального или местного значения, установленная главой 12 КоАП РФ, за 2023 

год составила 11 924,3 тыс. руб. 

За 2024 год МТУ Ространснадзора вынесено 3 613 постановлений за нарушение 

правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортных средств, сумма 

наложенных штрафов составила 1 248 350,0 тыс. руб., из них взыскано – 370 675,0 тыс. 

руб. (29,7%). 

Сумма поступивших средств в областной бюджет по возмещению вреда, 

причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Иркутской области тяжеловесными транспортными 
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средствами, за 2023 год составила 13 717,3 тыс. руб., за 2024 год - 9 611,8 тыс. руб. 

6.2. По вопросам, связанным с выполнением работ по содержанию региональных 

дорог, в Министерство и Дирекцию в 2023-2024 годах поступают обращения, анализ 

которых выявил ежегодные проблемы в данной области. 

За 2023 год всего проанализировано 128 обращений, поступивших из 

26 муниципальных районов Иркутской области. Наибольшее количество обращений 

поступило по вопросам содержания автомобильных дорог в Иркутском районе (34 или 

26,6%), Черемховском районе (19 или 14,8%) и Шелеховском районе (7 или 5,5%).  

За 2024 год проанализировано 170 обращений, поступивших из 29 муниципальных 

районов Иркутской области. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам 

содержания автомобильных дорог в Иркутском районе (35 или 20,6%), Черемховском 

районе (14 или 8,2%) и Усольском районе (18 или 10,6%). 

Наиболее частой причиной обращений являются:  

- неудовлетворительное состояние покрытия на автомобильных дорогах (ямы, 

трещины, пыль, мусор); 

- неудовлетворительное содержание средств обстановки и благоустройства 

(установка дорожных знаков, сигнальных столбиков, барьерных ограждений, бортовых 

камней, остановочных павильонов); 

- неудовлетворительное зимнее содержание автомобильных дорог (очистка дорог и 

обочин от снега, уборка снежных валов, распределение противогололедных материалов). 

В процессе проведения контрольного мероприятия в адрес муниципальных 

образований Иркутской области второго уровня был направлен соответствующий запрос 

об удовлетворенности населения районов качеством содержания дорог, наличии участков 

дорог, технико-эксплуатационные характеристики которых не соответствуют 

минимальным потребительским требованиям, наличии причин, оказывающих 

непосредственное влияние на снижение потребительских качеств автомобильных дорог и 

последствиях ненадлежащего содержания автомобильных дорог. 

Представленная информация подтверждает результаты анализа причин обращений, 

проводимого Министерством, и дополняет основания роста неудовлетворенности 

населения снижением потребительских качеств дорог, в том числе следующими 

обстоятельствами: 

- высокая степень износа, превышающая темпы восстановительных работ, и их 

низкая эффективность; 

- движение большегрузного транспорта; 

- снижение объемов и качества работ по содержанию; 

- недостаток финансирования.  

7. Достижение целевых показателей Нацпроектов 

На основании ст. 12 Федерального закона № 196-ФЗ119 ремонт и содержание дорог 

должны обеспечивать безопасность дорожного движения, что обуславливает наличие в 

государственной программе, в рамках которой осуществляется дорожная деятельность 

целевого показателя, характеризующего степень обеспечения безопасности дорожного 

движения с учетом затраченных на содержание автомобильных дорог бюджетных средств. 

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании 

установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается 

на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог. 

                                                      
119 Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон № 196-ФЗ). 
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Национальным проектом «Безопасные качественные дороги»120 были определены 

следующие показатели (по состоянию на 03.06.2024): 

Наименование показателя 
Базовое значение Значения показателей по годам реализации проекта (%) 

Значение,% Год 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Доля дорожной сети городских агломераций, 

находящаяся в нормативном состоянии 
42 2017 81 85 85 85 85 85 85 85 

Доля автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения, соответствующих 

нормативным требованиям  

43,1 2017 51 54 55 56 56 57,7 58,9 60 

Доля автомобильных дорог, входящих в опорную 

сеть, соответствующих нормативным требованиям 
0 2022 69,92 72,65 72,7 74,5258 - - - - 

Национальным проектом «Инфраструктура для жизни», реализация которого 

началась с 01.01.2025, указанные показатели скорректированы: 

Наименование показателя 
Базовое значение Значения показателей по годам реализации проекта (%) 

Значение,% Год 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Доля дорожной сети городских агломераций, 

находящаяся в нормативном состоянии 
82,21 2023   85 85 85 85 85 85 

Доля автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения, соответствующих 

нормативным требованиям  
53,36 2023   55 56 57 58 59 60 

Доля автомобильных дорог, входящих в опорную 

сеть, соответствующих нормативным требованиям 
71,15 2023   70,5 71,2 75,9 81,2 82,7 85 

Обобщенные итоговые показатели государственной программы Иркутской области 

«Развитие дорожного хозяйства»121 (далее - Госпрограмма) скорректированы с учетом 

требований НП «Инфраструктура для жизни». Однако, динамики изменения этих 

показателей по годам (после корректировки постановления редакцией от 25.02.2025) 

Госпрограмма не содержит. 

При этом, глава 2 Госпрограммы предполагает принятие Иркутской областью 

«повышенных» обязательств в отношении дорог, входящих в опорную сеть и 

соответствующих нормативным требованиям. 

Как было указано выше, п. 8.1. раздела 3 паспорта НП «Инфраструктура для жизни» 

устанавливает необходимость достижения данного показателя 85% к 2030 году. Тогда как, 

глава 2 Госпрограммы Иркутской области закрепляет 87,9% (ред. от 25.02.2025).  

Информация, отраженная в п. 8 таблицы 2 Госпрограммы (в ред. от 13.12.2024), 

свидетельствует о том, что, по состоянию на 01.01.2024, 52,93% или 1174,6 км (2 219,2 км 

* 52,93%) дорог опорной сети соответствуют нормативному состоянию. 

Таким образом, для выполнения плановых показателей Госпрограммы на 2024 год 

(59,25%) в течение 2024 года требовалось выполнение работ по реконструкции 

(капитальному и/или текущему ремонту) на дорогах опорной сети протяженностью 140,2 

км (2219,2 км*59,25% - 1 174,6 км). 

Учитывая среднюю стоимость капитального ремонта 1 км региональных дорог122 в 

размере 77 млн руб., для решения поставленной задачи требуется более 10 млрд руб. 

бюджетных средств. 

Вместе с тем, согласно информационной системе АЦК-Финансы, непосредственно на 

ремонт, строительство и реконструкцию всех региональных дорог (не только опорной 

сети) направлено в 2024 году лишь 5,3 млн руб. или 49% от потребности. 
                                                      
120 Утвержден протоколом президиума Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам от 

24.12.2018 № 15. 
121 Утверждена Постановлением Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1019-пп. 
122 приложение № 1 к подпрограмме «Дорожное хозяйство» на 2019-2025 годы ГП области «Развитие дорожного хозяйства и сети 

искусственных сооружений» на 2019-2025 годы (ред. от 12.12.2023). 
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Данное обстоятельство свидетельствует о наличии существенных рисков для 

достижения целей, зафиксированных Госпрограммой.  

Отдельными целями НП «Безопасные качественные дороги» являлись: 

- сокращение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-

опасных участков) на дорожной сети в 2 раза в период с 2018 г. по 2024 г. (п. 3 раздела 2 

Паспорта проекта); 

- снижение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 

тысяч населения с 13 (31.12.2017) до 4 в 2024 г. (п. 4 раздела 2 Паспорта проекта). 

НП «Безопасные качественные дороги» содержит показатель «Количество погибших 

в дорожно-транспортных происшествиях на 10 тысяч транспортных средств» и его 

сокращение с 2,92 (2019 г.) до 2,12 (2024 г.) и до 1,01 к 2030 году (п. 2.2. раздела 3 

Паспорта проекта). 

Указ Президента РФ № 309123 (пп. «м» п. 4) в числе целевых показателей и задач 

национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» устанавливает снижение 

смертности в результате ДТП в 1,5 раза к 2030 г и в 2 раза к 2036 году по сравнению с 

показателем 2023 года (в рамках нового НП «Инфраструктура для жизни», стартовавшего 

с 01.01.2025). 

ГП «Развитие дорожного хозяйства» в качестве одного из показателей устанавливает 

изменение уровня смертности в результате ДТП с 11,65 человек на 10 тысяч транспортных 

средств в 2023 году до 12,87 (2024 г.) и до 8,58 к 2030 году (первоначальная редакция 

программы (от 13.11.2023) устанавливала подобный показатель (в абсолютном 

исчислении) на уровне 273 человека (2022 г.), 227 (2024 г.) и 103 (2030 г.)). 

Таким образом, все федеральные и региональные нормативные правовые акты, 

определяющие государственную политику в сфере дорожного хозяйства, устанавливают 

прямую зависимость между реализацией исполнительными органами своих функций, 

динамикой дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), включая ДТП с 

сопутствующими неудовлетворительными дорожными условиями, зависящими от 

дефектов содержания автомобильных дорог (далее – ДТП с НДУ), и количеством 

пострадавших (погибших и раненых) на дорогах. 

Согласно данным, представленным ГУ МВД России по Иркутской области, в период 

с 2019 по 2024 гг. на дорогах регионального и межмуниципального значения Иркутской 

области существенно увеличилось как общее количество ДТП, так и число ДТП с НДУ: 

- общее количество ДТП – рост в 2,2 раза; 

- число ДТП с НДУ – рост в 4,9 раза. 

рис. ДТП на региональных дорогах Иркутской области (шт) 

                                                      
123 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 

перспективу до 2036 года» (далее – Указ Президента РФ №309). 

214

402

459
427 441 472

59

156

208 198

246
290

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Всего в т.ч. с НДУ



210 из 220 

210 

 

Если в 2019 году доля ДТП с НДУ составляла 1/3 (менее 30%) общего количества 

ДТП, то в период 2023-2024 гг. неудовлетворительные дорожные условия, зависящие от 

дефектов содержания автомобильных дорог, сопутствуют наибольшему количеству ДТП 

(более 50%). 

рис. Доля ДТП с НДУ в общем количестве ДТП (%) 

Наибольшая концентрация как ДТП в целом, так и ДТП с НДУ приходится на 

Иркутский район. 

рис. Наибольшая концентрация общего количества ДТП (шт) 

 

рис. Наибольшая концентрация ДТП с НДУ (шт) 
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рис. Доля ДТП с НДУ в общем количестве происшествий (%) 

Таким образом, при условии сохранения сложившейся тенденции ежегодного 

увеличения доли ДТП с НДУ в их общем количестве (в среднем на +5,66% в области в 

целом и на +8,12% - в Иркутском районе), все (без исключения) ДТП будут связаны 

исключительно с дефектами содержания автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения: 

- в Иркутском районе – к 2027-2028 гг.; 

- в Иркутской области – к 2031-2032 гг. 

Сопоставление указанных выше данных с динамикой аналогичных показателей в 10 

регионах Сибирского федерального округа свидетельствует о том, что Иркутская область 

занимает лидирующее положение по доле ДТП с НДУ. 

При этом за 6 лет (2019-2024 гг.), статистика по которым представлена ГУ МВД 

России по Иркутской области, в СФО количество ДТП с НДУ: 

- снизилось (Кемеровская область на 40,5%, Республика Алтай на 37,5%, Томская 

область на 30%, Красноярский край на 6,6%); 

- незначительно возросло (Омская область на 23,9%, Алтайский край на 26%); 

- увеличилось менее чем в два раза (Новосибирская область на 81,4%); 

- выросло более чем в два раза (Республика Тыва на 133%, Республика Хакасия на 

216%). 

Тогда как в Иркутской области прирост составил 391,5%. 

В общем количестве ДТП в регионах СФО доля ДТП, зависящих от дефектов 

содержания автомобильных дорог соответствует следующим данным: 
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Регион 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Прирост/снижение 

количество % 

Иркутская область 59 156 208 198 246 290 231 391,5% 

Республика Хакасия 19 22 38 53 78 60 41 215,8% 

Республика Тыва 6 17 10 12 7 14 8 133,3% 

Новосибирская область 43 61 29 30 78 78 35 81,4% 

Алтайский край 50 101 106 96 106 63 13 26,0% 

Омская область 88 105 86 101 110 109 21 23,9% 

Красноярский край 168 173 211 119 177 157 -11 -6,6% 

Томская область 20 17 16 16 19 14 -6 -30,0% 

Республика Алтай 32 32 17 14 9 20 -12 -37,5% 

Кемеровская область 200 160 164 171 168 119 -81 -40,5% 
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Перечисленные выше данные свидетельствуют о неисполнении Иркутской областью 

отдельной цели НП «Безопасные дороги» - сокращение мест концентрации дорожно-

транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети в 2 раза в 

период с 2018 по 2024 год. 

В равной степени данный вывод может относится и к последствиям ДТП (погибшие и 

раненные).  

Общая численность погибших на всех автомобильных дорогах Иркутской области 

составила:  

за 2023 год – 300 человек124;  

за 2024 год – 292 человека125. 

Таким образом, сокращение в 2024 г. числа жертв ДТП на всех дорогах, 

расположенных на территории Иркутской области (федерального, регионального и 

местного значения) по сравнению с 2023 г. составило лишь 2,67%. 

При этом, сопоставление целевого показателя, утвержденного первой редакцией 

Госпрограммы «Развитие дорожного хозяйства» от 13.11.2023 (227 чел. на 2024 г.), с 

фактическими данными этого периода (292 чел.), является основанием для вывода о 

превышении прогноза на 28,6%. 

Соответствующая информация (погибло и ранено), содержащая сведения только в 

отношении дорог регионального и межмуниципального значения и поступившая в КСП 

области, также способна служить основанием для формирования вывода о наличии 

негативной динамики с ДТП на дорогах указанного кластера. 

Общее количество погибших на дорогах регионального и межмуниципального 

значения Иркутской области за аналогичный период выросло на 19% с 79 (2023 г.) до 94 

(2024 г.), а за период с 2019 (42 чел.) увеличилось в 2,2 раза. 

При этом, число погибших по причинам, зависящим от дефектов содержания 

автомобильных дорог, выросло с 2019 года в 3,5 раза. 

 

                                                      
124 письмо ГУ МВД России по Иркутской области от 11.01.2024 № 25/6-240. 
125 письмо ГУ МВД России по Иркутской области от 13.01.2025 № 25/6-290. 

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Республика Тыва 5,5 15,2 7,6 11,0 5,9 9,1

Томская область 12,5 12,0 12,7 13,7 16,7 12,3

Алтайский край 10,3 19,9 21,1 19,3 20,2 12,9

Республика Алтай 36,8 43,2 23,9 17,9 12,5 16,9

Новосибирская область 11,7 16,6 10,0 9,1 20,1 20,4

Кемеровская область 31,3 27,6 27,7 27,4 25,6 22,9

СФО (средний) 21,8 26,2 28,0 26,0 29,7 28,8

Красноярский край 22,6 24,7 33,0 23,8 32,7 30,3

Омская область 33,7 42,0 32,0 35,4 33,5 36,5

Республика Хакасия 25,7 24,2 45,8 34,6 45,9 40,5

Иркутская область 27,6 38,8 45,3 46,4 55,8 61,4
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рис. Региональные дороги Иркутской области (погибшие) 

Количество раненых в период с 2019 года во всех ДТП на региональных дорогах 

увеличилось в 2 раза, а в ДТП, зависящих от дефектов содержания автомобильных дорог – 

в 4,5 раза. 

 

  

рис. Региональные дороги Иркутской области (раненные) 

Сравнение указанных данных с динамикой аналогичных показателей в 10 регионах 

СФО свидетельствует о том, что Иркутская область по этим показателям занимает 

лидирующее положение. Динамика погибших в ДТП с НДУ (по СФО) отражена в таблице. 

Регион 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Прирост/снижение 

количество % 

Иркутская область 14 27 63 55 43 49 35 250,0% 

Томская область 3 8 10 8 9 9 6 200,0% 

Республика Хакасия 0 3 10 10 16 10 10 - 

Омская область 11 29 17 21 11 19 8 72,7% 

Алтайский край 16 26 31 22 27 27 11 68,8% 

Красноярский край 30 27 40 32 45 33 3 10,0% 

Новосибирская область 16 10 5 7 21 17 1 6,3% 

Республика Алтай 8 4 4 2 1 8 0 0% 

Республика Тыва 6 8 1 4 5 6 0 0% 

Кемеровская область 53 56 26 40 57 38 -15 -28,3% 

За 6 лет (2019-2024 гг.) в СФО количество погибших в ДТП с НДУ: 

- снизилось (Кемеровская область на 28,3%); 

- не изменилось (Республика Тыва и Республика Алтай); 

- увеличилось незначительно (Новосибирская область на 6,25% и Красноярский край 

на 10%); 

- увеличилось менее чем в два раза (Алтайский край на 68,8% и Омская область на 

72,7%); 

- выросло в три раза (Томская область на 200%); 
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Тогда как в Иркутской области прирост составил 250%. 

В Республике Хакасия прирост в количественном выражении также значительный (в 

2019 – 0, в 2024 – 10 чел.), но не сопоставим с нашим регионом (прирост 35 чел.). 

В общем количестве погибших в регионах СФО доля погибших в ДТП, зависящих от 

дефектов содержания автомобильных дорог соответствует следующим данным: 

 
 

Согласно статистическим данным (https://gogov.ru/articles/population-ru), численность 

населения Иркутской области составила: на 01.01.2024 - 2 331 463 человек; на 01.01.2025 - 

2 316 571 человек. В соответствии с данными ГУ МВД России по Иркутской области, 

количество транспортных средств, зарегистрированных на территории Иркутской области, 

составило: 893 221 ед. на 01.01.2024; 904 905 ед. на 01.01.2025. 

Как было указано выше, фактическое количество погибших в ДТП на всех дорогах 

региона составило: в 2023 г. 300 человек; в 2024 г. 292 человека и соответствует: 

- на 100 тыс. человек: в 2023 г. – 12,87 чел.; в 2024 г. – 12,6 чел.; 

- на 10 тысяч транспортных средств: в 2023 г. – 3,36 чел.; в 2024 г. – 3,23 чел. 

Показатели реализации регионального проекта «Безопасность дорожного движения» 

на территории Иркутской области формируются на основании Соглашений (размещены в 

подсистеме ГИС «Электронный бюджет» (далее – Соглашения по РП)). 

Условиями Соглашения по РП от 30.04.2019 № 188-2019-R30058-1 (ред. от 

26.12.2020) установлены следующие показатели: 

- на 100 тыс. человек: в 2023 г. – 10,29 чел.; в 2024 г. – 9,7 чел.; 

- на 10 тысяч транспортных средств: в 2023 г. – 3,03 чел.; в 2024 г. – 2,85 чел. 

Дополнительным соглашением от 02.07.2024 показатели скорректированы: 

- на 100 тыс. человек: в 2023 г. – 11,65 чел.; в 2024 г. – 12,87 чел.; 

- на 10 тысяч транспортных средств: в 2023 г. – 3,26 чел.; в 2024 г. – 3,59 чел. 

Таким образом, Иркутской областью показатели 2023 года не достигнуты (-10,5% - на 

100 тыс. чел. и -3,0% - на 10 тысяч транспортных средств), в 2024 году - исполнены. 

В сопоставимых по численности населения регионах СФО статистика увеличения 

количества транспортных средств, ДТП с НДУ и числа погибших в ДТП, зависящих от 

дефектов содержания автомобильных дорог, соответствует следующим данным: 

Регион 

Численность 

населения на 

01.01.2025 

Прирост/снижение за период с 2019 по 2024 гг. 

Транспортных 

средств 
Все ДТП ДТП с НДУ 

Погибших в ДТП 

с НДУ 

Красноярский край 2 837 374 192 069 -224 -11 3 

Новосибирская область 2 784 587 178 577 13 35 1 

Кемеровская область-Кузбасс 2 526 384 97 556 -118 -81 -15 

Иркутская область 2 316 571 42 093 258 231 35 

Таким образом, несмотря на наименьшее количество жителей и более чем в 2 раза 

меньший прирост количества транспортных средств за указанный период (2019-2024 гг.), 

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Республика Тыва 12,8 19,5 2,2 11,1 16,1 14,0

Новосибирская область 15,1 10,2 6,3 8,1 19,3 21,8

Алтайский край 17,4 29,5 32,6 22,0 28,1 27,3

Томская область 0,0 17,0 23,8 15,7 24,3 31,0

Кемеровская область 38,7 38,1 24,8 25,2 46,0 31,4

СФО (средний) 22,3 28,0 30,1 27,2 33,1 32,6

Красноярский край 19,6 19,4 30,5 28,3 35,7 33,0

Омская область 22,4 46,0 32,1 37,5 18,6 33,9

Республика Хакасия 0,0 15,8 50,0 27,8 44,4 40,0

Республика Алтай 61,5 30,8 26,7 22,2 7,1 47,1

Иркутская область 33,3 50,9 61,8 58,5 54,4 52,1
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общее количество ДТП, включая ДТП с НДУ, а также численность погибших в ДТП с 

НДУ на территории Иркутской области значительно превышают аналогичные показатели 

по сопоставимым регионам СФО. 

Основные выводы: 

1. Содержание автомобильных дорог осуществляется в целях обеспечения их 

сохранности, а также организации дорожного движения, в том числе посредством 

поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам 

и безопасных условий такого движения. 

Исполнительным органом государственной власти Иркутской области, 

осуществляющим функции по управлению в области использования автомобильных дорог 

и осуществления дорожной деятельности в Иркутской области является министерство 

транспорта и дорожного хозяйства области (далее – Министерство).  

Функции государственного заказчика для обеспечения государственных нужд в 

работах по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Иркутской области выполняет Дирекция автодорог. Кроме 

этого, на учреждение возлагаются задачи по обеспечению сохранности областных дорог, 

контроля и надзора за состоянием сети областных автодорог, техническое обследование, 

испытания, паспортизация, инвентаризация и диагностика. 

2. Общая протяженность сети автомобильных дорог общего пользования 

регионального, межмуниципального и местного значения в Иркутской области составляет 

29 545,9 км, в том числе 11 946 км - регионального или межмуниципального значения и 

17 599,9 км - местного значения. 

В ходе анализа регионального Перечня автомобильных дорог КСП области выявлено 

более 40 недостатков, связанных как с некорректным отражением протяженности, так и с 

указанием несоответствующей категорийности, что требует внесения в Перечень 

соответствующих изменений. Общая протяженность дорог в утвержденном Перечне не 

согласуется с протяженностью дорог, включенную в Реестр государственной 

собственности, и представленную в отчетной форме № 1-ДГ. 

3. В Иркутской области в целях реализации региональных проектов с 2019 года 

сформированы три агломерации: Иркутская, Братская и Ангарская с общей 

протяженностью дорог 2 051,83 км, из которых 471,5 км составляют дороги федерального 

значения, 1 015,1 км – региональные дороги и 564,6 км – местные. Данные агломерации, их 

правовой статус, а также границы нормативными правовыми или иными актами не 

утверждены. 

Также в Иркутской области утвержден Перечень дорог опорной сети, включающий 27 

дорог протяженностью 3 903,8 км, включающий 12 федеральных (1 684,6 км) и 15 

региональных (2 219,2 км). 

4. Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных 

дорог общего пользования осуществляется из средств дорожного фонда (далее - ДФ). 

Проведенный сравнительный анализ с субъектами РФ, входящих в СФО, показал, что 

Иркутская область по состоянию на 1 января 2025 года занимает: 

- 4-е место – по протяженности региональных дорог (11 891,96 км); 

- 3-е место – по доходам ДФ (27 377,7 млн руб.); 

- 4-е место – по доходам ДФ на 1 км региональных дорог (2 302,2 тыс. руб.); 

- 4-е место – по доходам ДФ на 1 транспортное средство (30,3 тыс. руб.); 

- 5-е место – по доходам ДФ на 1 человека (11,8 тыс. руб.). 

В целом уровень доходов ДФ Иркутской области соответствует объемам доходов ДФ 

других регионов СФО, имеющих сопоставимые показатели по численности населения и 
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количеству транспортных средств (Алтайский и Красноярский край, Кемеровская и 

Новосибирская области). Вместе с тем, по уровню соотношения доходов к протяженности 

дорог Алтайский и Красноярский край, а также Новосибирская область уступают 

Иркутской области. 

5. Доля средств, выделяемых на финансирование работ по содержанию региональных 

дорог, в общем объеме Дорожного фонда ежегодно увеличивается: с 17,6% (3,1 млрд руб.) 

в 2021 году до 35,5% (6,5 млрд руб.) в 2024 году. При этом в 2023 году запланировано 

лишь 35% от расчетной потребности на содержание всей сети дорог (16,9 млрд руб.), а в 

2024 году – 51% (19,4 млрд руб.). Факт исполнения составил 32% и 34% от потребности 

соответственно. 

В результате недофинансирования в нормативном состоянии к концу 2023 года 

находилось 39,5% региональных дорог, а к началу 2025 года - 41%. При этом плановый 

показатель Нацпроекта «Безопасные качественные дороги» на 2023 год составлял 51%, а 

на 2024 год - 54%. 

6. Отдельные недостатки правового регулирования, отмеченные КСП области еще в 

2020 году, продолжают иметь место. Так, норматив финансовых затрат на содержание 

автомобильных региональных дорог (465 тыс. руб./км - в ценах 2007 года) существенно 

устарел и требует актуализации. Приемка работ по содержанию дорог продолжает 

осуществляться без оценки уровня содержания (п. 17 Постановления № 527-пп), а 

соответствующий Порядок Министерством не принят до настоящего времени. План 

выполнения работ по содержанию автомобильных дорог на очередной финансовый год и 

соответствующие сметные расчеты не разрабатываются (п. 12 Постановления № 527-пп). 

7. Для проведения работ по содержанию автомобильных дорог Иркутская область 

разделена на 8 зон, группирующих муниципальные районы в зависимости от их 

территориального расположения. В 2023-2024 гг. было заключено 25 долгосрочных 

контрактов (общая стоимость - 12 406 426,8 тыс. руб.), из которых 17 (общая стоимость – 

8 397 731,1 тыс. руб.) дублируют обязательства по содержанию дорог в одних и тех же 

муниципальных районах, а Иркутский и Киренский районы упомянуты в контрактах 

трижды. КСП области обращает внимание, что долгосрочные контракты на содержание 

дорог содержат лишь стоимостные характеристики, а конкретные виды работ, подлежащих 

выполнению, как и количественные показатели этих работ, в них не отражены. Таким 

образом заключение дополнительных контрактов на одни и те же участки дорог создает 

риски дублирования объемов работ, способных привести к завышению стоимости и 

повторному расходованию бюджетных средств. Так, например, работы по обеспыливанию 

проезжей части, восстановлению изношенных верхних слоев асфальтобетонного покрытия 

и восстановлению поперечного профиля и ровности включены Приказом Минтранса 

России № 402 в состав работ по содержанию. 

8. Анализ заключенных государственных контрактов на содержание региональных 

дорог выявил следующие нарушения и недостатки. 

8.1. За счет средств Дорожного фонда осуществлены расходы на организацию 

транспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов на 9 паромных переправах. Две 

паромные переправы, расположенные в муниципальном образовании «Братский район» и 

Киренском муниципальном образовании, в анализируемом периоде финансировались из 

средств ДФ в форме субсидий. 

Таким образом, организация перевозки пассажиров и транспорта на паромных 

переправах за счет средств Дорожного фонда осуществлялась в отступление от требований 

ч. 1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, п. 4 Постановления № 365-пп и выходит за 

рамки дорожной деятельности, осуществляемой за счет бюджетных ассигнований 



217 из 220 

217 

 

Дорожного фонда. Выполнение работ по перевозке пассажиров и транспорта на паромных 

переправах в рамках мероприятий по содержанию автомобильных дорог на общую сумму 

771 646,30 тыс. руб. осуществлено в отсутствие правовых оснований, на цели, не 

соответствующие целям их предоставления. 

8.2. В оперативном управлении Дирекции находятся объекты, не соответствующие 

критериям отнесения к автомобильным дорогам общего пользования регионального или 

межмуниципального значения, в том числе автомобильные дороги местного значения, 

протяженностью 496,777 км и два пешеходных моста, подлежащие передаче в 

муниципальную собственность.  

Несмотря на неоднократные предостережения КСП области за счет средств 

Дорожного фонда продолжается финансирование работ по их содержанию в отсутствие 

правовых оснований (ч. 1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, п. 4 Постановления 

№ 365-пп), на цели, не соответствующие целям их предоставления. 

8.3. Государственные контракты на выполнение работ по содержанию автодорог 

содержат лишь стоимостные характеристики, без указания конкретных видов работ и 

количественных показателей. Вместе с тем, Дирекцией заключались дополнительные 

соглашения к контрактам, предусматривающие увеличение стоимости работ на 10% в 

соответствии со ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой стоимость 

контракта может увеличиться лишь при условии изменения объема работ и только в 

размере, пропорциональном дополнительному объему этой работы.  

Таким образом, применение норм ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не может быть 

признано обоснованным, а действия Дирекции содержат признаки нарушения 

Федерального закона № 44-ФЗ, влекущие избыточные необоснованные расходы 

областного бюджета 

8.4. Выборочный анализ исполнения отдельных контрактов свидетельствует о 

многочисленных фактах несоблюдения подрядчиками договорных условий и отсутствии 

должного контроля со стороны Дирекции. Проверкой документов, отражающих факты 

приемки выполненных работ, установлен ряд недостатков (несоответствий). Так, 

например, в зимний период Дирекцией принимались работы по «Летнему содержанию», 

включая устройство покрытий из горячих асфальтобетонных смесей, а в летний период – 

работы по «Зимнему содержанию». 

Более того, в нарушение условий Технического задания контрактов, подвергнутых 

анализу, обязательства Подрядчика исполнены ненадлежащим образом по причине 

наличия ДТП сопутствующими условиями которых, явились дорожные условия (ДТП с 

НДУ). 

9. Дебиторская задолженность (в рамках проверяемых мероприятий) за 2023 год 

составила 95,7 млн руб., за 2024 год – 155,5 млн руб. Основная причина образования - 

отсутствие документов от контрагентов (акты выполненных работ и документы о 

приемке). Работа по взысканию этой задолженности (выставление претензий, подписание 

актов сверки по контрактам, взыскание задолженности в добровольном/судебном порядке) 

Дирекцией надлежащим образом не ведется, что приводит к ежегодному увеличению этих 

сумм и, как следствие, неэффективному использованию бюджетных средств (ст. 34 БК 

РФ). 

Наличие предельного срока исковой давности при отсутствии действий, 

направленных на взыскание с контрагентов необоснованно полученных средств и 

привлечение их к ответственности, по истечении 3-х летнего срока, трансформирует 

указанную задолженность в безнадежную ко взысканию, а бюджетные потери – в 

невосполнимые. 
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10. Анализ целевых показателей, установленных Госпрограммой, показал, что по 

состоянию на 1 января 2024 нормативному состоянию соответствовало 52,9% или 1174,6 

км дорог опорной сети. Для выполнения плановых показателей Госпрограммы на 2024 год 

(59,2%) в течение 2024 года требовалось выполнение работ по реконструкции 

(капитальному и/или текущему ремонту) на дорогах опорной сети протяженностью 140,2 

км. Учитывая среднюю стоимость капитального ремонта 1 км региональных дорог (около 

77 млн руб.) для решения поставленной задачи требуется более 10 млрд руб. При этом, 

непосредственно на ремонт, строительство и реконструкцию всех региональных дорог (не 

только опорной сети) в 2024 году направлено лишь 5,3 млрд. руб. Данное обстоятельство 

свидетельствует о наличии существенных рисков для достижения целей, установленных 

Госпрограммой. 

11. Все федеральные и региональные нормативные правовые акты, определяющие 

государственную политику в сфере дорожного хозяйства, устанавливают прямую 

зависимость между реализацией исполнительными органами своих функций, динамикой 

дорожно-транспортных происшествий, включая ДТП с сопутствующими 

неудовлетворительными дорожными условиями, зависящими от дефектов содержания 

автомобильных дорог (далее – ДТП с НДУ), и количеством пострадавших (погибших и 

раненых) на дорогах. 

В период с 2019 по 2024 гг. на дорогах регионального и межмуниципального 

значения Иркутской области существенно увеличилось как общее количество ДТП (в 2,2 

раза), так и число ДТП с НДУ (в 4,9 раза). Если в 2019 году доля ДТП с НДУ составляла 

менее 30% общего количества ДТП, то в период 2023-2024 гг. неудовлетворительные 

дорожные условия, зависящие от дефектов содержания автомобильных дорог, 

сопутствуют наибольшему количеству ДТП (более 50%). 

Сопоставление указанных выше данных с динамикой аналогичных показателей в 10 

регионах Сибирского федерального округа свидетельствует о том, что Иркутская область 

занимает лидирующее положение по доле ДТП с НДУ. 

Общее количество погибших на дорогах регионального и межмуниципального 

значения Иркутской области за аналогичный период выросло на 19%, а за период с 2019 

года увеличилось в 2,2 раза. При этом, число погибших по причинам, зависящим от 

дефектов содержания автомобильных дорог, выросло с 2019 года в 3,5 раза. 

Количество раненых в период с 2019 года во всех ДТП на региональных дорогах 

увеличилось в 2 раза, а в ДТП с НДУ – в 4,5 раза. 

Сравнение указанных данных с динамикой аналогичных показателей в 10 регионах 

СФО также свидетельствует о том, что Иркутская область по этим показателям занимает 

лидирующее положение. 

Таким образом, несмотря на наименьшее количество жителей и более чем в 2 раза 

меньший прирост количества транспортных средств за указанный период (2019-2024 гг.), 

общее количество ДТП, включая ДТП с НДУ, а также численность погибших в ДТП с 

НДУ на территории Иркутской области значительно превышают аналогичные показатели 

по сопоставимым регионам, входящим в СФО. 

Предложения: 

1. Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание Иркутской области, в 

Правительство Иркутской области и Прокуратуру Иркутской области. 

2. Направить представления в министерство транспорта и дорожного хозяйства 

Иркутской области и Областное государственное казенное учреждение «Дирекция по 

строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области». 

3. Направить информационное письмо в Правительство Иркутской области.  
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СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия:  

«Проверка законности и эффективности использования бюджетных ассигнований, направленных на 

содержание автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного 

значения в 2023-2024 годах». 

Наименование объектов проверки: 

- министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области; 

- ОГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области». 

1 

 

Количество документов по результатам контрольного мероприятия 

(единиц), в том числе: 
8 

1.1 - актов 2 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - предписаний, представлений 2 

1.4 - уведомлений 0 

1.5 - информационных писем 1 

1.6 - протоколов об административных правонарушениях 2 

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. руб.)  11 911 373,2 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства, всего на сумму 

(тыс. руб.), в том числе по группам нарушений в соответствии с 

Классификатором нарушений: 

885 285,5 

3.1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 781 859,8 

3.2 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 
103 425,7 

3.3 нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
 

3.4 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
 

3.5 иные нарушения 12 ед. 

3.6 нецелевое использование бюджетных средств  

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в областной бюджет (тыс. 

руб.) 
 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. руб.)  

Пояснительная записка к отчету 

1. Нарушения при исполнении бюджетов - 781 859,80 тыс. руб. (п. 1.2.18 Классификатора 

нарушений), в том числе: 

- 678 824,9 тыс. руб. - расходы за счет средств ДФ на организацию транспортных услуг по перевозке 

пассажиров и грузов на паромных переправах, находящихся в областной собственности; 

- 92 821,40 тыс. руб. - расходы на субсидирование за счет средств ДФ транспортных услуг по 

перевозке пассажиров и грузов на паромных переправах, находящихся в муниципальном образовании 

«Братский район» и Киренском муниципальном образовании; 

- 10 213,5 тыс. руб. - финансирование за счет средств ДФ содержания объектов (пешеходные мосты), 

не являющихся ни автомобильными дорогами, ни их технологической частью.  

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности: 

- 103 425,7 тыс. руб. - нарушение требований ст. 9, 10 Закона о бухгалтерском учете, п. 45 

Инструкции № 157н, предъявляемых к правилам ведения бюджетного учета привело к искажению 

показателя годовой бюджетной отчетности по строке 010 Основные средства ф. 0503130 (п. 2.11. 

Классификатора). 
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Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области  

«О Контрольно-счетной палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-

счетной палаты Иркутской области 

 

 

 

 

 

Ответственный за выпуск – начальник отдела информационных технологий и 

документационного обеспечения Усатов А.Ю. 

ответственный за содержание – ведущий инспектор правовой инспекции в  

экспертно-правовом управлении Середкина О.Н. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень  

Контрольно-счетной палаты обязательна 
 

http://www.irksp.ru/

