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Заключение № 01/26-ЭАМ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  

«Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области  

за январь-сентябрь 2025 года» 

 

Реквизиты документа Заключение от 01.12.2025 № 01/26-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии КСП Иркутской области от 01.12.2025 № 27(622)/1р-

КСП 

Руководитель 

мероприятия  

Председатель КСП Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

Пункт 20 Раздела III Плана деятельности КСП области на 2025 

год 

 

Предмет мероприятия  Программа государственных внутренних заимствований 

Иркутской области на 2025 год и плановый период 2026-2027 

годов, Долговая книга Иркутской области (сведения о 

государственных внутренних заимствованиях Иркутской 

области, о расходах на погашение и обслуживание долговых 

обязательств Иркутской области), отчетность об исполнении 

бюджета Иркутской области, иная информация, размещенная 

на сайте министерства финансов Иркутской области, сведения 

о долговой нагрузке субъектов Российской Федерации, 

входящих в состав Сибирского федерального округа, 

размещенные на сайтах финансовых органов субъектов 

Российской Федерации, а также в ГИС «Электронный бюджет», 

статистические данные, размещенные на сайте Федеральной 

службы государственной статистики Российской Федерации 

 

Объекты мероприятия  Министерство финансов Иркутской области 

Цели мероприятия Провести анализ изменений объема и структуры 

государственного долга Иркутской области, оценить долговую 

нагрузку на бюджет Иркутской области, провести 

сравнительный анализ долговой нагрузки субъектов 

Российской Федерации, входящих в состав Сибирского 

федерального округа 

 

Исследуемый период январь-сентябрь 2025 года  

Решение коллегии 

КСП  

Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской 

области и Правительство Иркутской области.  
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По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия (далее – 

ЭАМ) установлено следующее. 

 

1. Анализ исполнения Закона о бюджете 

 

Исполнение основных параметров областного бюджета Иркутской области по итогам 

9 месяцев 2025 года представлено в таблице.  
 

Наименование показателя 

План 

Факт на 

01.10.2025 

% исп. от 

СБР 
Закон  

№ 119-ОЗ  

Оценка 

ожидаемого 

исполнения1 

Уточненный 

план  

(ф. 0503117) 

Откл. СБР 

от Закона  

№ 119-ОЗ 

ДОХОДЫ всего, в т. ч.: 291 336,6 267 806,9 291 336,6 0,0 191 537,0 65,7% 

налоговые и неналоговые доходы 

(ННД) 
256 332,0 230 615,2 256 332,0 0,0 164 339,9 64,1% 

безвозмездные поступления 35 004,6 37 191,7 35 004,6 0,0 27 197,0 77,7% 

РАСХОДЫ всего, в т. ч.: 316 576,0 301 849,5 322 007,7 5 431,8 232 605,1 72,2% 

расходы на обслуживание госдолга 3 354,2 4 112,7 4 464,1 1 109,8 2 424,5 54,3% 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) -25 239,4 -34 042,5 -25 239,4 -5 431,8 -41 068,2 133,9% 

% дефицита от ННД 9,8% 14,8% 9,8% 0,7% 16,02% -  

ИФДБ, в т. ч. 25 239,4 34 042,5 25 239,4 0,0 41 068,2 162,7% 

Кредиты кредитных организаций 27 056,5 33 130,0 24 626,9 -2 429,6 16 600,0 67,4% 

получение (+) 92 049,6 100 552,7 92 049,6 0,0 27 500,0 29,9% 

погашение (-) -64 993,0 -67 422,7 -67 422,7 -2 429,6 -10 900,0 16,2% 

Бюджетные кредиты -2 722,6 7,1 -292,9 2 429,6 18 943,7 -6 466,6% 

получение (+) 41 171,0 19 371,0 41 171,0 0,0 18 943,7 46,0% 

погашение (-) -43 893,6 -19 363,9 -41 463,9 2 429,6 0,0 0,0% 

Иные ИФДБ 856,2 856,2 856,2 0,0 6 245,8 729,4% 

Изменение остатков 49,2 49,2 49,2 0,0 -721,4 -1 466,7% 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД) 59 894,8 68 697,9 59 894,8 0,0 71 104,6 118,7% 

Отношение ГД к ННД (долговая 

нагрузка), % 
23,4% 29,8% 23,4% 0,0% 27,7%3 -  

Как видно из вышеприведенной таблицы, согласно отчету ф. 0503117 относительно 

показателей, утвержденных Законом № 119-ОЗ, объем погашения по коммерческим 

кредитам увеличен на 2 429,6 млн руб. за счет снижения погашения по бюджетным 

кредитам. 

Уменьшение погашения по бюджетным кредитам в текущем году обусловлено 

заключением между Минфином России и Минфином области во втором квартале 2025 г. 

дополнительного соглашения к ряду соглашений о предоставлении бюджетных кредитов4 

от 01.04.2025 № 2025-00079/1 (далее – единое дополнительное соглашение) в целях 

осуществления списания задолженности по бюджетным кредитам в соответствии с 

Правилами списания № 79. 

                                                 
1 Оценка ожидаемого исполнения областного бюджета в 2025 г., представленная Минфином области одновременно с проектом 

Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (№ ПЗ-1586 от 24.10.2025). 
2 Посчитан от объема ННД утвержденного Законом № 119-ОЗ. 
3 Отношение ГД к объему ННД, утвержденному Законом № 119-ОЗ. 
4 к соглашениям от 27.07.2015 № 01-01-06/06-117, от 01.10.2015 № 01-01-06/06-162, от 24.02.2016 № 01-01-06/06-28, от 05.08.2016 № 

01-01-06/06-146, от 17.04.2017 № 01-01-06/06-127, от 14.09.2017 № 01-01-06/06-244 о предоставлении бюджету Ирк. обл. из ФБ 

бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Иркутской области, к соглашениям от 01.06.2010 № 01-01-06/06-

191, от 27.12.2010 № 01-01-06/06-661, от 20.10.2011 № 01-01-06/06-386 о предоставлении бюджету Ирк. обл. из ФБ бюджетного 

кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования 

(за исключением автомобильных дорог федерального значения), к Соглашению от 14.12.2020 № 01-01-06/06-1036 о предоставлении 

бюджету Ирк. обл. из ФБ бюджетного кредита для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах 

бюджетов субъектов РФ, к Соглашению от 29.06.2022 № 01-01-06/06-279 о предоставлении бюджету Ирк. обл. из ФБ бюджетного 

кредита для погашения долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) в виде обязательств по государственным 

(муниципальным) ценным бумагам субъекта РФ (муниципального образования) и кредитам, полученным субъектом РФ 

(муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций  



4 

Также в СБР на 01.10.2025 произошло существенное увеличение на 1 109,8 млн руб. 

или 33,1% до 4 464,1 млн руб. расходов на обслуживание государственного долга по 

отношению к показателю, утвержденному Законом о бюджете (3 354,2 млн руб.). 

Следует отметить, что согласно оценке ожидаемого исполнения областного бюджета в 

2025 г., представленной одновременно с проектом Закона Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – 

Ожидаемая оценка) объем расходов на обслуживание государственного долга 

прогнозируется по итогам 2025 года в размере 4 112,7 млн руб., что на 758,5 млн руб. или 

22,6% выше показателя, утвержденного Законом № 119-ОЗ на текущий финансовый год. 

По состоянию на 01.10.2025 фактический дефицит бюджета составил -41 068,2 млн 

руб., что превышает на 15 828,8 млн руб. или на 62,7% плановое значение объема 

бюджетного дефицита, утвержденное Законом № 119-ОЗ (-25 239,4 млн руб.) и на 7 025,7 

млн руб. или на 20,6% выше прогнозируемого объема согласно Ожидаемой оценке  

(-34 042,5 млн руб.)  

Размер государственного долга на 01.10.2025 составил 71 104,6 млн руб., что 

практически в 2 раза превышает объем госдолга на начало текущего финансового года  

(35 560,8 млн руб.) и составляет 118,7% от предельного уровня, установленного  

Законом № 119-ОЗ (59 894,8 млн руб.). 

Рост объема государственного долга связан с привлечением бюджетных кредитов в 

объеме 18 943,7 млн руб., кредитов коммерческих банков в сумме 27 500,0 млн руб. 

По итогам 3 квартала текущего года произведено погашение основного долга по 

коммерческим кредитам в сумме 10 900,0 млн руб., в том числе привлеченных в 2024 г. в 

сумме 6 900,0 тыс. руб., а также 2025 г. в сумме 4 000,0 млн руб. 

Исполнение основных параметров областного бюджета по состоянию на 01.10.2025 в 

сравнении с фактическими показателями на 01.10.2024 приведено в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Факт на 

01.10.20245 

Факт на 

01.10.2025 

Отклонение 

факта на 

01.10.2025 к 

01.10.2024 

Темп 

прироста 

1 2 3 4=3-2 5=3/2*100 

ДОХОДЫ всего, в том числе 191 876,9 191 537,0 -339,9 -0,2% 

налоговые и неналоговые доходы (ННД) 165 610,1 164 339,9 -1 270,2 -0,8% 

безвозмездные поступления 26 266,7 27 197,0 930,3 3,5% 

РАСХОДЫ всего, в том числе 215 222,2 232 605,1 17 382,9 8,1% 

расходы на обслуживание госдолга 0,2 2 424,5 2 424,3 в 12 121,5 раза 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) -23 345,4 -41 068,2 -17 722,8 75,9% 

% дефицита к ННД6 -9,5% -16,0% - - 

Источники финансирования дефицита бюджета (ИФДБ), в т.ч. 23 345,4 41 068,2 17 722,8 75,9% 

Кредиты кредитных организаций 0,0 16 600,0 16 600,0 - 

получение (+) 0,0 27 500,0 27 500,0 - 

погашение (-) 0,0 -10 900,0 -10 900,0 - 

Бюджетные кредиты 15 124,6 18 943,7 3 819,1 25,3% 

получение (+) 15 623,9 18 943,7 3 319,8 21,2% 

погашение (-) -499,3 0,0 499,3 -100,0% 

Иные ИФДБ 10 542,0 6 245,8 -4 296,2 -40,8% 

Изменение остатков -2 321,2 -721,4 1 599,9 -68,9% 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД)7 38 600,2 71 104,6 32 504,4 84,2% 

Отношение ГД к ННД (долговая нагрузка), %8 15,7% 27,7% - - 

По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года доходы бюджета снизились 

на 339,9 млн руб. (0,2%) и составили 191 537,0 млн руб., в том числе объем налоговых и 

                                                 
5 По данным Минфина области, опубликованным на сайте «Открытый бюджет Иркутской области». 
6 Показатель объем дефицита на отчетную дату к годовому объему ННД, установленному Законом об областном бюджете. 
7 По данным выписок из долговой книги Иркутской области, опубликованным на сайте министерства финансов Иркутской области. 
8 Объем государственного долга на отчетную дату к годовому объему ННД, установленному Законом об областном бюджете. 

file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Мониторинг%203%20кв%202025/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки%20ГД%202%20КВ%201.xlsx%23RANGE!_ftn2
file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Мониторинг%203%20кв%202025/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки%20ГД%202%20КВ%201.xlsx%23RANGE!_ftn3
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неналоговых доходов областного бюджета снизился на 1 270,2 млн руб. (0,8%), объем 

безвозмездных поступлений увеличился на 930,3 млн руб. (3,5%). 

При незначительном снижении объема налоговых и неналоговых доходов по 

сравнению с аналогичным периодом прошлого года, рост объема расходов областного 

бюджета составил 17 382,9 млн руб. или 8,1%. 

КСП области отмечает, что в декабре 2024 года в связи недопоступлением налоговых 

доходов в областной бюджет, по состоянию на 01.01.2025 сформировалась кредиторская 

задолженность в сумме 15 633,8 млн руб., в том числе просроченная задолженность - 2 361,9 

млн руб.9 В состав объема кредиторской задолженности включены средства в объеме 8 652,0 

млн руб., временно заимствованные в декабре 2024 года с казначейских счетов областных 

государственных учреждений, средства с казначейских счетов, полученные во временное 

распоряжение получателей средств бюджета, казначейского счета для осуществления и 

отражения операций с денежными средствами получателей средств из бюджета, 

казначейского счета для осуществления и отражения операций с денежными средствами 

участников казначейского сопровождения. 

Учитывая необходимость восстановления объема денежных средств на 

вышеперечисленных казначейских счетах, а также необходимость поддержания 

ликвидности единого счета областного бюджета с целью выполнения социальных 

обязательств Минфином области осуществлено привлечение кредитных ресурсов: 

- в 1 квартале текущего года были привлечены бюджетные кредиты в объеме 13 100,0 

млн руб., а также коммерческие кредиты на сумму 4 000,0 млн руб.; 

- во 2 квартале текущего года дополнительное привлечение бюджетных кредитов 

составило 707,0 млн руб., коммерческих кредитов – 15 000,0 млн руб.; 

- в 3 квартале текущего года дополнительное привлечение бюджетных кредитов 

составило 5 136,7 млн руб., коммерческих кредитов – 8 500,0 млн руб. 

В соответствии с принятыми бюджетными обязательствами на 01.10.2025 произведено 

погашение коммерческого долга Иркутской области на общую сумму 10 900,0 млн руб., из 

них 6 400,0 млн руб. во втором квартале и 4 500,0 млн руб. по итогам 3 квартала. 

По данным отчета об исполнении бюджета на 01.10.2025 (ф.0503117) по итогам  

3 квартала в целях финансирования дефицита областного бюджета активно 

использовались иные источники внутреннего финансирования дефицита областного 

бюджета в сумме 6 245,8 млн руб., в том числе за счет операций по управлению остатками 

на единых счетах бюджетов в сумме 6 130,5 млн руб., из них основную долю составили: 

- увеличение финансовых активов за счет привлечения на единый счет бюджета 

субъекта РФ остатков средств на казначейских счетах для осуществления и отражения 

операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, открытых 

финансовому органу субъекта РФ (000 01 06 10 02 02 0002 550) – 4 410,0 млн руб.; 

 - увеличение финансовых активов за счет привлечения на единый счет бюджета 

субъекта РФ остатков средств на единых счетах бюджетов государственных внебюджетных 

фондов, открытых органу управления территориальным государственным внебюджетным 

фондом (000 01 06 10 02 02 0003 550) – 1 398,0 млн руб. 

По состоянию на 01.10.2025 относительно показателей аналогичного периода 

предыдущего года наблюдается увеличение на 75,9% размера дефицита областного 

бюджета – до -41 068,2 млн руб. (на 01.10.2024 годы сложился дефицит в размере -23 345,4 

млн руб.), и резкий рост объема государственного долга до 71 104,6 млн руб. или на 84,2% 

(на 01.10.2024 государственный долг составлял 38 600,2 млн руб.). 

                                                 
9 по данным годовой бухгалтерской отчетности ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» 
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2. Ключевые ограничения, установленные законодательством в отношении 

государственного долга Иркутской области 

В соответствии со ст. 95 БК РФ разница между объемами привлечения и погашения 

государственных ценных бумаг субъекта РФ, бюджетных кредитов и кредитов кредитных 

организаций является источниками финансирования дефицита бюджета. В связи с этим, 

между размером государственного долга Иркутской области и размером дефицита имеется 

прямая взаимозависимость, соответственно в рамках управления государственным долгом 

необходимо учитывать ключевые ограничения как по долговой нагрузке на бюджет и 

расходам на обслуживание госдолга, так и установленные бюджетным законодательством 

ограничения по дефициту бюджета. 

В 2025 г. ограничения по государственному долгу и дефициту бюджета Иркутской 

области регулируются ст. 92.1, 107 БК РФ с учетом положений Федерального закона  

№ 367-ФЗ10, а также Правилами списания № 79. 

Перечень ограничений в отношении объема государственного долга субъектов РФ и 

расходов на его обслуживание, установленных БК РФ и федеральным законодательством 

приведен в таблице ниже. 

НПА Содержание требования Ответственность 

абз. 1. п. 2 ст. 

92.1  

БК РФ 

Дефицит бюджета субъекта РФ не должен превышать 15% утвержденного 

общего годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений 

Меры, 

предусмотренные 

КоАП РФ за 

нарушение 

бюджетного 

законодательства 

абз. 3. п. 2 ст. 

92.1  

БК РФ 

 В случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников 

финансирования дефицита бюджета субъекта РФ поступлений от продажи 

акций и иных форм участия в капитале, от реализации государственных 

запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в 

собственности субъекта РФ, а также бюджетных кредитов, указанных в пункте 

1 статьи 93.9 настоящего Кодекса, и бюджетных кредитов, предоставляемых 

из федерального бюджета бюджету субъекта РФ на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов, и (или) снижения остатков средств 

на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ, в том числе средств 

Резервного фонда субъекта РФ, разницы между средствами, получаемыми от 

возврата средств с банковских депозитов, и средствами, размещаемыми на 

банковских депозитах, дефицит бюджета субъекта РФ может превысить 

ограничения, установленные абзацем 1 п. 2 ст. 92.1. 

п. 3 ст. 106  

БК РФ 

Общая сумма заимствований субъекта РФ в отчетном финансовом г. может 

превысить общую сумму средств, направленных на финансирование дефицита 

бюджета субъекта РФ, и объемов погашения долговых обязательств субъекта 

РФ на объем остатков, образовавшихся на конец отчетного финансового года 

в связи с неполным использованием межбюджетных трансфертов, 

предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое 

назначение, безвозмездных поступлений от юридических лиц, имеющих 

целевое назначение, дотаций бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ, предоставленных 

с установлением условий их использования, а также на объем поступлений 

доходов отчетного финансового года, зачисленных в бюджет субъекта РФ 

после последнего рабочего дня отчетного финансового года, в том числе в 

порядке проведения заключительных оборотов. 

п. 4 ст. 107  

БК РФ  

Объем государственного долга субъекта РФ не должен превышать 

утвержденный законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной 

финансовый год и плановый период общий объем доходов бюджета субъекта 

РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (далее - 

ННД)11 

                                                 
10 Федеральный закон от 29.10.2024 № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в 2025 г.» (далее – Федеральный закон № 367-ФЗ). 
11 Для субъекта РФ, являющегося в текущем финансовом г. получателем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов РФ, объем государственного долга субъекта РФ с учетом общего объема обязательств, возникающих при исполнении 
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НПА Содержание требования Ответственность 

п. 4.1 ст. 107 БК 

РФ 

Объем государственного долга субъекта РФ может превысить установленный 

законом субъекта РФ верхний предел госдолга субъекта РФ, в том числе 

показатели программы государственных внутренних заимствований, на сумму 

инфраструктурных бюджетных кредитов, предоставленных из федерального 

бюджета бюджету субъекта РФ на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов, и казначейских инфраструктурных кредитов с 

соблюдением ограничений, установленных пунктом 4 ст.107 БК РФ. 

Ст. 111  

БК РФ 

Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта РФ в 

очередном финансовом г. и плановом периоде, утвержденный законом о 

соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении 

соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен 

превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением 

объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 

предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. 
абз. 3 пп. «а»  

п. 5 Правил 

проведения 

оценки долговой 

устойчивости12 

Отношение общего объема расходов на обслуживание государственного долга 

Иркутской области к общему объему расходов областного бюджета, за 

исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 

предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, не более 5% 

Рекомендательный 

характер 

абз. 4 пп. «а»  

п. 5 Правил 

проведения 

оценки долговой 

устойчивости  

Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию государственного 

долга субъекта РФ, возникшего по состоянию на 1 января очередного 

финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение 

долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, 

следующего за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и 

неналоговых доходов бюджета субъекта РФ и дотаций из бюджетов 

бюджетной системы РФ не более 13 % 

Рекомендательный 

характер 

п. 7 ст. 15 

Закона  

№ 367-ФЗ 

Предусмотрена возможность превышения предельного размера дефицита 

бюджета на 2025 год, установленного законом субъекта РФ о бюджете, на 

сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение 

части расходов областного бюджета13. 

Меры, 

предусмотренные 

КоАП за нарушение 

бюджетного 

законодательства 

Правилами списания № 79 предусмотрена процедура списания задолженности 

субъектов РФ перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным кредитам и 

направления субъектами РФ средств, высвобождаемых в результате списания 

задолженности, на финансирование инфраструктурных проектов субъекта РФ. 

В соответствии с Правилами списания № 79 между Минфином России и Минфином 

области во втором квартале 2025 года было заключено единое дополнительное соглашение, 

в соответствии с подпунктом «а» пункта 5 которого Иркутская область приняла на себя 

обязательство о фактическом направлении до 2029 года высвобождаемых средств в размере 

двух третей задолженности по федеральным бюджетным кредитам на реализацию ряда 

мероприятий, осуществляемых в рамках поддержки инвестиций и реализации 

инфраструктурных проектов (10 801,6 млн руб.), при этом не менее половины 

высвобождаемых средств (5 400,8 млн руб.) должно быть направлено на реализацию 

инфраструктурных проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

                                                 
концессионных соглашений (в размере платы концедента, капитального гранта), обязательств перед юридическими лицами, 

являющимися стороной соглашений о государственно-частном партнерстве, обязательств по уплате лизинговых платежей по 

договорам финансовой аренды (лизинга), не должен превышать утвержденный законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на 

очередной финансовый год и плановый период общий объем доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений, за исключением безвозмездных поступлений из федерального бюджета в целях софинансирования 

расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при исполнении указанных концессионных соглашений, соглашений о 

государственно-частном партнерстве, договоров финансовой аренды (лизинга), а также безвозмездных поступлений от публично-

правовой компании «Фонд развития территорий». 
12 Постановление Правительства РФ от 04.03.2020 № 227 «Об утверждении Правил проведения оценки долговой устойчивости 

субъектов Российской Федерации» (далее – Правила оценки долговой устойчивости). 
13 Мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики; дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая 

осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
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Согласно информации о намерениях, предоставленной в Минфин России в 

соответствии с пунктом 2 Правил списания № 79 за счет высвобождаемых средств 

планируется реализация мероприятий, представленных в таблице ниже. 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия 

Сфера 

направления 

высвобождае-мых 

средств 

Объем высвобождаемых средств,  

направляемых на мероприятие, млн. руб. 

Всего 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Реконструкция системы 

теплоснабжения  

г. Байкальска 

Теплоснабжение 2 557,0 0,0 0,0 0,0 1 278,5 1 278,5 

2 Строительство КОС на 

территории г. Усолье-

Сибирское 

Водоотведение 2 843,8 0,0 0,0 0,0 1 421,9 1 421,9 

3 Переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда 

(47,68 тыс. кв. м) 

Переселение из 

аварийного жилья 
3 617,3 461,1 3 156,2 0,0 0,0 0,0 

4 Строительство мостового 

перехода через р. Витим на а/д 

Таксимо-Бодайбо в 

Бодайбинском районе в рамках 

НИП «Строительство горно-

обогатительного комбината на 

золоторудном месторождении 

«Сухой Лог» 

Новые 

инвестиционные 

проекты 

1 381,7 1 078,0 259,0 44,7 0,0 0,0 

5 Пассажирская подвесная 

канатная дорога кресельного 

типа в рамках НИП «Развитие 

БГК «Гора Соболиная» 

Новые 

инвестиционные 

проекты 

401,8 401,8 0,0 0,0 0,0 0,0 

ИТОГО 10 801,6 1 940,9 3 415,2 44,7 2 700,4 2 700,4 

КСП области отмечает, что согласно графику погашения задолженности по 

бюджетным кредитам и уплаты процентов в рассрочку (Приложение 1 к единому 

дополнительному соглашению, далее – График), в результате проведения реструктуризации 

ежегодный платеж по бюджетным кредитам в сумме 1 080,2 млн руб., запланированный на 

период с 2025 года по 2029 год, переносится на период, начиная с 2035 по 2039 год. При 

этом остаток ежегодного платежа по реструктурированной задолженности будет составлять 

с 2025 по 2028 годы 980,1 млн руб., в 2029 г. – 995,4 млн руб., с 2030 по 2034 годы – 1 130,2 

млн руб. и с 2035 по 2039 – 1 180,2 млн руб. 

В случае неисполнения условий единого дополнительного соглашения и (или) 

ненадлежащего их исполнения по состоянию на 1 января 2030 г. остаток от двух третей 

задолженности по бюджетным кредитам подлежит погашению в период с 2030 по 2039 годы 

включительно ежегодно в сумме 1 080,2 млн руб. в соответствии с Графиком. 

Правилами списания № 79 и единым дополнительным соглашением установлены 

дополнительные ключевые ограничения по государственному долгу Иркутской области и 

дефициту бюджета на 2025 год (представлены в таблице). 

 

НПА Содержание требования Ответственность 

п. 4 Правил 

списания № 79 

п. 3 единого 

дополнительного 

соглашения  

Дополнительным соглашением 

устанавливается: 

- график погашения 1/3 задолженности по 

бюджетным кредитам, действовавшим на 

01.03.2024, на период с 2025 по 2036 год 

включительно с возможностью досрочного 

погашения; 

В случае нарушения должником графика погашения 

задолженности по бюджетным кредитам и (или) 

уплаты процентов за рассрочку должник уплачивает 

пени в размере 1/300 КС ЦБ, от суммы 

неисполненной задолженности, за каждый день 

просрочки исполнения обязательства. 
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НПА Содержание требования Ответственность 

- перенос погашения 2/3 задолженности по 

бюджетным кредитам, установленными 

действующими соглашениями, на период с 

2030 по 2039 год включительно ежегодно 

равными долями. 

В случае если по истечении 14 рабочих дней. со дня 

наступления срока, установленного графиком 

погашения, должником не погашена задолженность 

по бюджетным кредитам, процентам и процентам за 

рассрочку, непогашенная задолженность, проценты, 

а также начисленные проценты за рассрочку, 

подлежат досрочному единовременному погашению 

должником. Одновременно подлежат уплате пени за 

указанный период. 

Абз 3, 11 п.6 

Правил списания 

№ 79 

пп. «а» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения  

Субъект РФ не менее половины 

высвобождаемых средств обязан направить 

на финансовое обеспечение реализация 

инфраструктурных проектов в сфере ЖКХ 

(включая проекты, направленные на замену 

лифтового оборудования в 

многоквартирных домах) 

Применение мер ответственности в соответствии с 

законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи действия 

(бездействие) привели к нарушению указанных 

обязательств. 

пп. «а» п.10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «а» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения  

Требуется фактическое направление до 

2029 года высвобождаемых средств на 

финансовое обеспечение мероприятий в 

рамках информации о намерениях 

При неисполнении и (или) ненадлежащем 

исполнении должником должник погашает остаток 

от двух третей задолженности по бюджетным 

кредитам с 2030 по 2039 год включительно ежегодно 

равными долями в сроки и объемах, которые 

установлены графиком погашения задолженности по 

бюджетным кредитам. 

пп. «б» п.10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «б» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения  

Присвоение мероприятиям отдельных 

кодов направлений расходов бюджета 

субъекта РФ, осуществляемых за счет 

высвобождаемых средств 

нет 

пп. «в» п.10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «в» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения  

Ограничение общего объема 

государственного и муниципального 

долга субъекта РФ по ценным бумагам и 

коммерческим кредитам установлено на 

уровне не более 25% общего объема 

доходов консолидированного бюджета 

субъекта РФ без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений за 2025 

- 2039 годы (при расчете доли долговых 

обязательств по рыночным заимствованиям 

учитываются возможности ее превышения, 

установленные федеральными законами) 

Применение мер ответственности в соответствии с 

законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи действия 

(бездействие) привели к нарушению указанных 

обязательств. 

пп. «г» п.10 

Правил списания 

№79 

пп. «в» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения 

Ограничение объема дефицита бюджета 

субъекта РФ на уровне не более 10% 

утвержденного общего годового объема 

доходов бюджета субъекта РФ без учета 

утвержденного объема безвозмездных 

поступлений (при расчете показателей 

дефицита бюджета субъекта РФ 

учитываются возможности его 

превышения, установленные 

федеральными законами)14 

Применение мер ответственности в соответствии с 

законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи действия 

(бездействие) привели к нарушению указанных 

обязательств. 

                                                 
14 Согласно ст. 92.1 БК РФ – возможно превысить на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, от 

реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в собственности субъекта РФ, на 

сумму в пределах объема инфраструктурных бюджетных кредитов; на объем снижения остатков средств на счетах по учету средств 

бюджета субъекта РФ, в том числе средств Резервного фонда субъекта РФ; на сумму в пределах положительной разницы между 

средствами, получаемыми от возврата средств с банковских депозитов, и средствами, размещаемыми на банковских депозитах 

Согласно ч. 7 ст. 15 Федерального закона №367-ФЗ возможно превысить на сумму расходов по мероприятиям, связанным с 

предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики; 

дополнительным мероприятиям в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая осуществление мер 

социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
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НПА Содержание требования Ответственность 

пп. «д» п. 10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «г» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения 

ограничение на привлечение в бюджет 

субъекта РФ коммерческих кредитов 

исключительно по ставкам на уровне 

КС15+3,5% 

применение высшим должностным лицом субъекта 

РФ мер дисциплинарной ответственности в 

соответствии с законодательством РФ к 

должностным лицам органов государственной 

власти субъекта РФ, чьи действия (бездействие) 

привели к нарушению указанного обязательства. 

При этом следует отметить, что пунктом 23 статьи 15 Проекта закона № 1026188-8 «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской 

Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2026 г.» (далее – Проект закона № 1026188-8) предусмотрено 

освобождение от ответственности субъектов РФ, уровень расчетной бюджетной 

обеспеченности которого, определяемый в соответствии со статьей 131 БК РФ, в 2025 г. 

после выравнивания составлял более 0,9, в случае снижения поступления доходов бюджета 

субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений по состоянию на 

1 сентября 2025 года к уровню 1 сентября 2024 года или по итогам 2025 года к уровню 2024 

года, за превышение в 2025 г. ограничений, установленных частью 22 настоящей статьи, в 

отношении дефицита бюджета субъекта РФ до уровня не более 15 процентов общего 

годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных 

поступлений, а также доли долговых обязательств по рыночным заимствованиям до уровня 

не более 30 процентов общего объема доходов консолидированного бюджета субъекта РФ 

без учета объема безвозмездных поступлений. 

КСП области в своем Заключении16 в целях выполнения условий единого 

дополнительного соглашения, рекомендовало Минфину области присвоить отдельные коды 

направлений расходов бюджета субъекта РФ расходам на финансирование мероприятий, 

отраженных в информации о намерениях. 

В октябре текущего года Минфином области двум из трех мероприятий, планируемых 

к финансированию в текущем году согласно информации о намерениях, были присвоены 

соответствующие коды, информация, включая объемы финансирования на 01.11.2025, 

приведена в таблице ниже. 

КЦСР Наименование КЦСР 
Наименование 

мероприятия 

Объем высвобождаемых средств, 

направляемых на мероприятие, млн. руб. 

План 2025 год 

по 

информации о 

намерениях 

План 2025 

год по СБР 

на 

01.11.2025* 

Факт на 

01.11.2025* 

641И26748D 

Субсидии местным бюджетам на 

реализацию муниципальных программ, 

предусматривающих мероприятия по 

переселению граждан из АЖФ, за счет 

высвобождаемых средств в результате 

списания задолженности Иркутской области 

перед РФ по бюджетным кредитам 

Переселение граждан 

из аварийного 

жилищного фонда 

(47,68 тыс. кв. м) 

461,1 286,2 0,0 

631И829312 

 Развитие и приведение в нормативное 

состояние автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального, 

местного значения, включающих 

искусственные дорожные сооружения, за 

счет высвобождаемых средств в результате 

списания задолженности Иркутской области 

Строительство 

мостового перехода 

через р. Витим на а/д 

Таксимо-Бодайбо в 

Бодайбинском районе 

в рамках НИП 

«Строительство 

1 078,0 1 078,0 1 057,8 

                                                 
15 Ключевая ставка Центрального Банка России (далее – КС). 
16 Заключение от 10.09.2025 № 01/17-ЭАМ по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг состояния 

государственного долга Иркутской области за январь-июнь 2025 года». 
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КЦСР Наименование КЦСР 
Наименование 

мероприятия 

Объем высвобождаемых средств, 

направляемых на мероприятие, млн. руб. 

План 2025 год 

по 

информации о 

намерениях 

План 2025 

год по СБР 

на 

01.11.2025* 

Факт на 

01.11.2025* 

перед Российской Федерацией по 

бюджетным кредитам 

горно-

обогатительного 

комбината на 

золоторудном 

месторождении 

«Сухой Лог» 

- - 

Пассажирская 

подвесная канатная 

дорога кресельного 

типа в рамках НИП 

«Развитие БГК «Гора 

Соболиная» 

401,8 0,0 0,0 

ИТОГО 1 940,9 1 364,2 1 057,8 

* По данным отчета об исполнении областного бюджета на 01.11.2025 ф. 0503117, размещенного на официальном сайте Минфина 

области. 

Как видно из вышеприведенной таблицы, расходы на реализацию мероприятий в 

сводной бюджетной росписи областного бюджета на 01.11.2025 предусмотрены на 2025 г. в 

сумме 1 364,2 млн руб., что меньше на 576,7 млн руб. объема, указанного в информации о 

намерениях на текущий финансовый год (1 940,9 млн руб.). 

КСП области отмечает, что на реализацию мероприятия «Пассажирская подвесная 

канатная дорога кресельного типа в рамках НИП «Развитие БГК «Гора Соболиная» в СБР 

на 01.11.2025 средства не предусмотрены. 

Весте с тем между министерством транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области (далее – Минтранс области) и ООО «Байкальский горнолыжный курорт «Гора 

Соболиная» (далее – ООО БКГ «Соболиная») заключено соглашение от 26.12.2024  

№ 05-61-176/24 «О предоставлении из областного бюджета субсидии юридическому лицу в 

целях возмещения затрат на создание объектов инфраструктуры для реализации новых 

инвестиционных проектов, включенных в установленном порядке в сводный перечень 

новых инвестиционных проектов» в сумме 401,8 млн руб., что составляет 32,3% от 

стоимости объекта инфраструктуры «Пассажирская подвесная канатная дорога кресельного 

типа) (1 242,8 млн руб.). 

 В настоящий момент вышеуказанный объект введен в эксплуатацию (акт № 1 от 

02.12.2024 (форма КС-11), акт № 1 от 02.12.2024 (форма КС-14), разрешение на ввод объекта 

в эксплуатацию 23.12.2024 № 38-25-5-2024), при этом средства субсидии не были 

перечислены в 2024 г. в связи с недостаточностью средств на едином счете бюджета, у 

Минтранса области сформирована кредиторская задолженность в указанной сумме.  

Учитывая принятое бюджетное обязательство, существует риск обращения ООО БКГ 

«Соболиная» в суд в целях взыскания указанных средств в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

КСП области отмечает, что в связи с тем, что единое дополнительное соглашение 

подписано во втором квартале 2025 года, в 1 квартале 2025 года действовали ограничения 

государственного долга и дефицита областного бюджета Иркутской области, 

установленные Правилами реструктуризации задолженности № 1531 и № 1029. 

В рамках проведения ЭАМ КСП области проведен ретроспективный анализ 

проведения реструктуризации бюджетных кредитов 2020-2024 годов в рамках Правил 

реструктуризации задолженности № 1531 и № 1029, в соответствии с которыми были 

заключены дополнительные соглашения, в том числе: 
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- от 18.09.2020 № 7/6/5/5/5/5, от 21.11.2022 № 10/9/8/8/8/8 к соглашениям о 

предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета бюджетных 

кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Иркутской области в соответствии с 

соглашениями от 27.07.2015 № 01-01-06/06-117; от 01.10.2015 № 01-01-06/06-162;  

от 24.02.2016 № 01-01-06/06-28; от 05.08.2016 № 01-01-06/06-146; от 17.04.2017  

№ 01-01-06/06-127; от 14.09.2017 № 01-01-06/06-244; 

- от 01.07.2021 № 1 и от 21.11.2022 № 2 к соглашению от 14.12.2020  

№ 01-01-06/06-1036 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального 

бюджета бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов 

субъектов РФ. 

Согласно указанным дополнительным соглашениям объем высвобождаемых средств 

за период с 2020 по 2024 годы в результате проведения реструктуризации составил 12 258,3 

млн. руб. из них 11 650,0 млн руб. возможно было направить на реализацию новых 

инвестиционных проектов (далее – НИП). 

Постановлением Правительства РФ от 19.10.2020 № 1704 утверждены Правила 

определения новых инвестиционных проектов, в целях реализации которых средства 

бюджета субъекта РФ, высвобождаемые в результате снижения объема погашения 

задолженности субъекта РФ перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, 

подлежат направлению на выполнение инженерных изысканий, проектирование, 

экспертизу проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, 

строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов инфраструктуры, а также на 

подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к 

сетям инженерно-технического обеспечения (далее – Постановление Правительства РФ  

№ 1704). 

В рамках Постановления Правительства РФ № 1704 министерством экономического 

развития и промышленности Иркутской области (далее – Минэконом области) ежегодно 

направлялись предложения по корректировке перечня новых инвестиционных проектов, 

реализуемых на территории Иркутской области (далее – НИП), в том числе за счет 

высвобождаемых в результате реструктуризации средств. 

Согласно корректировкам, направленным в Министерство экономического развития 

РФ (далее – Минэк РФ) по результатам отбора, проведенного Минэкономом области в 

соответствии с Правилами № 998-пп17, за счет средств, высвобожденных в результате 

реструктуризации бюджетных кредитов, по итогам 2022 года планировалось создание 28 

объектов инфраструктуры в целях реализации 10 НИП на общую сумму 6 736,9 млн руб.  

По итогам корректировки, направленной в Минэк РФ в феврале текущего года, 

скорректированный перечень НИП от Иркутской области включает в себя 3 НИП, 

реализуемых на территории Иркутской области, и 9 объектов инфраструктуры, 

необходимых для их реализации на общую сумму 1 207,4 млн руб. или 17,9% от 

предполагаемого первоначального объема (6 736,9 млн руб.). 

Согласно пункту 2 Правил списания субъекта РФ, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 12.10.2021 № 174018 задолженность субъекта РФ подлежит списанию 

                                                 
17Постановление Правительства Иркутской области от 15.12.2021 № 998-пп «Об утверждении Порядка предварительного отбора 

новых инвестиционных проектов, в целях реализации которых средства бюджета Иркутской области, высвобождаемые в результате 

снижения объема погашения задолженности Иркутской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, подлежат 

направлению на выполнение инженерных изысканий, проектирование, экспертизу проектной документации и (или) результатов 

инженерных изысканий, строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов инфраструктуры, а также на подключение 

(технологическое присоединение) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» 
18 Постановление Правительства РФ от 12.10.2021 № 1740 «Об утверждении Правил списания задолженности субъекта Российской 

Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, методики расчета поступления налоговых доходов в 

федеральный бюджет от реализации новых инвестиционных проектов и перечня подлежащих зачислению в федеральный бюджет 
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в объеме поступления в федеральный бюджет в течение периода погашения задолженности 

по бюджетным кредитам, налоговых доходов от реализации НИП, реализуемых специально 

созданным для этих целей юридическим лицом либо ранее зарегистрированным 

юридическим лицом. 

Динамика предполагаемого объема планируемых поступлений в бюджеты бюджетной 

системы РФ за период реализации НИП в соответствии с корректировками, 

представленными в Минэк РФ, приведена на рисунке ниже. 

 
Рис. Изменение объема планируемых налоговых отчислений за период реализации НИП  

с 2022-2029 годы при подаче корректировок в Минэкономразвития России с 2022 по 2025 год, млн руб. 

Основное снижение планируемых поступлений налоговых доходов в бюджеты 

бюджетной системы РФ в соответствии с представленными корректировками в Минэк РФ в 

2022-2024 гг. произошло за счет уточнения планируемых отчислений по НИП 

«Строительство горно-обогатительного комбината на золоторудном месторождении 

«Сухой Лог» с 327 046,4 млн руб. в 2022 г. и до 696,0 млн руб. в 2023 и 2024 годах. 

Согласно пункту 7 Правил реструктуризации задолженности № 1531 и  

№ 1029 в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2024 год и на 

плановый период 2025 и 2026 годов» в 2024 г. не подлежит погашению две трети 

задолженности субъектов РФ перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам 

исходя из действующих на 1 марта 2024 г. графиков погашения задолженности по 

указанным бюджетным кредитам, за исключением задолженности по бюджетным кредитам, 

предоставленным на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета, и по бюджетным кредитам за счет 

временно свободных средств единого счета федерального бюджета на срок до 15 лет с 

взиманием платы за пользование ими по ставке 3 процента годовых с правом досрочного 

погашения. Указанная задолженность списывается в 2025 г. в соответствии с 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов». 

                                                 
налоговых доходов от реализации новых инвестиционных проектов, в объеме поступления в федеральный бюджет которых 

Правительство Российской Федерации вправе списать задолженность субъектов Российской Федерации по бюджетным кредитам, и 

о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 19 октября 2020 г. № 1705» 

377 330,1

47 662,0
20 965,1

4 205,8

Корректировка 2022 год 

(Обращение от 12.12.2022 

№ 02-01-11887/22)

Корректировка 2023 год

(Обращение от 25.09.2023 

№ 02-09-10491/23)

Корректировка 2024 год

(Обращение от 19.11.2024 

№ 02-09-13655/24)

Корректировка 2025 год

((Обращение от 20.02.2025 

№ 02-0-1862/25) Отчисления 

только в ФБ)

- 329 668,1

-373 124,3

- 26 696,9 
- 16 759,3 
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Между Минфином области и Минфином России заключены дополнительные 

соглашения от 22.11.2024 № 12/11/10/10/1019 и от 22.11.2024 № 420, согласно которым объем 

реструктурированной задолженности, перенесенный с 2024 года на 2025 год и 

предполагаемый к списанию в текущем году, составил 469,5 млн руб. 

Минфином области подтверждено (Письмо от 28.10.2025 № 02-52-4216/25-02-1-24/Э), 

что списание задолженности в соответствии с Правилами списания № 1740 не 

производилось в связи с отсутствием поступлений в федеральный бюджет налоговых 

доходов от реализации на территории Иркутской области НИП за период 2022-2024 гг. 

Следует отметить, что Правила списания № 1740 утратили силу в связи с утверждением 

в феврале текущего года Правил списания № 79, в результате чего списание задолженности 

субъекта в объеме поступлений в федеральный бюджет налоговых доходов от реализации 

НИП на территории Иркутской области более не представляется возможным. 

Согласно пункту 14 Правил списания № 79 задолженность субъекта РФ подлежит 

списанию в объеме фактически направленных субъектом РФ высвобождаемых средств на 

реализацию мероприятий. В соответствии с единым дополнительным соглашением 

предполагаемый объем списания задолженности Иркутской области составляет 10 801,6 

млн руб.  

Следует отметить, что два объекта ранее включенных в перечень НИП, включены в 

информацию о намерениях и предполагают списание задолженности Иркутской области, 

направленной на их создание в соответствие с Правилами Списания № 79, а именно:  

1) строительство мостового перехода через р. Витим на автомобильной дороге 

Таксимо-Бодайбо в Бодайбинском районе Иркутской области в рамках НИП 

«Строительство горно-обогатительного комбината на золоторудном месторождении 

«Сухой Лог» (1 381,7 млн руб.); 

2) пассажирская подвесная канатная дорога кресельного типа в рамках НИП «Развитие 

БГК «Гора Соболиная» (401,8 млн руб.). 

3. Анализ соблюдения ограничений предельного размера госдолга Иркутской 

области и расходов на его обслуживание 
Данные об ограничениях объема государственного долга Иркутской области в 2025 г. 

в сравнении с фактическими показателями на 01.10.2025 приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Факт 2024 

год 

Закон  

№ 119-ОЗ  

Ожидаемая 

оценка 

Факт на 

01.10.2025 

% исп. от 

Закона  

№ 119-ОЗ 

% исп. от 

ожидаемой 

оценки 

1 2 3 4 7 8=7/3*100 9=7/4*100 

Доходы всего, в том числе  277 050,6 291 336,6 267 806,9 191 537,0 66% 72% 

Налоговые и неналоговые доходы (ННД) 238 925,4 256 332,0 230 615,2 164 339,9 64% 71% 

безвозмездные поступления 38 125,2 35 004,6 37 191,7 27 197,0 78% 73% 

в т.ч. субвенции 6 692,3 6 083,0 6 345,9 5 069,0 83% 80% 

Расходы, всего 301 823,1 316 576,0 301 849,5 232 605,1 73% 77% 

Расходы бюджета, без учета расходов 

осуществленных за счет средств субвенций  295 130,8 310 493,0 295 503,6 227 536,2 73% 77% 

в т.ч. расходы на обслуживание долга 317,0 3 354,2 4 112,7 2 424,5 72% 59% 

Верхний предел госдолга/ фактически 

сложившийся госдолг на отчетную дату 35 560,8 59 894,8 68 697,9 71 104,6 119% 104% 

Уровень долговой нагрузки (объем долга к 

объему ННД в %) 14,9% 23,4% 29,8% 27,7% 119% 93% 

                                                 
19 Дополнительное соглашение от 22.11.2024 № 12/11/10/10/10 к соглашениям от 27.07.2015 № 01-01-06/06-117, от 01.10.2015 № 01-

01-06/06-162, от 24.02.2016 № 01-01-06/06-28, от 05.08.2016 № 01-01-06/06-146, от 17.04.2017 № 01-01-06/06-127, от 14.09.2017 № 

01-01-06/06-244 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного 

покрытия дефицита бюджета Иркутской области  
20 Дополнительное соглашение от 22.11.2024 № 4 к Соглашению от 14.12.2020г. № 01-01-06/06-1036 о предоставлении бюджету 

Иркутской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков 

средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации. 
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Наименование показателя 
Факт 2024 

год 

Закон  

№ 119-ОЗ  

Ожидаемая 

оценка 

Факт на 

01.10.2025 

% исп. от 

Закона  

№ 119-ОЗ 

% исп. от 

ожидаемой 

оценки 

1 2 3 4 7 8=7/3*100 9=7/4*100 

Ограничение предельного размера расходов 

на обслуживание госдолга – не более 5 % от 

объема расходов за исключением расходов 

за счет субвенций, установленное абз. 3 пп. 

"а" п. 5 Правил проведения оценки долговой 

устойчивости 14 756,5 15 524,6 14 775,2 - - - 

Ограничение предельного размера расходов 

на обслуживание госдолга – не более 15 % от 

объема расходов за исключением расходов 

за счет субвенций, установленное ст. 111 БК 

РФ 

  

44 269,6 46 573,9 44 325,5 - - - 

Соотношение расходов на обслуживание 

долга к объему расходов за исключением 

расходов за счет средств субвенций, % 0,11% 1,08% 1,39% - - - 

По состоянию на 01.10.2025 объем государственного долга составил 71 104,6 млн руб., 

что в 2 раза превышает показатель на начало текущего финансового года (35 560,8 млн руб.) 

и на 11 209,8 млн руб. или 18,7% установленный законом об областном бюджете верхний 

передел государственного долга (59 894,8 млн руб.). 

На основании данных Ожидаемой оценки прогнозируемый объем государственного 

долга составит 68 697,9 млн руб. что превышает установленный на 2025 год Законом об 

областном бюджете верхний предел государственного долга на 8 803,1 млн руб. или 14,7%  

Как было указано ранее, согласно пункту 4.1.статьи 107 БК РФ предельный уровень 

государственного долга, утвержденный в Законе о бюджете субъекта РФ может быть 

превышен на сумму бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета 

бюджету субъекта РФ на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, 

и казначейских инфраструктурных кредитов. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 8 статьи 15 Закона № 367-ФЗ в 2025 году 

предусмотрена возможность превышения государственного долга субъекта РФ над 

установленным законом субъекта РФ о бюджете верхнего предела государственного долга 

субъекта РФ, в том числе на сумму, не превышающую объема бюджетных ассигнований, 

направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением 

влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации, дополнительных 

мероприятий в сфере национальной обороны, мероприятий, связанных с ликвидацией 

чрезвычайных ситуаций федерального и межрегионального характера и их последствий. 

На 01.11.2025 объем казначейских инфраструктурных кредитов, предоставленных 

бюджету Иркутской области, составил 1 171,0 млн руб., что составляет 100,0% от планового 

показателя, утвержденного в Законе об областном бюджете. 

Вместе с тем, по состоянию на 01.11.2025 расходы на обеспечение мер социальной 

поддержки участникам специальной военной операции запланированы в областном 

бюджете в сумме 11 159,1 млн руб., фактическое исполнение составило 8 673,9 млн руб. или 

77,7%. 

Учитывая, что указанные расходы предусмотрены в Законе об областном бюджете в 

сумме 1 171,3 млн руб., объем расходов, направленных на проведение дополнительных 

мероприятий в сфере национальной обороны, составит 9 987,8 млн руб. (11 159,1 минус  

1 171,3 млн руб., по состоянию на 01.11.2025). 

Таким образом, исходя из предельного размера государственного долга, 

установленного Законом о бюджете на 2025 год, и допустимого превышения согласно 

бюджетному законодательству, максимально допустимый размер государственного долга 

по итогам 2025 года составит 71 053,6 млн руб.  
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Как ранее отмечалось, на 01.10.2025 согласно данным долговой книги Иркутской 

области объем государственного долга составляет 71 104,6 млн руб. 

В октябре текущего года привлечены кредитные ресурсы в сумме 1 627,3 млн руб., из 

них 1 500,0 млн руб. коммерческих кредитов и 127,3 млн руб. бюджетных кредитов 

Планируемое погашение основного долга по привлеченным кредитам до конца 

текущего финансового года по данным выписки из долговой книги Иркутской области на 

01.11.2025 составляет 20 763,9 млн руб.  

 Кроме того, согласно размещенным Минфином области извещениям в 

информационной системе ЕИС «Закупки» дополнительно планируется привлечение 

коммерческих кредитов на сумму 28 300,0 млн руб. 

Учитывая предстоящее привлечение и погашение до конца текущего финансового года 

кредитных средств для финансирования дефицита областного бюджета, объем 

государственного долга может составить 80 268,0 млн руб., в связи с чем КСП области 

отмечает наличие риска превышения фактической величины государственного долга по 

итогам 2025 года над его предельной величиной21.  

Следует отметить, что в настоящее время возможность по увеличению дефицита на 

расходы бюджета по реализации мероприятий, связанных с предотвращением влияния 

ухудшения геополитической и экономической ситуации, не используется. 

В условиях продолжающегося внешнего санкционного давления, оказывающего 

существенное влияние на наполнение региональных бюджетов доходными источниками и 

на реализацию долговой политики субъектами РФ, сохранения рисков возникновения 

дополнительных расходов бюджета Иркутской области в связи со сложившейся 

геополитической обстановкой и макроэкономической конъюнктурой, в целях эффективного 

управления государственным долгом Иркутской области, полагаем допустимым в 

документах, определяющих цели, задачи и инструменты реализации долговой 

политики региона, обозначить возможность превышения уровня дефицита бюджета и 

государственного долга Иркутской области, в том числе на сумму бюджетных 

ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с 

предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на 

развитие отраслей экономики. 

КСП области сделан прогноз соблюдения ограничения государственного и 

муниципального коммерческого долга Иркутской области на уровне 25% от объема 

консолидированных доходов на 1 января 2026 год на основании данных долговой книги 

Иркутской области, а также извещений о привлечении коммерческих кредитов, 

размещенных в информационной системы ЕИС Закупки в ноябре текущего года (таблица). 
тыс. руб. 

Наименование Сумма 

Остаток коммерческих кредитов Иркутской области на 01.10.2025 24 900,0 

Привлечено в октябре 2025 года 1 500,0 

Размещено в ЕИС Закупки 28 300,0 

План погашения до конца 2025 года коммерческих кредитов Иркутской области  -1 400,0 

Расчетный остаток коммерческих кредитов Иркутской области на 01.01.2026 53 300,0 

ННД по ожидаемому исполнению 230 615,2 

Расчетный объем налоговых и неналоговых доходов муниципальных образований на 2026 год* 60 880,7 

ИТОГО прогнозируемый объем поступлений ННД консолидированного бюджета Иркутской области 

в текущем году 
291 495,9 

Ограничение в размере 25% от ННД 72 874,0 

Остаток задолженности по коммерческим кредитам МО на 01.10.2025 2 017,0 

ИТОГО прогнозируемый консолидированный долг по коммерческим кредитам на 01.01.2026 55 317,0 

Отношение консолидированного коммерческого долга к ННД на 2025 год 18,98% 

                                                 
21 Предельный уровень государственного долга, утвержденный Законом об областном бюджете на 2025 год, с учетом допустимого 

превышения согласно бюджетному законодательству 
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*Рассчитан исходя из среднего значения фактического объема поступлений, отраженных в отчете об исполнения 

консолидированного бюджета Иркутской области на 01.11.2025. 

Как видно из вышеприведенной таблицы, превышение установленного ограничения 

величины консолидированного коммерческого долга Иркутской области к объему 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области по 

итогам 2025 года не прогнозируется. 

4. Анализ соблюдения установленных ограничений по бюджетному дефициту 
В таблице ниже представлены данные о соблюдении ограничений по объемам 

дефицита областного бюджета Иркутской области, установленных БК РФ, Правилами 

реструктуризации, Соглашениями о реструктуризации и дополнительными соглашениями к 

ним в 2025 году. 
млн руб. 

Наименование показателя Факт 2024 

Закон № 119-

ОЗ (ред. от 

19.12.2024) 

Закон № 119-

ОЗ (ред. от 

06.02.2025) 

Исполнение 

на 

01.10.2025* 

Ожидаемая 

оценка  

2025 года 

Основание ограничений по дефициту пп.«г» п.10 Правил №79 пп. «в» п. 5 дополнительного соглашения 

Налоговые и неналоговые доходы (ННД) 238 925,4 256 332,0 256 332,0 164 339,9 230 615,2 

Объем инфраструктурных кредитов 4 684,0 1 171,0 1 171,0 1 043,7 1 471,0 

Поступления от продажи акций и иных форм участия 

в капитале 
3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Изменение остатков средств на счетах 3 968,1 117,9 49,2 -721,4 49,2 

размер дефицита, млн руб. -24 772,5 -25 239,4 -25 239,4 -41 068,2 -34 042,5 

Размер дефицита в % от ННД -10,4% -9,8% -9,8% -16,0% -14,8% 

ограничение по дефициту, млн руб.  

(10% от ННД) 
23 892,5 25 633,2 25 633,2 Х  Х  

Ограничение по дефициту с учетом допустимого 

превышения по правилам реструктуризации на 

расходы предусмотренные ст. 92.1. БКРФ 

-32 341,022 -26 922,1 -26 853,4 -26 853,4 -26 853,4 

Разница между плановым значением дефицита и 

его предельным ограничением дефицита бюджета с 

учетом ст. 92.1. БКРФ, млн руб. 

7 568,523 1 682,7 1 614,0 Х Х 

Основание возможности превышения дефицита 

областного бюджета по итогам финансового года 
п. 7 ст. 15 Федерального Закона № 367-ФЗ 

Расходы, связанные с проведение специальной 

военной операции 
5 984,5 1 171,3 1 171,3 7 689,5 11 159,1 

Расходы на дополнительные мероприятия в сфере 

национальной обороны, млн руб.24 
2 103,3 - - 6 518,2 9 987,8 

Предельный уровень дефицита областного 

бюджета с учетом его превышения согласно п. 7 ст. 

15 Федерального Закона № 367-ФЗ на объем 

расходов на дополнительные мероприятия в сфере 

национальной обороны, млн руб. 

-34 444,3 - - -33 371,6 -36 841,2 

Графически соотнесение объема бюджетного дефицита, установленного Законом об 

областном бюджете, с его предельной величиной, согласно ограничениям, установленным 

Правилами реструктуризации, Соглашениями о реструктуризации и дополнительными 

соглашениями к ним, а также предельной величины дефицита областного бюджета с учетом 

ее возможного превышения по итогам финансового года с учетом положений п. 7 статьи 15 

Федерального закона № 367-ФЗ, приведены на рисунке ниже. 

                                                 
22 Размер дефицита областного бюджета, установленный Законом Иркутской области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Законом об областном 

бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон № 161-ОЗ). 
23 Разница между фактическим размером дефицита областного бюджета и его предельной величиной, утвержденной  

Законом № 161-ОЗ. 
24 Расходы на проведение дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая 

осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (далее – дополнительные мероприятия в сфере 

национальной обороны). 



18 

 
Рис. Соблюдение ограничений по объему дефицита бюджета Иркутской области  

в 2024-2025 гг., млн руб. 

Правилами списания и единым дополнительным соглашением установлено 

аналогичное Правилам реструктуризации № 1029 и № 1531 ограничение объема дефицита 

бюджета субъекта РФ на уровне не более 10 процентов утвержденного общего годового 

объема доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений. При расчете показателей дефицита бюджета субъекта РФ учитываются 

возможности его превышения, установленные ст. 92.1 БК РФ и федеральными законами, 

регулирующими бюджетные правоотношения. 

На основании изложенного, бюджетный дефицит, утвержденный Законом об 

областном бюджете на 2025 год в сумме -25 239,4 млн руб., в случае внесения 

соответствующих изменений в Закон об областном бюджете на 2025 год может быть 

увеличен на 1 614,0 млн руб. (до 10% от объема налоговых и неналоговых доходов – 393,8 

млн руб., объем инфраструктурных кредитов – 1 171,0 млн руб., объем целевых остатков 

средств – 49,2 млн руб.) и составить -26 853,4 млн руб. или 10,5% от ННД по Закону о 

бюджете или 11,6% по Ожидаемой оценке. 

Кроме того, в соответствии с частью 7 статьи 15 Федерального закона от 29.10.2024 

№ 367-ФЗ допускается превысить размер дефицита бюджета субъекта РФ, установленный 

законом субъекта РФ о бюджете, на сумму бюджетных ассигнований, направленных на 

финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения 

геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, и 

дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной 

безопасности, включая осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий 

граждан.  

По оперативным данным информационной системы АЦК «Финансы» расходы, 

связанные с проведением специальной военной операцией запланированы в сводной 

бюджетной росписи областного бюджета: 

- на 01.10.2025 в сумме 8 718,3 млн руб. (фактическое исполнение – 7 689,5 млн руб.); 

- на 01.11.2025 в сумме 11 159,1 млн руб. (фактическое исполнение - 8 673,9 млн руб.). 

При этом учитывая, что в Законе о бюджете на 2025 год указанные расходы 

предусмотрены в сумме 1 171,3 млн руб., расходы на финансовое обеспечение 

дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны составят:  

-24 772,5 -25 239,4 -25 239,4

-41 068,2

-34 042,5
-32 341,0

-26 922,1 -26 853,4

-26 853,4 -26 853,4

-34 444,3 -33 371,6

-36 841,2

2024 год 

(Факт) 

Закон № 119-ОЗ 

(ред. от 19.12.2024)

Закон № 119-ОЗ

(ред. Закона 

от 06.02.2025 

№ 1-ОЗ)

Исполнение 

на 01.10.2025

Ожидаемая 

оценка

ДЕФИЦИТ (-) (млн руб.)

Ограничение по дефициту с учетом допустимого превышения согласно ст. 92.1. БКРФ

Предельный уровень дефицта областного бюджета с учетом расходов дополнительные мероприятия в сфере 

национальной обороны 
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- на 01.10.2025 в сумме 7 547,0 млн руб. (фактическое исполнение – 6 518,2 млн руб. 

или 86,4%); 

- на 01.11.2025 в сумме 9 987,8 млн руб. (фактическое исполнение – 7 502,6 млн руб. 

или 77,7%). 

Таким образом в случае внесения изменений в Закон о бюджете в части 

вышеуказанного увеличения бюджетного дефицита, а также принимая во внимание 

положение части 7 статьи 15 Федерального закона № 367-ФЗ, бюджетный дефицит по 

итогам 2025 года может превысить утвержденный Законом о бюджете объем на 11 601,8 

млн руб. и составить -36 841,2 млн руб. или 16,0% от ожидаемого объема налоговых 

неналоговых доходов областного бюджета по итогам года. Прогнозируемый Минфином 

области показатель бюджетного дефицита по итогам текущего года составляет -34 042,5 млн 

руб. или 14,8% и не превышает предельной величины, рассчитанной с учетом положений п. 

7 статьи 15 Федерального Закона № 367-ФЗ. 

5. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного 

бюджета и программы государственных внутренних заимствований Иркутской 

области  

Сравнение объема долговых обязательств на 01.10.2025 года с показателями на начало 

текущего финансового года на основании данных Долговой книги Иркутской области 

представлено в таблице ниже. 
млн. руб. 

№ Вид заимствований 
на 

01.01.2025 

на 

01.04.2025 

на 

01.07.2025 

на 

01.10.2025 

Откл. факта 

на 01.10.2025 

от 01.01.2025 

1 2 3 4 5 6 7=6-3 

1. Государственные ценные бумаги области  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2. Бюджетные кредиты, в том числе: 27 260,8 40 360,8 41 067,8 46 204,6 18 943,8 

2.1. 

Реструктурированные кредиты в рамках единого 

доп.соглашения, в том числе: 

-для строительства, реконструкции, капитального 

ремонта, ремонта и содержания а/д; 

- для частичного покрытия дефицита бюджета; 

- для погашения бюджетных кредитов на 

пополнение остатков средств; 

- для погашения долговых обязательств субъекта 

15 967,6 15 967,6 15 967,6 15 967,6 0,0 

2.2. 
на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов 
10 395,2 10 395,2 10 395,2 10 395,2 0,0 

2.3. 
за счет временно свободных средств единого счета 

ФБ (специальный казначейский кредит) 
898,1 898,1 898,1 898,1 0,0 

2.4. 

на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (мероприятий) за счет 

временно свободных средств единого счета ФБ 

(казначейский инфраструктурный кредит)  

0,0 0,0  707,0 1 043,7 1 043,7 

2.5. 
на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета 
0,0 13 100,0 13 100,0 17 900,0 17 900,0 

3. Кредиты кредитных организаций 8 300,0 12 300,0 20 900,0 24 900,0 16 600,0 

4. Государственные гарантии Иркутской области  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Всего: 35 560,8 52 660,8 61 967,8 71 104,6 35 543,8 

Долговой портфель Иркутской области на 01.10.2025 года представлен бюджетными 

кредитами в объеме 46 204,6 млн руб. и кредитами коммерческих банков в сумме 24 900,0 

млн руб. Ценные бумаги в долговом портфеле Иркутской области отсутствуют. 

Как видно из вышеприведенной таблицы, произошло увеличение объема 

государственного долга на 01.10.2025 по сравнению с показателем на начало текущего 

практически в 2 раза, в том числе за счет: 

- привлечения бюджетных кредитов в сумме 18 943,7 млн руб.; 

- увеличения объема коммерческих кредитов на 16 600,0 млн руб. 
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В ходе анализа данных из выписки государственной долговой книги Иркутской 

области по состоянию на 01.10.2025 установлено, что объем погашения основного долга с 

октября 2025 г. до конца текущего финансового года составит – 20 763,9, в том числе: 

- по кредитам кредитных организаций – в сумме 1 400,0 млн руб.; 

- по бюджетным кредитам – в сумме 19 363,9 млн руб., из них 17 900,0 млн руб. – 

средства краткосрочного бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином 

счете бюджета. 

Источники внутреннего финансирования областного бюджета утверждены 

Приложением 19 к Закону № 119-ОЗ и в части коммерческих и бюджетных кредитов 

полностью коррелируются с данными, отраженными в программе государственных 

внутренних заимствований Иркутской области на 2025 год, утвержденных в Приложением 

18 к Закону о бюджете. 

Данные об исполнении плановых показателей, утвержденных в Законе о бюджете, и 

динамика изменений объема источников финансирования областного бюджета по итогам 9 

месяцев 2025 года, а также Ожидаемая оценка приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

№ Наименование 

План по закону 

от 19.12.2024  

№ 119-ОЗ 

Исполнение 

на 

01.04.2025 

Исполнение на 

01.07.2025 

Исполнение 

на 

01.10.2025 

Ожидаемая 

оценка 2025 

года 

1 2 3 4 5 6 8 
Источники внутреннего финансирования дефицита 

бюджета 
25 239,4 8 026,3 37 172,6 41 068,2 34 042,5 

1. Кредиты кредитных организаций 27 056,5 4 000,0 12 600,0 16 600,0 33 130,0 

1.1. привлечение (+) 92 049,6 4 000,0 19 000,0 27 500,0 100 552,7 

1.2. погашение (-) -64 993,0 0,0 -6 400,0 -10 900,0 -67 422,7 

2. Бюджетные кредиты, в том числе: -2 722,6 13 100,0 13 807,0 18 943,7 7,1 

2.1. Привлечение бюджетных кредитов, в т.ч.:  41 171,0 13 100,0 13 807,0 18 943,7 19 371,0 

2.1.1. 

Привлечение бюджетных кредитов на 

финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов 

1 171,0 0,0 707,0 1 043,7 1 471,0 

2.1.2. 

Привлечение бюджетных кредитов на 

пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета 

40 000,0 13 100,0 13 100,0 17 900,0 17 900,0 

2.2. Погашение бюджетных кредитов -43 893,6 0,0 0,0 0,0 -19 363,9 

3. 
Изменение остатков средств на счетах по 

учету средств бюджетов 
49,2 -457,5 39,8 -721,4 49,2 

4. 
Иные источники внутреннего 

финансирования дефицитов бюджетов 
856,2 -8 616,2 10 725,8 6 245,8 856,2 

На основании данных приведенных в таблице, можно сделать вывод о том, что 

основным источником финансирования дефицита областного бюджета, согласно 

плановым значениям, утвержденным Законом № 119-ОЗ, по итогам исполнения областного 

бюджета на 01.10.2025, а также Ожидаемой оценке исполнения областного бюджета 

являются кредиты коммерческих банков. 

Привлечение кредитов коммерческих банков на 01.10.2025 составило 27 500,0 млн 

руб., или 29,9% от утвержденного показателя программы государственных внутренних 

заимствований Иркутской области. 

Погашение основного долга по коммерческим кредитам, составило 10 900,0 млн руб. 

или 16,8% от утвержденного показателя программы государственных внутренних 

заимствований Иркутской области.  

Объем привлечения бюджетных кредитов на 01.10.2025 составил 18 943,7 млн руб. или 

46,0% от планового показателя согласно программе государственных внутренних 

заимствований Иркутской области, в том числе:  

- 17 900,0 млн руб. за счет привлечения краткосрочных бюджетных кредитов на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета; 
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- 1 043,7 млн руб. за счет бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (мероприятий) за счет временно свободных средств единого 

счета федерального бюджета (казначейский инфраструктурный кредит). 

Сведения о кредиторе, времени возникновения обязательств, проведении 

реструктуризации задолженности, сроках заимствований, а также стоимости обслуживания 

привлеченных Иркутской областью бюджетных кредитов представлены в таблице ниже (на 

01.10.2025). 
млн руб. 

Направления использования средств заимствований 

Кол-во 

согл./ 

до-

говоров 

Год 

возникно-

вения 

обяз-тв 

% по 

кредиту 

Остаток 

задол-ти на 

01.10.2025 

План к 

погашению в 

текущем г. 

Прогноз 

остатка по 

кредиту на 

конец года 

инфраструктурные бюджетные кредиты (ИБК) 3 
2022, 2023, 

2024 
3,0 10 395,2 -419,7 9 975,5 

специальный казначейский кредит (СКК) 1 2023 3,0 898,1 -64,1 834,0 

кредит на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (мероприятий) за счет 

временно свободных средств единого счета 

федерального бюджета (казначейский 

инфраструктурный кредит). 

1 2025 3,0 1 043,7 0,0 1 043,7 

реструктурированная задолженность по 

бюджетным кредитам в рамках единого 

дополнительного соглашения, в том числе: 

- частичное покрытие дефицита бюджета 

(поддержание сбалансированности); 

- строительство, капремонт автодорог; 

- на погашение бюджетных кредитов на пополнение 

остатка средств на едином счете бюджета; 

- на погашение обязательств по ценным бумагам и 

коммерческим кредитам. 

1 2025 0,1 15 967,6 -980,1 14 987,5 

на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета 
1 2025 0,1 17 900,0 -17 900,0 0,0 

Всего 7 х х 46 204,6 -19 363,9 26 840,7 

Пунктом 2.3 Договора о предоставлении субъекту РФ бюджетного кредита на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета от 13.01.2025 № 08-04/1 установлен 

лимит на предоставление кредитных средств областному бюджету, который не превышает 

одну двенадцатую утвержденного законом о бюджете на текущий финансовый год объема 

доходов бюджета, и составляет на 2025 год 24 277,4 млн руб. На 01.10.2025 указанный лимит 

освоен в сумме 17 900 млн руб. или на 73,7%. 

Следует отметить, что данный лимит был рассчитан от общего объема доходов, 

предусмотренных Законом № 119-ОЗ без учета изменений, внесенных в него Законом 

Иркутской области от 06.02.2025 № 1-ОЗ. Также при заключении дополнительных 

соглашений от 17.01.2025 № 1, от 04.02.2025 № 2, 27.06.2025 № 4, от 19.08.2025 № 5, от 

26.09.2025 № 6 к Договору о предоставлении субъекту РФ бюджетного кредита на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета от 13.01.2025 № 08-04/1 данный 

лимит не корректировался. 

Данные об объеме государственного долга за счет кредитов кредитных организаций на 

01.10.2025, включая сведения о кредиторе, времени возникновения обязательств, объеме 

привлеченных средств, стоимости обслуживания привлеченных Иркутской областью 

коммерческих кредитов и сроке их погашения представлены в Приложении 1. 

КСП области отмечает, что согласно извещениям, кредитные ресурсы в 1 квартале 

текущего года планировалось привлечь в виде возобновляемой кредитной линии по ставке 

КС+6,3% годовых. По данным ЕИС «Закупки» по результатам конкурсных процедур на 

01.04.2025 привлечено 4 000,0 млн руб. по ставке КС+4,38%. В соответствии с 
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действующими на тот момент Правилами реструктуризации № 1531 и № 1029, кредиты 

коммерческих банков должны были привлекаться по ставке КС+1,0%. 

По пояснениям Минфина области, в связи с отказом коммерческих банков 

предоставлять кредитные средства бюджетам субъектов РФ по вышеуказанной ставке, 

привлекались кредитные ресурсы по более высоким ставкам, сформированным методом 

сопоставимых цен – как среднее значение коммерческих предложений. 

Утвержденными в феврале текущего года Правилами списания № 79 установлена 

возможность по привлечению коммерческих кредитов по ставке КС+3,5%. В связи с чем 

Минфином области, начиная с апреля текущего финансового года, начальная максимальная 

цена контракта при осуществлении государственных закупок на привлечение кредитов 

коммерческих банков формировалась по ставке КС +3,5%.  

Во втором квартале Минфином области привлечены кредитные ресурсы в объеме 

15 000,0 млн руб. по ставкам от КС+2,16% до КС+3,38%.  

В третьем квартале привлечены кредитные ресурсы в объеме 8 500,0 млн руб. по 

ставкам от КС+1,76% до КС+2,79%. 

В октябре текущего года Минфином области дополнительно привлечено 1 500,0 млн 

руб., по ставке  КС+2,53%. 

Кроме того, в октябре текущего года Минфином области было размещено 22 

извещения на привлечение кредитных ресурсов коммерческих банков в сумме 20 800,0 млн 

руб., по итогам конкурсных процедур заключено 22 контракта на привлечение кредитных 

ресурсов в указанной сумме по ставкам от КС+2,17% до КС+3,5%. 
млн руб. 

дата 

извещения 
№ извещения Реквизиты контракта 

Объем 

привлеченных 

средств  

Стоимость 

привлечения
25

 

Размер % 

ставки  

Срок 

кредитной 

линии 

22.10.2025 0134200000125005001  

контракт от 13.11.2025 № 5001-ЭА/25 

с ПАО «СОВКОМБАНК» 
1 000,0 86,1 КС+3,4 154 

22.10.2025 0134200000125005002  

контракт от 13.11.2025 № 5002-ЭА/25 

с ПАО «СОВКОМБАНК» 
1 000,0 86,1 КС+3,4 154 

22.10.2025 0134200000125005012  

контракт от 13.11.2025 № 5012-ЭА/25 

с ПАО «СОВКОМБАНК» 
1 000,0 86,1 КС+3,4 154 

22.10.2025 0134200000125005013 

контракт от 12.11.2025 с № 5013-

ЭА/25 с АО «ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ 

БАНК» 

500,0 40,4 КС+2,17 154 

22.10.2025 0134200000125005016 
контракт от 13.11.2025 № 5016-ЭА/25 

с ПАО «СОВКОМБАНК» 
500,0 43,0 КС+3,4 154 

22.10.2025 0134200000125005035 
Контракт от 18.11.2025 с № 5035-

ЭА/25 ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
1 000,0 72,5 КС+2,89 133 

22.10.2025 0134200000125005019 
контракт от 18.11.2025 № 5019-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
1 000,0 72,5 КС+2,89 133 

22.10.2025 0134200000125005011 
контракт от 18.11.2025 № 5011-ЭА/25 

с АО «АЛЬФА-БАНК» 
1 000,0 72,1 КС+2,79 133 

22.10.2025 0134200000125005007 
контракт от 18.11.2025 № 5007-ЭА/25 

с АО «АЛЬФА-БАНК» 
500,0 36,1 КС+2,79 133 

22.10.2025 0134200000125005005 
контракт от 18.11.2025 № 5005-

ЭА/25ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
400,0 29,0 КС+2,89 133 

22.10.2025 0134200000125005010 
контракт от 18.11.2025 № 5010-ЭА/25 

с АО «АЛЬФА-БАНК» 
1 000,0 72,1 КС+2,79 133 

22.10.2025 0134200000125005009 
Контракт от 18.11.2025 № 5009-ЭА/25 

с АО «АЛЬФА-БАНК» 
500,0 36,1 КС+2,79 133 

22.10.2025 0134200000125005032  
контракт от 24.11.2025 № 5032-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
500,0 127,0 КС+2,77 469 

22.10.2025 0134200000125005034  

контракт от 24.11.2025 № 5034-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
1 000,0 262,5 КС+3,43 469 

22.10.2025 0134200000125005033  

контракт от 24.11.2025 № 5033-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
1 000,0 262,5 КС+3,43 469 

                                                 
25 Стоимость привлечения средств по итогам торгов – общая сумма ежемесячных платежей по кредиту в совокупности за весь период 

пользования кредитом. 

file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки.xlsx%23RANGE!_ftn1
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005001
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005002
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005012
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005034
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005033
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дата 

извещения 
№ извещения Реквизиты контракта 

Объем 

привлеченных 

средств  

Стоимость 

привлечения
25

 

Размер % 

ставки  

Срок 

кредитной 

линии 

22.10.2025 0134200000125005031  

контракт от 24.11.2025 № 5031-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
1 000,0 251,2 КС+2,55 469 

22.10.2025 0134200000125005030  

контракт от 24.11.2025 № 5030- ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
2 000,0 525,0 КС+3,43 469 

22.10.2025 0134200000125005015  

контракт от 24.11.2025 № 5015-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
2 000,0 525,0 КС+3,43 469 

22.10.2025 0134200000125005000  
контракт от 24.11.2025 № 5000-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
400,0 101,6 КС+2,77 469 

22.10.2025 0134200000125005017 
контракт от 24.11.2025 № 5017-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
2 000,0 149,4 КС+3,5 133 

22.10.2025 0134200000125005020 
контракт от 24.11.2025 № 5020-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
500,0 127,0 КС+2,77 469 

22.10.2025 0134200000125005018 
контракт от 24.11.2025 № 5018-ЭА/25 

с ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» 
1 000,0 74,7 КС+3,5 133 

ИТОГО 20 800,0 3 137,9     

Дополнительно 20.11.2025 Минфином области были размещены 11 извещений на 

привлечение коммерческих кредитов на сумму 7 500,0 млн руб., по которым в настоящий 

момент идут конкурсные процедуры, информация о извещениях приведена в таблице ниже. 
млн руб. 

Дата 

извещения 
№ извещения 

Объем планируемых 

к привлечению 

средств 

Начальная 

максимальная цена 

контракта 

Размер % 

ставки  

Срок кредитной 

линии 

20.11.2025 0134200000125005651 500,0 63,6 КС+3,5 232 

20.11.2025 0134200000125005652 500,0 63,6 КС+3,5 232 

20.11.2025 0134200000125005656 500,0 63,6 КС+3,5 232 

20.11.2025 0134200000125005658 1 000,0 127,1 КС+3,5 232 

20.11.2025 0134200000125005660 500,0 72,6 КС+3,5 265 

20.11.2025 0134200000125005662 1 000,0 145,2 КС+3,5 265 

20.11.2025 0134200000125005664 1 000,0 127,1 КС+3,5 232 

20.11.2025 0134200000125005666 500,0 72,6 КС+3,5 265 

20.11.2025 0134200000125005667 500,0 63,6 КС+3,5 232 

20.11.2025 0134200000125005668 1 000,0 145,2 КС+3,5 265 

20.11.2025 0134200000125005669 500,0 72,6 КС+3,5 265 

ИТОГО 7 500,0 1 016,7     

КСП области отмечает, что согласно данным отчета об исполнении областного 

бюджета (ф. 0503117) на 01.10.2025 расходы на обслуживание государственного долга 

запланированы в сумме 4 464,1 млн руб., что превышает на 1 109,9 млн руб. объем расходов 

на обслуживание государственного долга, утвержденный в Законе о бюджете  

(3 354,2 млн руб.) и на 351,4 млн руб. – прогнозируемое исполнение данных расходов на 

конец текущего года по Ожидаемой оценке. 

6. Сравнительный анализ структуры государственного долга субъектов РФ, в том 

числе входящих в Сибирский федеральный округ 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия КСП области проанализирована 

структура государственного долга субъектов РФ и субъектов Сибирского федерального 

округа (далее – СФО) по состоянию на 01.10.2025. 

Графически структура государственного долга субъектов РФ, сложившаяся на 

01.10.2025, представлена на рисунке ниже. 

file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Users/A.Shepel.KSP/Desktop/Таблицы%20и%20графики%20для%20вставки.xlsx%23RANGE!_ftn1
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005031
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005030
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0134200000125005015
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Рис. Структура государственного долга субъектов РФ на 01.10.2025 

Сравнение показателей государственного долга субъектов РФ на 01.10.2025 с 

показателями на начало текущего финансового года, представлено в таблице ниже. 

Период Ед изм. 

Всего объем 

госдолга 

субъектов РФ 

Государственный долг, в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

от кредитных 

организаций 

по гос. 

гарантиям 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные 

долговые 

обязательства 

на 01.01.2025 

млн руб. 3 113 927,0 385 130,6 227 478,8 63 450,6 2 432 918,7 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  - 12,4% 7,3% 2,0% 78,1% 0,2% 

на 01.04.2025 

млн руб. 3 149 238,7 372 492,5 159 248,4 53 309,2 2 559 240,2 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  - 11,8% 5,1% 1,7% 81,3% 0,2% 

на 01.07.2025 

млн руб. 3 244 801,9 359 200,4 240 307,6 58 314,7 2 582 030,8 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД - 11,1% 7,4% 1,8% 79,6% 0,2% 

на 01.10.2025 

млн руб. 3 147 949,9 337 028,1 251 908,4 63 337,0 2 490 728,0 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД -  10,7% 8,0% 2,0% 79,1% 0,2% 

Отклонение 

показателей на 

01.10.2025 от 

показателей на 

начало года 

млн руб. 34 022,9 -48 102,5 24 429,6 -113,6 57 809,3 0,0 

Темп 

прироста 
1,1% -12,5% 10,7% -0,2% 2,4% 0,0% 

Как видно из таблицы, общий объем государственного долга субъектов РФ по 

состоянию на 01.10.2025 составил 3 147 949,9 млн руб., что выше на 34 022,9 млн руб. 

показателя на начало года (3 113 927,0 млн руб.) и на 96 852,0 млн руб. меньше показателя 

по итогам первого полугодия (3 244 801,9 млн руб.).  

Основным видом заимствований в структуре государственного долга субъектов РФ на 

01.10.2025 являются бюджетные кредиты – 2 490 728,0 млн руб. (79,1%).  

Объем бюджетных кредитов на 01.10.2025 года увеличился на 57 809,3 млн руб. или на 

2,4% по сравнению с показателем на начало года. Необходимо отметить, что основной рост 

пришелся на 1 квартал 2025 года – 126 321,5 млн руб., по итогам 2 квартала наблюдается 

увеличение объема бюджетных кредитов в сумме 22 790,6 млн руб., с последующем 

снижением в третьем квартале текущего года в сумме 91 302,8 млн руб. 

Противоположная ситуация сложилась по кредитам коммерческих банков в составе 

структуры государственного долга субъектов РФ. Объем государственного долга за счет 

коммерческих кредитов на 01.10.2025 составил 251 908,4 млн руб., что выше на 24 429,6 млн 

руб. или 10,7% показателя на начало года (227 478,8 млн руб.).  

При этом по итогам первого квартала 2025 года наблюдалось резкое снижение 

коммерческого долга субъектов РФ по отношению к показателю на начало года на 68 230,4 

млн руб. или на 30,0%, с последующем увеличением его размера во втором квартале на 

10,7%
8,0%

2,0%79,1%

0,2%
Государственные ценные бумаги

Кредиты от кредитных организаций

Государственные гарантии

Бюджетные кредиты

Иные долговые обязательства
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81 059,2 млн руб., по итогам третьего квартала рост объема коммерческих заимствований 

субъектов РФ составил 11 600,8 млн руб.  

Графически динамика изменения государственного долга субъектов РФ в целом по РФ 

на 01.10.2025 по привлеченным кредитным ресурсам представлена на рисунке ниже. 

 
Рис. Динамика изменения государственного долга субъектов РФ в целом по РФ 

на 01.10.2025 по привлеченным кредитным ресурсам 

Принимая во внимание резкое увеличение в 1 квартале текущего года объема 

бюджетных кредитов и снижение объема коммерческих кредитов, можно предположить, 

что субъектами РФ осуществлялась замена дорогих коммерческих кредитов на более 

дешевые бюджетные кредиты. 

Объем государственного долга по ценным бумагам субъектов РФ на 01.10.2025 

составил 337 028,1 млн руб., что на 48 102,5 млн руб. или на 12,5% ниже аналогичного 

показателя на начало года. Несмотря на то, что доля государственного долга субъектов РФ 

по государственным ценным бумагам занимает второе место в общем объеме 

государственного долга субъектов РФ после бюджетных кредитов, следует заметить, что 

основной его объем сформирован по ценным бумагам, выпущенным в период с 2017 по 2021 

годы. Начиная с 2022 года, в связи с волатильностью фондового рынка России, объем 

эмиссии государственных ценных бумаг субъектов РФ резко снизился. 

Структура государственного долга субъектов СФО на 01.10.2025 представлена на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Структура государственного долга субъектов СФО на 01.10.2025 

227 478,80 159 248,40
240 307,60 251 908,40

2 432 918,70
2 559 240,20 2 582 030,80

2 490 728,00

на 01.01.2025 на 01.04.2025 на 01.07.2025 на 01.10.2025

Кредиты от кредитных орагнизаций Бюджетные кредиты

-68 230,4 +81 059,2

+ 22 790,6

+126 321,5

+ 11 600,8

- 91 302,8

14,3%

15,2%

69,4%

1,0%

Государственные ценные бумаги Кредиты от кредитных организаций

Бюджетные кредиты Иные долговые обязательства



26 

Сравнение показателей государственного долга субъектов СФО на 01.10.2025 с 

показателями на начало текущего финансового года, представлено в таблице ниже. 

Период Ед изм. 
Всего объем ГД 

субъектов РФ 

Государственный долг, в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

от кредитных 

организаций 

по гос. 

гарантиям 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные долговые 

обязательства 

на 01.01.2025 

млн руб. 418 569,1 64 301,0 52 982,0 - 296 337,6 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  - 15,4% 12,7% - 70,8% 1,2% 

на 01.04.2025 

млн руб. 449 311,0 64 606,8 41 500,0 - 338 255,7 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  - 14,4% 9,2% - 75,3% 1,1% 

на 01.07.2025 

млн руб. 474 590,3 65 365,3 60 700,0 - 343 576,5 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  -  13,8% 12,8%  - 72,4% 1,0% 

На 01.10.2025 

млн руб. 489 137,4 69 996,1 74 580,0  -  339 612,9 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД  -  14,3% 15,2%  -  69,4% 1,0% 

Отклонение 

показателей на 

01.07.2025 от 

показателей на 

начало года 

млн руб. 70 568,4 5 695,1 21 598,0  -  43 275,3 0,0 

Темп 

прироста 
16,9% 8,9% 40,8%  -  14,6% 0,0% 

Как видно из таблицы, основным видом заимствований в структуре государственного 

долга субъектов СФО на 01.10.2025, также, как и в целом по субъектам РФ, являются 

бюджетные кредиты – 69,4% от общего объема государственного долга.  

Отмечаем, что по субъектам СФО, как в целом по субъектам РФ, в первом квартале 

наблюдается резкое увеличение государственного долга по бюджетным кредитам при 

одновременном снижении коммерческого долга, и значительное увеличение коммерческого 

долга во втором квартале при сдержанном увеличении государственного долга по 

бюджетным кредитам, в третьем квартале текущего года также отмечен рост коммерческого 

долга субъектов СФО при незначительном снижении государственного долга по 

бюджетным кредитам. Графически динамика государственного долга по субъектам СФО за 

1 полугодие по указанным инструментам финансирования дефицита областного бюджета 

представлена на рисунке ниже. 

 

Рис. Динамика изменения госдолга субъектов СФО за счет бюджетных и коммерческих кредитов на 01.10.2025 

Объем государственного долга по ценным бумагам субъектов СФО на 01.10.2025 

составил 69 996,1 млн руб., что превышает на 5 695,1 млн руб. (8,9%) показатель на начало 

года. Их доля в общем объеме государственного долга субъектов СФО – 14,3%. 

52 982,00
41 500,00

60 700,00
74 580,00

296 337,60

338 255,70 343 576,50 339 612,90

на 01.01.2025 на 01.04.2025 на 01.07.2025 на 01.10.2025

Кредиты от кредитных орагнизаций Бюджетные кредиты

- 11 482,0 +19 200,0

+ 5 320,8

+ 41 918,1

+ 13 880,0

- 3 963,6
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Сведения об объеме государственного долга и долговой нагрузке субъектов СФО по 

итогам 9 месяцев 2025 года (на 01.10.25) в сравнении с показателями на начало отчетного 

года (на 01.01.2025) представлены в таблице ниже. 

Субъекты Сибирского 

федерального округа 

Долговая 

нагрузка на 

01.01.25 

Размер 

госдолга на 

01.01.25, 

млн руб. 

Долговая 

нагрузка на 

01.10.25 

Размер 

госдолга на 

01.10.25, 

млн руб. 

Динамика 

долговой 

нагрузки 

Динамика 

размера 

госдолга, 

млн руб. 

Темп прироста 

госдолга к началу 

года  

1 2 3 4 5 6=4-2 7=5-3 8=(5/3-1)*100% 

Алтайский край 14,4% 14 821,3 11,9% 14 503,2 -2,5% -318,0 -2,1% 

Красноярский край 15,4% 56 429,1 13,9% 54 029,1 -1,5% -2 400,0 -4,3% 

Иркутская область 14,5% 35 560,8 27,7% 71 104,6 13,2% 35 543,7 100,0% 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
36,8% 67 295,0 55,5% 108 258,1 18,8% 40 963,1 60,9% 

Новосибирская область 32,7% 84 932,0 31,1% 94 115,5 -1,6% 9 183,5 10,8% 

Омская область 67,5% 73 425,4 49,2% 57 400,6 -18,3% -16 024,8 -21,8% 

Томская область 60,2% 48 996,7 59,6% 53 552,6 -0,6% 4 556,0 9,3% 

Республика Алтай 22,9% 2 836,8 19,1% 2 553,8 -3,7% -283,0 -10,0% 

Республика Тыва 52,1% 6 036,6 35,7% 5 370,2 -16,5% -666,4 -11,0% 

Республика Хакасия 74,7% 28 235,4 72,8% 28 249,7 -1,9% 14,3 0,1% 

В целом по СФО 29,7% 418 569,1 31,8% 489 137,4 2,1% 70 568,4 16,9% 

Как видно из представленных данных, в целом по СФО по итогам 3 квартал 2025 года 

относительно начала отчетного года наблюдается увеличение размеров госдолга 

(на 70 568,4 млн руб.) и долговой нагрузки (на 2,1%). 

По состоянию на 01.10.2025 из 10 субъектов СФО отмечается увеличение объема 

госдолга по пяти субъектам: Иркутской области на 35 543,7 млн руб. (100,0%), Кемеровской 

области – Кузбассу на 40 963,1 млн руб. (60,9%), Новосибирской области на 9 183,5 млн руб. 

(10,8%), Томской области на 4 556,0 млн руб. (9,3%), Республики Хакасия на 14,3 млн руб. 

(0,1%). 

Снижение объема государственного долга отмечается у Алтайского края на 318,0 млн 

руб. (2,1%), Красноярского края на 2 400,0 млн руб. (4,3%), Омской области на 16 024,8 млн 

руб. (21,8%), Республики Алтай на 283,0 (10,0%), Республики Тыва на 666,4 млн руб. 

(11,0%). 

По состоянию на 01.10.2025 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 3 по величине объем госдолга, при этом занимает 4 место по уровню долговой 

нагрузки после Алтайского края, Красноярского края, Республики Алтай (рисунки). 

 

Рис. Объем государственного долга субъектов СФО на 01.10.2025, в млн руб. 
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Рис. Долговая нагрузка субъектов СФО на 01.10.2025, в % 

Отмечаем, что благодаря низкой долговой нагрузке при минимальных рисках 

рефинансирования обязательств и умеренным показателям бюджетного профиля региона в 

июне 2024 года Аналитическое Кредитное рейтинговое Агентство (АКРА) подтвердило 

Иркутской области кредитный рейтинг АА- (RU), прогноз по рейтингу «Стабильный». 

Кроме того, Иркутская область по оценке Минфина России отнесена к группе заемщиков с 

высоким уровнем долговой устойчивости.  

7. Оценка государственного долга субъектов РФ, сформированного в результате 

размещения государственных ценных бумаг 

По состоянию на 01.10.2025 ценные бумаги в структуре государственного долга 

Иркутской области отсутствуют.  

Как было ранее отмечено, в структуре государственного долга субъектов РФ доля 

госдолга по государственным ценным бумагам составляет 10,7% и в общем объеме занимает 

второе место. На 01.10.2025 года объем государственного долга субъектов РФ по 

государственным ценным бумагам составил 337 028,1 млн руб., что ниже на 48 102,5 млн 

руб. или 12,5% показателя на начало года (385 130,6 млн руб.). 

Следует отметить, что по субъектам СФО по данному инструменту наблюдается рост 

на 5 965,1 млн руб. или 8,9% по сравнению с показателем на начало года (64 301,0 млн руб.). 

Информация о динамике государственного долга по долговым ценным бумагам 

субъектов РФ с начала текущего финансового года приведена в Приложении 2.  

Из 27 субъектов РФ, имеющих задолженность по ценным бумагам на 01.10.2025, у 4 

субъектов изменения объема госдолга относительно показателя на начало года отсутствуют.  

Снижение объема государственного долга по ценным бумагам по итогам 3 квартала 

отмечено у 18 субъектов, на общую сумму 68 162,3 млн руб. 

Рост объема государственного долга по ценным бумагам по итогам 3 квартала 2025 

года отмечен у 7 субъектов на общую сумму 20 059,8 млн руб., в том числе по: Амурской 

области на 133,7 млн руб. (6,7%), Чукотскому автономному округу на 140,0 млн руб. (на 

начало года задолженность по ценным бумагам отсутствовала), Республике Саха (Якутия) 

на 2 700 млн руб. (11,9%), Новосибирской области на 5 950,0 млн руб. (12,7%), Томской 

области на 3 645,1 млн руб. (32,0%), Ульяновской области на 491,0 млн руб. (2,6%), 

Республики Башкортостан на 7 000,0 (41,2%). 

11,9% 13,9%
19,1%

27,7%
31,1%

35,7%

49,2%

55,5% 59,6%

72,8%
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Информация об эмиссии ценных бумаг субъектами РФ в 2025 г. по данным сайта 

www.rusbonds.ru на 01.10.2025 приведена в таблице ниже. 

Субъект РФ 
Дата начала 

размещения 

Объем 

эмиссии 

(млн 

руб.) 

Находится в 

обращении 

(млн руб.) 

Тип купонного 

дохода 

Срок 

обра-

щения, 

лет 

Ставка 

купонног

о дохода 

КС ЦБ РФ 

на дату 

эмиссии 

ЦБ 

Доходность 

ценных бумаг  

Новосибирская 

область* 
23.08.2024 13 500,0 13 500,0 Фиксированный 5,0 18,5%   15,9% 

Новосибирская 

область* 
13.12.2024 27 800,0 17 500,0 Плавающий 3,0 21,0%   16,9% 

Республика Саха 27.05.2025 7 700,0 7 700,0 Плавающий 3,0 18,5% 21,0% 18,0% 

Ульяновская 

область 
19.06.2025 4 000,0 4 000,0 

Постоянный/ 

фиксированный 
3,1 18,5% 20,0% 17,4% 

Республика 

Башкортостан 
24.06.2025 7 000,0 7 000,0 

Постоянный/ 

фиксированный 
2,0 16,3% 20,0% 15,1% 

Томская область 27.06.2025 5 000,0 5 000,0 
Постоянный/ 

фиксированный 
2,7 18,3% 20,0% 17,0% 

Республика 

Башкортостан 
22.09.2025 5 000,0 5 000,0 

Постоянный/ 

фиксированный 
2,0 14,0% 17,0% 14,9% 

Чукотский 

автономный 

округ 

30.09.2025 140,0 140,0 
Постоянный/ 

фиксированный 
1,0 17,5% 17,0% - 

*Следует отметить, что Новосибирской областью 13.12.2024 была зарегистрирована эмиссия ценных бумаг на общую сумму 

27 800,0 млн руб. с плавающим типом купонного дохода, при этом на 01.01.2025 в обращение были выпущены ценные бумаги на 

сумму 10 000,0 млн руб. Дополнительный выпуск ценных бумаг по данным сайта www.rusbonds.ru в обращение был произведен 

Новосибирской областью в текущем г. на общую сумму 7 500,0 млн руб., что свидетельствует о поэтапном выпуске ценных бумаг в 

обращение в целях финансирования дефицита областного бюджета.  

8. Оценка государственного долга, сформированного в результате привлечения 

кредитов кредитных организаций субъектами РФ  

Проведенный анализ показал, что объем государственного долга на 01.10.2025 

субъектов РФ в виде кредитов кредитных организаций составляет 8,0% в общем объеме 

государственного долга субъектов РФ в целом по РФ и 15,2% в объеме государственного 

долга субъектов СФО. 

В ходе мониторинга проведен анализ объема заимствований субъектов РФ в виде 

кредитов кредитных организаций по итогам 3 квартала 2025 года. Сравнение 

государственного долга субъектов РФ по кредитам кредитных организаций на 01.10.2025 с 

данными на начало 2025 года, приведено в таблице ниже. 
млн руб. 

Территория 01.01.2025 01.04.2025 01.07.2025 01.10.2025 

Откл. по 

итогам 3 кв. 

к началу 

года 

Темп 

прироста 

1 2 3 4 5 6=5-2 7=6/2*100% 

Государственный долг субъектов РФ, в 

целом по РФ 
227 478,8 159 248,4 240 307,6 251 908,4 24 429,6 10,7% 

Центральный федеральный округ 14 000,0 16 000,0 28 315,4 19 700,0 5 700,0 40,7% 

Белгородская область 4 000,0 6 000,0 11 315,4 5 200,0 1 200,0 30,0% 

Тульская область 0,0 0,0 7 000,0 1 300,0 1 300,0 - 

Ярославская область 10 000,0 10 000,0 10 000,0 13 200,0 3 200,0 32,0% 

Южный федеральный округ 15 350,0 15 350,0 14 900,0 12 762,0 -2 588,0 -16,9% 

Волгоградская область 8 500,0 8 500,0 8 500,0 6 300,0 -2 200,0 -25,9% 

Ростовская область 6 400,0 6 400,0 6 400,0 6 400,0 0,0 0,0% 

Республика Калмыкия 450,0 450,0 0,0 62,0 -388,0 -86,2% 

Северо-Западный федеральный округ 89 426,7 67 580,0 96 975,0 102 899,2 13 472,5 15,1% 

Архангельская область 44 741,7 43 100,0 53 100,0 58 199,2 13 457,5 30,1% 

Калининградская область 1 700,0 0,0 0,0 0,0 -1 700,0 -100,0% 

Мурманская область 33 460,0 23 480,0 34 375,0 40 300,0 6 840,0 20,4% 

Республика Карелия 9 525,0 1 000,0 5 000,0 0,0 -9 525,0 -100,0% 

Республика Коми 0,0 0,0 4 500,0 4 400,0 4 400,0 - 

Дальневосточный федеральный округ 25 220,0 12 818,4 12 817,2 9 817,2 -15 402,8 -61,1% 

http://www.rusbonds.ru/
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Территория 01.01.2025 01.04.2025 01.07.2025 01.10.2025 

Откл. по 

итогам 3 кв. 

к началу 

года 

Темп 

прироста 

1 2 3 4 5 6=5-2 7=6/2*100% 

Амурская область 5 282,9 2 187,2 2 187,2 2 187,2 -3 095,7 -58,6% 

Камчатский край 7 630,0 7 630,0 7 630,0 7 630,0 0,0 0,0% 

Магаданская область 700,0 0,0 0,0 0,0 -700,0 -100,0% 

Республика Бурятия 11 607,2 3 001,2 3 000,0 0,0 -11 607,2 -100,0% 

Сибирский федеральный округ 52 982,0 41 500,0 60 700,0 74 580,0 21 598,0 40,8% 

Иркутская область 8 300,0 12 300,0 20 900,0 24 900,0 16 600,0 200,0% 

Кемеровская область - Кузбасс 10 000,0 10 000,0 20 800,0 32 450,0 22 450,0 224,5% 

Омская область 22 492,0 14 200,0 14 000,0 10 230,0 -12 262,0 -54,5% 

Томская область 400,0 0,0 0,0 2 000,0 1 600,0 400,0% 

Республика Тыва 3 000,0 0,0 0,0 0,0 -3 000,0 -100,0% 

Республика Хакасия 8 790,0 5 000,0 5 000,0 5 000,0 -3 790,0 -43,1% 

Уральский федеральный округ 0,0 0,0 0,0 1 000,0 0,0  

Тюменская область 0,0 0,0 0,0 1 000,0 0,0 - 

Приволжский федеральный округ 30 500,0 6 000,0 26 600,0 31 150,0 650,0 2,1% 

Нижегородская область 15 000,0 0,0 18 200,0 24 000,0 9 000,0 0,6 

Ульяновская область 8 000,0 6 000,0 8 400,0 7 150,0 -850,0 -0,1 

Республика Башкортостан 7 500,0 0,0 0,0 0,0 -7 500,0 -1,0 

Как уже было отмечено ранее, по итогам 3 квартала объем государственного долга 

субъектов РФ за счет коммерческих кредитов относительно показателя на начало года 

увеличился на 24 429,6 млн руб. или 10,7% от показателя на начало года (227 478,8 млн руб.). 

При этом по итогам 1 квартала 2025 года наблюдалось резкое снижение коммерческого 

долга субъектов РФ по отношению к показателю на начало года на 68 230,4 млн руб. или на 

30,0%, с последующем увеличением его размера во втором квартале на  

81 059,2 млн руб., по итогам третьего квартала рост объема коммерческих заимствований 

субъектов РФ составил 11 600,8 млн руб. 

Как видно из вышеприведенной таблицы, на 01.10.2025 коммерческий долг был 

полностью погашен 6 субъектами на общую сумму 34 032,2 млн руб., в том числе: 

Калининградской областью – 1 700 млн руб., Республикой Карелия – 9 525,0, Магаданской 

областью – 700,0 млн руб., Республикой Бурятия – 11 607,2 млн руб., Республикой Тыва 

3 000,0 млн руб., Республикой Башкортостан – 7 500,0 млн руб.  

Уменьшение коммерческого долга относительно показателя на начало текущего года 

на общую сумму 22 585,7 млн руб. наблюдается по следующим субъектам: Республика 

Калмыкия – 388,0 млн руб. (86,2%), Амурская область 3 095,7 млн руб. (58,6%), Омская 

область – 12 262,0 млн руб. (54,5%), Республика Хакасия – 3 790,0 млн руб. (43,1%), 

Волгоградская область – 2 200,0 млн руб. (25,9%), Ульяновская область – 850,0 млн руб. 

(10,6%). 

Увеличение государственного долга к показателю на начало текущего года отмечено 

по 12 субъектам на общую сумму 81 047,5 млн руб., из них наибольшее увеличение 

коммерческого долга в абсолютном выражении зафиксировано по: Ярославской области –  

3 200,0 млн руб. (32%), Республики Коми – 4 400,0 млн руб. (на начало года госдолг по 

коммерческим кредитам отсутствовал), Мурманской области 6 840,0 млн руб. (20,4%), 

Нижегородской области – 9 000,0 млн руб. (60,0%), Архангельской области - 13 457,5 млн 

руб. (30,1%), Иркутской области – 16 600,0 (200,0%), Кемеровской области-Кузбассу – 

22 450,0 (224,5%). 

Информация о размещении извещений в ЕИС Закупки с целью привлечения 

коммерческих кредитов субъектами РФ, у которых по данным портала «Электронный 

бюджет» в 2025 г. была отмечена задолженность по кредитам кредитных организаций, 

приведена в Приложении 3. 
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Как видно из данных таблицы, приведенной в Приложении 3, по итогам 3 квартала 

текущего года субъектами РФ было размещено 418 извещений с целью привлечения 

коммерческих кредитов на общую сумму 415 064,0 млн руб., по итогам проведенных торгов 

было заключено 379 контрактов, привлечено коммерческих кредитов на общую сумму 

заимствований 358 364,0 млн руб. 

Наибольший объем заимствований по заключенным контрактам наблюдается у 

следующих субъектов: Нижегородской областью – 63 000,0 млн руб., Кемеровской 

областью-Кузбассом – 55 500,0 млн руб., Мурманской областью – 47 000,0 млн руб., 

Архангельской областью – 34 000,0 млн руб., Иркутской областью – 29 000,0 млн руб., 

Республикой Бурятия – 23 982,1 млн руб., Ульяновской областью – 20 400,0 млн руб. 

Графически информация об объеме привлеченных средств по субъектам РФ представлена в 

Приложении 4. 

Следует отметить, что активность регионов по привлечению кредитных ресурсов 

во втором и третьем квартале текущего года по отношению к первому кварталу резко 

возросла: 
- в первом квартале 8 субъектов РФ вышли на торги с целью привлечения кредитных 

ресурсов на 86 000,0 млн руб.; 

- во втором квартале 15 субъектов РФ вышли на торги с целью привлечения 198 497,3 

млн руб.; 

- в третьем квартале 13 субъектов вышли на торги с целью привлечения 130 566,7 млн 

руб. 

Графически информация о количестве извещений, объеме привлечения коммерческих 

кредитов представлена на рисунках ниже. 

  
Рис. Поквартальная динамика размещенных  

в ЕИС Закупки извещений и планируемого 

объема привлечения средств 

Рис. Поквартальная динамика количества 

заключенных контрактов о привлечении 

коммерческих кредитов и объема причинных 

кредитных ресурсов 

По итогам торгов, проведенных в 1 квартале 2025 года, 7 субъектов РФ заключили 

договоры на общую сумму 63 000,0 млн руб., ставка привлечения кредитных ресурсов 

располагалась в диапазоне от 22,0% до 29,13% (от КС+1% до КС+8,13%). Наиболее высокие 

ставки привлечения кредитных ресурсов зафиксированы по Иркутской области – 25,38% 
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(КС+4,38%), Ульяновской области – 25,9% (КС+4,9%), Мурманской области – 29,13% 

(КС+8,13%). 

Впоследствии Ульяновской областью по контрактам на привлечение кредитных 

средств в объеме 3 000,0 млн руб. по ставке 25,9% были заключены дополнительные 

соглашения о снижении ставки до 24,5% (КС+3,5%), позже указанные контракты были 

расторгнуты по соглашению сторон. 

Мурманской областью было заключено 10 контрактов на привлечение коммерческих 

кредитов по ставке 29,13% на общую сумму 10 000,0 млн руб. Позднее на основании 

распоряжений Правительства Мурманской области «Об изменении существенных условий 

контракта» от 17.07.2025 № 261-рп, от 23.09.2025 № 336-рп, а также посредством 

заключения соответствующих дополнительных соглашений, ставка по контрактам была 

снижена до КС+3,49% и КС+3,24%. 

На основании изложенного КСП области отмечает, что в 1 квартале текущего года 

субъекты РФ продолжали использовать при формировании начальной максимальной цены 

по государственным контрактам методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), в 

связи с чем ставка по коммерческим кредитам превышала установленные Правилами 

реструктуризации № 1531 и № 1029 ограничения. После утверждения Постановления № 79 

субъекты РФ, в том числе и Иркутская область, привлекали кредитные ресурсы по ставкам, 

не превышающим установленное ограничение – КС+3,5%. 

Следует отметить, что некоторыми субъектами были заключены дополнительные 

соглашения, предусматривающие снижение стоимости привлечения кредитных ресурсов 

посредством заключения соответствующих дополнительных соглашений, в том числе 

Мурманской областью, Ульяновской областью, Курской областью, Республикой Коми. 

Основные выводы: 
1. По итогам 9 месяцев 2025 года относительно показателей аналогичного периода 

предыдущего года наблюдается: увеличение на 75,9% размера дефицита областного 

бюджета – до -41 068,2 млн руб. (по итогам 3 квартала 2024 годы сложился дефицит в сумме 

-23 345,4 млн руб.); увеличение на 84,2% объема государственного долга до 71 104,6 млн 

руб. (по итогам 3 квартала 2024 года – 38 600,2 млн руб.) 

2. По состоянию на 01.10.2025 объем госдолга составил 71 104,6 млн руб., что в 2 раза 

превышает показатель на начало текущего финансового года (35 560,8 млн руб.) и на 

11 209,8 млн руб. или на 18,7% установленный Законом о бюджете верхний предел 

государственного долга (59 894,8 млн руб.). Рост объема государственного долга связан с 

привлечением бюджетных кредитов в объеме 18 943,7 млн руб., кредитов коммерческих 

банков в сумме 27 500,0 млн руб. 

По итогам 3 квартала текущего года произведено погашение основного долга по 

коммерческим кредитам в сумме 10 900,0 млн руб., погашение бюджетных кредитов 

отсутствует. Рост заимствований обусловлен необходимостью поддержания ликвидности 

единого счета областного бюджета в первом полугодии текущего года в связи с ростом 

расходов и снижением доходов областного бюджета, а также необходимостью погашения 

сложившейся на начало года кредиторской задолженности в объеме 15 633,8 млн руб. 

3. Согласно Ожидаемой оценке прогнозируемый объем государственного долга по 

итогам текущего финансового года составит 68 697,9 млн руб. что превышает 

установленный на 2025 год Законом о бюджете верхний предел государственного долга на 

8 803,1 млн руб. или 14,7%. 

При этом указанный размер государственного долга не превышает максимально 

допустимый размер государственного долга 71 053,6 млн руб., определенный с учетом 

возможного превышения, установленного Законом № 119-ОЗ (59 894,8 млн руб.), на сумму 
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бюджетных кредитов, предоставленных на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов и казначейских инфраструктурных кредитов (1 171,0 млн руб., 

п. 4.1. ст. 107 БК РФ), а также расходов на финансовое обеспечение дополнительных 

мероприятий в сфере национальной обороны (9 987,8 млн руб., п. 8 ст. 15 Закона № 367-ФЗ). 

Вместе с тем по данным ЕИС «Закупки» с 22.10.2025 до конца текущего года 

Минфином области планируется привлечь коммерческие кредиты на сумму 28 300,0 млн 

руб., что создает риск превышения фактического размера государственного долга на 

01.01.2026 года по сравнению с его предельно допустимой величиной. 

4. По состоянию на 01.10.2025 дефицит бюджета составил -41 068,2 млн руб., что 

превышает на 15 828,8 млн руб. или на 62,7% плановое значение объема бюджетного 

дефицита, утвержденное Законом 119-ОЗ (-25 239,4 млн руб.) и на 7 025,7 млн руб. или на 

20,6% прогнозируемый объем согласно Ожидаемой оценке (-34 042,5 млн руб.). В случае 

внесения соответствующих изменений в Закон о бюджете, бюджетный дефицит может быть 

увеличен в соответствии с положениями ст. 92.1 на 1 614,0 млн руб. 

Принимая во внимание положение части 7 статьи 15 Федерального закона № 367-ФЗ, 

вышеуказанный размер бюджетного дефицита может быть превышен на сумму бюджетных 

ассигнований, направленных на финансовое обеспечение дополнительных мероприятий в 

сфере национальной обороны (9 987,8 млн руб.) до -36 841,2 млн руб. или 16,0% от 

прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета по итогам года. 

5. КСП области отмечает, что в настоящее время возможность по увеличению 

дефицита на расходы бюджета по реализации мероприятий, связанных с предотвращением 

влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации, не используется. 

В условиях продолжающегося внешнего санкционного давления, оказывающего 

существенное влияние на наполнение региональных бюджетов доходными источниками и 

на реализацию долговой политики субъектами РФ, сохранения рисков возникновения 

дополнительных расходов бюджета Иркутской области в связи со сложившейся 

геополитической обстановкой и макроэкономической конъюнктурой, в целях эффективного 

управления государственным долгом, полагаем допустимым в документах, определяющих 

цели, задачи и инструменты реализации долговой политики региона, обозначить 

возможность превышения уровня дефицита бюджета и государственного долга Иркутской 

области, в том числе на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое 

обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения 

геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики. 

6. Долговой портфель Иркутской области на 01.10.2025 года представлен бюджетными 

кредитами в объеме 46 204,6 млн руб., и кредитами коммерческих банков в сумме 24 900,0 

млн руб., ценные бумаги в долговом портфеле Иркутской области отсутствуют. 

7. Согласно данным отчета об исполнении областного бюджета (ф. 0503117) на 

01.10.2025 расходы на обслуживание госдолга запланированы в сумме 4 464,1 млн руб. что 

на 1 109,9 млн руб. превышает объем данных расходов, утвержденный в Законе о бюджете 

(3 354,2 млн руб.) и на 351,4 млн руб. прогнозируемое исполнение этих расходов на конец 

текущего года по Ожидаемой оценке. 

7. Объем государственного долга субъектов РФ за счет бюджетных кредитов на 

01.10.2025 составил 2 490,7 млрд руб., что на 57,8 млрд руб. или на 2,4% превышает 

показатель на начало года (2 432,9 млрд руб.). Необходимо отметить, что основной рост 

пришелся на 1 квартал 2025 года – на 126,3 млрд руб., по итогам 2 квартала наблюдается 

увеличение объема бюджетных кредитов в сумме 22,8 млрд руб., с последующем снижением 

в третьем квартале в сумме 91,3 млрд руб. 
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Объем государственного долга, сформированный за счет коммерческих кредитов 

субъектов РФ, составил 251,9 млрд руб., что на 24,4 млрд руб. или 10,7% выше показателя 

на начало года (227,5 млрд руб.). При этом по итогам первого квартала наблюдалось резкое 

снижение коммерческого долга субъектов РФ по отношению к показателю на начало года 

на 68,2 млрд руб. или на 30,0%, с последующем увеличением его размера во втором квартале 

на 81,1 млрд руб., по итогам третьего квартала рост объема коммерческих заимствований 

субъектов РФ составил 11,6 млрд руб. 

Принимая во внимание резкое увеличение в 1 квартале текущего года объема 

бюджетных кредитов и снижение объема коммерческих кредитов, допустимо 

предположить, что регионы использовали бюджетные кредиты для рефинансирования более 

дорогого коммерческого долга. 

8. Анализ практики привлечения коммерческих кредитов по итогам 3 квартала 

текущего года показал, что в январе текущего года субъекты РФ продолжали использовать 

при формировании начальной максимальной цены метод сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка), в связи с чем ставка по коммерческим кредитам превышала установленные 

Правилами реструктуризации ограничения – КС+1,0%. После утверждения Постановления 

Правительства РФ № 79 субъекты РФ, в том числе Иркутская область, привлекали 

кредитные ресурсы по ставкам, не превышающим установленное ограничение (КС+3,5%). 

9. По состоянию на 01.10.2025 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 3 по величине объем государственного долга, при этом занимает 4 место по уровню 

долговой нагрузки после Алтайского края, Красноярского края и Республики Алтай. 

10. Согласно ретроспективному анализу, проведенному КСП области, 

реструктуризация бюджетных кредитов не дала ожидаемого эффекта в виде списания 

задолженности Иркутской области в сумме 469,5 млн руб. в 2025 году, в связи с отсутствием 

поступлений в федеральный бюджет налоговых доходов от реализации на территории 

Иркутской области НИП за период 2022-2024 гг. 

Согласно пункту 14 Правил списания № 79 задолженность субъекта РФ подлежит 

списанию в объеме фактически направленных субъектом РФ высвобождаемых средств на 

реализацию мероприятий. В соответствии с единым доп.соглашением предполагаемый 

объем списания задолженности Иркутской области составляет 10 801,6 млн руб. Из них 

1 783,5 млн руб. согласно информации о намерениях предусмотрены на финансирование 

создания двух объектов, ранее включенных в перечень НИП: «Строительство мостового 

перехода через р. Витим в Бодайбинском районе» (1 381,7 млн руб.) и «Пассажирская 

подвесная канатная дорога кресельного типа» с общим объемом финансирования (401,8 млн 

руб.). 
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Заключение № 01/27-ЭАМ  

о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ исполнения областного бюджета за январь-сентябрь 2025 года»  

 

Реквизиты документа Заключение от 01.12.2025 № 01/27-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии КСП Иркутской области от 01.12.2025 № 27(622)/2р-

КСП 

Руководитель 

мероприятия 

Председатель КСП Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

Пункт 21 раздела III Плана деятельности КСП области на 2025 

год 

Предмет мероприятия Показатели закона Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ 

«Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 

и 2027 годов», отчетность об исполнении бюджета Иркутской 

области, сведения о предоставленных из областного бюджета 

межбюджетных трансфертах бюджетам муниципальных 

образований Иркутской области, сведения о государственном 

долге, иная информация, размещенная на сайте министерства 

финансов Иркутской области, ГИС «Электронный бюджет», 

статистические данные, размещенные на сайте 

территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Иркутской области 

Объекты мероприятия министерство финансов Иркутской области (по запросу) 

Цели мероприятия 1. Анализ основных социально-экономических показателей 

развития Иркутской области; 

2. Анализ исполнения основных параметров областного 

бюджета за отчетный период 

Исследуемый период январь-сентябрь 2025 года 

Решение коллегии 

КСП 

Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской 

области и Правительство Иркутской области 

 

 

По результатам проведенного анализа установлено следующее. 

1. Анализ основных макроэкономических показателей развития Иркутской 

области  

При формировании областного бюджета на 2025 год использован базовый вариант 

Прогноза социально-экономического развития Иркутской области (далее – ПСЭР), как 

наиболее вероятный сценарий развития. Базовый вариант ПСЭР характеризует состояние 

экономики в условиях сложившихся тенденций изменения внешних факторов, 

консервативной бюджетной политики и реализации инвестиционных замыслов 

хозяйствующих субъектов. 

 Основные характеристики областного бюджета на 2025 год определены исходя из 

прогноза валового регионального продукта (ВРП) – 3 119 874,0 млн руб., сводного индекса 

потребительских цен (ИПЦ) – 104,0%, индекса промышленного производства (ИПП) –

104,6% (2 469 236,7 млн руб.)26.  

                                                 
26 Распоряжение Правительства Иркутской области от 25.10.2024 № 580-рп «О прогнозе социально-экономического развития 

Иркутской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».  
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По данным Иркутскстата, исполнение областного бюджета в январе-сентябре 2025 

года осуществлено в условиях изменений ряда основных макроэкономических показателей 

(таблица).  

Показатели 

2025 год 

январь-

сентябрь 

Январь-сентябрь 2025 в 

% к январю-сентябрю 

2024 

Индекс промышленного производства х 97,1 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, по видам 

экономической деятельности: 

добыча полезных ископаемых (млн руб.) 729 963,4 100,2 

обрабатывающие производства (млн руб.) 781 252,6 95,4 

обеспечение электроэнергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (млн руб.) 184 503,1 84,0 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность 

по ликвидации загрязнений (млн руб.)  
27 601,8 109,0 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (млн руб.)  191 373,5 93,7 

Строительство жилых домов, (тыс. кв. м общей площади) 1 531,3 122,5 

Ввод в действие зданий жилого и нежилого назначения (единиц) 9 985 х 

Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий   

скота и птица на убой (в живом весе), тыс. тонн (голов) 87,2 106,8 

молока (тыс. тонн) 348,4 98,4 

яиц (млн штук) 746,4 97,1 

Оборот розничной торговли (млн руб.) 658 677,6 107,9 

Оборот оптовой торговли (млн руб.) 1 026 317,7 109,1 

Оборот общественного питания (млн руб.) 33 385,9 100,9 

Оборот платных услуг (млн руб.) 152 894,1 101,0 

Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги  х 109,04 

Численность рабочей силы (тыс. чел.) 1 116,8 96,4 

Средняя численность занятых в экономике (тыс. чел.) 1 084,2 х 

имеют статус безработного (тыс. чел) 32,7 х 

По итогам девяти месяцев 2025 года индекс промышленного производства достиг 

97,1% к уровню января-сентября 2024 года. Данная динамика отражает снижение объемов 

выпуска промышленной продукции и тенденцию замедления экономического роста в 

регионе. 

Негативная динамика прослеживается в ряде важных отраслей экономики: в 

обрабатывающем секторе, в сфере обеспечения электроэнергией, газом и паром, в области 

кондиционирования воздуха. 

Так, за период январь-сентябрь 2025 года, по отношению к аналогичному периоду 

прошлого года, снижение индексов производства по видам деятельности: обрабатывающие 

производства и обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование 

воздуха составило 4,6%, и 16,0% соответственно.  

Индекс производства по видам деятельности: добыча полезных ископаемых; 

водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по 

ликвидации загрязнений по отношению к аналогичному периоду 2024 года увеличился и 

составил 100,2% и 121,9% соответственно. 

За 9 месяцев 2025 года объем работ, выполненных по виду деятельности 

«Строительство» составил 191,4 млрд руб. Несмотря на общее снижение объемов 

строительных работ в денежном выражении (-6,3%), в Иркутской области наблюдается 

заметный рост ввода жилья (+22,5%). Значительной рост зафиксирован как в городах 

(+35,7% к соответствующему периоду прошлого года ), так и в сельских районах (+15,7%). 

Ввод в действие жилых домов в муниципальных образованиях Иркутской области  за период 

с января по сентябрь составил 1 531,3 кв. м общей площади. Отдельной категорией значатся 

дачи, загородные участки, на которых только в 1 квартале 2025 года дополнительно 

появилось 170,7 тысяч кв. м. новых построек (увеличение в 1,8 раза относительно 
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прошлогоднего уровня). Одной из причин данной динамики могло послужить введение 

дифференцированных тарифов на электроэнергию, которое простимулировало активную 

регистрацию ранее построенного жилья с целью использования возможности 

воспользоваться льготными диапазонами. 

Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий за январь-

сентябрь 2025 года показало положительную динамику в производстве скота и птицы на 

убой. Рост по отношению к январю-сентябрю 2024 года составил 6,8%. Общий объем 

производства составил 87,2 тыс. тонн (за аналогичный период 2024 года – 81,7 тыс. тонн). 

Производство молока и яиц, наоборот, снизилось: молока произведено 348,4 тыс. тонн  

(-1,6%), яиц – 746,4 млн штук (-2,9%).  

Динамика потребительского рынка за январь-сентябрь текущего года характеризуется 

оборотом розничной торговли в объеме 658 677,6 млн руб. (283,6 тыс. руб. на одного 

жителя), общественное питание – 33 385,9 млн руб. (14,4 тыс. руб. на одного жителя), 

платных услуг – 152 894,1 млн руб. (65,8 тыс. руб. на одного человека). По итогам 9 месяцев 

2025 года сектора торговли показали разнонаправленную динамику: оптовая торговля 

выросла на 9,1 %, розничная – на 7,9 %, тогда как в сфере общественного питания рост 

составил лишь 0,9 % относительно аналогичного периода 2024 года. 

По состоянию на 01.10.2025 цены на потребительские товары в Иркутской области 

увеличились. Так, сводный индекс потребительских цен на товары и услуги по отношению 

к аналогичному периоду 2024 года составил 109,04%. 

Средняя численность занятых в экономике за 9 месяцев 2025 года по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года снизилась на 3,5% (с 1 123,6 тыс. чел. до 1 084,2 тыс. 

чел.), при этом число лиц, имеющих статус безработного по отношению к аналогичному 

периоду прошлого года сократилось на 5,5% (с 34,6 тыс. чел. до 32,7 тыс. чел.). Средний 

уровень безработицы по итогам 9 месяцев 2025 года составил 2,9% от общей численности 

рабочей силы.27 

В таблице представлен сравнительный анализ основных индексов физического объема 

(в %) к соответствующему периоду прошлого года в разрезе регионов Сибирского 

федерального округа (далее – СФО) на 01.10.2025. 

Субъекты СФО 
ИПП, 

% 

Индекс производства 

продукции 

животноводства (%) 

Строительство 

Оборот 

оптовой 

торговли 

Оборот 

розничной 

торговли 

Объем 

платных услуг 
ИПЦ, 

% 

мясо молоко яйца 

млрд 

руб. 

 

01.09 2005/ 

01.09.2004 

01.09 2005/ 

01.09.2004 

01.09 2005/ 

01.09.2004 

01.09 2005/ 

01.09.2004 (%) 

Республика Хакасия 104,9 93,9 96,8 113 38,6 129,6 96,6 103,3 99,9 109,5 

Омская область 103,2 105,2 97,8 105,9 88,5 97,7 7,3 102,7 102,5 107,3 

Республика Алтай 100,4 99,2 97,5 80,5 18,3 73,8 105,3 106,4 108,0 105,7 

Республика Тыва 100,2 96,8 98,5 96,9 17,3 88,6 93 108,7 101,7 108,0 

Новосибирская 

область 
99,0 101,5 97,3 96,7 254,1 99,7 94,7 103,3 104,6 108,8 

Томская область 98,1 99,6 100,7 97,6 57,8 95,2 82,5 102 99,5 107,7 

Красноярский край 97,3 100,3 100,9 103,7 429,6 111,7 96,6 101,2 101,6 108,8 

Иркутская область 97,1 106,8 98,4 97,1 191,4 93,7 109,1 107,9 101,0 107,7 

Алтайский край 97,0 100,1 96,6 98,4 90,4 120,7 105,8 103,1 101,3 108,5 

Кемеровская область 

- Кузбасс 
93,8 96,2 96,9 100,4 161,9 96,6 98,4 100,6 98,8 108,8 

 Bсего по СФО х  100,9 97,9 100,2 1 348 102,6 х  х  х  х 

Согласно данным таблицы, Иркутская область занимает седьмую позицию с конца 

среди регионов СФО по значению индекса промышленного производства (97,1%) после 

Кемеровской области-Кузбасс (93,8%) и Алтайского края (97,0%). 

                                                 
27 https://38.rosstat.gov.ru/ 



38 

В рейтинге регионов СФО по индексу производства продукции животноводства 

Иркутская область находится на 1 месте по производству мяса (106,8%), на 4 месте по 

производству молока (98,4%) и на 7 месте по производству яиц (97,1%). 

По индексу физического объема в строительстве за 9 месяцев 2025 года (в 

сопоставлении с соответствующим периодом предыдущего года) Иркутская область с 

показателем 93,7% располагается на 8 позиции с конца в рейтинге субъектов СФО после 

Республики Алтай (73,8%) и Республики Тыва (88,6%). 

В динамике потребительского рынка СФО Иркутская область по итогам 9 месяцев 2025 

года по индексу физического объема к соответствующему периоду предыдущего года в 

обороте оптовой торговли находится на первом месте (109,1%), в обороте розничной 

торговли – на втором месте (107,9%), в объеме платных услуг – на 7 месте среди регионов 

(101,0%). 

По уровню индекса потребительских цен (107,7%) на 01.10.2025 Иркутская область 

располагается на 7 позиции среди 10 субъектов СФО. 

2. Анализ исполнения основных параметров областного бюджета Иркутской 

области за январь-сентябрь 2025 года 

Областной бюджет на 2025 год утвержден Законом № 119-ОЗ28. В действующей 

редакции Закона 119-ОЗ верхний предел государственного долга установлен в объеме 

59 894,8 млн руб., по состоянию на 01.10.2025 верхний предел госдолга составил 71 104,6 

млн руб., что превышает предельную величину, утвержденную законом об областном 

бюджете на 11 209,8 млн руб. (103,0% от плана), но не превышает ограничений, 

установленных п. 4 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерацией (далее – БК РФ).  

Исполнение областного бюджета за январь-сентябрь 2025 года представлено в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование 
Утвержденные 

бюджетные назначения 
Исполнено 

Неисполненные 

назначения 

Доходы бюджета, всего 291 336 576,0 191 536 957,5 99 799 618,5 

Расходы бюджета, всего (СБР) 322 007 716,7 232 605 121,2 89 402 595,4 

Источники финансирования дефицита бюджета, всего 25 239 383,7 41 068 163,7 х 

Сравнительный анализ исполнения областного бюджета за январь-сентябрь 2024-2025 

гг. представлен на рисунке. 

 

Рис. Исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2024-2025 гг., млн руб. 

2.1. Анализ исполнения доходной части областного бюджета. Оценка структуры 

налоговых и неналоговых доходов. Безвозмездные поступления 
В анализируемом периоде 2025 года объем поступивших доходов в областной бюджет 

составил 191 536 957,5 тыс. руб. или 65,7% от плановых показателей, в том числе:  

– налоговые и неналоговые доходы – 164 339 933,5 тыс. руб. или 64,1% от плана; 

                                                 
28 Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

(далее – Закон о бюджете или Закон №119-ОЗ).  

9 мес. 2024 9 мес. 2025

191 876,9 191 537,0

215 222,2 232 605,1

Доходы бюджета - всего

Расходы бюджета - всего
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– безвозмездные поступления – 27 197 024,0 тыс. руб. или 77,7% от плана, в том числе 

поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 26 921 958,0 тыс. руб. (77,4%). 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений за 

период январь-сентябрь 2025 года составил 85,8%, безвозмездных поступлений – 14,2% 

(таблица). 

Наименование 
январь - сентябрь 2024 г. январь - сентябрь 2025 г. 

тыс. руб. доля, % тыс. руб. доля, % 

Налоговые и неналоговые доходы 165 610 103,9 86,3 164 339 933,5 85,8 

Безвозмездные поступления 26 266 748,0 13,7 27 197 024,0 14,2 

Всего 191 876 851,9 100,0 191 536 957,5 100,0 

По итогам исполнения областного бюджета за январь-сентябрь 2025 года общая сумма 

доходов по сравнению с аналогичным периодом 2024 года уменьшилась на 0,2% или на 

339 894,4 тыс. руб., в том числе сумма налоговых и неналоговых доходов уменьшилась на 

1 270 170,4 тыс. руб. или на 0,8%, сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 3,5% 

или на 930 275,9 тыс. руб.  

Структура доходов областного бюджета по состоянию на 01.10.2025 представлена в 

таблице ниже. 
             тыс. руб. 

Наименование 
План  

на 2025 г.  

Исполнение на 

01.10.2025 

Исполн

., % 

Исполнение на 

01.10.2024 

Темп 

роста, % 

Всего доходов: 291 336 576,0 191 536 957,5 65,7 191 876 852,0 99,8 

Налоговые и неналоговые доходы 256 331 982,8 164 339 933,5 64,1 165 610 103,9 99,2 

Налоги на прибыль, доходы 189 655 384,5 109 558 358,6 57,8 120 636 333,6 90,8 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на 

территории РФ 
23 170 213,6 17 109 085,0 73,8 13 794 554,2 124,0 

Налоги на совокупный доход 9 654 855,5 7 635 302,4 79,1 6 942 397,7 110,0 

Налоги на имущество 22 260 010,0 15 592 472,0 70,0 15 639 810,8 99,7 

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 

природными ресурсами 
5 890 763,0 8 355 969,8 141,8 3 908 616,6 213,8 

Государственная пошлина 357 725,0 271 998,0 76,0 223 190,5 121,9 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, 

сборам и иным обязательным платежам 
- -11,5 - 0,5 - 

Доходы от использования имущества 574 930,4 1 294 374,9 225,1 492 723,8 262,7 

Платежи при пользовании природными ресурсами 1 751 969,9 1 318 783,6 75,3 1 159 824,4 113,7 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства 
325 060,7 356 361,7 109,6 620 536,5 57,4 

Доходы от продажи активов 6 285,7 5 214,0 83,0 6 637,0 78,6 

Административные платежи и сборы 2 577,5 3 429,9 133,1 3 470,8 98,8 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 2 682 136,0 2 841 071,6 105,9 2 180 928,4 130,3 

Прочие неналоговые доходы 71,0 -2 476,4 -3 487,9 1 079,1 -229,5 

Безвозмездные поступления 35 004 593,2 27 197 024,0 77,7 26 266 748,1 103,5 

Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ 
34 796 399,9 26 921 958,0 77,4 24 600 869,9 109,4 

Безвозмездные поступления от гос. организаций 200 000,0 279 846,4 139,9 1 689 932,8 16,6 

Безвозмездные поступления от негос. организаций - 41 584,3 - 64 525,3 64,4 

Прочие безвозмездные поступления - 3 086,5 - 9 131,0 33,8 

Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение 
8 193,3 685 952,8 8 372,1 270 244,9 253,8 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение 
- -735 403,9 - -367 955,9 199,9 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес 

(66,7%) составляют налоги на прибыль, доходы (109 558 358,6 тыс. руб., таблица). 
тыс. руб. 

Наименование План 2025 г. 
Факт на 

01.10.2025 
Исп. на 

01.10.2025, % 

Факт на 

01.10.2024 

Исп. на 

01.10.2024, % 

Отклонение 

(2025-2024) 

Темп 

прироста % 

Налоги на прибыль, 

доходы, всего  
189 655 384,5 109 558 358,6 57,8 120 636 333,6 68,5 -11 077 975,0 -9,2 

Налог на прибыль 

организаций 
102 470 501,5 52 575 506,0 51,3 63 708 129,0 63,5 -11 132 623,0 -17,5 
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Налог на доходы 

физических лиц 
87 184 883,0 56 982 852,5 65,4 56 928 204,6 74,9 54 647,9 0,1 

По итогам 9 месяцев 2025 года наблюдается снижение поступлений по налогу на 

прибыль, доходы по сравнению с аналогичным периодом 2024 года.  

Так, по состоянию на 01.10.2025 поступление налога на прибыль организаций 

составило 52 575 506,0 тыс. руб., что на 11 132 623,0 тыс. руб. или на 17,5% меньше, чем за 

аналогичный период 2024 года (63 708 129,0 тыс. руб.); налог на доходы физических лиц 

(НДФЛ) исполнен в сумме 56 982 852,5 тыс. руб., что на 54 647,9 тыс. руб. или на 0,1% 

больше, чем за аналогичный период прошлого года (56 928 204,6 тыс. руб.). Процент 

исполнения по налогу на прибыль, доходы по состоянию на 01.10.2025 снизился по 

сравнению с аналогичным периодом 2024 года на 10,7 п.п., в том числе: по налогу на 

прибыль организаций на 12,2 п.п. (с 63,5% до 51,3%), по налогу на доходы физических лиц 

на 9,5 п.п. (с 74,9% до 65,4%). 

Сравнительный анализ поступлений налога на прибыль и НДФЛ за январь-сентябрь 

2024-2025 гг. представлен на рисунке. 

 

Рис. Поступление налога на прибыль и НДФЛ за январь-сентябрь 2024-2025 гг., млн руб. 

Среди значимых по объему поступлений в структуре налоговых доходов выделяются 

налоги на имущество (9,5% от совокупного объема налоговых и неналоговых доходов), а 

также акцизы на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории 

Российской Федерации (10,4%). 

Фактически за период с января по сентябрь 2025 года доходы от налогов на имущество 

поступили в объеме 15 592 472,0 тыс. руб. или 70,0% от плановых назначений (22 260 010,0 

тыс. руб.), отмечается снижение поступления налогов на имущество на 0,3% или на 47 338,8 

тыс. руб. по сравнению с аналогичным периодом 2024 года (таблица). 
 тыс. руб. 

Наименование 
План  

2025 г. 

Факт на 

01.10.2025 

Исп., % на 

01.10.2025 

Факт на 

01.10.2024 

Исп.,% на 

01.10.2024 

Отклонен. 

(2025-2024) 

Темп 

прироста % 

Налоги на имущество, всего 22 260 010,0 15 592 472,0 70,0 15 639 810,8 70,5 -47 338,8 -0,3 

Налог на имущество организаций, 

всего 
19 238 609,0 14 169 566,6 73,7 14 053 492,1 73,1 116 074,5 0,8 

Налог на имущество организаций 

по имуществу, не входящему в 

Единую систему газоснабжения 

19 238 609,0 13 834 129,6 71,9 13 272 940,5 73,2 561 189,1 4,2 

Налог на имущество организаций 

по имуществу, входящему в 

Единую систему газоснабжения 

- 335 437,0 - 263 546,9 70,1  71 890,1 27,3 

Транспортный налог, всего 3 021 401,0 3 021 401,0 100,0 1 586 318,7 53,4 1 435 082,3 90,5 

Транспортный налог с 

организаций 
842 033,0 842 033,0 100,0 591 925,7 72,2 250 107,3 42,3 

Транспортный налог с физических 

лиц 
2 179 368,0 2 179 368,0 100,0 994 393,0 46,2 1 184 975,0 119,2 

Факт на 01.10.2024 Факт на 01.10.2025

63 708,1

52 575,556 928,2
56 982,9

Налог на прибыль организаций

Налог на доходы физических 

лиц



41 

Сравнительный анализ поступлений налогов на имущество за январь-сентябрь 2024-

2025 гг. представлен на рисунке. 

 

Рис. Поступление налогов на имущество за январь - сентябрь 2024-2025 гг., млн руб. 

Из рисунка видно, что за 9 месяцев 2025 года объем поступлений налога на имущество 

в разрезе кодов бюджетной классификации сохраняет уровень, близкий к показателям 

января-сентября 2024 года. 

Фактически на 01.10.2025 доходы от акцизов по подакцизным товарам поступили в 

объеме 17 109 085,0 тыс. руб. или 73,8% от плановых назначений. По сравнению с 

аналогичным периодом 2024 г. объем доходов вырос на 24,0% или на 3 314 530,8 тыс. руб.  

За 9 месяцев 2025 года в областной бюджет поступило 5 816 759,2 тыс. руб. 

неналоговых доходов, что составляет 108,9% от планового значения (5 343 031,2 тыс. руб.). 

Структура неналоговых доходов за период январь-сентябрь 2025 года представлена в 

таблице. 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

2025 г. 

Факт на 

01.10.2025 

Исп., % на 

01.10.2025 

Факт на 

01.10.2024 

Исп., % на 

01.10.2024 

Отклонение 

(2025-2024) 

Темп 

прироста, % 

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной собственности 

574 930,4 1 294 374,9 225,1 492 723,8 56,4 801 651,1 162,7 

Платежи при пользовании 

природными ресурсами 
1 751 969,9 1 318 783,6 75,3 1 159 824,4 74,3 158 959,2 13,7 

Доходы от оказания платных 

услуг и компенсации затрат 

государства 

325 060,7 356 361,7 109,6 620 536,5 116,0 -264 174,8 -42,6 

Доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов 

6 285,7 5 214,0 83,0 6 637,0 72,9 -1 423,0 -21,4 

Административные платежи и 

сборы 
2 577,5 3 429,9 133,1 3 470,8 84,7 -40,9 -1,2 

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба 
2 682 136,0 2 841 071,6 105,9 2 180 928,4 118,5 660 143,2 30,3 

Прочие неналоговые доходы 71,0 -2 476,4 -3 487,9 1 079,1 1 068,4 -3 555,5 -329,5 

Всего 5 343 031,2 5 816 759,2 108,9 4 465 200,1 92,6 1 351 559,1 30,3 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем поступлений 

неналоговых доходов областного бюджета за январь-сентябрь 2025 г. увеличился на 

1 351 559,1 тыс. руб., темп роста составил 30,3%. Динамика поступления неналоговых 

доходов за январь-сентябрь 2024-2025 гг. представлена на рисунке. 

Налог на 

имущество 

организаций (не 

входящее в 

ЕСГ)

Налог на 

имущество 

организаций 

(входящее в 

ЕСГ)

Транспортный 

налог с 

организаций

Транспортный 

налог с 

физических лиц

13 272,9

175,6 376,2 443,04

13 834,1

219,8 407,7 3 11,1

Факт на 01.10.2024

Факт на 01.10.2025
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Рис. Поступление неналоговых доходов за январь-сентябрь 2024-2025 гг., млн руб. 

Безвозмездные поступления в областной бюджет на 2025 год утверждены в объеме 

35 004 593,2 тыс. руб., в т. ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы РФ – 34 796 399,9 тыс. руб., безвозмездные поступления от государственных 

организаций – 200,0 тыс. руб., доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет – 8 193,3 тыс. руб. 

Фактически на 01.10.2025 исполнено 27 197 024,0 тыс. руб. или 77,7% от плана 

(таблица). 
тыс. руб. 

Наименование План 2025 г. 
Факт на 

01.10.2025 
Исп., % 

Факт на 

01.10.2024 

Отклонение 

(2025-2024) 

Темп 

прироста, % 

Безвозмездные поступления, всего 35 004 593,2 27 197 024,0 77,7 26 266 748,1 930 275,9 3,5 

Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ 
34 796 399,9 26 921 958,0 77,4 24 600 869,9 2 321 088,1 9,4 

Безвозмездные поступления от государственных 

организаций 
200 000,0 279 846,4 139,9 1 689 932,8 -1 410 086,4 -83,4 

Безвозмездные поступления от 

негосударственных организаций 
- 41 584,3 - 64 525,3 -22 941,0 -35,6 

Прочие безвозмездные поступления - 3 086,5 - 9 131,0 -6 044,5 -66,2 

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от 

возврата остатков субсидий, субвенций и иных 

МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых 

лет 

8 193,3 685 952,8 8372,1 270 244,9 415 707,9 153,8 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых 

лет 

- -735 403,9 - -367 955,9 -367 448,0 99,9 

По состоянию на 01.10.2025 безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ поступили в объеме 26 921 958,0 тыс. руб. (77,4% от плана). 

Информация представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование показателя План  Исп. 01.10.2025 Исп.,% 

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 6 083 004,4 5 068 957,6 63,3 

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) 24 511 729,8 18 530 408,4 47,4 

Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  220 153,9 - 

Иные межбюджетные трансферты 4 201 665,7 3 102 438,1 61,6 

Всего 34 796 399,9 26 921 958,0 77,4 

Динамика поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за январь-

сентябрь 2024-2025 гг. представлена на рисунке. 
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Рис. Динамика поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  

за январь-июнь 2024-2025 гг., млн руб. 

Анализ данных по исполнению доходной части региональных бюджетов субъектов РФ, 

входящих в СФО, за 9 месяцев 2025 года, размещенных на Едином портале бюджетной 

системы РФ «Электронный бюджет»29, представлен в таблице ниже.  
млрд руб. 

№ Субъекты СФО 
Годовой прогноз  

по доходам  

Исполнение бюджета по 

доходам на 01.10.2025 

Исполнение на 

01.10.2025, % 

1 Республика Тыва 65,8 48,6 73,9 

2 Красноярский край 434,3 338,4 77,9 

3 Алтайский край 190,1 143,1 75,3 

4 Омская область 159,4 117 73,4 

5 Республика Алтай 42,9 31 72,3 

6 Республика Хакасия 56,2 38,2 68,0 

7 Иркутская область 291,3 191,5 65,7 

8 Новосибирская область 330,4 216,9 65,6 

9 Томская область 120,4 76,4 63,5 

10 Кемеровская область - Кузбасс 229,7 143,3 62,4 

Из данных таблицы следует, что по итогам 9 месяцев 2025 года Иркутская область по 

темпу исполнения бюджета по доходам с показателем 65,7% занимает 7 место в СФО после 

Республики Тыва (73,9%), Красноярского края (77,9%), Алтайского края (75,3%), Омской 

области (73,4%), Республики Алтай (75,3%) и Республики Хакассия (68,0%).  

Информация по исполнению плана поступлений налоговых и неналоговых доходов, 

безвозмездных поступлений за период с января по сентябрь 2025 года по субъектам СФО 

представлена в таблице ниже. 
млрд руб. 

Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

уточненный прогноз 

доходов 

исполнено на 

01.10.2025 
исп., % 

уточненный 

прогноз доходов 

исполнено на 

01.10.2025 
исп., % 

Красноярский край 390,1 301,2 77,2 44,2 37,2 84,2 

Алтайский край 121,6 91,6 75,3 68,5 51,5 75,2 

Республика Алтай 13,3 9,9 74,4 29,6 21,1 71,3 

Омская область 116,7 82,0 70,3 42,7 35,0 82,0 

Республика Тыва 15,1 10,6 70,2 50,8 38,0 74,8 

Республика Хакасия 38,8 25,9 66,8 17,4 12,3 70,7 

Новосибирская область 302,9 196,3 64,8 27,5 20,6 74,9 

Иркутская область 256,3 164,3 64,1 35,0 27,2 77,7 

Томская область 89,9 54,5 60,6 30,5 21,9 71,8 

                                                 
29 https://budget.gov.ru 

Дотации бюджетам 

бюджетной 

системы РФ

Субвенции 

бюджетам 

бюджетной 

системы РФ

Субсидии 

бюджетам 

бюджетной 

системы РФ 

(межбюджетные 

субсидии)

Иные 

межбюджетные 

трансферты

6 083,0

24 511,7

4 201,7

220,2

5 069,0

18 530,4

3 102,4

План  2025

Исп. 01.10.2025
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Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

уточненный прогноз 

доходов 

исполнено на 

01.10.2025 
исп., % 

уточненный 

прогноз доходов 

исполнено на 

01.10.2025 
исп., % 

Кемеровская область - Кузбасс 195,0 115,6 59,3 34,7 27,8 80,1 

Как следует из данных таблицы, среди субъектов СФО за 9 месяцев 2025 года 

наибольший процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам наблюдается в 

Красноярском крае (77,2%). Иркутская область с показателем исполнения 64,1% занимает 8 

место в округе. 

По объему исполнения безвозмездных поступлений Иркутская область занимает 

третью позицию с конца (77,7%), опережая только Кемеровскую область-Кузбасс и 

Томскую область.  

В таблице ниже представлена динамика исполнения налоговых и неналоговых 

доходов, безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2025 года по субъектам СФО в сравнении 

с аналогичным периодом 2024 года. 
млрд руб. 

Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

исполнено 

на 

01.10.2025 

исполнено 

на 

01.10.2024 

прирост 

(снижение) к 

прошлому году 

2025/2024, %  

исполнено 

на 

01.10.2025 

исполнено 

на 

01.10.2024 

прирост (снижение) 

к прошлому году 

2025/2024, %  

Республика Тыва 10,6 7,6 39,5 ↑ 38 31,1 22,2 ↓ 

Алтайский край 91,6 78,1 17,3 ↑ 51,5 45,7 12,7 ↑ 

Республика Хакасия 25,9 22,2 16,7 ↑ 12,3 10,8 13,9 ↑ 

Красноярский край 301,2 260,5 15,6 ↑ 37,2 31,1 19,6 ↑ 

Республика Алтай 9,9 8,8 12,5 ↑ 21,1 21,1 0,0 ↑ 

Омская область 82,0 75,0 9,3 ↑ 35,0 34,0 2,9 ↑ 

Новосибирская область 196,3 183,3 7,1 ↑ 20,6 25,9 -20,5 ↓ 

Томская область 54,5 54,3 0,4 ↑ 21,9 22,5 -2,7 ↓ 

Иркутская область 164,3 165,6 -0,8 ↓ 27,2 26,3 3,4 ↑ 
Кемеровская область - 

Кузбасс 
115,6 131,3 -12,0 ↓ 27,8 36,7 -24,3 ↓ 

Из данных таблицы следует, что по итогам 9 месяцев 2025 года Иркутская область, со 

снижением налоговых и неналоговых доходов к уровню прошлого года на 0,8%, заняла 9 

место в СФО по темпу прироста ННД. Максимальный прирост продемонстрировала 

Республика Тыва (+39,5%), максимальное снижение – Кемеровская область-Кузбасс  

(-12,0%).  

В рейтинге регионов СФО по динамике безвозмездных поступлений Иркутская 

область продемонстрировала рост на 3,4%, что позволило ей занять 5 место среди 10 

субъектов округа. 

2.2. Анализ исполнения расходной части областного бюджета по разделам/ 

подразделам классификации расходов областного бюджета, видам расходов, главным 

распорядителям бюджетных средств 

Исполнение расходов областного бюджета Иркутской области осуществлялось в 

соответствии с Законом № 119-ОЗ и сводной бюджетной росписью (СБР) областного 

бюджета. На 01.10.2025 расходы областного бюджета исполнены в объеме 232 605 121,2 

тыс. руб. или 72,2% от плана (322 007 716,7 тыс. руб.). 

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (215 222 239,1 тыс. руб., 69,7% 

от плана) расходы областного бюджета увеличились на 17 382 882,1 тыс. руб. или на 8,1%. 

Процент исполнения показателей за 9 месяцев увеличился с 69,7% в 2024 году до 72,2% в 

2025 году. Не исполнено 89 402 595,4 тыс. руб., что на 4 076 793,6 тыс. руб. меньше, чем по 

состоянию на 01.10.2024 (93 479 389,0 тыс. руб.). Анализ исполнения расходов по разделам 

представлен в таблице. 
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тыс. руб. 

Наименование разделов Рз/Пр План 
Факт на 

01.10.2025 

Исполнение, 

%  

Неисполненные 

назначения 

Общегосударственные вопросы 0100 11 256 616,0 7 372 499,5 65,5 3 884 116,4 

Национальная оборона 0200 271 916,0 192 667,1 70,9 79 248,8 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
0300 2 981 365,0 2 138 988,6 71,7 842 376,4 

Национальная экономика 0400 47 126 311,8 30 538 104,4 64,8 16 588 207,4 

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 14 190 514,5 8 329 972,1 58,7 5 860 542,4 

Охрана окружающей среды 0600 1 876 144,8 328 232,0 17,5 1 547 912,8 

Образование 0700 98 140 472,2 72 320 175,5 73,7 25 820 296,7 

Культура, кинематография 0800 4 257 547,1 3 107 379,9 73,0 1 150 167,2 

Здравоохранение 0900 23 179 247,8 17 336 397,0 74,8 5 842 850,8 

Социальная политика 1000 88 710 364,0 71 238 584,3 80,3 17 471 779,7 

Физическая культура и спорт 1100 2 957 250,7 1 796 622,3 60,8 1 160 628,4 

Средства массовой информации 1200 201 541,4 158 803,7 78,8 42 737,7 

Обслуживание государственного долга 1300 4 464 058,7 2 424 496,4 54,3 2 039 562,3 

Межбюджетные трансферты  1400 22 394 366,8 15 322 198,4 68,4 7 072 168,5 

Всего 322 007 716,66 232 605 121,23 72,2 89 402 595,4 

В разрезе классификации расходов областного бюджета (РзПр) за 9 месяцев 2025 года 

наиболее высокие показатели исполнения (выше среднего) зафиксированы в следующих 

сферах: «Социальная политика» (РзПр 1000) – 80,3%; «Средства массовой информации» 

(РзПр 1200) – 78,8%; «Здравоохранение» (РзПр 0900) – 74,8% «Образование» (РзПр 0700) – 

73,7% (рисунок); «Культура, кинематография» (РзПр 0700) – 73,0%. 

Сравнительный анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам за 

январь-сентябрь 2025 г. представлен на рисунке ниже. 

 

Рис. Сравнительный анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам  

за январь-сентябрь 2025 г. 

Низкое исполнение расходов (ниже среднего значения в 72,2%) отмечено по 9 

разделам, в т.ч.: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (РзПр 

0300) – 71,7%; «Национальная оборона» (РзПр 0200) – 70,9%; «Межбюджетные 

трансферты» (РзПр 1400) – 68,4%; «Общегосударственные вопросы» (РзПр 0100) – 65,5%; 

«Национальная экономика» (РзПр 0400) – 64,8%; «Физкультура и спорт» (РзПр 1100) – 

60,8%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» (РзПр 0500) – 58,7%, «Обслуживание 

Социальная политика

Средства массовой …

Здравоохранение

Образование

Культура, кинематография

Нацбезопасность

Нацоборона

МБТ

Общегос вопросы

Нацэкономика

Физическая культура и спорт

ДКХ

Обслуживание госдолга

Охрана окружающей среды

80,3%

78,8%

74,8%

73,7%

73,0%

71,7%

70,9%

68,4%

65,5%

64,8%

60,8%

58,7%

54,3%

17,5%
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государственного (муниципального) долга» (РзПр 1300) – 54,3%, и наименьший показатель 

зафиксирован по разделу «Охрана окружающей среды» (РзПр 0600) – 17,5%. 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований по состоянию на 01.10.2025 в 

разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) представлена в таблице. 
тыс. руб. 

№ Наименование Код 
План  

на 2025 г. 

Факт на 

01.10.2025 
Исполнение 

1 Администрация Усть-Ордынского Бурятского округа 800 212 875,8 163 716,4 76,9% 

2 Министерство спорта 801 2 202 752,2 1 425 804,5 64,7% 

3 Министерство здравоохранения 803 45 839 569,5 35 212 022,0 76,8% 

4 Министерство культуры и архивов  804 4 027 056,4 3 142 945,0 78,0% 

5 Министерство труда и занятости 805 1 952 108,8 1 209 194,6 61,9% 

6 Министерство соц. развития опеки и попечительства 806 58 572 078,5 48 328 381,7 82,5% 

7 Министерство образования  807 89 135 166,9 66 326 618,0 74,4% 

8 Министерство сельского хозяйства 809 3 389 364,3 2 967 780,1 87,6% 

9 Министерство финансов 810 23 050 804,2 15 110 394,8 65,6% 

10 Министерство жилищной политики и энергетики 812 15 992 215,7 10 323 431,9 64,6% 

11 Министерство имущественных отношений 813 6 940 661,7 5 047 013,8 72,7% 

12 Министерство строительства 814 16 011 172,5 8 755 882,1 54,7% 

13 Министерство природных ресурсов и экологии 815 1 309 322,3 632 277,8 48,3% 

14 Законодательное собрание 816 855 325,3 535 701,0 62,6% 

15 Управление делами Губернатора и Правительства  817 1 396 897,7 747 197,8 53,5% 

16 Избирательная комиссия 818 1 082 432,3 619 122,4 57,2% 

17 Уполномоченный по правам человека 819 57 532,0 42 121,8 73,2% 

18 Министерство цифрового развития и связи 820 2 427 703,4 2 037 406,8 83,9% 

19 Служба записи актов гражданского состояния 823 441 188,9 285 140,8 64,6% 

20 Служба по тарифам 824 143 036,9 113 022,2 79,0% 

21 Служба потребительского рынка и лицензирования 825 111 119,0 78 113,5 70,3% 

22 Аппарат Губернатора и Правительства  827 1 523 322,4 1 187 057,4 77,9% 

23 Контрольно-счетная палата Иркутской области 828 224 726,1 152 729,4 68,0% 

24 Министерство по регулированию контрактной системы  829 119 327,1 89 053,0 74,6% 

25 Служба государственного жил и строительного надзора 830 300 239,3 224 040,9 74,6% 

26 Министерство экон. развития и промышленности 831 3 773 612,1 2 415 672,7 64,0% 

27 Служба государственного финансового контроля 832 100 775,1 72 776,7 72,2% 

28 Уполномоченный по правам ребенка 834 37 835,3 25 973,6 68,6% 

29 Министерство транспорта и дорожного хозяйства 835 30 886 253,8 18 014 017,1 58,3% 

30 Уполномоченный по защите прав предпринимателей 836 25 829,2 17 377,4 67,3% 

31 Агентство по обеспечению деятельности мировых судей 837 1 338 355,1 947 202,4 70,8% 

32 Служба ветеринарии 840 1 084 841,4 818 842,5 75,5% 

33 Служба по охране объектов культурного наследия 841 592 329,9 171 139,2 28,9% 

34 Архивное агентство 842 186 030,8 142 969,3 76,9% 

35 Министерство лесного комплекса 843 5 463 922,4 4 304 872,7 78,8% 

36 Министерство по молодежной политике 844 1 044 268,8 858 709,0 82,2% 

37 Служба архитектуры 845 155 663,6 59 399,0 38,2% 

Всего 322 007 716,7 232 605 121,2 72,2% 

Низкий процент исполнения (ниже среднего значения в 72,2%) отмечен по 19 ГРБС. 

Наименьший процент исполнения сложился в службе по охране объектов культурного 

наследия – 28,9%. Максимальный процент исполнения (87,6%) зафиксирован у 

министерства сельского хозяйства Иркутской области.  

Исполнение в разрезе КВР на 01.10.2025 представлено в таблице.  
тыс. руб. 

Наименование Код 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.10.2025 

Исп.,  

% 

Неисполненные 

назначения 

Расходы на выплаты персоналу государственными органами, 

казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

100 23 156 587,2 17 056 981,4 73,7 6 099 605,8 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд 
200 26 271 222,7 15 071 305,2 57,4 11 199 917,5 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 300 59 906 265,2 49 570 604,0 82,7 10 335 661,2 

Кап.вложения в объекты государственной собственности 400 16 194 254,4 9 699 618,9 59,9 6 494 635,5 

Межбюджетные трансферты 500 128 051 781,4 87 883 861,5 68,6 40 167 919,9 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
600 50 505 663,4 39 755 969,6 78,7 10 749 693,8 
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Наименование Код 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.10.2025 

Исп.,  

% 

Неисполненные 

назначения 

Обслуживание государственного долга 700 4 464 058,7 2 424 496,4 54,3 2 039 562,3 

Иные бюджетные ассигнования 800 13 457 883,7 11 142 283,9 82,8 2 315 599,8 

Всего 322 007 716,7 232 605 120,9 72,2 89 402 595,8 

Из представленной таблицы видно, что низкое исполнение (ниже среднего в 72,2%), на 

01.10.2025 сложилось по расходам, связанным с «Обслуживанием государственного долга 

области» (КВР700) – (54,3%) и «Закупкой товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд» (КВР 200) – 57,4%; «Капитальными вложениями 

в объекты государственной собственности» (КВР 400) – 59,9% «Межбюджетными 

трансфертами» (КВР 500) – 68,6%. 

Среди анализируемых категорий расходов наибольший процент исполнения 

наблюдается по КВР 800 «Иные бюджетные ассигнования» (82,8 %), кроме того выше 

среднего уровня исполнения находятся виды расходов: «Социальное обеспечение и иные 

выплаты населению» (КВР 300) – 82,7%; «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (КВР 600) – 78,8%; 

«Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций 

государственными органами, казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами» (КВР 100) – 73,7%. (рисунок). 

 

Рис. Исполнение по КВР на 01.10.2025, %, млрд руб. 

Из объема неисполненных назначений (89 402 595,8 тыс. руб.) большая часть в 

абсолютном выражении приходится на КВР 500 «Межбюджетные трансферты» – 

40 167 919,9 тыс. руб. или 44,9% общего удельного веса. 

2.3. Анализ исполнения расходов по государственным программам области 

Закон № 119-ОЗ сформирован в программной структуре расходов по 25 

государственным программам (далее – госпрограммы, ГП). Расходы на реализацию ГП 

предусмотрены в объеме 318 575 425,7 тыс. руб. или 98,9% в общем объеме расходов СБР 

(322 007 716,7 тыс. руб.). Исполнение расходов по ГП на 01.10.2025 составило 230 441 715,9 

тыс. руб. или 72,3% к утвержденному объему (таблица). 

  

Обслуживание 

госдолга; 54,3%; 2,4

МБТ; 68,6%; 87,9

Капвложения в 

объекты гос. 

собственности; 

59,9%; 9,7

Иные бюджетные 

ассигнования; 82,8%; 

11,1

Выплаты персоналу : 

73,7%; 17,1

Предоставление 

субсидий : 78,7%; 39,8

Закупка товаров, работ 

и услуг : 57,4%; 15,1

Соцобеспечение и иные 

выплаты населению: 

82,7%; 49,6
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тыс. руб. 

№ Наименование госпрограммы 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.10.2025 
Исп. 

Неисполнен. 

назначения 

Факт на 

01.10.2024 

Темп 

роста, % 

1 ГП «Развитие образования» 94 000 256,3 69 501 181,1 73,9% 24 499 075,2 64 389 879,2 7,9 

2 ГП «Развитие здравоохранения» 48 884 379,8 37 066 716,1 75,8% 11 817 663,7 32 613 208,3 13,7 

3 ГП «Социальная поддержка населения» 56 593 241,0 46 285 091,8 81,8% 10 308 149,2 40 008 918,1 15,7 

4 ГП «Развитие физической культуры и спорта» 3 002 164,9 1 826 867,0 60,9% 1 175 297,9 2 027 827,4 -9,9 

5 ГП «Развитие культуры» 4 912 318,1 3 397 528,8 69,2% 1 514 789,4 4 163 570,2 -18,4 

6 ГП «Молодежная политика» 678 657,8 495 880,9 73,1% 182 776,9 370 718,7 33,8 

7 ГП «Труд и занятость» 1 947 806,4 1 204 582,1 61,8% 743 224,3 1 483 591,2 -18,8 

8 
ГП «Комплексное развитие сельских 

территорий» 
1 500 850,9 813 952,8 54,2% 686 898,1 1 290 989,6 -37,0 

9 ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» 1 498 386,5 419 705,1 28,0% 1 078 681,4 582 941,5 -28,0 

10 

ГП «Обеспечение комплексного 

пространственного и территориального 

развития» 

155 663,6 59 399,0 38,2% 96 264,6 83 033,2 -28,5 

11 
ГП «Развитие жилищно-коммунального 

хозяйства и повышение энергоэффективности» 
14 709 426,1 9 449 758,7 64,2% 5 259 667,4 11 163 624,6 -15,4 

12 ГП «Развитие транспортного комплекса» 2 868 018,6 2 559 957,9 89,3% 308 060,7 2 285 903,1 12,0 

13 ГП «Развитие дорожного хозяйства» 27 187 178,4 15 072 222,1 55,4% 12 114 956,3 12 605 242,7 19,6 

14 ГП «Доступное жилье» 9 503 135,6 7 187 951,5 75,6% 2 315 184,1 7 339 732,5 -2,1 

15 ГП «Охрана окружающей среды» 2 627 118,4 771 401,1 29,4% 1 855 717,3 680 767,8 13,3 

16 

ГП «Защита населения и территорий от ЧС 

природного и техногенного характера, 

обеспечение пожарной безопасности» 

2 522 858,1 1 737 272,5 68,9% 785 585,6 1 833 449,4 -5,2 

17 

ГП «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия» 

4 307 838,5 3 603 430,0 83,6% 704 408,5 2 613 110,3 37,9 

18 
ГП «Реализация государственной 

национальной политики в Иркутской области» 
84 153,2 33 561,8 39,9% 50 591,4 43 228,4 -22,4 

19 
ГП «Управление государственными 

финансами Иркутской области» 
23 486 669,1 15 747 357,5 67,0% 7 739 311,6 14 955 435,1 5,3 

20 
ГП «Экономическое развитие и 

инновационная экономика» 
4 766 127,4 3 401 156,8 71,4% 1 364 970,6 3 850 452,5 -11,7 

21 
ГП «Формирование современной городской 

среды» 
1 385 749,9 875 763,4 63,2% 509 986,5 840 432,3 4,2 

22 
ГП «Развитие и управление имущественным 

комплексом и земельными ресурсами» 
2 331 128,6 1 377 835,2 59,1% 953 293,5 1 405 674,1 -2,0 

23 ГП «Развитие юстиции и правовой среды» 1 774 289,3 1 227 390,2 69,2% 546 899,1 1 174 819,4 4,5 

24 
ГП «Цифровое развитие, связь и 

телекоммуникации» 
2 425 425,5 2 035 179,0 83,9% 390 246,6 1 342 789,0 51,6 

25 ГП «Развитие лесного хозяйства» 5 422 583,8 4 290 573,7 79,1% 1 132 010,1 4 260 334,7 0,7 

Всего 318 575 425,7 230 441 715,9 72,3% 88 133 709,8 213 409 673,3 8,2 

Ниже среднего (72,3%) исполнение сложилось по 16 ГП, в том числе: «Охрана 

окружающей среды» (29,4%), «Обеспечение комплексного пространственного и 

территориального развития Иркутской области» (38,2%), «Реализация государственной 

национальной политики в Иркутской области» (39,9), «Комплексное развитие сельских 

территорий» (54,2%), «Развитие дорожного хозяйства» (55,4%), «Развитие и управление 

имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» (59,1%), 

«Развитие физической культуры и спорта» (60,9%), «Труд и занятость» (61,8%), 

«Формирование современной городской среды» (63,2%), «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» (64,2%), 

«Управление государственными финансами Иркутской области» (67,0%), «Защита 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

обеспечение пожарной безопасности» (68,9%), «Развитие культуры» и «Развитие юстиции 

и правовой среды» (69,2%), «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

(71,4%). Наименьший процент исполнения (28,0%) зафиксирован по ГП «Туризм и 

индустрия гостеприимства. 
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По итогам анализа исполнения Госпрограмм наиболее заметный рост в сравнении с 

2024 годом зафиксирован по ГП «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации» – 51,6%, 

наименьший показатель темпа роста отмечен по ГП «Комплексное развитие сельских 

территорий» – снижение исполнения составило 37,0% по отношению к уровню 2024 года. 

Анализ структуры исполнения ГП в общем объеме программных расходов представлен 

на рисунке. 

 
Рис. Доли исполнения госпрограмм в общем объеме программных расходов 

за 9 месяцев 2025 г., % 

Сравнительный анализ данных по исполнению расходной части бюджетов субъектов 

РФ, входящих в СФО30, показал, что по итогам девяти месяцев 2025 года у 9 субъектов СФО 

из 10 наблюдается увеличение темпа роста расходной части бюджета (таблица). 
тыс. руб. 

Сибирский  

федеральный округ 

Утвержденные 

бюджетные 

ассигнования 

Исполнено на 

01.10.2025 

Исп., % на 

01.10.2025 

Исполнено на 

01.07.2024 

Исп., % на 

01.10.2024 

Отклонен. 

(2025-2024) 

Прирост 

(снижение)% 

Республика Тыва 68 343 703,0 50 058 695,8 73,2 39 284 792,4 67,4 10 773 903,4 27,4 

Алтайский край 218 426 266,7 142 726 120,2 65,3 117 861 637,9 65,4 24 864 482,3 21,1 

Красноярский край 528 013 837,6 329 380 357,6 62,4 283 993 824,0 62,0 45 386 533,6 16,0 

Иркутская область 322 026 142,8 232 970 699,7 72,3 215 222 239,1 69,7 17 748 460,6 8,2 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
257 918 151,4 187 266 900,7 72,6 210 192 094,8 62,3 -22 925 194,1 -10,9 

Новосибирская область 376 129 572,6 250 371 583,6 66,6 211 960 442,9 61,7 38 411 140,7 18,1 

Омская область 165 984 342,3 113 654 812,1 68,5 111 473 599,7 67,2 2 181 212,3 2,0 

Томская область 128 503 236,0 85 201 947,0 66,3 75 148 507,4 63,3 10 053 439,6 13,4 

Республика Алтай 44 856 620,7 29 735 539,7 66,3 29 225 106,1 72,6 510 433,5 1,7 

Республика Хакасия 62 774 564,7 38 719 490,3 61,7 35 113 633,4 58,1 3 605 856,9 10,3 

Как следует из данных таблицы, наибольший темп роста расходов бюджета за 

анализируемый период в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отмечен в 

Республике Тыва (+27,4%) – общий процент исполнения расходной части бюджета от 

                                                 
30 https://budget.gov.ru 

ГП «Развитие образования»

ГП «Социальная поддержка населения»

ГП«Развитие здравоохранения»

ГП «Управление государственными финансами »

ГП «Развитие дорожного хозяйства»

ГП «Развитие ЖКХ и повышение энергоэффективности »

ГП «Доступное жилье»

ГП «Развитие лесного хозяйства»

ГП  «Развитие сельского хоз-ва и регулирование рынков …

ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика»

ГП «Развитие культуры»

ГП «Развитие транспортного комплекса Иркутской области»

ГП «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации"

ГП «Развитие физической культуры и спорта»

ГП «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций …

ГП «Развитие и управление имущественным комплексом и …

ГП «Развитие юстиции и правовой среды»

ГП «Труд и занятость»

ГП «Формирование современной городской среды»

ГП «Комплексное развитие сельских территорий»

ГП «Охрана окружающей среды»

ГП «Молодежная политика»

ГП «Туризм и индустрия гостеприимства»

ГП «Обеспечение комплексного пространственного и …

ГП «Реализация государственной национальной политики в …

30,2

20,1

16,1

6,8

6,5

4,1

3,1

1,9

1,6

1,5

1,5

1,1

0,9

0,8

0,8

0,6

0,5

0,5

0,4

0,4

0,3

0,2

0,2

0,003
0,001
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утвержденных ассигнований по сравнению с 9 месяцами прошлого года увеличился на 

5,8 п.п., с 67,4% до 73,2%.  

Иркутская область по темпам прироста исполнения расходной части бюджета  

(+8,2%) занимает 7 место в округе (рост исполнения расходов по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года составил 2,6 п.п. (с 69,7% до 72,3%). 

По проценту исполнения расходной части бюджета за январь-сентябрь 2025 года 

Иркутская область, с показателем 72,3%, занимает третье место после Республики Тыва 

(73,2%) и Кемеровской области-Кузбасс (72,6%) 

В целом по состоянию на 01.10.2025 года в сравнении с аналогичным периодом 2024 

года по 9 регионам СФО наблюдается рост исполнения расходной части бюджетов по 

отношению к утвержденным бюджетным ассигнованиям на соответствующий период.  

Снижение исполнения наблюдается в Кемеровской области-Кузбасс (-10,9%). 

2.4. Анализ использования средств резервного фонда Правительства области 

Законом о бюджете объем бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства 

Иркутской области предусмотрен в сумме 1 000 000,0 тыс. руб. 

Согласно отчету об использовании резервного фонда Правительства Иркутской 

области31, в соответствии со сводной бюджетной росписью на 01.07.2025 года, объем 

средств резервного фонда Правительства области на 2025 год составил 1 000 300,0 тыс. руб. 

За 9 месяцев 2025 года средства резервного фонда распределялись по 8 направлениям. 

В общей сложности по всем направлениям Правительством Иркутской области было издано 

18 распоряжений о выделении средств из резервного фонда на общую сумму 493 141,9 тыс. 

руб. На 01.10.2025 исполнено 470 255,4 тыс. руб. (или 95,4% от общей суммы по 

распоряжениям).  

Информация о принятых решениях и о расходовании средств резервного фонда в 

разрезе направлений представлена в таблице.  
тыс. руб. 

Реквизиты распоряжений  Направление расходов 
Сумма по 

распоряжению 
Исполнено  

  
Бюджетные ассигнования на 2025 в т. ч.:  

для оказания финансовой помощи местным бюджетам 
1 000 300,0   

от 29.01.2025 № 13 ДСП 

от 09.04.2025 № 39 ДСП 

Приобретение материальных средств в интересах соединений и 

воинских частей Центрального военного округа, участвующих в СВО 
287 254,0 286 286,9 

от 29.01.2025 № 15 ДСП 

от 20.02.2025 № 18 ДСП 

от 07.07.2025 № 73 ДСП 

от 05.08.2025 № 88 ДСП 

Оказание медицинской помощи медицинскими работниками 

медицинских организаций, подведомственных министерству 

здравоохранения Иркутской области, в рамках реализации мероприятий 

социального характера на территории Луганской Народной Республики 

35 273,0 24 720,8 

от 20.02.2025 № 69-рп 

от 11.03.2025 № 26 ДСП 

от 11.03.2025 № 27 ДСП 

от 11.03.2025 № 28 ДСП 

от 11.03.2025 № 29 ДСП 

от 03.03.2025 № 32 ДСП 

от 01.08.2025 № 87 ДСП 

от 03.09.2025 № 113 ДСП 

Осуществление выплат собственникам животных и (или) собственникам 

продукции животного происхождения их стоимости в случае изъятия 

при ликвидации очагов особо опасных болезней животных, 

находящихся на территории Иркутской области 

142 583,1 131 265,5 

от 10.04.2025 №141-рп 

Единовременные денежные выплаты гражданам РФ, пострадавшим в 

результате чрезвычайной ситуации, возникшей 05.04.2025 на 

территории МО «Братский район»  

330,0 330,0 

от 10.04.2025 №142-рп 

Единовременные денежные выплаты гражданам РФ, пострадавшим в 

результате чрезвычайной ситуации, возникшей 05.04.2025 на 

территории Нижнеудинского муниципального района  

1 667,0 1 667,0 

от 23.04.2025 № 42 ДСП 
Оказание помощи по организации отдыха детей из города Кировска 

Луганской Народной Республики в организациях отдыха детей и их 
19 355,0 19 305,3 

                                                 
31https://openbudget.irkobl.ru/upload/iblock/cf6/oli1ztoijhp2snv6xhy6sf029snir7ig/%D0%9E%D1%82%D1%87%D1%91%D1%82%20%D

0%BD%D0%B0%2001.07.25_.pdf 
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Реквизиты распоряжений  Направление расходов 
Сумма по 

распоряжению 
Исполнено  

оздоровления, включая проезд к месту отдыха и обратно  

от 05.05.2025 № 186-рп 

Осуществление единовременных денежных выплат гражданам РФ, 

пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, возникшей 

23.03.2025 на территории Иркутского районного МО вследствие 

подтопления придомовых территорий и жилых домов Хомутовского МО 

в результате повышения температуры воздуха и обильного таяния 

снежного покрова 

6 679,8 6 679,8 

от 29.01.2025 № 13 ДСП 

от 09.04.2025 № 39 ДСП 

Приобретение материальных средств в интересах соединений и 

воинских частей Центрального военного округа, участвующих в СВО 
287 254,0 286 286,9 

  Всего расходов 493 141,9 470 255,4 

  Нераспределенный остаток бюджетных ассигнований 507 158,1 

Наиболее значительный объем средств за период январь-сентябрь 2025 года направлен 

на приобретение материальных средств в интересах соединений и воинских частей 

Центрального военного округа, участвующих в специальной военной операции. В 

совокупности объем средств по 2 распоряжениям составил 287 254,0 тыс. руб. (или 28,6% 

от общей суммы запланированных расходов за счет средств резервного фонда за 9 месяцев 

2025) и исполнен в объеме 286 286,9 тыс. руб. или 28,6% от общей суммы по распоряжениям 

по данному направлению). 

Нераспределенный остаток составил 507 158,1 тыс. руб. или 50,1% от суммы 

ассигнований резервного фонда на 2025 год. 

2.5. Анализ источников финансирования дефицита областного бюджета 

По состоянию на 01.10.2025 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере 

41 068 163,7 тыс. руб. или 162,7% от утвержденного в Программе государственных 

внутренних заимствований на 2025 дефиците областного бюджета в размере 25 239 383,7 

тыс. руб. Относительно показателей аналогичного периода предыдущего года наблюдается 

резкий рост размера дефицита областного бюджета (более чем в 1,7 раза, на 01.10. 2024 годы 

дефицит сложился в сумме 23 345 387,2 тыс. руб.). Данные об исполнении плановых о 

бюджете на 01.10.2025 представлены в таблице ниже. 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

на 2025 г.  

Факт на 

01.10.2025 

Исп.,  

%  

Неисполнен. 

назначения 

Источники финансирования дефицита бюджета - всего 25 239 383,7 41 068 163,7 162,7 - 

Кредиты кредитных организаций в валюте РФ: 24 626 895,8 16 600 000,0 67,4 8 026 895,8 

Привлечение кредитов от кредитных организаций 92 049 586,4 27 500 000,0 29,9 64 549 586,4 

Погашение кредитов от кредитных организаций -67 422 690,6 -10 900 000,0 16,2 -56 522 690,6 

Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы РФ: -292 946,8 18 943 734,8 -6 466,6 -19 236 681,6 

привлечение бюджетных кредитов  41 170 992,7 18 943 734,8 46,0 22 227 257,9 

погашение бюджетных кредитов  -41 463 939,5   0,0 -41 463 939,5 

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны  856 249,8 6 245 801,5 729,4 740 984,3 

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в 

государственной собственности 
-   - - 

Операции по управлению остатками средств на единых счетах 

бюджетов 
- 6 130 536,0 -   

Изменение остатков средств 49 184,9 -721 372,5 -1 466,7 770 557,4 

Основным источником финансирования дефицита областного бюджета, согласно СБР 

и по итогу исполнения областного бюджета на 01.10.2025 являются кредиты коммерческих 

банков. 

Привлечение кредитов коммерческих банков на 01.10.2025 составило 27 500,0 млн 

руб., или 29,9% от утвержденного показателя программы государственных внутренних 

заимствований Иркутской области. 

Погашение основного долга по коммерческим кредитам, составило 10 900,0 млн руб. 

или 16,2% от утвержденного показателя программы государственных внутренних 

заимствований Иркутской области.  
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Объем привлечения бюджетных кредитов на 01.10.2025 составил 18 943,7 млн руб. или 

46,0% от планового показателя согласно программе государственных внутренних 

заимствований Иркутской области, в том числе:  

- 17 900,0 млн руб. за счет привлечения краткосрочных бюджетных кредитов на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета; 

- 1 043,7 млн руб. за счет бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (мероприятий) за счет временно свободных средств единого 

счета федерального бюджета (казначейский инфраструктурный кредит). 

Остаток средств на едином счете бюджета на 01.10.2025 составил 11 962,8 тыс. руб., в 

том числе за счет целевых федеральных средств – 4 511,2 тыс. руб., иных остатков – 7 451,6 

тыс. руб.  

2.6. Анализ объемов и структуры государственного долга Иркутской области 

Согласно выписке из государственной долговой книги Иркутской области на размер 

государственного долга на 01.10.2025 составил 71 104,6 млн руб., что практически в 2 раза 

превышает объем госдолга на начало текущего финансового года  

(35 560,8 млн руб.) и составляет 118,7% от предельного уровня, установленного  

Законом № 119-ОЗ (59 894,8 млн руб.). 

Структура государственного долга Иркутской области представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Вид заимствований 01.10.2024 01.01.2025 01.10.2025 

Бюджетные кредиты, привлеченные из других бюджетов бюджетной системы РФ 38 600 236,0 27 260 841,0 46 204 575,8 

Кредиты, привлеченные Иркутской областью от кредитных организаций 0 8 300 000,0 24 900 000.0 

Всего 38 600 236,0 35 560 841,0 71 104 575,8 

Ценные бумаги, государственные гарантии в долговом портфеле Иркутской области 

отсутствуют. Сравнение с аналогичным периодом 2024 года показывает увеличение 

долговой нагрузки на 32 504 339,8 тыс. руб. (92,1%).  

Рост объема государственного долга связан с привлечением бюджетных кредитов в 

объеме 18 943,7 млн руб., кредитов коммерческих банков в сумме 27 500,0 млн руб. 

Согласно данным, отраженным в выписке из долговой книги Иркутской области на 

01.10.2025, по итогам 3 квартала текущего года произведено погашение основного долга по 

коммерческим кредитам в сумме 10 900,0 млн руб., в том числе привлеченных в 2024 году 

в сумме 6 900,0 тыс. руб., а также в 2025 году в сумме 4 000,0 млн руб. 

Сведения об объеме государственного долга и долговой нагрузке субъектов СФО 

на 01.10.2025 в сравнении с показателями на начало отчетного года (на 01.01.2025) 

представлены в таблице ниже. 

Субъекты СФО 

Долговая 

нагрузка 

на 01.01.25 

Размер 

госдолга на 

01.01.25, 

млн руб. 

Долговая 

нагрузка на 

01.10.25 

Размер 

госдолга на 

01.10.25, 

млн руб. 

Динамика 

долговой 

нагрузки 

Динамика 

размера 

госдолга, 

млн руб. 

Темп прироста 

госдолга к 

началу года  

1 2 3 4 5 6=4-2 7=5-3 8=(5/3-1)*100% 

Алтайский край 14,4% 14 821,3 11,9% 14 503,2 -2,5% -318,0 -2,1% 

Красноярский край 15,4% 56 429,1 13,9% 54 029,1 -1,5% -2 400,0 -4,3% 

Иркутская область 14,5% 35 560,8 27,7% 71 104,6 13,2% 35 543,7 100,0% 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
36,8% 67 295,0 55,5% 108 258,1 18,8% 40 963,1 60,9% 

Новосибирская область 32,7% 84 932,0 31,1% 94 115,5 -1,6% 9 183,5 10,8% 

Омская область 67,5% 73 425,4 49,2% 57 400,6 -18,3% -16 024,8 -21,8% 

Томская область 60,2% 48 996,7 59,6% 53 552,6 -0,6% 4 556,0 9,3% 

Республика Алтай 22,9% 2 836,8 19,1% 2 553,8 -3,7% -283,0 -10,0% 

Республика Тыва 52,1% 6 036,6 35,7% 5 370,2 -16,5% -666,4 -11,0% 

Республика Хакасия 74,7% 28 235,4 72,8% 28 249,7 -1,9% 14,3 0,1% 

В целом по СФО 29,7% 418 569,1 31,8% 489 137,4 2,1% 70 568,4 16,9% 
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Как видно из представленных данных, в целом по СФО по итогам 9 месяцев 2025 года 

относительно начала отчетного года наблюдается увеличение размеров госдолга 

(на 70 568,4 млн руб.) и долговой нагрузки (на 2,1%). 

 По состоянию на 01.10.2025 из 10 субъектов СФО отмечается увеличение объема 

государственного долга по пяти субъектам: Иркутской области на 35 543,7 млн руб. 

(100,0%), Кемеровской области-Кузбассу на 40 963,1 млн руб. (60,9%), Новосибирской 

области на 9 183,5 млн руб. (10,8%), Томской области на 4 556,0 млн руб. (9,3%), Республики 

Хакасия на 14,3 млн руб. (0,1%). 

Снижение объема государственного долга отмечается у Алтайского края на 318,0 млн 

руб. (2,1%), Красноярского края на 2 400,0 млн руб. (4,3%), Омской области на 16 024,8 млн 

руб. (21,8%), Республики Алтай на 283,0 (10,0%), Республики Тыва на 666,4 млн руб. 

(11,0%). 

По состоянию на 1 октября 2025 года Иркутская область занимает 8 место среди 

10 субъектов СФО по объему государственного долга (71 104,6 млн руб.), но при этом 

находится на 4 месте по уровню долговой нагрузки (27,7%). Опережают ее по этому 

показателю Алтайский край (11,9%), Красноярский край (13,9%) и Республика Алтай 

(19,1%). 

Объем государственного долга в разрезе субъектов СФО приведен на рисунке ниже. 

 

Рис. Объем государственного долга по субъектам СФО на 01.10.2025, млн руб. 

Информация об уровне долговой нагрузки в разрезе субъектов СФО представлена на 

рисунке ниже. 

 
Рис. Долговая нагрузка по субъектам СФО на 01.10.2025, млн руб. 
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Объем расходов на обслуживание государственного долга утвержден на 2025 год в 

пределах ограничений, установленных условиями ОНГДП на 2025-2027 годы, и не 

превышает 1,1% от объема расходов областного бюджета за исключением расходов, 

произведенных за счет средств субвенций из федерального бюджета. Объем расходов на 

обслуживание государственного долга на 01.10.2025 увеличился на 1 109,8 млн руб. или 

33,1% до 4 464,1 млн руб. расходов на обслуживание государственного долга по отношению 

к показателю, утвержденному Законом об областном бюджете на 2025 год (3 354,2 млн руб.). 

Следует отметить, что согласно оценке ожидаемого исполнения областного бюджета в 

2025 году, представленной одновременно с проектом Закона Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» объем расходов 

на обслуживание государственного долга прогнозируется по итогам 2025 года в размере  

4 112,7 млн руб., что на 758,5 млн руб. или 22,6% выше показателя, утвержденного Законом 

№ 119-ОЗ на текущий финансовый год. Установленные БК РФ ограничения в части 

расходов на обслуживание государственного долга Иркутской области соблюдены (ст. 111). 

Сведения о структуре государственного долга субъектов РФ, входящих в СФО, на 

01.10.2025 представлены в таблице ниже. 
 млн руб. 

Субъекты СФО 
Госдолг к доходам 

без учета БП 

Гос. долг, 

всего 

В том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

кредитных 

организаций 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные долговые 

обязательства 

Алтайский край 12,3% 14 213,3 0,0 0,0 14 213,3 0,0 

Красноярский край 14,6% 55 229,1 1 200,0 0,0 54 025,9 3,2 

Республика Алтай 23,0% 2 836,8 0,0 0,0 2 836,8 0,0 

Иркутская область 24,2% 61 967,85 0,0 20 900,0 41 067,9 0,0 

Новосибирская область  27,8% 84 165,5 45 000,0 0,0 38 665,5 0,0 

Республика Тыва 41,2% 6 036,6 0,0 0,0 6 036,6 0,0 

Кемеровская область - Кузбасс 49,72% 96 949,5 0,0 20 800,0 71 204,3 4 945,2 

Омская область 56,9% 68 495,4 2 000,0 14 000,0 52 495,4 0,0 

Томская область 62,8% 56 460,99 16 665,31 0,0 39 795,7 0,0 

Республика Хакасия 72,4% 28 235,32 0,0 5 000,0 23 235,32  

В целом по СФО 30,9% 474 590,3 65 365,3 60 700,0 343 576,5 4 948,4 

Структура государственного долга субъектов СФО на 01.10.2025 представлена на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Структура государственного долга субъектов СФО на 01.10.2025 

Как видно из рисунка, основным видом заимствований в структуре государственного 

долга субъектов СФО на 01.10.2025 также, как и в целом по субъектам РФ, являются 

бюджетные кредиты – 69,4% от общего объема государственного долга.  

14,3%

15,2%

69,4%

1,0%

Государственные ценные бумаги Кредиты от кредитных организаций

Бюджетные кредиты Иные долговые обязательства
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Основные выводы: 

1. Исполнение областного бюджета в январе-сентябре 2025 года осуществлено в 

условиях изменений ряда основных макроэкономических показателей: индекс 

промышленного производства составил 97,1% к аналогичному периоду 2024 года.  

За период с января по сентябрь 2025 года, по отношению к аналогичному периоду 

прошлого года, произошло снижение индексов производства по видам деятельности: 

обрабатывающие производства и обеспечение электрической энергией, газом и паром, 

кондиционирование воздуха составило 4,6%, и 16,0% соответственно.  

По итогам 9 месяцев 2025 года цены на потребительские товары в Иркутской области 

увеличились. Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги по отношению к 

аналогичному периоду 2024 года составил 109,04%. 

2. Доходы областного бюджета на 01.10.2025 исполнены в сумме 191 536 957,5 тыс. 

руб. или 65,7% от плановых показателей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 

164 339 933,5 тыс. руб. или 64,1% от плана; безвозмездные поступления – 27 197 024,0 тыс. 

руб. или 77,7% от плана, в том числе поступления от других бюджетов бюджетной системы 

РФ 26 921 958,0 тыс. руб. (77,4%). 

3. По итогам 9 месяцев 2025 года наблюдается снижение поступлений по налогу на 

прибыль, доходы по сравнению с аналогичным периодом 2024 года. По состоянию на 

01.10.2025 поступление налога на прибыль организаций составило 52 575 506,0 тыс. руб., 

что на 11 132 623,0 тыс. руб. или на 17,5% меньше, чем за аналогичный период 2024 года 

(63 708 129,0 тыс. руб.); налог на доходы физических лиц (НДФЛ) исполнен в сумме 56 982 

852,5 тыс. руб., что на 54 647,9 тыс. руб. или на 0,1% больше, чем за аналогичный период 

прошлого года (56 928 204,6 тыс. руб.). Процент исполнения по налогу на прибыль, доходы 

по состоянию на 01.10.2025 снизился по сравнению с аналогичным периодом 2024 года на 

10,7 п.п., в том числе: по налогу на прибыль организаций на 12,2 п.п. (с 63,5% до 51,3%), по 

налогу на доходы физических лиц на 9,5 п.п. (с 74,9% до 65,4%).  

Отмечается снижение поступления налогов на имущество на 0,3% или на 47 338,8 тыс. 

руб. по сравнению с аналогичным периодом 2024 года. За 9 месяцев 2025 года в областной 

бюджет поступило 5 816 759,2 тыс. руб. неналоговых доходов, что составляет 108,9% от 

планового значения (5 343 031,2 тыс. руб.). 

4. По итогам 9 месяцев 2025 года Иркутская область по темпу исполнения бюджета по 

доходам с показателем 65,7% занимает 7 место в СФО после Республики Тыва (73,9%), 

Красноярского края (77,9%), Алтайского края (75,3%), Омской области (73,4%), Республики 

Алтай (75,3%) и Республики Хакассия (68,0%). Среди субъектов СФО за 9 месяцев 2025 года 

Иркутская область с показателем исполнения налоговых и неналоговых доходов 64,1% 

занимает 8 место в округе. По объему исполнения безвозмездных поступлений Иркутская 

область занимает третью позицию с конца (77,7%). 

5. Расходы областного бюджета на 01.10.2025 исполнены в объеме  

232 605 121,2 тыс. руб. или 72,2% от плана (322 007 716,7 тыс. руб.). По сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года (215 222 239,1 тыс. руб., 69,7% от плана) расходы 

областного бюджета увеличились на 17 382 882,1 тыс. руб. или на 8,1%. Процент 

исполнения показателей за 9 месяцев увеличился с 69,7% в 2024 году до 72,2% в 2025 году. 

Не исполнено 89 402 595,4 тыс. руб., что на 4 076 793,6 тыс. руб. меньше, чем по состоянию 

на 01.10.2024 (93 479 389,0 тыс. руб.).  

Низкое исполнение расходов (ниже среднего значения 72,2%) отмечено по 9 разделам, 

в т.ч.: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (РзПр 0300) – 

71,7%; «Национальная оборона» (РзПр 0200) – 70,9%; «Межбюджетные трансферты» (РзПр 

1400) – 68,4%; «Общегосударственные вопросы» (РзПр 0100) – 65,5%; «Национальная 
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экономика» (РзПр 0400) – 64,8%; «Физкультура и спорт» (РзПр 1100) – 60,8%); «Жилищно-

коммунальное хозяйство» (РзПр 0500) – 58,7%, «Обслуживание государственного 

(муниципального) долга» (РзПр 1300) – 54,3%, и наименьший показатель зафиксирован по 

разделу «Охрана окружающей среды» (РзПр 0600) – 17,5%. 

6. Низкий процент исполнения (ниже среднего значения 72,2%) отмечен по 19 ГРБС. 

Наименьший процент исполнения сложился в службе по охране объектов культурного 

наследия (28,9%), максимальный процент исполнения зафиксирован у министерства 

сельского хозяйства Иркутской области (87,6%). 

7. Низкое исполнение (ниже среднего в 72,2%) на 01.10.2025 сложилось по расходам, 

связанным с «Обслуживанием государственного долга области» (КВР700) – (54,3%) и 

«Закупкой товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд» (КВР 200) – 57,4%; «Капитальными вложениями в объекты государственной 

собственности» (КВР 400) – 59,9% «Межбюджетными трансфертами» (КВР 500) – 68,6%.  

Наибольший процент исполнения сложился по КВР 800 «Иные бюджетные 

ассигнования» (82,8%), кроме того выше среднего уровня исполнения находятся виды 

расходов: «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (КВР 300) – 82,7%; 

«Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям» (КВР 600) – 78,8%; «Расходы на выплаты персоналу в 

целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными 

учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» (КВР 

100) – 73,7%.  

8. Исполнение расходов по ГП Иркутской области на 01.10.2025 составило 

230 441 715,9 тыс. руб. или 72,3% к утвержденному объему.  

Ниже среднего (72,3%) исполнение сложилось по 16 ГП, в том числе: «Охрана 

окружающей среды» (29,4%), «Обеспечение комплексного пространственного и 

территориального развития Иркутской области» (38,2%), «Реализация государственной 

национальной политики в Иркутской области» (39,9), «Комплексное развитие сельских 

территорий» (54,2%), «Развитие дорожного хозяйства» (55,4%), «Развитие и управление 

имущественным комплексом и земельными ресурсами» (59,1%), «Развитие физической 

культуры и спорта» (60,9%), «Труд и занятость» (61,8%), «Формирование современной 

городской среды» (63,2%), «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности» (64,2%), «Управление государственными финансами» (67,0%), 

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, обеспечение пожарной безопасности» (68,9%), «Развитие культуры» и «Развитие 

юстиции и правовой среды» (69,2%), «Экономическое развитие и инновационная 

экономика» (71,4%). Наименьший процент исполнения (28,0%) зафиксирован по ГП 

«Туризм и индустрия гостеприимства». 

Иркутская область по темпам прироста исполнения расходной части бюджета  

(+8,2%) занимает 7 место в СФО (рост исполнения расходов по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года составил 2,6 п.п. (с 69,7% до 72,3%). 

9. За 9 месяцев 2025 года средства резервного фонда распределялись по 8 

направлениям. В общей сложности по всем направлениям Правительством Иркутской 

области было издано 18 распоряжений о выделении средств из резервного фонда на общую 

сумму 493 141,9 тыс. руб. На 01.10.2025 исполнено 470 255,4 тыс. руб. (или 95,4% от общей 

суммы по распоряжениям).  

10. По состоянию на 01.10.2025 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере 

41 068 163,7 тыс. руб. или 162,7% от утвержденного в Программе государственных 

внутренних заимствований на 2025 год в размере 25 239 383,7 тыс. руб. Относительно 
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показателей аналогичного периода предыдущего года наблюдается резкий рост размера 

дефицита областного бюджета (более чем в 1,7 раза, на 01.10.2024 дефицит сложился в 

сумме 23 345 387,2 тыс. руб.).  

Основным источником финансирования дефицита областного бюджета, согласно СБР 

и по итогу исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2025 года, являются кредиты 

коммерческих банков. Привлечение кредитов коммерческих банков на 01.10.2025 составило 

27 500,0 млн руб., или 29,9% от утвержденного показателя программы государственных 

внутренних заимствований Иркутской области. 

11. Объем государственного долга по состоянию на 01.10.2025 составил 71 104,6 млн 

руб., что в 2 раза превышает показатель на начало текущего финансового года (35 560,8 млн 

руб.) и на 11 209,8 млн руб. или 18,7% установленный законом об областном бюджете 

верхний передел государственного долга (59 894,8 млн руб.). Установленные БК РФ 

ограничения в части расходов на обслуживание государственного долга Иркутской области 

соблюдены (ст. 111).  

По состоянию на 01.07.2025 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 8 по величине объем государственного долга, при этом занимает 4 место по уровню 

долговой нагрузки после Алтайского края, Красноярского края и Республики Алтай. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15/28-ЭАМ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Иркутской области за январь-сентябрь 2025 года» 

 

Реквизиты документа Заключение от 01.12.2025 № 15/28-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии КСП Иркутской области от 01.12.2025 № 27(622)/3р-

КСП 

Руководитель 

мероприятия  

Аудитор КСП области Ризман О.М. 

Основания проведения 

мероприятия 

План деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской 

области на 2025 год, распоряжение председателя КСП области 

от 16.03.2025 № 18-П 

Предмет мероприятия  Данные Закона Иркутской области от 13.12.2024 № 118-ОЗ «О 

бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов», результаты мониторинга 

исполнения бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года, 

бюджетная отчетность ТФОМС за период январь-сентябрь 2025 

года, иные документы и материалы ТФОМС и министерства 

здравоохранения Иркутской области, представленные по 

запросу КСП области 

Объекты мероприятия  Территориальный фонд обязательного медицинского 

страхования Иркутской области 

Цели мероприятия Оперативный анализ исполнения бюджета ТФОМС за январь-

сентябрь 2025 года  

Исследуемый период январь-сентябрь 2025 года 

Решение коллегии 

КСП  

Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской 

области и Правительство Иркутской области.  

 

 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

 

I. Общая характеристика бюджета ТФОМС на 2025 год 

Бюджет ТФОМС сформирован по программно-целевому принципу. Средства 

бюджета ТФОМС включены в комплекс процессных мероприятий (КПМ) «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской области» государственной 

программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» (утв. постановлением 

Правительства Иркутской области от 13.11.2024 № 1024-пп в ред. от 23.01.2025). ТФОМС 

определен участником данного комплекса процессных мероприятий. Объем средств 

Территориального фонда предусмотрен в государственной программе за исключением 

страховых взносов на ОМС неработающего населения, которые отражены в составе этого 

же комплекса процессных мероприятий по Минздраву области.  

Согласно паспорту КПМ (утвержден 12.08.2025) средства бюджета ТФОМС на 2025 

год распределены по следующим мероприятиям: «Осуществлено финансовое обеспечение 

организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ» 

(51 981 795,8 тыс. руб.), «Осуществлено дополнительное финансовое обеспечение организации 

обязательного медицинского страхования на территории Иркутской области» (9 500 тыс. руб.), 
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«Осуществлено финансовое обеспечение реализации плана мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования» (256 436,5 тыс. руб.),  «Осуществлено софинансирование расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» (92 

830,6 тыс. руб.) и «Осуществлены денежные выплаты стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» (1 287,2 тыс. 

руб.). 

Бюджет ТФОМС на 2025 год утвержден Законом области от 13.12.2024 № 118-ОЗ (в 

ред. от 11.07.2025) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее 

– Закон о бюджете ТФОМС) по доходам в объеме 74 232 310,7 тыс. руб., по расходам в 

объеме 75 857 502,8 тыс. руб., с дефицитом 1 625 192,1 тыс. руб. 

По сравнению с фактическим уровнем 2024 года объем доходов на 2025 год утвержден 

с увеличением на 15 %, или на 9 701 982,6 тыс. руб. (в 2024 году – 64 530 328,1 тыс. руб.), 

объем расходов – с увеличением на 17,8 %, или на 11 454 799,4 тыс. руб. (в 2024 году – 64 

402 703,4 тыс. руб.).  
Доходы бюджета на 98,9 % (73 380 190,9 тыс. руб.) планируется обеспечить за счет 

субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

(далее – ФФОМС, Федеральный фонд). Размер субвенции по сравнению с уровнем 2024 года 

(62 966 672,6 тыс. руб.) увеличен на 10 413 518,3 тыс. руб., или на 16,5 %. 

Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации»32 за счет субвенций, предоставленных из бюджета ФФОМС бюджетам 

территориальных фондов ОМС, осуществляется финансовое обеспечение расходных 

обязательств субъектов РФ, возникающих при осуществлении переданных полномочий по 

организации ОМС на территориях субъектов РФ. За счет субвенции обеспечивается реализация 

базовой программы ОМС, в рамках которой оказывается первичная медико-санитарная 

помощь, включая профилактические осмотры и диспансеризацию, скорая медицинская 

помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными 

судами), специализированная медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная 

медицинская помощь по установленному перечню.  

Объем субвенции определен по методике33, исходя из численности застрахованного 

населения в Иркутской области по состоянию на 1 января 2024 года (2 427 363 человека), 

подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС за исключением 

федеральных медицинских организаций (21 080,3 рублей), коэффициента дифференциации 

для Иркутской области (1,395), коэффициента доступности медицинской помощи для 

Иркутской области (1,028) и коэффициента корректировки по доле участия федеральных 

медицинских организаций в территориальной программе обязательного медицинского 

                                                 
32 Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»); 
33 Методика распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 

осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий 

Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», утверждена постановлением Правительства 

Российской Федерации от 05.05.2012 № 462.  
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страхования (1,0). Размер подушевого норматива установлен в Программе государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи34. 

Как было указано в пояснительной записке к проекту федерального закона о бюджете 

ФФОМС на 2025 год и плановый период, размер субвенции обеспечивает:  

- сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности в регионе по врачам – 200%, среднему медицинскому персоналу – 100% в 

соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 с учетом доли средств ОМС в 

фонде оплаты врачей и среднего медицинского персонала – 83%; 

- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала и прочего персонала 

на индекс потребительских цен с 1 октября 2025 года; 

- увеличение остальных расходов медицинских организаций, работающих в сфере 

ОМС, на индекс потребительских цен с 1 января 2025 года; 

- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с онкологическими 

заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения; 

- мероприятия по медицинской реабилитации застрахованных лиц, в том числе 

перенесших COVID-19, во исполнение Послания Президента РФ Федеральному Собранию 

Российской Федерации от 21.04.2021. 

Организацию исполнения бюджета ТФОМС осуществляет Территориальный фонд 

обязательного медицинского страхования Иркутской области, действующий на основании 

Положения, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 

30.06.2011 № 176-пп (с изменениями от 20.05.2024). Исполнение бюджета осуществляется 

на основе сводной бюджетной росписи, утвержденной распоряжением ТФОМС от 

23.12.2024 № 524. По состоянию на 01.10.2025 показатели уточненной сводной бюджетной 

росписи (утверждена распоряжением ТФОМС от 30.09.2025 № 296 по расходам в объеме 75 

857 555,8 тыс. руб., источникам финансирования дефицита бюджета – 1 625 192,1 тыс. руб.) 

по расходам превысили на 53,0 тыс. руб. показатели, утвержденные Законом о бюджете 

ТФОМС (75 857 502,8 тыс. руб.). 

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлено в соответствии со 

ст. 6 Закона о бюджете ТФОМС и обусловлено: 

- увеличением размера иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения с 1 239,6 до 1 292,6 тыс. руб., или на  

53,0 тыс. руб. (уведомления ФФОМС о предоставлении МБТ от 28.05.2025 № 6-17 на сумму 

21,1 тыс. руб., от 27.06.2025 № 6-32 на 26,5 тыс. руб., от 28.08.2025 № 6-70 на 5,4 тыс. руб.);  

- перераспределением бюджетных ассигнований между группами видов расходов 

целевой статьи расходов «Финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» по разделу 

01 00 «Общегосударственные вопросы» (на 500,0 тыс. руб. увеличены расходы на закупку 

товаров, работ и услуг и на эту же сумму уменьшены расходы на выплаты персоналу). 

 

II. Исполнение доходной части бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года 

За январь-сентябрь 2025 года доходы бюджета ТФОМС исполнены на 75,1 %, при 

годовом плане 74 232 310,7 тыс. руб. поступило 55 751 214,1 тыс. руб. В общем объеме 

доходов безвозмездные поступления составили 99,6 %, налоговые и неналоговые доходы – 

                                                 
34 Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов утверждена постановлением Правительства РФ от 27.12.2024 № 1940 (далее – 

Программа государственных гарантий). 
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0,4 %. Анализ исполнения доходной части бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года 

представлен в таблице ниже. 
тыс. руб. 

Наименование 
Утверждено 

Законом 
Исполнено % исп. 

ДОХОДЫ, всего 74 232 310,7 55 751 214,1 75,1 

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 314 271,0 241 363,7 76,8 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 241 229,9 181 163,1 75,1 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 71 425,0 53 764,9 75,3 

Прочие неналоговые доходы 1 616,1 6 435,8 в 3,9 раза 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 73 918 039,7 55 509 850,4 75,1 

Межбюджетные трансферты 74 021 372,7 55 549 081,5 75,0 

 - субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации 

ОМС на территориях субъектов РФ 
73 380 190,9 55 035 143,1 75,0 

- межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС на финансовое 

обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения 

1 151,2 916,1 79,6 

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (из 

бюджетов ТФОМС других субъектов РФ и бюджета ФФОМС), из них: 
547 200,0 443 399,2 81,0 

- межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС на финансовое 

обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

 ТФОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) 

92 830,6 69 623,1 75,0 

Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет 

2 057,5 2 505,2 в 1,2 раза 

Возврат из бюджетов ТФОМС остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
-105 390,5 -41 736,3 39,6 

Неналоговые доходы за январь-сентябрь 2025 года исполнены на 76,8 % от годовых 

назначений, или в объеме 241 363,7 тыс. руб.  

Поступления по неналоговым доходам на 75,1 % обеспечены за счет прочих доходов 

от компенсации затрат бюджетов ТФОМС в сумме 181 163,1 тыс. руб., в том числе 177 277,9 

тыс. руб. – средства от применения к медицинским организациям санкций за нарушения, 

выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления 

медицинской помощи (направляемые на финансовое обеспечение мероприятий по 

организации дополнительного профессионального образования медицинских работников 

по программам повышения квалификации, а также приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования); 22,9 тыс. руб. – средства, поступившие от медицинских 

организаций по предписаниям в связи с проведением реэкспертизы качества и условий 

предоставления медицинской помощи; 3 862,3 тыс. руб. – возврат средств прошлых лет. 

Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба за 9 месяцев 2025 года составили 

53 764,9 тыс. руб., из которых 860,2 тыс. руб. (или 1,6 %) – поступления в счет погашения 

задолженности по регрессным искам прошлых лет (образовавшейся до 2020 года);  

348,8 тыс. руб. (или 0,7 %) – платежи по регрессным искам; 47 807,8 тыс. руб. (или 88,9 %) 

– денежные взыскания с медицинских организаций за незаконное и нецелевое использование 

бюджетных средств; 4 748,1 тыс. руб. (или 8,8 %) – штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 

соответствии с законом или договором в случае просрочки исполнения, неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств перед ТФОМС. 
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Прочие неналоговые доходы поступили в объеме 6 435,8 тыс. руб. (средства прошлых 

лет, возвращенные страховыми медицинскими организациями от штрафных санкций, 

примененных ими к медицинским организациям). 

Безвозмездные поступления за январь-сентябрь 2025 года исполнены в объеме  

55 509 850,4 тыс. руб., что составляет 75,1 % от годовых назначений. 

Субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования поступила в размере 55 035 143,1 тыс. руб., или  

75 % от годового объема, предусмотренного Иркутской области Федеральным законом от 

27.11.2024 № 541-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования на 2025 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».  

За 9 месяцев 2025 года из бюджета ФФОМС поступили иные межбюджетные трансферты: 

- на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

ТФОМС для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 

и среднего медицинского персонала в объеме 69 623,1 тыс. руб., или 75 % от годовых 

назначений, предусмотренных распоряжением Правительства РФ от 05.12.2024 № 3581-р 

(92 830,6 тыс. руб.); 

- на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в 

объеме 916,1 тыс. руб., или 79,6 % от годовых назначений, предусмотренных распоряжением 

Правительства РФ от 07.12.2024 № 3609-р (1 151,2 тыс. руб.). 

Прочие межбюджетные трансферты от бюджетов ТФОМС других субъектов РФ в 

качестве возмещения затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной 

медицинскими организациями Иркутской области гражданам, застрахованным на территории 

других субъектов РФ, поступили в объеме 443 399,2 тыс. руб., или 81,0 % от годовых 

назначений (547 200,0 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.10.2025 доходы бюджета ТФОМС от возврата остатков целевых 

межбюджетных трансфертов прошлых лет составили 2 505,2 тыс. руб., из них от 

территориальных фондов других субъектов РФ поступило 1 759,1 тыс. руб. (в частности из 

ТФОМС Красноярского края – 1 103,4 тыс. руб., ТФОМС Чеченской Республики – 289,9 тыс. 

руб., ТФОМС Республики САХА (Якутия) – 132,7 тыс. руб., ТФОМС Магаданской области – 

77,9 тыс. руб., ТФОМС Приморского края – 61,0 тыс. руб., Хабаровского краевого ФОМС – 

19,6 тыс. руб., и др.). Кроме того, из областного бюджета поступили остатки межбюджетных 

трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных компенсационных выплат 

медицинским работникам в связи с расторжением трудовых договоров в сумме 746,1 тыс. 

руб., подлежащие возврату в бюджет ФФОМС. 

Всего за январь-сентябрь 2025 год из бюджета ТФОМС возвращено 41 736,3 тыс. 

руб. (отражены со знаком «минус»), основная часть из которых 33 445,0 тыс. руб. – возврат 

остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации ОМС;  

7 384,4 тыс. руб. – возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на 

софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала; 746,1 тыс. руб. – возврат остатков межбюджетных трансфертов 

прошлых лет на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским 

работникам в связи с расторжением трудовых договоров; 2,3 тыс. руб. – возврат остатков 

межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление стимулирующих выплат 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров и 158,5 тыс. руб. – возврат 

остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в бюджеты ТФОМС других 
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субъектов РФ. Так, в бюджет ТФОМС Республики Бурятия возвращено – 53,9 тыс. руб., 

ТФОМС Санкт-Петербурга – 48,2 тыс. руб., Хабаровский краевой ФОМС – 25,8 тыс. руб., 

ТФОМС Алтайского края – 12,7 тыс. руб., и др. 

Таким образом, основным доходным источником являлась субвенция из бюджета 

ФФОМС, поступившая в объеме 55 035 143,1 тыс. руб., удельный вес которой в общем 

объеме доходов составил 98,7 %. 

 

III. Исполнение расходной части бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года  

За январь-сентябрь 2025 года расходы бюджета ТФОМС исполнены в объеме  

51 230 478,1 тыс. руб., что составляет 67,5 % от утвержденных сводной бюджетной 

росписью бюджетных ассигнований (75 857 555,8 тыс. руб.). 

Анализ исполнения расходной части бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года 

представлен в таблице ниже. 
тыс. руб. 

Наименование 
Утверждено 

Законом 

СБР на 

01.10.2025 
Исполнено  

% исп.  

к СБР 

РАСХОДЫ, всего 75 857 502,8 75 857 555,8 51 230 478,1 67,5 

Государственная программа Иркутской области 

«Развитие здравоохранения» (КЦСР 5200000000) 
75 241 604,0 75 241 657,0 50 814 833,9 67,5 

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ (раздел 01) 535 910,5 535 910,5 362 128,8 67,6 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской 

области» (КЦСР 5251100000) 

535 910,5 535 910,5 362 128,8 67,6 

Финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ (КЦСР 5251150930), из них: 
534 163,0 534 163,0 360 663,9 67,5 

-расходы на выплаты персоналу  436 097,4 435 597,4 311 737,4 71,6 

-закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд 95 308,6 95 808,6 48 835,2 51,0 

-иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, сборов и 

иных платежей) 
2 757,0 2 757,0 91,3 3,3 

Дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС 

на территории Иркутской области (КЦСР 5251180040) 
1 747,5 1 747,5 1 464,9 83,8 

ОБРАЗОВАНИЕ (раздел 07) 424,0 424,0 160,9 37,9 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской 

области» (КЦСР 5251100000), Финансовое обеспечение 

организации ОМС на территориях субъектов РФ (КЦСР 

5251150930), из них: 

424,0 424,0 160,9 37,9 

- закупка образовательных услуг 424,0 424,0 160,9 37,9 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ (раздел 09) 75 321 168,3 75 321 221,3 50 868 188,4 67,5 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 

обязательного медицинского страхования в Иркутской 

области» (КЦСР 5251100000) 

74 705 269,5 74 705 322,5  50 452 544,2 67,5 

Амбулаторная помощь (подраздел 02) 1 239,6 1 292,6 989,5 76,6 

Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения» (КЦСР 5251152580) 

1 239,6 1 292,6 989,5 76,6 

Другие вопросы в области здравоохранения (подраздел 09) 75 319 928,7 75 319 928,7 50 867 198,9 67,5 

Финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ (КЦСР 5251150930) 
74 346 711,0 74 346 711,0 50 292 300,6 67,6 

- в том числе МБТ 1 160 000,0 1 160 000,0 958 801,7 82,7 
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Наименование 
Утверждено 

Законом 

СБР на 

01.10.2025 
Исполнено  

% исп.  

к СБР 

Дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС 

на территории Иркутской области (КЦСР 5251180040) 
8 051,7 8 051,7 - - 

Финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования (КЦСР 5251180060) 

256 436,6 256 436,6 89 847,2 35,0 

Софинансирование расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 

(КЦСР 5251152570) 

92 830,6 92 830,6 69 406,8 74,8 

Непрограммные направления деятельности органов 

управления государственных внебюджетных фондов РФ 

(КЦСР 7300000000) 

615 898,8 615 898,8 415 644,2 67,5 

Уточненные в сводной бюджетной росписи бюджета ТФОМС на 2025 год расходы в 

объеме 75 857 555,8 тыс. руб. превысили на 53,0 тыс. руб. (менее 1 %) законодательно 

утвержденные бюджетные назначения (75 857 502,8 тыс. руб.). За счет дополнительно 

предоставленных межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС по разделу  

09 00 «Здравоохранение» увеличены бюджетные ассигнования на осуществление денежных 

выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских – на 

53,0 тыс. руб. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме  

362 128,8 тыс. руб., или на 67,6 % от годовых назначений. Из указанных средств, 

предусмотренных на обеспечение деятельности аппарата органа управления ТФОМС (с 

учетом 13 филиалов), основная часть средств (86,5 %, или 313 202,3 тыс. руб.) направлена на 

выплаты персоналу (оплата труда с начислениями, командировочные расходы), включая 

выплаты, связанные с установлением на территории Иркутской области дополнительных 

праздничных (нерабочих) дней (единый День памяти и первый день национально-

культурного праздника «Сагаалган», празднуемый на территории Усть-Ордынского 

Бурятского округа и Ольхонского района). Для справки: выплаты работникам фонда, 

связанные с установлением на территории Иркутской области дополнительных праздничных 

(нерабочих) дней, осуществлены в объеме 1 464,9 тыс. руб. за счет ассигнований, 

предусмотренных на дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС на 

территории Иркутской области (КЦСР 5251180040), источником которых являются 

неналоговые доходы ТФОМС. 

За 9 месяцев 2025 года на выплаты персоналу израсходовано 71,6 % от годового плана. 

Списочная численность работников ТФОМС на 01.10.2025 составила 256 человек при 

утвержденной штатной численности 276,25 единиц. На закупку товаров, работ и услуг для 

обеспечения деятельности аппарата органа управления ТФОМС направлено 48 835,2 тыс. руб., 

или 51,0 % от утвержденных СБР годовых назначений (95 808,6 тыс. руб.). На уплату налогов 

и сборов за январь-сентябрь 2025 года направлено 91,3 тыс. руб., что составило 3,3 % от 

утвержденных СБР бюджетных ассигнований (2 757,0 тыс. руб.). 

По разделу 07 «Образование» расходы на образовательные услуги по обучению 

работников ТФОМС по дополнительным профессиональным программам повышения 

квалификации исполнены в объеме 160,9 тыс. руб., или на 37,9 % от уточненных СБР 

годовых назначений (424,0 тыс. руб.). 

По разделу 09 «Здравоохранение» расходы бюджета ТФОМС исполнены на 67,5 % 

от уточненных сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований, или в объеме 

50 868 188,4 тыс. руб. Данные расходы направлены на: 
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- финансирование Территориальной программы ОМС на 2025 год в объеме 

48 791 202,9 тыс. руб. (из них 958 801,7 тыс. руб. – возмещение территориальным фондам 

ОМС других субъектов РФ затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам за пределами Иркутской области, в которой выдан полис ОМС); 

- оплату медицинской помощи, оказанной в декабре 2024 года в рамках 

Территориальной программы ОМС на 2024 год, за счет остатка субвенции 2024 года в 

объеме 1 501 097,8 тыс. руб. (возвращены в бюджет ТФОМС 23.01.2025 после 

подтверждения потребности согласно уведомлению ФФОМС по расчетам между 

бюджетами от 21.01.2025 № 1-2 для использования на те же цели); 

- оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Иркутской 

области гражданам, застрахованным в других субъектах РФ, в объеме 415 644,2 тыс. руб. (за 

счет межбюджетных трансфертов из бюджетов ТФОМС других субъектов РФ); 

- реализацию мероприятий по организации дополнительного профессионального 

образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также 

по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 89 847,2 тыс. руб.; 

- софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала в объеме 69 406,8 тыс. руб.; 

- денежные выплаты стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения в объеме 989,5 тыс. руб. 

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2025 год, включающая в себя 

Территориальную программу ОМС, утверждена постановлением Правительства Иркутской 

области от 28.12.2024 № 1163-пп (в ред. от 31.07.2025).  

Утвержденная стоимость Территориальной программы ОМС на 2025 год составила  

72 853 664,9 тыс. руб., что соответствует установленному в части 3 статьи 3 Закона о 

бюджете ТФОМС размеру бюджетных ассигнований на выполнение территориальной 

программы ОМС на 2025 год. Расходы на выполнение Территориальной программы ОМС на 

2025 год за 9 месяцев 2025 года составили 48 791 202,9 тыс. руб. (или 67,0 % от ее 

утвержденной стоимости). 

Расходы ТФОМС на осуществление денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения за январь-сентябрь 

2025 года составили 989,5 тыс. руб. с учетом возвратов, осуществленных медицинскими 

организациями, (или 76,6 % от годовых назначений). С учетом неиспользованного на 

01.01.2025 остатка на счетах медицинских организаций, общий объем средств для 

осуществления указанных стимулирующих выплат, имеющийся у медицинских 

организаций, за январь-сентябрь 2025 года составил 1 124,2 тыс. руб. Согласно отчету35 на 

01.10.2025 медицинскими организациями использовано 972,2 тыс. руб. 

Согласно указанному отчету за январь-сентябрь 2025 года впервые выявлено 384 

случая онкологических заболеваний в 38 медицинских организациях (в том числе I стадии 

– 113 случаев, II стадии – 112 случаев, III стадии – 44 случая, IV стадии – 67 случаев, 48 

случаев выявлены на первоначальной стадии), из них 203 случая у лиц в возрасте от 18 до 

64 лет и 181 случай – у лиц в возрасте 65 лет и старше. 

                                                 
35 Отчет об осуществлении денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 

онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения (форма отчета и порядок его представления утверждены приказом ФФОМС от 04.03.2024 № 40н. 
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По состоянию на 01.10.2025 деятельность в сфере обязательного медицинского 

страхования на территории Иркутской области осуществляют:  

- 134 медицинских организации государственной и частной форм собственности, 

участвующих в реализации Территориальной программы ОМС;  

- 2 страховые медицинские организации: Иркутский филиал АО «Страховая компания 

«СОГАЗ-Мед» и АОСП ООО «СК «Ингосстрах-М» - филиал в г. Иркутске. 

Согласно отчетности ТФОМС о заработной плате работников медицинских 

организаций в сфере ОМС (утверждена приказом ФФОМС от 26.03.2013 № 65), фонд 

начисленной заработной платы за счет средств ОМС работников медицинских организаций 

за январь-сентябрь 2025 года составил 26 997 807,1 тыс. руб., из них за 3 квартал 2025 года 

– 8 692 605,8 тыс. руб., что по сравнению со 2 кварталом 2025 года меньше на 624 719,1 

тыс. руб. (за 2 квартал 2025 года 9 317 324,9 тыс. руб.). Фонд начисленной заработной платы 

за счет средств ОМС за 3 квартал 2025 года по сравнению со вторым кварталом 2025 года в 

государственных учреждениях уменьшился на 620 161,4 тыс. руб. (для справки: 3 квартал – 

8 329 615,2 тыс. руб., 2 квартал – 8 949 776,6 тыс. руб.), а в частных учреждениях – на 4 557,8 

тыс. руб. (для справки: 3 квартал – 362 990,6 тыс. руб., 2 квартал – 367 548,4 тыс. руб.). 

Среднесписочная численность работников, участвующих в период январь-сентябрь 2025 

года в реализации Территориальной программы ОМС, составила 41 495 чел., в том числе в 

государственных учреждениях – 39 314 чел., в частных организациях – 2 181 чел. По 

сравнению со вторым кварталом 2025 года среднесписочная численность медицинских 

работников сократилась на 25 чел., в том числе в частных учреждениях она уменьшилась на 

38 чел., в государственных учреждениях напротив увеличилась на 13 чел. (для справки: по 

итогам первого полугодия среднесписочная численность работников в государственных 

учреждениях составила 39 301 чел., в частных организациях – 2 219 чел.). 

В государственных учреждениях за январь-сентябрь 2025 года среднесписочная 

численность работающих в системе ОМС врачей составила 6 452 чел., среднего 

медицинского персонала – 16 710 чел., младшего медицинского персонала – 1 668 чел. (за 

январь-июнь 2025 года соответственно 6 480 чел., 16 668 чел., 1 667 чел.). По сравнению с 1 

полугодием сократилась среднесписочная численность работающих в системе ОМС врачей 

(на 28 чел.), а среднесписочная численность среднего и младшего медицинского персонала 

напротив увеличилась (на 42 чел. и на 1 чел. соответственно).  

Среднемесячная заработная плата за счет средств ОМС за январь-сентябрь 2025 года 

составила по врачам – 131,2 тыс. руб., среднему медицинскому персоналу – 66,5 тыс. руб., 

младшему медицинскому персоналу – 61,3 тыс. руб. (за 1 полугодие 2025 года – 

соответственно 132,9 тыс. руб., 67,8 тыс. руб., 62,7 тыс. руб.). По сравнению с первым 

полугодием 2025 года среднемесячная заработная плата за январь-сентябрь 2025 года 

уменьшилась у всех категорий медицинских работников (у врачей – на 1,7 тыс. руб., у 

среднего медицинского персонала – на 1,3 тыс. руб., у младшего медицинского персонала – 

на 1,4 тыс. руб.). 

По информации Минздрава области, представленной по запросу КСП области, средняя 

заработная плата в сфере здравоохранения Иркутской области за счет всех источников за 

январь-сентябрь 2025 года сложилась по врачам в размере 135,4 тыс. руб., среднему 

медицинскому персоналу – 68,4 тыс. руб., младшему медицинскому персоналу – 62,5 тыс. руб. 

(за 1 полугодие 2025 года – соответственно 137,0 тыс. руб.; 69,7 тыс. руб. и 63,6 тыс. руб.). 

По сравнению с 1 полугодием 2025 года средняя заработная плата за счет всех источников 

уменьшилась по всем категориям медицинских работников (по врачам – на 1,2 %, по среднему 

медицинскому персоналу – на 1,9 %, по младшему медицинскому персоналу – на 1,7 %). 



67 

По данным ежемесячного мониторинга ТФОМС, представленного по запросу КСП 

области, объем кредиторской задолженности медицинских организаций, работающих в 

системе ОМС, уменьшился с 4 247,1 млн руб. на 01.07.2025 до 3 635,5 млн руб. на 01.10.2025 

(или на 611,6 млн руб.).  

Данные о кредиторской задолженности приведены в таблице ниже. 
тыс. руб. 

Наименование медицинской 

организации 

Кредиторская задолженность 

на 01.01.2025 на 01.07.2025 на 01.10.2025 

всего 
в том числе 

просроченная 
всего 

в том числе 

просроченная 
всего 

в том числе 

просроченная 

Всего по медорганизациям, 

работающим в системе ОМС,  

в том числе: 

1 787 714,2 169 747,0 4 247 064,0 184 873,3 3 635 522,4 217 015,2 

ООО «Б.Браун Авитум Руссланд 

Клиникс» 
200 455,0 169 747,0 225 361,2 183 223,1 230 555,9 190 245,1 

МАНО «Лечебно-диагностический 

центр» 
19 614,2 - 23 016,8 - 24 578,0 4 687,8 

ГБУЗ «Областной гериатрический 

центр» 
2 360,7 - 8 149,5 1 650,2 5 188,5 - 

ОГБУЗ «Черемховская городская 

больница № 1№ 
52 822,9 - 119 313,7 - 131 241,8 20 744,4 

ОГБУЗ «Иркутская городская 

поликлиника № 4» 
5 140,0 - 15 955,0 - 15 514,1 1 337,9 

Как видно из таблицы, просроченная кредиторская задолженность на начало 2025 года 

у областных государственных учреждений отсутствовала, на 01.07.2025 такая задолженность 

имелась у одного областного государственного учреждения на сумму 1,7 млн руб., на 

01.10.2025 – у 2 областных государственных учреждений на сумму 22,1 млн руб.  По мнению 

КСП области, сохраняются риски, требующие принятия мер по недопущению роста 

просроченной кредиторской задолженности. 

 

IV. Анализ расходования средств нормированного страхового запаса ТФОМС 

Законом о бюджете ТФОМС на 2025 год размер нормированного страхового запаса 

установлен в объеме 7 919 147,1 тыс. руб.  

За январь-сентябрь 2025 года из нормированного страхового запаса использовано 

1 678 489,4 тыс. руб., или 21,2 % от законодательно установленного размера. Средства 

нормированного страхового запаса направлены: 

- на возмещение другим территориальным фондам ОМС затрат по оплате стоимости 

медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории 

Иркутской области, в которой выдан полис обязательного медицинского страхования, в 

объеме, предусмотренном базовой программой ОМС, в сумме 958 801,7 тыс. руб. (или 57,1 

% от общего объема использованных средств нормированного страхового запаса); 

- на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями 

Иркутской области лицам, застрахованным на территории других субъектов РФ, с 

последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса 

ТФОМС по мере возмещения затрат другими территориальными фондами ОМС, в сумме 

441 513,1 тыс. руб. (или 26,3 %);  

- на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы 

ОМС путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты 

медицинской помощи средств в соответствии с ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 326-ФЗ в 

сумме 118 920,6 тыс. руб. (или 7,1 %); 
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- на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования 

– 89 847,2 тыс. руб. (или 5,4 %); 

- на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала в сумме 69 406,8 тыс. руб. (или 4,1 %). 

Цели использования средств нормированного страхового запаса установлены статьей 

5 Закона о бюджете ТФОМС на 2025 год.  

Как видно из приведенных данных, за счет средств нормированного страхового запаса 

осуществляются расходы на организацию дополнительного профессионального 

образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а 

также приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования. Источником 

финансирования данных расходов согласно части 3 статьи 5 Закона о бюджете ТФОМС, а 

также части 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации», являются доходы бюджета ТФОМС, 

полученные от применения к медицинским организациям санкций за нарушения, 

выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления 

медицинской помощи.  

План мероприятий по использованию медицинскими организациями средств 

нормированного страхового запаса ТФОМС для финансового обеспечения мероприятий по 

организации дополнительного профессионального образования медицинских работников 

по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования (далее – План мероприятий) на 2025 год утвержден 

Минздравом области 31.03.2025 без нарушения срока, установленного приказом Минздрава 

России от 14.09.2021 № 922н36 (в течение первого квартала текущего финансового года).  

В План мероприятий на 2025 год (в ред. от 15.09.2025) включено 22 мероприятия, 

предусматривающих приобретение 21 ед. медицинского оборудования для 12 медицинских 

организаций на общую сумму 176 125,8 тыс. руб. и ремонт 7 ед. медицинского оборудования 

для 6 медицинских организаций на общую сумму 65 968,9 тыс. руб., всего 242 094,7 тыс. руб. 

Мероприятия по повышению квалификации медицинских работников в План мероприятий 

не включены. Кассовые расходы ТФОМС на реализацию указанных мероприятий за январь-

сентябрь 2025 года составили 89 847,2 тыс. руб., или 35,0 % от годовых назначений. 

Согласно отчетам медицинских организаций на 01.10.2025, полученные от ТФОМС 

средства использованы в объеме 24 202,8 тыс. руб., за счет которых приобретены УЗИ-

аппарат для исследований в акушерстве и гинекологии для ОГАУЗ «Иркутская городская 

клиническая больница № 8» (11 395,0 тыс. руб.) и 2 стоматологические установки для 

ОГАУЗ «Иркутская городская детская стоматологическая поликлиника» (1 125,0 тыс. руб.); 

осуществлен ремонт компьютерного томографа для ОГБУЗ «Боханская районная больница» 

(8 816,5 тыс. руб.), гастрофиброскопа для ОГБУЗ «Братская детская городская больница» 

(279,2 тыс. руб.) и рентгенодиагностического комплекса для ОГАУЗ «Братская городская 

больница № 1» (2 587,1 тыс. руб.).  

Следует отметить, что на начало 2025 года средства нормированного страхового 

запаса, предоставленные ТФОМС медицинским организациям в 2024 году в рамках 

                                                 
36 Приказ Минздрава России от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения 

и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских 

работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на 

включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок». 
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реализации Плана мероприятий 2024 года, в полном объеме не использованы 

3 учреждениями. Остаток средств на 01.01.2025, образовавшийся на лицевых счетах 

указанных учреждений, составил 34 722,5 тыс. руб., в том числе ОГБУЗ «Усольская 

городская больница» – 15 482,7 тыс. руб. на приобретение стационарного рентгеновского 

аппарата; ОГБУЗ «Иркутская городская больница № 6» – 14 294,8 тыс. руб. на приобретение 

стационарного рентгеновского аппарата и ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая 

больница № 9» – 4 945 тыс. руб. на ремонт компьютерного томографа со спиральным 

сканированием. 

По состоянию на 01.10.2025 средства нормированного страхового запаса использованы 

ОГБУЗ «Иркутская городская больница № 6» (14 294,8 тыс. руб.) и ОГБУЗ «Усольская 

городская больница» (15 482,7 тыс. руб.), ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая 

больница № 9» средства не освоены.   

Согласно отчету ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая больница № 9» ремонт 

компьютерного томографа исполнителем по контракту (ООО «Инсайт-Сервис») в срок до 

26.09.2025 не выполнен, поставка необходимых запасных частей (рейд массива из 16 

жестких дисков и батареи постоянного тока напряжения) запланирована на середину ноября 

2025 года. На дату подготовки настоящего заключения, по устной информации учреждения, 

запасные части поставлены и заменены 14.11.2025, но к работоспособности компьютерного 

томографа это не привело; как следует из акта технического диагностирования 

оборудования ООО «Инсайт-сервис» от 27.11.2025, после замены рейд массива из 16 

жестких дисков и батареи постоянного тока напряжения не осуществляется загрузка ПК 

консоли DCON, для установления причин требуется проведение расширенной диагностики 

ПК DCON.     

Одним из направлений расходования средств нормированного страхового запаса 

является софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита в 

медицинских организациях. Порядок и условия предоставления указанных средств 

медицинским организациям утверждены Приказом Минздрава России от 22.02.2019 № 85н 

(в ред. от 31.10.2022). Виды медицинских организаций и виды оказываемой ими 

медицинской помощи в целях предоставления указанных средств определены приказом 

Минздрава России от 21.04.2022 № 273н и включают диспансеры (кардиологический, 

онкологический, офтальмологический, эндокринологический), родильные дома, медико-

санитарные части, женские консультации, а также центры (консультативно-

диагностические, в том числе детские; центры общей врачебной практики). В составе видов 

медицинской помощи данным приказом определены первичная медико-санитарная помощь; 

специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной); скорая, 

в том числе скорая специализированная медицинская помощь. 

Кассовые расходы на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала за январь-сентябрь 2025 года составили 

69 406,8 тыс. руб. с учетом возвратов средств нормированного запаса, осуществленных 

медицинскими организациями (или 74,8 % от годовых назначений).  

Письмом Минздрава области от 16.01.2025 № 02-54-902/25 до ТФОМС на 2025 год 

доведена потребность медицинских организаций Иркутской области в медицинских 

работниках в количестве 3 903 чел., в том числе 1 474 врачей и 2 429 чел. среднего 

медицинского персонала. Минздравом письмом от 26.09.2025 № 02-54-24825/25 

потребность медицинских организаций Иркутской области в медицинских работниках 

скорректирована и составила 3 962 чел., в том числе врачей – 1 478 чел. и среднего 

медицинского персонала – 2 484 чел.  
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Согласно данным отчетной формы об использовании за январь-сентябрь 2025 года 

средств на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала (утв. приказом ФФОМС от 12.05.2022 № 47н), средства 

направлены 42 медицинским организациям, по которым в целом по состоянию на 01.10.2025 

наблюдается отрицательный прирост численности врачей на 98 чел. (принято 300 чел. и 

уволено 398 чел.) и среднего медицинского персонала на 26 чел. (принято 799 чел. и уволено 

825 чел.).  

 

V. Источники финансирования дефицита бюджета 

Законом о бюджете ТФОМС на 2025 год (в ред. от 11.07.2025) бюджет утвержден с 

дефицитом 1 625 192,1 тыс. руб.  

В качестве источников финансирования дефицита бюджета определены остатки 

средств бюджета, образовавшиеся на 1 января 2025 года: остаток неиспользованной 

субвенции из бюджета ФФОМС – 1 501 107,1 тыс. руб. (в соответствии с требованиями ст. 

242 БК РФ возвращен в бюджет ФФОМС и после подтверждения потребности поступил в 

бюджет ТФОМС платежным поручением от 23.01.2025 для использования в 2025 году на те 

же цели); остатки неиспользованных иных межбюджетных трансфертов для 

софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала – 799,8 тыс. руб. и на финансовое обеспечение выявления 

онкологических заболеваний – 90,1 тыс. руб.; средства от применения санкций к 

медицинским организациям за нарушения объемов, сроков, качества и условий 

предоставления медицинской помощи (направляемые на организацию дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования) – 

18 936,6 тыс. руб.; прочие межбюджетные трансферты из бюджетов ТФОМС других 

субъектов РФ, в том числе прошлых лет – 69 750,9 тыс. руб.; остатки неналоговых доходов, 

возвращенных медицинскими организациями в целях возмещения расходов прошлых лет – 

34 214,2 тыс. руб.; остатки неналоговых доходов (штрафы за нецелевое использование 

средств ОМС) – 293,4 тыс. руб. 

За 9 месяцев 2025 года бюджет ТФОМС исполнен с профицитом в объеме  

4 520 736,0 тыс. руб. 

На 01.10.2025 остаток средств на счетах бюджета ТФОМС, открытых в Управлении 

Федерального казначейства по Иркутской области, составил 6 145 928,1 тыс. руб., в том 

числе: средства субвенции из ФФОМС – 5 883 124,8 тыс. руб. (или 96,2 % от 

среднемесячного размера субвенции); иные межбюджетные трансферты на финансовое 

обеспечение выявления онкологических заболеваний – 14,9 тыс. руб.; иные межбюджетные 

трансферты на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

ТФОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала) – 216,3 тыс. руб.; средства на организацию 

дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также приобретение и проведение ремонта медицинского 

оборудования – 106 367,2 тыс. руб.; прочие межбюджетные трансферты из бюджетов 

ТФОМС других субъектов РФ – 96 587,1 тыс. руб.; прочие неналоговые доходы (средства 

от штрафов, санкций, возмещения ущерба) – 45 584,1 тыс. руб.; возврат средств прошлых 

лет – 14 033,7 тыс. руб.  
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Основные выводы по результатам оперативного анализа исполнения  

бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года 

1. За январь-сентябрь 2025 года доходы бюджета ТФОМС исполнены на 75,1 %, при 

годовом плане 74 232 310,7 тыс. руб. поступило 55 751 214,1 тыс. руб. Основным доходным 

источником являлась субвенция из Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования, поступившая в объеме 55 035 143,1 тыс. руб. (или 75,0 % от годовых 

назначений), удельный вес которой в общем объеме доходов составил 98,7 %. 

2. На 01.10.2025 показатели уточненной сводной бюджетной росписи по расходам 

превысили на 53,0 тыс. руб. показатели, утвержденные Законом о бюджете ТФОМС на 2025 

год. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлено в соответствии со 

ст. 6 Закона о бюджете ТФОМС и обусловлено увеличением размера иных межбюджетных 

трансфертов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских 

осмотров населения (с 1 239,6 до 1 292,6 тыс. руб.).  

3. Расходы бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2025 года составили 51 230 478,1 

тыс. руб., или 67,5 % от утвержденных сводной бюджетной росписью годовых бюджетных 

назначений (75 857 555,8 тыс. руб.). Из них средства в объеме 50 654 590,3 тыс. руб. (или 

98,9 %) направлены на организацию обязательного медицинского страхования на 

территории Иркутской области, в том числе: 

1 501 097,8 тыс. руб. – на оплату оказанной в декабре 2024 года медицинской помощи за 

счет остатка субвенции 2024 года, возвращенного ФФОМС в январе 2025 года на те же цели; 

958 801,7 тыс. руб. – на возмещение территориальным фондам ОМС других субъектов 

РФ затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за 

пределами Иркутской области. 

4. На софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала за январь-сентябрь 2025 года направлено 69 406,8 тыс. руб., 

что составляет 74,8 % от годовых назначений (92 830,6 тыс. руб.). 

На осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским 

работникам за выявление онкологических заболеваний расходы за 9 месяцев 2025 года 

составили 989,5 тыс. руб., или 76,6 % от утвержденных сводной бюджетной росписью 

годовых назначений (1 292,6 тыс. руб. с учетом дополнительно выделенных во 2-3 квартале 

2025 года средств из бюджета ФФОМС в объеме 53,0 тыс. руб.). 

5. За январь-сентябрь 2025 года расходы на организацию дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования, 

осуществляемые за счет средств нормированного страхового запаса, составили 89 847,2 

тыс. руб., или 35,0 % от годовых назначений (256 436,6 тыс. руб.). Согласно отчетам 

медицинских организаций на 01.10.2025, полученные от ТФОМС средства использованы в 

объеме 24 202,8 тыс. руб., за счет которых приобретены УЗИ-аппарат для исследований в 

акушерстве и гинекологии для ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая больница № 8» 

(11 395,0 тыс. руб.) и 2 стоматологические установки для ОГАУЗ «Иркутская городская 

детская стоматологическая поликлиника» (1 125,0 тыс. руб.), осуществлен ремонт томографа 

для ОГБУЗ «Боханская районная больница» (8 816,5 тыс. руб.) и рентгенодиагностического 

комплекса для ОГАУЗ «Братская городская больница № 1» (2 587,1 тыс. руб.), и др. 

Утвержденный Минздравом области План мероприятий на 2025 год (в ред. от 15.09.2025) 

включает 22 мероприятия (по приобретению 21 единицы и ремонту 7 единиц медицинского 

оборудования для 17 медицинских организаций) на общую сумму 242 094,7 тыс. руб. 
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6. На начало 2025 года средства нормированного страхового запаса, предоставленные 

ТФОМС медицинским организациям в 2024 году в рамках реализации Плана мероприятий 

2024 года, использованы не в полном объеме. Остаток средств на 01.01.2025, образовавшийся 

на лицевых счетах трех учреждений, составил 34 722,5 тыс. руб. На 01.10.2025 средства 

использованы ОГБУЗ «Иркутская городская больница № 6» и ОГБУЗ «Усольская городская 

больница» в объеме 14 294,8 тыс. руб. и 15 482,7 тыс. руб. соответственно на оплату 

поставленных в эти учреждения стационарных рентгеновских аппаратов. ОГАУЗ «Иркутская 

городская клиническая больница № 9» средства не освоены. 

На дату подготовки настоящего заключения по устной информации ОГАУЗ «Иркутская 

городская клиническая больница № 9» запасные части поставлены и заменены 14.11.2025, но 

к работоспособности компьютерного томографа это не привело; как следует из акта 

технического диагностирования оборудования ООО «Инсайт-сервис» от 27.11.2025, после 

замены рейд массива из 16 жестких дисков и батареи постоянного тока напряжения не 

осуществляется загрузка ПК консоли DCON, для установления причин требуется проведение 

расширенной диагностики ПК DCON. 

7. По мнению КСП области, сохраняются риски, требующие принятия мер по 

недопущению роста просроченной кредиторской задолженности медицинских организаций. 

Объем кредиторской задолженности медицинских организаций, работающих в системе 

ОМС, с начала года увеличился в 2 раза (на 01.01.2025 – 1 787,7 млн руб., на 01.10.2025 – 

3 635,5 млн руб.). Просроченная кредиторская задолженность по средствам ОМС на начало 

2025 года у областных государственных учреждений отсутствовала, на 01.10.2025 имелась 

у 2 областных государственных учреждений на сумму 22,1 млн руб. 
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Отчет № 01/29-ЭАМ  

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ достижения показателей целей устойчивого развития при 

реализации документов стратегического планирования Иркутской области  

в период с 2022 года по истекший период 2025 года» 

 

Реквизиты документа Отчет от 05.12.2025 № 01/29-ЭАМ утвержден решением 

коллегии КСП Иркутской области от 05.12.2025 № 29(624)/2р-

КСП 

Руководитель 

контрольного 

мероприятия  

Председатель КСП области Махтина О.М. 

Основания проведения 

контрольного 

мероприятия 

Пункт 10 раздела III Плана деятельности Контрольно-

счетной палаты Иркутской области на 2025 год, распоряжение 

председателя КСП области от 24.06.2025 № 46-П  

Предмет мероприятия  Деятельность органов исполнительной власти Иркутской 

области, направленная на достижение показателей целей 

устойчивого развития (далее – ЦУР), при реализации 

документов стратегического планирования в период с 2022 

года по истекший период 2025 года 

 

Объекты мероприятия   Министерство экономического развития и 

промышленности Иркутской области и иные органы и 

организации, которым планируется направление запросов о 

предоставлении информации, необходимой для проведения 

экспертно-аналитического мероприятия: иные органы и 

организации при необходимости. 

 

Цели мероприятия Цель 1. Проанализировать степень интеграции положений 

Повестки устойчивого развития в нормативные правовые акты 

и документы стратегического планирования Иркутской 

области. 

Цель 2. Оценить достижение показателей ЦУР при 

реализации государственных программ Иркутской области 

(выборочно) 

 

Проверяемый период 2022-2024 годы, истекший период 2025 года 

 

Срок проведения 

мероприятия 

3-4 квартал 2025 года 

Решение коллегии 

КСП  

1. Направить отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области. 

2. Направить отчет в Правительство Иркутской области. 

3. Направить копию отчета в министерство 

экономического развития и промышленности Иркутской 

области. 

4. Направить информационное письмо в Правительство 

Иркутской области. 
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Результаты экспертно-аналитического мероприятия 

1. Общая характеристика анализируемой сферы 

Устойчивое развитие (англ. sustainable development) – тип экономического развития, 

который одновременно обеспечивает решение экономических и социальных задач без 

усугубления экологических проблем37. В основе концепции устойчивого развития, 

получившей развитие в середине 90-х годов ХХ века, лежат три взаимосвязанных 

компонента: 

1. Экономический, предполагающий оптимальное использование ограниченных 

ресурсов, применение экологичных технологий, добычу и переработку сырья, создание 

экологической продукции, минимизацию, переработку и уничтожение отходов и т.д. 

2. Социальный, который фокусируется на развитии человеческого потенциала и 

обеспечении социальной справедливости, определяет качество жизни людей и стабильность 

общества. 

3. Экологический – служит фундаментом устойчивого развития и определяет 

способность природных систем поддерживать жизнь на Земле и обеспечивать ресурсами 

человеческую деятельность. 

Указанные положения нашли отражение в концептуальных документах ООН, в том 

числе в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года (далее – 

Повестка устойчивого развития, Повестка-2030), которая включает 17 целей устойчивого 

развития (далее – ЦУР) и 169 задач38. Согласно пункту 55 Повестки устойчивого развития, 

ЦУР и детализирующие их задачи являются глобальными по своему характеру и 

универсально применимыми, при этом обеспечивают учет институциональных различий, 

возможностей, уровня развития и соблюдение национальных стратегий и приоритетов. 

В Повестке-2030 обозначены следующие ЦУР: 

1) Цель 1. Повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах; 

2) Цель 2. Ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности и 

улучшение питания и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства; 

3) Цель 3. Обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в 

любом возрасте; 

4) Цель 4. Обеспечение всеохватного и справедливого качественного образования и 

поощрение возможности обучения на протяжении всей жизни для всех;  

5) Цель 5. Обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех 

женщин и девочек; 

6) Цель 6. Обеспечение наличия и рационального использования водных ресурсов и 

санитарии для всех; 

7) Цель 7. Обеспечение всеобщего доступа к недорогим, надежным, устойчивым и 

современным источникам энергии для всех; 

8) Цель 8. Содействие поступательному, всеохватному, устойчивому экономическому 

росту, полной и производительной занятости и достойной работе для всех; 

9) Цель 9. Создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохватной и устойчивой 

индустриализации и инновациям; 

10) Цель 10. Сокращение неравенства внутри стран и между ними; 

11) Цель 11. Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и экологической 

устойчивости городов и населенных пунктов; 

12) Цель 12. Обеспечение перехода к рациональным моделям потребления и 

производства; 
                                                 
37Большая российская энциклопедия: //https://bigenc.ru/ 
38 Закреплены в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН A/RES/70/1 от 25 сентября 2015 г. 

https://bigenc.ru/c/ekonomicheskoe-razvitie-11613b
https://bigenc.ru/c/ekologicheskie-problemy-ef98ab
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13) Цель 13. Принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его 

последствиями; 

14) Цель 14. Сохранение и рациональное использование океанов, морей и морских 

ресурсов в интересах устойчивого развития; 

15) Цель 15. Защита и восстановление экосистем суши и содействие их рациональному 

использованию, рациональное лесопользование, борьба с опустыниванием, прекращение и 

обращение вспять процесса деградации земель и прекращение процесса утраты 

биоразнообразия; 

16) Цель 16. Содействие построению миролюбивого и открытого общества в интересах 

устойчивого развития, обеспечение доступа к правосудию для всех и создание 

эффективных, подотчетных и основанных на широком участии учреждений на всех 

уровнях; 

17) Цель 17. Укрепление средств осуществления и активизация работы в рамках 

глобального партнерства в интересах устойчивого развития. 

Несмотря на то, что Повестка-2030 и ЦУР ООН носят добровольный характер, в 

Российской Федерации (далее – РФ) на протяжении длительного времени проводится 

планомерная работа по имплементации положений ЦУР в национальную правовую систему.  

Так, еще в 1994 году приняты Указ Президента РФ от 04.02.1994 № 23639 и 

Распоряжение Правительства РФ от 24.02.1994 № 217-р40, заложившие основу для перехода 

страны к устойчивому развитию.  

Сама концепция устойчивого развития, ее цели, задачи, а также направления и этапы 

закреплены в Указе Президента РФ от 01.04.1996 № 44041 и Постановлении Правительства 

РФ от 08.05.1996 № 55942. Новое развитие в России концепция получила в 2017 году после 

принятия Экологической доктрины43 и Стратегии экологической безопасности44 РФ, а также 

с утверждением целей и основных направлений устойчивого (в том числе зеленого) 

развития страны45 в 2021 году.  

С 2017 года полномочия по координации формирования и представления в 

международные организации официальной статистической информации по показателям 

достижения ЦУР возложены на Федеральную службу государственной статистики 

(Росстат)46. В 2020 году Росстатом совместно с федеральными органами исполнительной 

власти и экспертным сообществом разработан национальный перечень показателей ЦУР, 

который по состоянию на 2024 год содержит 183 показателя, в том числе 116 показателей с 

региональной дезагрегацией. 

Анализ документов стратегического планирования РФ показал отсутствие норм, 

запрещающих или регулирующих необходимость учета положений Повестки-2030 как на 

                                                 
39 Указ Президента РФ от 04.02.1994 № 23639 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и 

обеспечению устойчивого развития». 
40 Распоряжение Правительства РФ от 24.02.1994 № 217-р «О государственной стратегии Российской Федерации по охране 

окружающей среды и обеспечению устойчивого развития». 
41 Указ Президента РФ от 01.04.1996 № 440 «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию».  
42 Постановление Правительства РФ от 08.05.1996 № 559 «О разработке проекта государственной стратегии устойчивого развития 

Российской Федерации». 
43 Распоряжение Правительства РФ от 31.08.2002 № 1225-р «Об Экологической доктрине Российской Федерации». 
44 Указ Президента РФ от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 

года». 
45 Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2021 № 1912-р «Об утверждении целей и основных направлений устойчивого (в том 

числе зеленого) развития Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 21.09.2021 N 1587 «Об утверждении 

критериев проектов устойчивого (в том числе зеленого) развития в Российской Федерации и требований к системе верификации 

инструментов финансирования устойчивого развития в Российской Федерации». 
46 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.06.2017 № 1170-р. 
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федеральном, так и на региональном уровнях47. Выполнение задач и достижение 

показателей ЦУР осуществляется в РФ в соответствии с национальными приоритетами и в 

той мере, в которой Повестка устойчивого развития созвучна национальным целям 

развития.  

Как следствие, достижение показателей ЦУР в субъектах РФ осуществляется 

посредством реализации региональных стратегий, государственных программ и 

региональных проектов, соответствующих национальным целям и соотносящихся с ЦУР.  

2. Анализ нормативно-правовой базы Иркутской области в части положений, 

направленных на достижение показателей ЦУР 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка возможности 

реализации Повестки-2030 при существующей нормативной правовой базе Иркутской 

области. В рамках раскрытия данного вопроса КСП области применен подход, включающий 

различные методы сбора фактических данных и их исследования, в том числе нескольких 

источников информации, систематизация и классификация. С помощью указанных методов 

проведен анализ регионального законодательства и документов стратегического 

планирования на предмет соответствия (непосредственного упоминания или прямого 

соответствия) положениям Повестки устойчивого развития (целям и задачам). 

Анализ показал, что ЦУР не присутствуют как таковые в документах стратегического 

планирования Иркутской области и иных нормативных правовых актах. Ввиду отсутствия 

соответствующего регулирования на федеральном уровне, в регионе не приняты 

нормативные правовые акты, прямо регламентирующие внедрение и реализацию Повестки 

устойчивого развития и(или) отдельных ее целей. 

В то же время, в рамках анализа выявлены примеры включения в региональные 

стратегии и НПА положений, непосредственно направленных на реализацию Повестки-

2030. Можно сделать вывод, что нормы правовых актов Иркутской области позволяют в той 

или иной мере обеспечить реализацию задач, соответствующих большинству ЦУР и 

соотносящихся с тремя компонентами устойчивого развития (составляющими): социальной, 

экономической и экологической.  

Социальная составляющая устойчивого развития в большей степени учтена в 

стратегических документах Иркутской области в сфере здравоохранения, региональных 

законах об охране здоровья и бесплатном оказании медицинской помощи гражданам, о 

социальном обслуживании граждан и пр.  

Экономическая составляющая нашла отражение в нормативных правовых актах 

Иркутской области, связанных с развитием промышленности и агропромышленного 

комплекса, инвестиций, инноваций, науки и научно-технической деятельности, 

международных и внешнеэкономических связей, малого и среднего предпринимательства и 

др. 

Экологическая составляющая учтена в стратегических документах, связанных с 

защитой лесных насаждений и пользованием лесов, охраной и использованием особо 

охраняемых природных территорий, отдельными вопросами в сфере обращения с отходами 

производства и потребления и др. 

Принятые на региональном уровне правовые акты и стратегические документы, 

содержащие отдельные положения ЦУР (соответствующие задачи и/или показатели), 

приведены в приложении 1 (выборочно). 

                                                 
47 Отчет Счетной палаты РФ о результатах параллельного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ достижения субъектами 

Российской Федерации показателей целей устойчивого развития при реализации документов стратегического планирования в период 

с 2020 года по истекший период 2022 года» (Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 30.05.2023). 
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По результатам проведенного анализа установлено, что существующая система 

регионального законодательства позволяет реализовать цели и задачи Повестки-2030 в 

Иркутской области. Кроме того, Стратегия развития Иркутской области до 2036 года48 

(далее – Стратегия, Стратегия развития Иркутской области, Стратегия ИО) и План 

мероприятий по реализации Стратегии49 (далее – План мероприятий) определяют цели, 

задачи и показатели социально-экономического развития региона, полностью и(или) 

частично соответствующие всем 17 ЦУР. 

В рамках настоящего ЭАМ проведен анализ интеграции задач и показателей ЦУР 8 

«Содействие поступательному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, 

полной и производительной занятости и достойной работе для всех», обозначенных 

Повесткой-2030, в региональную Стратегию (выборочно)50. Ниже в таблицах представлены 

результаты анализа в разрезе задач ЦУР 8. 
Задача 8.1.  

ЦУР Стратегия ИО 

Задача 
Наименование 

показателя51 
Цель Наименование показателя 

Поддерживать 

экономический рост на 

душу населения в 

соответствии с 

национальными условиями 

и, в частности, рост 

валового внутреннего 

продукта на уровне не 

менее 7 процентов в год в 

наименее развитых 

странах 

Индекс физического 

объема валового 

внутреннего продукта на 

душу населения 

не отражается - 

Индекс физического 

объема валового 

регионального продукта на 

душу населения 

Обеспечение 

государственной 

поддержки инновационной 

деятельности и управление 

научной и научно-

технической 

деятельностью 

Доля продукции 

высокотехнологичных и 

наукоемких видов 

экономической 

деятельности в ВРП, % 

Повышение 

инвестиционной 

привлекательности 

Иркутской области 

Доля инвестиций в 

основной капитал в ВРП, 

% 

Развитие 

внешнеэкономических и 

межрегиональных связей 

Иркутской области 

Доля несырьевого 

экспорта в ВРП, % 

Как следует из данных таблицы, вовлеченность задачи ЦУР 8.1 отмечается по трем 

целям Стратегии, направленным на обеспечение государственной поддержки 

инновационной и научно-технической деятельности, повышение инвестиционной 

привлекательности Иркутской области, а также развитие внешнеэкономических и 

межрегиональных связей. Обозначенные цели Стратегии включают целевые показатели, 

направленные на решение схожих задач в части обеспечения роста ВРП.  
Задача 8.2. 

ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

Добиться повышения 

производительности в 

экономике посредством 

диверсификации, 

технической 

модернизации и 

Доля предприятий, 

достигших ежегодный 5% 

прирост 

производительности труда 

на предприятиях-

участниках, внедряющих 

Обеспечение 

государственной 

поддержки инновационной 

деятельности и управление 

научной и научно-

Доля продукции 

высокотехнологичных и 

наукоемких видов 

экономической 

деятельности в валовом 

региональном продукте, % 

                                                 
48 Закон Иркутской области от 10.01.2022 № 15-ОЗ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской 

области на период до 2036 года». 
49 Утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 30 июня 2022 года № 509-пп. 
50 Основные показатели достижения целей социально-экономического развития Иркутской области отражены в Приложении 2 

Стратегии. 
51 Показатели Национального перечня ЦУР. 

https://irkobl.ru/sites/economy/socio-economic/socio-economic_situation/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20188-%D0%BF%D0%BF.docx
https://irkobl.ru/sites/economy/socio-economic/socio-economic_situation/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20188-%D0%BF%D0%BF.docx


78 

ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

инновационной 

деятельности, в том числе 

путем уделения особого 

внимания секторам с 

высокой добавленной 

стоимостью и трудоемким 

секторам 

мероприятия 

национального проекта 

под федеральным и 

региональным 

управлением, в течение 

трех лет участия в проекте, 

% 

технической 

деятельностью 

 

Инновационная 

активность организаций 

(удельный вес 

организаций, 

осуществлявших 

технологические, 

организационные, 

маркетинговые инновации 

в отчетном году, в общем 

числе обследованных 

организаций),% 

Внутренние затраты на 

исследования и разработки 

за счет всех источников в 

текущих ценах, млрд руб. 

Численность российских и 

зарубежных ученых, 

работающих в 

организациях и имеющих 

статьи в научных изданиях 

первого и второго 

квартилей, индексируемых 

в международных базах 

данных, чел. 

Доля исследователей в 

возрасте до 39 лет в общей 

численности российских 

исследователей, % 

Из данных таблицы следует, что задача ЦУР 8.2 полноценно встроена в Стратегию и 

соотносится с целью по обеспечению государственной поддержки инновационной, научной 

и научно-технической деятельности, содержащей 5 целевых показателей.  

Задача 8.3.  
ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

Содействовать 

проведению 

ориентированной на 

развитие политики, 

которая способствует 

производительной 

деятельности, созданию 

достойных рабочих мест, 

предпринимательству, 

творчеству и 

инновационной 

деятельности, и поощрять 

официальное признание и 

развитие микро-, малых и 

средних предприятий, в 

том числе посредством 

предоставления им 

доступа к финансовым 

услугам 

 

 

Численность занятых в 

сфере малого и среднего 

предпринимательства, 

включая индивидуальных 

предпринимателей, 

человек 

Развитие сферы малого и 

среднего 

предпринимательства как 

одного из факторов 

инновационного развития, 

улучшения отраслевой 

структуры экономики, 

увеличения занятости 

населения и снижения 

безработицы 

 

Численность занятых в 

сфере малого и среднего 

предпринимательства, 

включая индивидуальных 

предпринимателей, тыс. 

чел. 

Удельный вес малых 

предприятий, 

осуществлявших 

инновационную 

деятельность, в общем 

числе обследованных 

малых предприятий, % 

Количество субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства 

(включая индивидуальных 

предпринимателей) в 

расчете на 1 тыс. человек 

населения 

Количество субъектов 

МСП, выведенных на 

экспорт при поддержке 

центров (агентств) 

координации поддержки 

экспортно 

ориентированных 

субъектов МСП, 

нарастающим итогом, 

единиц 
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ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

Доля среднесписочной 

численности работников 

(без внешних 

совместителей), занятых у 

субъектов малого и 

среднего 

предпринимательства, в 

общей численности 

занятых в экономике, % 

Общая численность 

граждан, вовлеченных 

центрами (сообществами, 

объединениями) 

поддержки 

добровольчества 

(волонтерства) на базе 

образовательных 

организаций, 

некоммерческих 

организаций, 

государственных и 

муниципальных 

учреждений, в 

добровольческую 

(волонтерскую) 

деятельность, 

млн чел. 

Качественное развитие 

потенциала молодежи в 

интересах Иркутской 

области 

Общая численность 

граждан, вовлеченных 

центрами (сообществами, 

объединениями) 

поддержки 

добровольчества 

(волонтерства) на базе 

образовательных 

организаций, 

некоммерческих 

организаций, 

государственных и 

муниципальных 

учреждений, в 

добровольческую 

(волонтерскую) 

деятельность, тыс. чел. 

Как видно из таблицы, два из трех показателей, входящих в задачу ЦУР 8.3, 

практически идентично включены в цель Стратегии, направленную на развитие сферы 

малого и среднего предпринимательства как одного из факторов инновационного развития 

региона, а третий показатель полностью совпадает с показателем цели Стратегии, 

направленной на развитие потенциала молодежи региона. 
Задача 8.4 

 ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

На протяжении всего 

срока до конца 2030 года 

постепенно повышать 

глобальную 

эффективность 

использования ресурсов в 

системах потребления и 

производства и стремиться 

к тому, чтобы 

экономический рост не 

сопровождался 

ухудшением состояния 

окружающей среды, как 

это предусматривается 

Десятилетней стратегией 

действий по переходу к 

использованию 

рациональных моделей 

потребления и 

производства, причем 

первыми этим должны 

заняться развитые страны 

Потребление топливно-

энергетических ресурсов 

на одного занятого в 

экономике страны, тонн 

условного топлива 

Повышение качества 

предоставляемых 

жилищно-коммунальных 

услуг, модернизация и 

развитие жилищно-

коммунального хозяйства 

 

Доля потерь по тепловой 

энергии в суммарном 

объеме отпуска тепловой 

энергии, % 

Уровень газификации 

Иркутской области, % 

Доля населения, 

обеспеченного питьевой 

водой, отвечающей 

требованиям 

безопасности, в общей 

численности населения, % 

Снижение уровня 

загрязнения атмосферного 

воздуха в крупных 

промышленных городах 

Иркутской области 

Совокупный объем 

выбросов загрязняющих 

веществ 

Снижение негативного 

воздействия отходов на 

окружающую среду и 

здоровье человека 

Доля твердых 

коммунальных отходов, 

направленных на 

обработку (сортировку), в 

общей массе образованных 
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 ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

твердых коммунальных 

отходов, % 

Доля направленных на 

захоронение твердых 

коммунальных отходов, в 

том числе прошедших 

обработку (сортировку), в 

общей массе образованных 

твердых коммунальных 

отходов, % 

Доля ликвидированных 

несанкционированного 

размещения ТКО к 

общему количеству 

выявленных мест 

несанкционированного 

размещения ТКО 

(процентов), % 

Из приведенных данных следует, что вовлеченность задачи ЦУР 8.4. в Стратегии 

значительна и отмечается по трем целям в области мероприятий по модернизации сферы 

жилищно-коммунального хозяйства, а также в решении задач по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду.  
Задача 8.5 

ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

К 2030 году обеспечить 

полную и 

производительную 

занятость и достойную 

работу для всех женщин и 

мужчин, в том числе 

молодых людей и 

инвалидов, и равную 

оплату за труд равной 

ценности 

Средний почасовой 

заработок женщин и 

мужчин в разбивке по 

группам занятий и 

возрасту, рублей 

Повышение 

эффективности кадровой 

политики, реализуемой на 

территории Иркутской 

области, в том числе за 

счет развития социально-

трудовой сферы, 

обеспечения 

государственных гарантий 

в области содействия 

занятости населения и 

повышения 

производительности труда 

Коэффициент 

напряженности на рынке 

труда, ед. 

Доля работников 

организаций с заработной 

платой ниже величины 

прожиточного минимума 

трудоспособного 

населения (без субъектов 

малого 

предпринимательства), % 

Удельный вес рабочих 

мест, на которых по 

результатам специальной 

оценки условий труда 

(аттестации рабочих мест 

по условиям труда) 

установлены вредные и 

опасные условия труда, % 

Совокупный показатель 

безработицы и 

потенциальной рабочей 

силы в разбивке по полу, 

% 
Уровень регистрируемой 

безработицы, % 

 

Уровень реальной 

среднемесячной 

заработной платы (в % к 

предыдущему году) 

Уровень занятости в 

разбивке по полу, % 

Уровень занятости в 

разбивке по возрасту, % 

Можно сделать вывод, что, несмотря на присутствие схожих целей, в Стратегии не в 

полной мере представлены показатели, соотносимые с задачей ЦУР 8.5. В частности, в 

Стратегии отсутствуют показатели, характеризующие долю работников организаций с 

заработной платой ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения 
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(без субъектов малого предпринимательства), а также уровень занятости в разбивке по полу 

и возрасту. 
Задача 8.6 

ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

К 2020 году существенно 

сократить долю молодежи, 

которая не работает, не 

учится и не приобретает 

профессиональных 

навыков 

Доля молодежи (в возрасте 

от 15 до 24 лет), которая 

не учится, не работает и не 

приобретает 

профессиональных 

навыков, % 

Повышение доступности и 

востребованности 

качественного 

образования всех уровней, 

обеспечивающего 

потребности социально-

экономического развития 

Иркутской области в 

квалифицированных 

кадрах 

Доля выпускников 

государственных 

(муниципальных) 

общеобразовательных 

организаций, не 

получивших аттестат о 

среднем общем 

образовании, % 

Как видно из таблицы, Стратегия не содержит мероприятия, напрямую направленные 

на решение задачи ЦУР 8.6. Между тем, в Стратегию включена цель по повышению 

доступности и востребованности качественного образования всех уровней, 

обеспечивающего потребности социально-экономического развития Иркутской области в 

квалифицированных кадрах. Кроме того, реализация мер, направленных на увеличение 

численности несовершеннолетних в возрасте от 16 до 18 лет, трудоустроенных в рамках 

реализации действующего законодательства о квотировании рабочих мест для 

несовершеннолетних, предусмотрена в рамках соответствующей тактической задачи. 
Задача 8.8 

ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

Защищать трудовые права 

и содействовать 

обеспечению надежных и 

безопасных условий работы 

для всех трудящихся, 

включая трудящихся-

мигрантов, особенно 

женщин-мигрантов, и лиц, 

не имеющих стабильной 

занятости 

Численность пострадавших 

с утратой 

трудоспособности на 1 

рабочий день и более и со 

смертельным исходом в 

расчете на 1000 

работающих 

не содержится - 

В Стратегии не нашли отражение мероприятия, непосредственно направленные на 

решение задачи ЦУР 8.8. В то же время, тактической задачей по обеспечению соблюдения 

законных прав и государственных гарантий граждан в сфере труда и занятости в Иркутской 

области, в частности, предусмотрена реализация мер, направленных на увеличение 

численности инвалидов, трудоустроенных в рамках реализации действующего 

законодательства о квотировании рабочих мест для инвалидов. 
Задача 8.9 

ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

К 2030 году обеспечить 

разработку и 

осуществление стратегий 

поощрения устойчивого 

туризма, который 

способствует созданию 

рабочих мест, развитию 

местной культуры и 

производству местной 

продукции 

Доля валовой добавленной 

стоимости туристской 

индустрии в валовом 

внутреннем продукте 

Российской Федерации 

(8.9.1), % 

 

Доля валовой добавленной 

стоимости туристской 

индустрии в валовом 

Обеспечение граждан 

современной 

туристической 

инфраструктурой, 

включая увеличение 

количества мест в 

коллективных средствах 

размещения 

 

Количество 

предпринимательских 

инициатив, направленных 

на развитие туризма, 

обеспеченных грантовой 

поддержкой, ед. 

Количество занятых в сфере 

туризма, тыс. чел. 

Количество мест в 

коллективных средствах 
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ЦУР Стратегия ИО 

Задача Наименование показателя Цель Наименование показателя 

региональном продукте 

субъекта Российской 

Федерации, % 

размещения Иркутской 

области, тыс. ед. 

Туристско-экскурсионный 

поток в Иркутскую область, 

тыс. чел. 

Число въездных туристских 

поездок иностранных 

граждан в Иркутскую 

область, тыс. чел. 

Отмечаем, что задача ЦУР 8.9 полноценно интегрирована в региональную Стратегию 

и соотносится с целью по обеспечению граждан современной туристической 

инфраструктурой, включая увеличение количества мест в коллективных средствах 

размещения. Реализация мероприятий Стратегии, направленных на обеспечение развития 

туристической инфраструктуры, позволит увеличить количество предпринимательских 

инициатив, направленных на развитие туризма, будет способствовать росту числа занятых 

в сфере туризма, увеличению количества мест в коллективных средствах размещения и, как 

следствие, росту туристско-экскурсионного потока в Иркутскую область.  

Подводя итоги анализа соотнесения основных региональных документов 

стратегического планирования с целями устойчивого развития, можно говорить о 

готовности системы государственного управления Иркутской области к реализации 

целей Повестки устойчивого развития. Кроме того, учитывая, что все ЦУР в той или иной 

степени интегрированы в документы стратегического планирования региона, допустимо 

сделать вывод, что исполнительные органы власти Иркутской области (далее – РОИВ) 

участвуют в деятельности по реализации Повестки-2030 путем исполнения полномочий при 

реализации соответствующих государственных программ Иркутской области. 

При это отмечаем, что система межведомственного взаимодействия в рамках 

реализации ЦУР в Иркутской области не создана, мониторинг и контроль достижения 

показателей, включенных в Национальный перечень ЦУР и соотносящихся с 

национальными и региональными целями развития, не осуществляется, что приводит к 

низкой наблюдаемости и несет риски искажения значений показателей ЦУР. 

В этой связи рекомендуем обратить внимание на лучшие практики субъектов РФ в 

анализируемой сфере, в частности, уполномоченным органом исполнительной власти 

города Москвы по сопровождению и реализации проектов и программ, направленных на 

достижение ЦУР, а также проведению мероприятий по оценке соответствия деятельности 

организаций направленности на достижение ЦУР определен52 Департамент 

инвестиционной и промышленной политики города Москвы. 

2. Сравнительный анализ достижения показателей ЦУР в субъектах РФ, 

входящих в Сибирский федеральный округ (выборочно) 

В рамках ЭАМ проведен выборочный сравнительный анализ достижения показателей 

ЦУР в субъектах РФ, входящих в Сибирский федеральный округ (далее – СФО). Ниже в 

таблицах приведена динамика отдельных показателей за 5-летний период53.  

                                                 
52 Постановление Правительства Москвы от 26.07.2011 № 334-ПП (ред. от 15.07.2025) «Об утверждении Положения о Департаменте 

инвестиционной и промышленной политики города Москвы». 
53 По данным Перечня национальных показателей ЦУР за 2024 год (официальная информация Росстата). 
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Показатель «Численность населения с денежными доходами ниже границы  

бедности/величины прожиточного минимума, %» 

Наименование субъекта РФ  2019 2020 2021 2022 2023 
Снижение 

2023/2019 

Республика Тыва 34,1 31,7 28,5 25,9 23,5 -31,0% 

Новосибирская область 13,9 13,8 12,9 10,2 9,6 -31,0% 

Республика Алтай 23,4 22,8 21,4 18,0 16,5 -29,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 13,6 13,2 12,5 10,8 9,8 -28,0% 

Красноярский край 17,3 17,0 15,9 14,0 12,7 -27,0% 

Иркутская область 17,9 17,6 16,4 13,9 13,2 -26,0% 

Томская область 14,8 14,4 13,5 11,6 11,3 -24,0% 

Омская область 13,7 13,4 12,6 11,1 10,6 -23,0% 

Алтайский край 16,9 16,8 15,7 13,8 13,3 -21,0% 

Республика Хакасия 19,0 18,5 17,9 16,9 15,8 -17,0% 

Анализ динамики значения показателя «Численность населения с денежными 

доходами ниже границы бедности/величины прожиточного минимума, %» свидетельствует 

о сокращении в Иркутской области доли населения с денежными доходами ниже границы 

бедности: с 17,9% в 2019 году до 13,2% в 2023 году (на 26,0%).  

В сравнении с другими субъектами СФО Иркутская область занимает 6 позицию по 

снижению уровня бедности. Наибольший положительный результат за 5 лет наблюдается 

в Республике Тыва, Новосибирской области – снижение на 31,0%; Республике Алтай – на 

29,0%; Кемеровской области-Кузбасс на 28,0%; Красноярском крае – на 27,0%. Наименьшая 

положительная динамика установлена в Республике Хакасия – на 17,0%. 

Показатель «Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему периоду» 

Наименование субъекта РФ 2019 2020 2021 2022 2023 

Красноярский край 100,6 99,9 102,3 104,7 109,9 

Кемеровская область  101,1 98,1 102,0 103,6 108,8 

Республика Алтай 101,9 104,6 104,1 102,3 109,3 

Республика Тыва 103,4 110,9 103,0 107,8 110,7 

Республика Хакасия 99,5 100,8 100,3 102,8 106,4 

Новосибирская область 101,6 100,0 104,6 110,9 105,9 

Омская область 100,2 97,3 100,5 105,1 103,8 

Алтайский край 99,6 95,5 99,7 103,2 103,0 

Иркутская область 101,6 100,2 102,1 106,2 104,9 

Томская область 98,9 97,8 101,2 105,9 101,7 

Как видно из таблицы, по темпу роста реальных денежных доходов населения 

Иркутская область в 2023 году среди субъектов СФО занимает 9 место: темп роста составил 

104,9% к уровню 2022 года (ниже на 1,3 п.п. по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года). Наибольший прирост реальных денежных доходов населения в 2023 году 

наблюдается в Республике Тыва – 110,7%, Красноярском крае – 109,9%, Республике Алтай 

– 109,3%. 

Показатель «Смертность от новообразований, в том числе злокачественных, 

на 100 тыс. населения, чел.» 

Наименование субъекта РФ  2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 

Республика Алтай 181,4 161,9 157,4 156,6 164,2 91,0% 

Республика Хакасия 229,1 227,4 214,7 205,2 212,4 93,0% 

Иркутская область 221,0 224,4 210,3 206,0 207,8 94,0% 

Красноярский край 235,3 235,0 225,8 223,2 230,3 98,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 244,0 247,0 240,6 234,1 239,1 98,0% 

Новосибирская область 242,5 243,0 233,1 231,5 239,3 99,0% 

Алтайский край 239,0 239,9 229,8 229,6 237,9 99,5% 

Омская область 200,7 202,8 196,3 191,8 202,7 101,0% 

Республика Тыва 105,9 112,7 102,4 113,4 109,7 104,0% 
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Наименование субъекта РФ  2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 

Томская область 217,7 225,7 229,7 211,7 232,2 107,0% 

Анализ динамики представленного показателя свидетельствует, что среди субъектов 

СФО Иркутская область по итогам 2023 года занимает 3 место по снижению смертности 

от новообразований, в том числе злокачественных. Значение показателя снизилось с 221,0 

человек на 100 тыс. населения в 2019 году до 207,8 человек на 100 тыс. населения в 2023 

году (сокращение на 6,0%). Более лучшая положительная динамика показателя наблюдается 

в Республике Алтай – снижение на 9,0%; Республике Хакасия – на 7,0%.  

По 3 субъектам СФО за пятилетний период установлен рост смертности от 

новообразований:  Омская область – увеличение на 1,0%; Республика Тыва – на 4,0%; 

Томская область – на 7,0%. 

В то же время, КСП области по результатам тематического КМ54 установлено, что в 

2024 году в Иркутской области от новообразований (в том числе от злокачественных) 

умерло 5 047 чел., что на 3,9% (на 189 чел.) больше, чем в 2023 году. В 2024 году по 

сравнению с предыдущим годом смертность от новообразований выросла на 4,9% (с 207,8 

до 218,0 случаев на 100 тыс. населения, что превысило среднероссийский уровень на 10,0%). 

В целом за последние 5 лет в Иркутской области прослеживается рост числа ежегодно 

умерших от злокачественных новообразований (ЗНО): 2021 г. – 4 915 чел.,  

2022 г. – 4 779 чел., 2023 г. – 4 788 чел., 2024 г. – 4 979 чел.  

Показатель «Валовой коэффициент охвата образовательными программами  

высшего образования – программами бакалавриата, специалитета, магистратуры,  

в процентах от численности населения в возрасте 17-25 лет» 

Наименование субъекта РФ  2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 

Республика Тыва 14,0 14,6 15,2 16,3 16,9 118,0% 

Томская область 55,2 56,1 54,4 56,7 59,7 103,0% 

Новосибирская область 39,9 40,4 39,3 39,8 40,4 102,0% 

Алтайский край 25,2 25,3 26,1 26,4 26,0 101,0% 

Омская область 48,4 47,4 47,2 46,9 46,7 95,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 20,6 20,0 19,3 19,2 19,6 92,0% 

Иркутская область 30,6 30,4 29,5 29,1 28,4 90,0% 

Республика Алтай 12,8 12,6 11,6 11,5 12,1 89,0% 

Красноярский край 26,6 26,0 25,4 25,3 24,6 88,0% 

Республика Хакасия 19,7 18,2 17,0 16,6 16,0 80,0% 

Из данных вышеприведенной таблицы следует, что показатель охвата 

образовательными программами высшего образования населения в возрасте 17-25 лет 

в Иркутской области в анализируемом периоде снижается: с 30,6% в 2019 году до 28,4% в 

2023 году. Как следствие, Иркутская область находится на 7 месте из 10 субъектов РФ, 

входящих в СФО, по темпу роста охвата молодежи образовательными программами 

высшего образования за анализируемый период (снижение на 10,0%). 

Наибольший охват образовательными программами высшего образования среди 

населения данной возрастной группы по итогам 2023 года наблюдается в Томской области 

– 59,7%; Омской области – 46,7%; Новосибирской области – 40,4%. Низкий уровень охвата 

высшим образованием отмечен в Республике Алтай – 12,1%; Республике Хакасия – 16,0%; 

Республике Тыва – 16,9%. 

  

                                                 
54 КМ «Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на оказание медицинской помощи больным с 

онкологическими заболеваниями» (отчет № 15/8-КМ от 30.06.2025). 
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Показатель «Доля школ, обеспеченных доступом к сети «Интернет» для учебных целей, %» 

Наименование субъекта РФ  2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 

Иркутская область 92,7 93,8 94,7 94,2 95,1 103,6% 

Кемеровская область – Кузбасс 94,5 95,4 95,7 95,4 94,7 101,5% 

Омская область 98,2 98,3 98,7 99,4 99,6 101,4% 

Красноярский край 89,4 90,9 90,8 90,1 90,5 100,8% 

Алтайский край 94,9 94,6 94,7 95,1 95,9 100,1% 

Томская область 89,7 92,5 92,5 91,7 91,4 99,6% 

Республика Хакасия 94,4 97,2 100 99,4 99,5 99,5% 

Новосибирская область 95,5 95,4 94,6 95,6 95,1 98,2% 

Республика Алтай 95,9 97,2 95,1 93,8 93,8 97,1% 

Республика Тыва 92,5 94,8 89,1 91,3 88,3 95,4% 

Анализ данных таблицы свидетельствует, что Иркутская область занимает 1 место 

среди субъектов РФ, входящих в СФО, по темпам роста показателя: за период с 2019 года 

по 2023 год показатель вырос на 10,9 п.п. (на 4,0%). Вместе с тем, обеспеченность сетью 

«Интернет» в школах в 2023 году составила 95,1%. В отдельных субъектах СФО данный 

показатель выше, чем в Иркутской области, в частности, в Омской области – 99,6%; 

Республике Хакасия – 99,5%.  

Показатель «Уровень безработицы, %» 

Наименование субъекта РФ  2019 2020 2021 2022 2023 

Республика Алтай 10,9 13,9 12,1 9,7 8,9 

Республика Тыва 12,5 18,2 15,3 9,5 6,6 

Томская область 5,6 8,7 6,9 5,4 4,0 

Иркутская область 6,6 7,7 6,0 5,0 3,7 

Омская область 6,4 8,9 6,5 5,3 3,6 

Алтайский край 5,9 6,0 5,6 3,8 3,4 

Кемеровская область – Кузбасс 5,5 6,7 5,4 4,1 3,4 

Новосибирская область 6,1 6,7 6,1 4,7 3,4 

Республика Хакасия 6,0 8,6 6,4 3,3 2,1 

Красноярский край 4,5 6,0 3,5 2,7 2,0 

Как видно из представленной таблицы, в Иркутской области уровень безработицы 

снизился с 6,6% в 2019 году до 3,7% в 2023 году (в 1,8 раза). Вместе с тем, в 6 субъектах 

РФ, входящих в СФО, ее уровень ниже, чем в Иркутской области: Омская область (3,6%); 

Алтайский край (3,4%); Кемеровская область-Кузбасс (3,4%); Новосибирская область 

(3,4%); Республика Хакасия (2,1%); Красноярский край (2,0%). Самый высокий уровень 

безработицы наблюдается в Республике Алтай – в 2023 году 8,9%. 

Показатель «Доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, 

соответствующих нормативным требованиям, %» 

Наименование субъекта РФ 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 

Республика Алтай 20,6 24,6 29 36,6 45,8 222,0% 

Томская область 25,0 28,9 33,2 38,8 43,2 173,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 39,8 42,7 46,9 51,9 55,8 140,0% 

Новосибирская область 39,26 40,4 42,4 44,9 55,0 140,0% 

Иркутская область 30,2 32,4 33,9 36,5 39,1 130,0% 

Омская область 39,6 41,9 44,4 46,4 49,4 125,0% 

Алтайский край 39,4 40,6 43,3 45,8 48,2 122,0% 

Республика Тыва 46,3 47,7 48,7 49,5 51,5 111,0% 

Красноярский край 68,1 69,2 71,1 71,5 72,4 106,0% 

Республика Хакасия 69,3 70,2 70,4 70,7 71,4 103,0% 

Анализ представленного показателя свидетельствует, что в Иркутской области доля 

автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующих 

нормативным требованиям, в 2023 году составила 39,1% (самый низкий показатель по 
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СФО), с увеличением показателя за пять лет на 30,0% (в 2019 году – 30,2%). По темпам 

роста данного показателя Иркутская область занимает 5 место среди субъектов РФ, 

входящих в состав СФО. По сравнению с Иркутской областью выше темп роста доли 

автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующих 

нормативным требованиям, наблюдается в Республике Алтай – 2,2 раза; Томской области – 

на 73,0%; Кемеровской области – Кузбасс – на 40,0%; Новосибирской области – на 40,0%. 

Отмечаем, что по итогам тематического контрольного мероприятия55 установлено, что 

в результате неудовлетворительных дорожных условий (далее – НДУ) в период с 2019 

по 2024 гг. на дорогах регионального и межмуниципального значения Иркутской области 

существенно увеличилось как общее количество ДТП (в 2,2 раза), так и число ДТП с НДУ 

(в 4,9 раза). Если в 2019 году доля ДТП с НДУ составляла менее 30,0% общего количества 

ДТП, то в период 2023-2024 гг. неудовлетворительные дорожные условия, зависящие от 

дефектов содержания автомобильных дорог, сопутствуют наибольшему количеству ДТП 

(рисунок). 

 

рис. Доля ДТП с НДУ в общем количестве ДТП (%) 

Сопоставление указанных выше данных с динамикой аналогичных показателей в 10 

регионах СФО свидетельствует о том, что Иркутская область занимает лидирующее 

положение по доле ДТП с НДУ. 

Показатель «Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей 

 в валовом региональном продукте, %» 

Наименование субъекта РФ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
2022/ 

2016 

Омская область 17,8 18,3 19,1 19,8 20,7 24,0 22,9 129,0% 

Республика Тыва 23,9 23,5 25,9 27,1 31,3 27,8 26,3 110,0% 

Алтайский край 17,6 18,3 19,2 20,6 20,0 16,6 19,2 109,0% 

Томская область 19,2 19,3 19,9 20,0 23,6 21,1 20,7 108,0% 

Новосибирская область 22,1 21,5 21,7 22,4 23,9 23,1 22,9 104,0% 

Красноярский край 13,3 12,8 12,1 11,9 12,6 12,3 13,6 102,0% 

Республика Хакасия 14,5 15,3 15,4 15,7 17,6 16,0 14,8 102,0% 

Республика Алтай 18,6 19 20,9 22,4 22,8 20,1 18,7 101,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 15,4 14,2 14,4 17,6 18,5 12,4 14,7 95,0% 

Иркутская область 16,0 15,4 14,8 15,2 16,7 14,6 13,9 87,0% 

Как следует из приведенных в таблице данных, в Иркутской области наблюдается 

стабильная отрицательная динамика по показателю доли продукции 

высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом региональном продукте, которая 

снизилась с 16,0% в 2016 году до 13,9% в 2022 году (снижение на 2,1 п.п. или 13,0%). 

По значению данного показателя Иркутская область находится на последнем месте 

среди субъектов РФ, входящих в СФО. Лидерами по приросту доли продукции 

                                                 
55 КМ «Проверка законности и эффективности использования бюджетных ассигнований, направленных на содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения в 2023-2024 годах» (отчет от 

30.06.2025 № 01/9-КМ). 

27,6%

38,8%
45,3% 46,4%

55,8%
61,4%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВРП являются Омская область (рост на 

29,0%); Республика Тыва (на 10,0%); Алтайский край (на 9,0%); Томская область (на 8,0%).  

Отрицательная динамика в сфере инновационной, научной и научно-технической 

деятельности в Иркутской области наблюдается и по другим показателям. 

В частности, по результатам тематического контрольного мероприятия56 установлено, 

что в регионе сохраняется тенденция снижения численности научных кадров: на 18,8% с  

4 829 человек в 2005 году до 3 920 человек в 2022 году, что может быть связано с низким 

уровнем оплаты труда и возрастающими требованиями к квалификации специалистов. КСП 

области отмечено, что снижение численности персонала, занятого научными 

исследованиями и разработками, свидетельствует о снижении кадрового потенциала и, как 

следствие, потенциальных ресурсов и способностей для инноваций. 

Уровень инновационной активности Иркутской области имеет тенденцию к 

снижению в период с 2010 по 2021 годы (характеризуется степенью участия организаций в 

осуществлении инновационной деятельности к общему числу организаций): с 8,7% до 6,4% 

соответственно. Также наблюдается отрицательная динамика по объему инновационных 

товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг в 

период с 2010 по 2021 годы в 5 раз: снижение с 0,5% до 0,1% соответственно, что может 

быть связано с низким спросом со стороны индустриального производства на итоги научно-

технической деятельности. 

Доля инновационно активных организаций Иркутской области, а также доля 

инновационной продукции остается низкой, до 2021 года имели тенденцию к снижению, 

что, по мнению КСП области, требует принятия дополнительных мер со стороны 

Правительства Иркутской области, направленных на стимулирование технологического 

(инновационного) развития области. 

Показатель «Доля городского населения Российской Федерации, обеспеченного  

качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения, %» 

Наименование субъекта РФ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2018 

Республика Тыва 40,3 40,3 43,6 55,8 61,4 63,5 157,0% 

Республика Алтай 89,0 88,5 93,8 93,8 94,1 93,5 105,0% 

Иркутская область 91,1 90,1 93,2 95,2 95,0 95,1 104,0% 

Красноярский край 98,2 99,2 99,5 99,7 99,9 99,9 102,0% 

Алтайский край 98,6 98,9 98,9 98,9 90,8 99,9 101,0% 

Томская область 98,8 99,0 98,8 100,0 91,8 98,8 100,0% 

Омская область 98,2 96,7 97,5 97,5 97,9 97,9 100,0% 

Республика Хакасия 99,4 96,1 97,5 97,5 98,3 98,9 100,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 99,2 98,5 98,5 98,6 98,6 98,6 99,0% 

Новосибирская область 97,9 94,0 94,3 94,7 95,8 96,3 98,0% 

Данные вышеприведенной таблицы свидетельствуют, что в Иркутской области 

обеспеченность городского населения качественной питьевой водой возросла с 91,1% в 

2018 году до 95,1% в 2013 году, или на 4,0%. 

В относительной величине наиболее высокий уровень обеспеченности качественной 

питьевой водой наблюдается в Красноярском крае и Алтайском крае – 99,9%; Республике 

Хакасия – 98,9%; Томской области – 98,8%. Наименее обеспеченными территориями 

качественной питьевой водой в 2022 году являются Республика Тыва – 63,5%; Республика 

Алтай – 93,5%. 

                                                 
56 «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2022-2023 годах на реализацию 

мероприятий подпрограммы «Поддержка инновационной, научной и научно-технической деятельности в Иркутской области» на 

2019-2025 годы государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2019-

2025 годы» (отчет от 19.07.2024 № 118/-КМ). 
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Иркутская область по темпу роста данного показателя занимает 3 место среди 

субъектов РФ, входящих в состав СФО. Существенный рост показателя за 6 лет отмечается 

в Республике Тыва – на 57,0%.  

В то же время, по мнению КСП области57, в регионе недостаточно проработаны 

мероприятия по повышению качества питьевой воды в небольших населенных пунктах, в 

опорных населенных пунктах, что не соотносится с целями и задачами, определенными в 

Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 года, утвержденной 

распоряжением Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р.  

Несмотря на то, что Иркутская область является одной из самых обеспеченных пресной 

водой, обеспеченность сельского населения водопроводной водой составляет не более 

16,0%, а число жителей региона, пользующихся водой из скважин и колодцев, составляет 

402,5 тыс. человек (15,7%); привозной водой – 42,7 тыс. человек (1,7% или 7,7% от числа 

сельских жителей); из открытых водоемов – 14,1 тыс. человек (0,05%). 

Показатель «Потребление электрической энергии на душу населения, кВт.ч» 

Наименование субъекта РФ 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 

Республика Алтай 2 854,0  3 260,0  3 510,0  3 662,0  3 876,0  136,0% 

Иркутская область 23 567,0  23 088,0  25 461,0  26 515,0  28 584,0  121,0% 

Красноярский край 18 839,0  19 090,0  19 781,0  20 497,0  21 017,0  112,0% 

Омская область 5 644,0  5 474,0  6 033,0  6 141,0  6 208,0  110,0% 

Республика Тыва 2 512,0  2 484,0  2 641,0  2 703,0  2 720,0  108,0% 

Республика Хакасия 29 914,0  30 651,0  31 224,0  31 576,0  32 316,0  108,0% 

Новосибирская область 5 873,0  5 721,0  6 046,0  6 321,0  6 343,0  108,0% 

Алтайский край 4 702,0  4 666,0  4 861,0  4 955,0  5 056,0  108,0% 

Кемеровская область – Кузбасс 13 293,0  12 966,0  12 811,0  13 047,0  13 376,0  101,0% 

Томская область 8 228,0  7 683,0  8 314,0  8 467,0  8 272,0  101,0% 

Из данных вышеприведенной таблицы видно, что Иркутская область по темпу роста 

показателя «Потребление электрической энергии на душу населения, кВт.ч» занимает 2 

место среди субъектов РФ, входящих в состав СФО: увеличение показателя с 2019 года по 

2023 год составило 21,0%. В абсолютной величине показатель за 2023 год в Иркутской 

области сложился в объеме 28 584 кВт.ч. Наибольшее потребление электрической энергии 

на душу населения среди субъектов СФО в 2023 году отмечается в Республике Хакасия – 32 

316 кВт.ч., наименьшее в Республике Тыва – 2 720 кВт.ч.  

Показатель «Доля городского населения, проживающего в аварийном жилищном фонде,  

в общей численности городского населения, %» 

Наименование субъекта РФ 2019 2020 2021 2022 2023 

Иркутская область 1,4 1,3 1,1 1,7 1,1 

Кемеровская область – Кузбасс 1,3 1,1 1,1 1,3 1,1 

Томская область 0,01 0,9 0,9 0,2 0,9 

Красноярский край 1,1 0,8 0,8 0,9 0,8 

Алтайский край 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 

Республика Тыва 1,0 0,1 1,3 1,6 0,4 

Новосибирская область 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4 

Республика Алтай 0,6 0,3 0,4 1,5 0,3 

Омская область 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 

Республика Хакасия 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 

                                                 
57 КМ «Проверка законности и результативности (эффективности) использования бюджетных средств, выделенных в 2023 - 2024 

годах на реализацию мероприятий РП «Чистая вода», а также иных мероприятий (выборочно), направленных на развитие и 

модернизацию инженерной инфраструктуры в целях обеспечения населения Иркутской области питьевой водой, соответствующей 

установленным требованиям безопасности и безвредности (ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области)» (отчет № 11/1-КМ от 06.02.2025). 
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Иркутская область, наравне с Кемеровской областью-Кузбассом, занимает 

лидирующее место среди субъектов РФ, входящих в СФО, по показателю доли городского 

населения, проживающего в аварийном жилищном фонде, в общей численности 

городского населения в 2023 году – 1,1%. В других субъектах данный показатель 

существенно ниже: Республика Хакасия – 0,1%; Омская область – 0,2%; Республика Алтай 

– 0,3%; Новосибирская область, Республика Тыва – 0,4%.  

Более подробная информация по динамике показателей в разрезе отдельных ЦУР 

представлена в приложении 2 к настоящему отчету. 

По результатам проведенного анализа, отмечаем, что регионы СФО добились разного 

прогресса в достижении тех или иных задач и показателей целей устойчивого развития, что, 

в том числе обусловлено географическими, демографическими, экономическими, 

социокультурными и иными региональными особенностями. Кроме того, реализация тех 

или иных ЦУР в региональном аспекте также может иметь различную значимость. 

3. Оценка полноты и соответствия региональных документов стратегического 

планирования Иркутской области положениям нормативных правовых актов 

федерального уровня, определяющим достижение показателей национальных целей 

развития Российской Федерации 

В ходе ЭАМ с учетом глобального характера ЦУР и особенностей документов 

стратегического планирования в субъектах РФ, а также первостепенной важности для 

регионального развития национальных приоритетов и целей, КСП области проведен анализ 

соответствия положений документов стратегического планирования Иркутской 

области, в том числе Стратегии развития Иркутской области, с документами 

стратегического планирования РФ (выборочно). 

3.1. Стратегия национальной безопасности58 (далее – Стратегия нацбезопасности, 

СНБ) является базовым документом стратегического планирования, определяющим 

национальные интересы и стратегические национальные приоритеты Российской 

Федерации, цели и задачи государственной политики в области обеспечения национальной 

безопасности и устойчивого развития Российской Федерации на долгосрочную 

перспективу. 

В соответствии с пунктом 104 Стратегии нацбезопасности задачи, предусмотренные в 

рамках стратегических национальных приоритетов, решаются путем разработки, 

корректировки и исполнения документов стратегического планирования, программ и 

проектов в области обеспечения национальной безопасности и социально-экономического 

развития РФ, а также их необходимого ресурсного обеспечения. 

Пунктом 102 СНБ предусмотрено, что органы публичной власти (к ним относятся, в 

том числе органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления) в своей деятельности руководствуются положениями СНБ. 

В соответствии с пунктом 26 Стратегии нацбезопасности обеспечение и защита 

национальных интересов Российской Федерации осуществляются за счет концентрации 

усилий и ресурсов органов публичной власти, организаций и институтов гражданского 

общества на реализации следующих стратегических национальных приоритетов: 

1) сбережение народа России и развитие человеческого потенциала; 

2) оборона страны; 

3) государственная и общественная безопасность; 

4) информационная безопасность; 

                                                 
 
58 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации». 



90 

5) экономическая безопасность; 

6) научно-технологическое развитие; 

7) экологическая безопасность и рациональное природопользование; 

8) защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и 

исторической памяти; 

9) стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное сотрудничество. 

Сопоставительный анализ СНБ и Стратегии развития Иркутской области 

свидетельствует об интеграции в региональный документ в той или иной степени всех 

приоритетов, предусмотренных Стратегией нацбезопасности. При этом, как следует из 

Стратегии развития Иркутской области, с учетом анализа социально-экономического 

развития региона, выбраны 4 стратегических приоритета: накопление и развитие 

человеческого капитала; создание комфортного пространства для жизни; сохранение 

уникальной экосистемы региона; экономический рост и эффективное управление. 

В таблице ниже представлен количественный сопоставительный анализ приоритетов 

(задач), сформулированных в рамках СНБ и приоритетов (задач), обозначенных в Стратегии 

развития Иркутской области.  

Наименование приоритета СНБ Стратегия ИО % интеграции 

Достижение целей государственной политики в сфере 

сбережения народа России и развития человеческого 

потенциала  

17 17 100,0 

Оборона страны  14 1 7,2 

Государственная и общественная безопасность 23 20 87,0 

Информационная безопасность 16 10 62,5 

Экономическая безопасность 35 27 77,1 

Научно-технологическое развитие 24 11 45,8 

Экологическая безопасность и рациональное 

природопользование 
18 16 88,9 

Защита традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, культуры и исторической 

памяти 

14 13 93,0 

Стратегическая стабильность и взаимовыгодное 

международное сотрудничество 
32 13 40,6 

Всего 193 127 65,8 

Анализ задач, сформулированных в рамках стратегических национальных приоритетов 

СНБ, на предмет оценки их соотнесения со Стратегией Иркутской области показал, что в 

наибольшей степени к полномочиям региона относятся задачи приоритетов: «Сбережение 

народа России и развитие человеческого потенциала» (17 задач из 17); «Защита 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической 

памяти» (13 из 14); «Государственная и общественная безопасность» (20 из 23); 

«Экологическая безопасность и рациональное природопользование» (16 из 18); 

«Экономическая безопасность» (27 из 35). В наименьшей степени в Стратегии Иркутской 

области нашли отражение задачи в рамках стратегического национального приоритета 

«Оборона страны» (1 из 14), что обусловлено отнесением их к предмету ведения Российской 

Федерации. Более подробная информация в разрезе приоритетов (задач) СНБ и Стратегии 

представлена в приложении 3 к настоящему отчету. 

Задачи приоритета СНБ «Сбережение народа России и развитие человеческого 

потенциала» полноценно интегрированы в приоритет Стратегии «Накопление и развитие 

человеческого капитала» (100%), в рамках которого предусмотрены мероприятия, 

направленные на решение задач по подготовке кадров с ориентацией на выявление талантов 

во всех сферах, создание дополнительных условий для развития талантливой молодежи и 

применение этих талантов в регионе для технологического прорыва; создание 
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благоприятных условий для всемерного развития экономической активности населения в 

форме предпринимательства и самозанятости; снижение бедности, диверсификация 

доходов населения и развитие среднего класса как основы для наращивания человеческого 

капитала региона и др.  

Интеграция задач приоритета СНБ «Защита традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, культуры и исторической памяти» в Стратегию Иркутской 

области составляет 93,0%. В Стратегии задачи встроены в приоритет «Накопление и 

развитие человеческого капитала» по разделам «Культура» и «Реализация государственной 

национальной политики», включая следующие мероприятия (задачи): воспитание уважения 

к историческому наследию и культурным ценностям народов России, сохранение 

этнокультурной самобытности народов, проживающих на территории Иркутской области; 

укрепление национального согласия, обеспечение политической и социальной 

стабильности, развитие демократических институтов в Иркутской области; активизация 

деятельности некоммерческих организаций по сохранению национальной самобытности 

Иркутской области, гармонизации межэтнических и межрелигиозных отношений; 

совершенствование государственного управления в сфере государственной национальной 

политики, мер государственного регулирования и профилактики конфликтов на 

этноконфессиональной почве, создание системы мониторинга состояния межнациональных 

отношений; развитие национальных видов спорта на территории Иркутской области, в том 

числе обеспечение условий проведения массовых физкультурно-оздоровительных и 

спортивных мероприятий на территории Усть-Ордынского Бурятского округа и пр. 

Задачи приоритета СНБ «Экологическая безопасность и рациональное 

природопользование» достаточно полно встроены в приоритет Стратегии «Сохранение 

уникальной экосистемы региона» (88,9%). Так, в рамках Стратегии определены следующие 

задачи: сохранение естественных экологических систем, объектов животного и 

растительного мира; реализация мероприятий, направленных на воспитание бережного 

отношения к окружающей природной среде, на сохранение и рациональное использование 

природных ресурсов, экологическое просвещение; охрана водных объектов от негативного 

воздействия антропогенных, техногенных и природных факторов, в том числе в целях 

обеспечения населения чистой питьевой водой; участие в осуществлении мер по 

предотвращению негативного воздействия вод и др. 

Отсутствие в Стратегии задач по развитию международного сотрудничества в области 

охраны окружающей среды, в том числе в целях снижения экологических рисков на 

приграничных территориях Российской Федерации, предусмотренных СНБ, обусловлено, в 

том числе, различным количеством задач стратегических приоритетов СНБ, решение 

которых направлено на реализацию полномочий федерального уровня. 

Задачи приоритета СНБ «Государственная и общественная безопасность» в 

существенной мере соотносятся с задачами приоритета Стратегии «Создание комфортного 

пространства для жизни» (87,0%). Так, одним из примеров такой интеграции являются 

мероприятия Стратегии, направленные на решение задач по повышению общего уровня 

общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания за счет 

существенного улучшения координации деятельности сил и служб, ответственных за 

решение этих задач, путем построения и развития АПК «Безопасный город». Кроме этого, в 

Стратегии обозначены задачи, связанные с борьбой с коррупцией, профилактикой 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принятие мер по организации их 

спортивной, культурно-досуговой занятости, созданию общественных пространств для 

молодежи и семей с детьми по месту жительства. Стратегией развития Иркутской области 

также предусмотрена реализация дополнительных мер по обеспечению общественного 
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порядка и личной безопасности граждан на улицах и в общественных местах, создание 

условий комфортного и безопасного проживания населения. 

Задачи приоритета СНБ «Экономическая безопасность» интегрирован в приоритет 

Стратегии «Экономический рост и эффективное управление» (77,1%). Мероприятия 

стратегии направлены на обеспечение противодействия вызовам и угрозам экономической 

безопасности, предотвращение кризисных явлений в ресурсно-сырьевой, 

производственной, научно-технологической и финансовой сферах, а также на недопущение 

снижения качества жизни населения. 

Задачи приоритета СНБ «Информационная безопасность» интегрированы в 

приоритет Стратегии «Создание комфортного пространства для жизни» (62,5%). 

Региональный документ содержит мероприятия, направленные на повышение уровня 

защищенности государственных информационных систем и ресурсов; создание 

необходимой телекоммуникационной инфраструктуры для обеспечения широкополосным 

доступом к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» социально значимых 

объектов, а также эффективного и безопасного использования ими онлайн-сервисов; 

увеличение доли домохозяйств, имеющих доступ к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и др. 

Задачи приоритета СНБ «Научно-технологическое развитие» встроены в приоритет 

«Экономический рост и эффективное управление» по направлению «Наука и инновации» 

(45,8%). В рамках приоритета реализуется ряд мероприятий: поддержки реализации 

высокотехнологичных проектов, призванных обеспечить условия для создания научных 

лабораторий и конкурентоспособных научных коллективов; оказания грантовой поддержки 

ученым, ведущим фундаментальные исследования по направлениям, представляющим 

интерес для региона, по результатам совместного конкурса между РФФИ и Правительством 

Иркутской области; укрепление кооперации между наукой и высшей школой, одной из 

возможных форм которой является создание научно-образовательных кластеров 

(консорциумов); стимулирование спроса на инновационную продукцию, вывод продукции 

на новые, в том числе международные, рынки за счет деятельности экспортного центра; 

создание условий для формирования инновационной инфраструктуры и активизации 

научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории Иркутской 

области и т.д. 

В Стратегии Иркутской области задачи приоритета СНБ «Стратегическая 

стабильность и взаимовыгодное международное сотрудничество» учтены на 40,6%. В 

частности, в Стратегии определены задачи, направленные на профилактику заболеваний, в 

том числе социально значимых, формирование здорового образа жизни, санитарно-

гигиеническое просвещение населения. Также обозначены вопросы, связанные с 

обеспечением биологической безопасности (совершенствование мер профилактики 

инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи, мониторинг напряженности 

иммунитета среди населения, профилактика и лечение инфекционных заболеваний, 

включая в том числе инфекции, представляющие биологическую угрозу населению). 

Стратегией развития Иркутской области также определены задачи экспорта услуг в 

сфере цифровых технологий, поскольку конкурентные преимущества энерготарифов и 

географическое положение Иркутской области стимулируют развитие современных 

информационно-вычислительных технологий, системы центров обработки данных, дата-

центров, которая обеспечит предоставление государству, бизнесу и гражданам доступных, 

устойчивых, безопасных и экономически эффективных услуг по хранению и обработке 

данных. В перспективе это позволит экспортировать услуги по хранению и обработке 

данных. 
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Повышение товарности и расширение ассортимента сельскохозяйственной продукции 

и продовольственных товаров, в том числе экспортно-ориентированной продукции 

обозначены в рамках тактической задачи «Развитие переработки сельскохозяйственной 

продукции, производства продовольственных товаров и расширение каналов сбыта 

продукции, в том числе развитие экспортного потенциала в рамках федерального проекта 

«Экспорт продукции АПК». 

Встроенность приоритета СНБ «Оборона страны» в Стратегию (7,2%) заключается в 

развитии специфики легкой промышленности Иркутской области по производству 

спецобуви для оборонно-промышленного комплекса. 

Проведенный анализ свидетельствует, что в целом приоритеты (задачи) Стратегии 

развития Иркутской области в достаточной степени соотносятся с приоритетами 

(задачами) СНБ. В то же время, КСП области отмечает, что в недостаточной степени (ниже 

среднего уровня 65,8%) встроены в региональную Стратегию следующие приоритеты 

Стратегии нацбезопасности: «Информационная безопасность», «Научно-технологическое 

развитие», «Стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное 

сотрудничество». 

КСП области рекомендует внести соответствующие корректировки в отдельные 

приоритеты (задачи) Стратегии развития Иркутской области в целях их более полного 

соответствия стратегическим направлениям обеспечения национальной безопасности.  

3.2. Распоряжением Правительства РФ № 2846-р59 утвержден План реализации 

Стратегии социально-экономического развития Сибирского федерального округа до 

2035 года (далее – План стратегии СФО). Документ включает в себя свыше 150 

мероприятий, сгруппированных в рамках нескольких направлений: повышение качества 

жизни, развитие науки и образования, кадровое обеспечение, инфраструктурное развитие, 

кластерное развитие. 

В рамках ЭАМ проведен анализ соответствия мероприятий, определенных Планом 

стратегии СФО и комплексов мероприятий, предусмотренных планом по реализации 

Стратегии развития Иркутской области. 

Анализ показал, что в первые три раздела Плана стратегии СФО вошло 25 

мероприятий, которые, в том числе направлены на реализацию проектов на территории 

Иркутской области по 9 направлениям:  

1) жилищно-коммунальное хозяйство (2 мероприятия); 

2) экология и окружающая среда (2 мероприятия); 

3) наука и инновации (2 мероприятия); 

4) аэропорты и воздушные пункты пропуска (7 мероприятий); 

5) автомобильные дороги, пункты пропуска, транспортные коридоры, мосты (3 

мероприятия); 

6) железные дороги и водные пути (3 мероприятия); 

7) электроснабжение (1 мероприятие) 

                                                 
59 Распоряжение Правительства РФ от 16.10.2023 № 2846-р (ред. от 04.09.2025) «О плане реализации Стратегии социально-

экономического развития Сибирского федерального округа до 2035 года». 
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8) газификация (4 мероприятия); 

9) программы развития отдельных регионов (1 мероприятие). 

Мероприятия преимущественно связаны с развитием транспортной инфраструктуры, 

реконструкцией и строительством аэропортов и аэродромов, охраной экологического 

благополучия, развитием отдельных муниципальных образований (г. Усолье-Сибирское,  

г. Байкальск и пр.).  

Кроме того, в Плане стратегии СФО отражены мероприятия, планируемые к 

реализации на территории Иркутской области, по которым Правительство Иркутской 

области и РОИВ не являются ответственными исполнителями. В частности, по таким 

мероприятиям, как ликвидация накопленных отходов Байкальского целлюлозно-бумажного 

комбината и ликвидация накопленного экологического вреда в результате производства 

химической продукции в г. Усолье-Сибирское ответственным исполнителем определены 

Минприроды России и Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом». 

Функции ответственного исполнителя мероприятия по реконструкции обстановочной базы 

флота Ангарского района водных путей и судоходства в г. Иркутске возложены на 

Минтранс России и ФКУ «Ространсмодернизация». 

Из 25 выделенных мероприятий Плана стратегии СФО в Плане мероприятий по 

реализации Стратегии развития Иркутской области предусмотрены 20 (приложение 4). Не 

нашли отражения 5 мероприятий, в том числе: завершение переходного периода ценовой 

зоны теплоснабжения г. Усолье-Сибирское Иркутской области (раздел ЖКХ); подготовка 

предложений по совершенствованию и развитию мер по охране озера Байкал по результатам 

экологического мониторинга (раздел «Экология и окружающая среда»); создание 

распределительного центра, модернизация железнодорожной инфраструктуры Байкало-

Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей с развитием пропускных и 

провозных способностей и строительство 2 блоков электростанции общей мощностью 460 

МВт в г. Усолье-Сибирское (доклад) (раздел «Железные дороги и водные пути»). 

Четвертый раздел Плана стратегии СФО включает кластерное развитие 

Сибирского федерального округа. Разделение регионов на индустриальные кластеры 

представляет собой группировку предприятий, объединенных общей производственной 

цепочкой на базе того или иного источника ресурсов. 

В Иркутской области кластерный подход реализуется на базе приоритетных отраслей, 

в частности созданы: фармацевтический (128 организаций); машиностроительный (75 

организаций); туристско-рекреационный (40 организаций); агропромышленный (29 

организаций); нефтегазохимический (29 организаций) кластеры и кластер строительных 

материалов и технологий (36 организаций). 

Иркутская область вошла в состав 7 из 8 индустриальных кластеров, определенных 

Планом стратегии СФО, в том числе по следующим направлениям: 

1) «Лес, лесопереработка и лесохимия» (3 проекта); 

2) «Переработка алюминия» (3 проекта); 

3) «Драгоценные металлы» (4 проекта); 

4) «Цветные и редкоземельные металлы» (1 проект); 

5) «Туризм» (7 проектов); 

6) «Сельское хозяйство и пищевая промышленность» (4 проекта); 
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7) «Нефть и газ» (5 проектов). 

Соответствие инвестиционных проектов в рамках кластерного развития Плана 

стратегии СФО и комплексов мероприятий, включенных в План мероприятий по реализации 

Стратегии развития Иркутской области, представлено в приложении 5. 

Таким образом, в рамках кластерного подхода на территории Иркутской области 

планируется реализация 27 проектов, что позволит создать рабочие места, нарастить 

выручку участников кластера, увеличить объем налоговых поступлений в бюджеты всех 

уровней, снизить зависимость от импорта. Отмечаем, что Иркутская область не включена 

Планом стратегии СФО только в кластер «Уголь». 

Из 27 инвестиционных проектов Плана стратегии СФО в Плане мероприятий по 

реализации Стратегии развития региона не отражены 5, включая следующие проекты: 

модернизация производства акционерного общества «Группа Илим» в Иркутской области; 

реконструкция лиственного потока в г. Братске акционерным обществом «Группа «Илим»; 

комплексный проект развития исторического центра города «Иркутские кварталы» (г. 

Иркутск); развитие горнолыжного курорта «Гора Соболиная»; организация предприятия по 

круглогодичному выращиванию овощей и зелени в защищенном грунте (круглогодичных 

теплицах) (тепличный комплекс г. Саянск). 

Необходимо отметить, что План стратегии СФО включает в себя кластеры, 

преимущественно ориентированные на промышленное развитие регионов, в то время как 

План мероприятий по реализации Стратегии содержит более широкий перечень комплексов, 

в том числе биотехнологический, транспортно-логистический и цифровую экономику. 

Заключительным разделом Плана стратегии СФО является Перечень проектов в 

социальной сфере. Указанный перечень включает, в том числе 8 проектов, которые 

планируется реализовать на территории Иркутской области в приоритетном порядке 

(таблица).  

№ Наименование объекта 

1 
Приемное отделение со стационарным отделением скорой помощи государственного бюджетного 

учреждения здравоохранения «Иркутская ордена «Знак Почета» областная клиническая больница» 

2 
Акушерский реанимационный корпус областного государственного автономного учреждения 

здравоохранения «Братский перинатальный центр» 

3 Радиологический корпус Восточно-Сибирского онкологического центра в г. Иркутске 

4 
Филиал поликлиники областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

«Иркутская городская клиническая больница № 1» на 1000 посещений в смену в г. Иркутске 

5 
Стационар на 436 коек государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутская 

государственная областная детская клиническая больница» 

6 
Подготовка необходимой документации для строительства спортивного зала «Центр тяжелой 

атлетики» в спортивно-оздоровительном комплексе «Училище Олимпийского резерва» 

7 
Подготовка необходимой документации для строительства спортивного комплекса с ледовой ареной 

для керлинга и стрелковым тиром 

8 

Реконструкция с элементами реставрации объекта культурного наследия регионального значения, 

расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 13, с его приспособлением для использования 

государственным автономным учреждением культуры «Иркутский областной Театр Юного Зрителя 

им. А. Вампилова» 

Отмечаем, что все представленные выше объекты Плана стратегии СФО включены в 

План мероприятий по реализации Стратегии развития Иркутской области.  

Иркутская область обладает значительным потенциалом для развития в различных 

сферах, таких как природные ресурсы, энергетика, промышленность, туризм, образование и 

др. Успешная реализация этого потенциала требует целенаправленных и согласованных 

действий на различных уровнях управления, в связи с чем возникает необходимость еще 
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большей синхронизации и актуализации Плана мероприятий по реализации 

Стратегии развития Иркутской области с Планом стратегии СФО, что позволит в 

максимальной степени обеспечить достижение поставленных приоритетов развития 

региона. 

3.3. В целях обеспечения устойчивого экономического и социального развития РФ 

Указом Президента № 30960 определены 7 национальных целей развития РФ на период 

до 2030 года и на перспективу до 2036 года (далее – национальные цели, наццели). 

В рамках оценки полноты и соответствия региональных документов стратегического 

планирования Иркутской области положениям нормативных правовых актов федерального 

уровня проведено сопоставление Указа Президента № 309, Стратегии развития Иркутской 

области и Плана мероприятий по реализации Стратегии. Отмечаем, что в конце 2024 года 

Законом области № 99-ОЗ61 внесены изменения в Стратегию развития Иркутской области, 

основная цель которых заключается в ее адаптации к современным вызовам и требованиям, 

определенным на федеральном уровне. 

Сопоставительный анализ проведен по целевым показателям (задачам) наццелей и 

задачам (показателям) 4 стратегических приоритетов, определенных Стратегией развития 

Иркутской области и Планом мероприятий (приложение 6). В таблице ниже представлены 

краткие количественные результаты проведенного анализа. 

Указ Президента № 309 

Показатели (задачи) Стратегии ИО 
Показатели (задачи) 

Плана мероприятий Стратегии ИО 

отражены 

полностью 

требуют 

уточнения 

не 

отражены 

отражены 

полностью 

требуют 

уточнения 

не 

отражены 

1.НЦ Сохранение населения, 

укрепление здоровья и 

повышение благополучия 

людей, поддержка семьи 

0 11 2 0 6 7 

2. НЦ Реализация 

потенциала каждого человека, 

развитие его талантов, 

воспитание патриотичной и 

социально ответственной 

личности 

2 5 2 2 5 2 

3. НЦ Комфортная и 

безопасная среда для жизни 
5 9 2 5 8 3 

4. НЦ Экологическое 

благополучие 
1 4 0 1 4 0 

5. НЦ Устойчивая и 

динамичная экономика 
5 13 4 5 13 4 

6. НЦ Технологическое 

лидерство 
1 1 4 1 0 5 

7. НЦ Цифровая 

трансформация 

государственного и 

муниципального управления, 

экономики и социальной 

сферы 

2 5 4 1 4 6 

ВСЕГО 16 48 18 15 40 27 

Сопоставление 13 целевых показателей наццели «Сохранение населения, 

укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи» показало, 

что ни один из них не отражен полностью ни в Стратегии, ни в Плане мероприятий, при 

                                                 
60 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 

перспективу до 2036 года» (далее – Указ Президента № 309). 
61 Закон Иркутской области от 07.11.2024 № 99-ОЗ «О внесении изменений в стратегию социально-экономического развития 

Иркутской области на период до 2036 года» (далее – Закон области № 99-ОЗ). 

https://irkobl.ru/sites/economy/socio-economic/socio-economic_situation/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20188-%D0%BF%D0%BF.docx
https://irkobl.ru/sites/economy/socio-economic/socio-economic_situation/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20188-%D0%BF%D0%BF.docx
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этом в Стратегии развития Иркутской области отсутствует показатель уровня 

удовлетворенности граждан условиями для занятий физической культурой и спортом, а 

также мероприятия по созданию и запуску цифровой платформы, способствующей 

формированию, поддержанию и сохранению здоровья человека на протяжении всей его 

жизни (на базе принципа управления на основе данных). 

Анализ интеграции 9 целевых показателей и задач НЦ «Реализация потенциала 

каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально 

ответственной личности» показал, что в Стратегии отражены полностью 2 целевых 

показателя (задачи), требуют уточнения (дополнения) – 5, два целевых показателя 

(«Увеличение к 2030 году доли молодых людей, верящих в возможности самореализации в 

России, не менее чем до 85%» и «Повышение к 2030 году удовлетворенности граждан 

работой государственных и муниципальных организаций культуры, искусства и народного 

творчества») в Стратегии развития Иркутской области и Плане мероприятий не отражены.  

Из 16 целевых показателей наццели «Комфортная и безопасная среда для жизни» в 

Стратегии развития Иркутской области отражены полностью 5 целевых показателей (задач); 

требуют уточнения (дополнения) – 2. При этом ни в Стратегии, ни в Плане мероприятий не 

нашли отражения два целевых показателя (задачи) в части увеличения авиационной 

подвижности населения и оснащения малых населенных пунктов доступом к 

аудиовизуальному контенту.  

Сопоставление 5 целевых показателей и задач НЦ «Экологическое благополучие» со 

Стратегией и Планом мероприятий показало следующие результаты: отражен полностью 1 

целевой показатель – «Сохранение лесов и биологического разнообразия, устойчивое 

развитие особо охраняемых природных территорий и создание условий для экологического 

туризма во всех национальных парках»; требуют уточнения (дополнения) 4 целевых 

показателя (задачи). 

Отмечаем, что анализируемая наццель является единственной, все целевые показатели 

которой в той или иной мере нашли отражение как в Стратегии развития Иркутской области, 

так и в Плане мероприятий по ее реализации. 

Для достижения наццели «Устойчивая и динамичная экономика» Указом 

Президента № 309 установлены 22 целевых показателя. В Стратегию и в План мероприятий 

полностью интегрированы 5 показателей (задач), требуют уточнения – 13. Не нашли своего 

отражения такие целевые показатели (задачи), как: «Создание национальной системы 

мониторинга климатически активных веществ»: «Создание к 2030 году условий для 

одновременного освоения не менее чем 30% студентов нескольких квалификаций в рамках 

профессионального образования», «Обеспечение роста капитализации фондового рынка не 

менее чем до 66% валового внутреннего продукта к 2030 году и до 75% валового 

внутреннего продукта к 2036 году, доли долгосрочных сбережений граждан в общем объеме 

их сбережений не менее чем до 40% к 2030 году и до 45% к 2036 году»; «Обеспечение в 

2024-2030 годах реального роста дохода на одного работника субъекта малого и среднего 

предпринимательства в 1,2 раза выше, чем рост валового внутреннего продукта». 

В рамках реализации НЦ «Технологическое лидерство» в Стратегию развития 

Иркутской области и План мероприятий полностью интегрирован 1 целевой показатель 

(«Обеспечение к 2030 году вхождения Российской Федерации в число 10 ведущих стран 

мира по объему научных исследований и разработок»). Не нашли отражения целевые 

показатели, непосредственно направленные на увеличение доли отечественных 

высокотехнологичных товаров и услуг, выручки малых технологических компаний, 

внутренних затрат на исследования и разработки, уровня валовой добавленной стоимости в 
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реальном выражении и индекса производства в обрабатывающей промышленности не менее 

чем на 40% по сравнению с уровнем 2022 года.  

Отмечаем, что в Плане мероприятий в целях решения задачи «Обеспечение к 2030 году 

вхождения Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по объему научных 

исследований и разработок» необходимо рассмотреть целесообразность актуализации и/или 

введения отдельных мероприятий и целевых показателей (задач) в соответствии с Указом 

Президента № 309. 

В рамках достижения наццели «Цифровая трансформация государственного и 

муниципального управления, экономики и социальной сферы» установлено 11 целевых 

показателей (задач). Анализ показал, что Стратегия развития Иркутской области и План 

мероприятий не содержат мероприятий, напрямую направленных на решение таких задач, 

как формирование рынка данных, их активное вовлечение в хозяйственный оборот, 

обеспечение темпа роста инвестиций в отечественные решения в сфере информационных 

технологий, переход к 2030 году не менее 80% российских организаций ключевых отраслей 

экономики на использование базового и прикладного российского программного 

обеспечения в системах, обеспечивающих основные производственные и управленческие 

процессы, а так же на повышения уровня удовлетворенности граждан качеством работы 

государственных и муниципальных служащих. Кроме того в рамках Плана мероприятий 

отсутствует целевой показатель, направленный на увеличение к 2030 году до 95% доли 

использования российского программного обеспечения в государственных органах, 

государственных корпорациях, государственных компаниях и хозяйственных обществах.  

Таким образом, из 82 целевых показателей и задач Указа Президента № 309 в 

стратегических документах Иркутской области: 

– отражены полностью в Стратегии развития Иркутской области – 16 и в Плане 

мероприятий – 15, что составляет 19,5% и 18,3% от общей суммы показателей (задач) 

соответственно; 

 не отражены в Стратегии – 18 и в Плане мероприятий – 27 (22,0% и 32,9% 

соответственно); 

 требуют уточнения (дополнения) в Стратегии развития Иркутской области – 48 и 

в Плане мероприятий – 40 (58,5% и 48,8% соответственно). 

Отмечаем, что в наименьшей степени в региональных документах стратегического 

планирования Иркутской области нашли отражение целевые показатели (задачи), 

определенные в рамках наццелей «Сохранение населения, укрепление здоровья и 

повышение благополучия людей, поддержка семьи», «Технологическое лидерство» и 

«Цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и 

социальной сферы», наиболее высокий уровень интеграции целевых показателей 

наблюдается в отношении НЦ «Комфортная и безопасная среда для жизни», «Устойчивая и 

динамичная экономика». 

3.4. Указом Президента РФ № 208 утверждена Стратегия экономической безопасности 

Российской Федерации на период до 2030 года62 (далее – Стратегия экономической 

безопасности, Указ № 208). 

Стратегия экономической безопасности призвана консолидировать усилия 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации (далее – органы государственной власти), органов местного 

самоуправления, Центрального банка РФ и институтов гражданского общества по 

                                                 
62 Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 

года». 
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обеспечению экономической безопасности в целях защиты национальных интересов и 

реализации стратегических национальных приоритетов РФ. 

В Стратегии экономической безопасности определены 40 показателей состояния 

экономической безопасности РФ, которые представляют собой комплексную систему 

статистических данных, позволяющих оценивать экономическую устойчивость и 

потенциальные риски. Указанные показатели охватывают широкий спектр направлений, 

включая макроэкономику, промышленность, финансы, трудовую занятость, социальную 

сферу и экологическую обстановку.  

Мониторинг и оценка состояния экономической безопасности осуществляются на 

основе данных официального статистического наблюдения, а также иной информации, 

предоставляемой органами государственной власти, иными государственными органами, 

органами местного самоуправления, Центральным банком РФ и другими организациями в 

соответствии со своей компетенцией, с учетом экспертной оценки вызовов и угроз 

экономической безопасности. 

Пунктом 2 ст. 173 БК РФ установлено, что прогноз социально-экономического 

развития Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования (далее – 

Прогноз СЭР, ПСЭР) ежегодно разрабатывается в порядке, установленном соответственно 

Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта 

Российской Федерации, местной администрацией. 

Изменение Прогноза СЭР в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета 

влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета (пункт 5 ст. 173 БК 

РФ). Аналогичные положения содержаться в ст. 33 Федерального закона от 28.06.2014  

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Законе Иркутской 

области от 05.12.2014 № 145-ОЗ «Об отдельных вопросах осуществления стратегического 

планирования в Иркутской области». 

Порядок разработки и корректировки Прогнозов СЭР Иркутской области определен 

постановлением Правительства Иркутской области № 254-пп63. 

Согласно п. 6 Порядка № 254-пп среднесрочный прогноз разрабатывается на основе 

прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный 

период, Стратегии СЭР с учетом ОНБиНП64 путем уточнения параметров планового 

периода и добавления параметров очередных лет планового периода с указанием причин и 

факторов прогнозируемых изменений.  

Разработка среднесрочного прогноза осуществляется: 

- в рамках бюджетного процесса Иркутской области и является основой для разработки 

проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период; 

- по запросу Министерства экономического развития Российской Федерации (далее – 

Минэкономразвития России) с учетом методических материалов (основные параметры 

разработки прогноза социально-экономического развития РФ на среднесрочный период и 

сценарные условия функционирования экономики РФ на среднесрочный период) и 

рекомендаций Минэкономразвития России по разработке Прогноза СЭР РФ на 

среднесрочный период (далее – методические материалы). 

Приказом Минэкономразвития России № 12465 утверждена рекомендуемая форма по 

основным показателям, представляемым исполнительными органами субъектов РФ в 

                                                 
63 Постановление Правительства Иркутской области от 26.05.2015 № 254-пп «Об утверждении Положения о порядке разработки и 

корректировки прогнозов социально-экономического развития Иркутской области на среднесрочный и долгосрочный периоды» 

(далее – Порядок № 254-пп). 
64 Основные направления бюджетной и налоговой политики Иркутской области на очередной финансовый год и плановый период. 
65 Приказ Минэкономразвития России от 13.03.2019 № 124 (ред. от 10.06.2024) «Об утверждении рекомендуемой формы по основным 

показателям, представляемым исполнительными органами субъектов Российской Федерации в Минэкономразвития России для 
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Минэкономразвития России для разработки Прогноза СЭР Российской Федерации на 

среднесрочный период, и методические рекомендации по разработке, корректировке, 

мониторингу среднесрочных прогнозов СЭР субъектов РФ (далее – Методические 

рекомендации № 124). 

Результаты проведенного анализа66 свидетельствуют, что показатели, установленные в 

Стратегии экономической безопасности по большей части коррелируют с Методическими 

рекомендациями № 124.  

Вместе с тем, показатели ПСЭР Иркутской области, в том числе в анализируемом 

периоде, не содержат значительной части показателей, определенных Методическими 

рекомендациями № 124 и установленных Стратегией экономической безопасности. В 

частности, такой показатель, как инвестиции в основной капитал по источникам 

финансирования (собственные, привлеченные, бюджетные средства – федеральный 

бюджет, бюджеты субъектов РФ, местные бюджеты) предусмотрен и Методическими 

рекомендациями № 124, и Указом № 208, однако не отражается в ПСЭР Иркутской области.  

Учитывая изложенное, КСП области рекомендует Правительству Иркутской области 

пересмотреть сложившуюся систему показателей, отражаемых в региональных 

документах стратегического планирования, на предмет корректировки и более полной 

увязки с документами стратегического планирования федерального уровня.  

4. Анализ соответствия целевых показателей государственных программ 

Иркутской области и показателей ЦУР, показателей национальных целей развития 

РФ (выборочно) 

Как отмечалось ранее, ЦУР в той или иной мере отражены в целях и показателях 

национальных проектов, разбитых на федеральные проекты и являющиеся 

содержательными компонентами государственных программ РФ. Дезагрегация 

федеральных проектов в субъектах РФ создает систему региональных проектов, которые, в 

свою очередь, входят в состав государственных программ регионов. 

Как следствие, цели устойчивого развития отражаются в государственных программах 

через включение задач, связанных с достижением ЦУР, в цели и целевые индикаторы 

программ и регпроектов. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ показателей 

государственных программ и региональных проектов, соотносящихся с показателями ЦУР 

8 «Содействие поступательному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, 

полной и производительной занятости и достойной работе для всех». Как отмечалось ранее, 

повышение производительности труда, снижение уровня безработицы, особенно среди 

молодежи, достойная оплата труда, поддержка субъектов МСП и развитие туристского 

потенциала – важнейшие компоненты ЦУР 8.  

В Иркутской области на реализацию рассматриваемой ЦУР направлены, в том числе 4 

ГП: «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Труд и занятость», «Туризм 

и индустрия гостеприимства», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства».  

В ходе мероприятия проведена идентификация параметров госпрограмм, прямо или 

косвенно связанных с достижением задач ЦУР 8 (таблица).  

                                                 
разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, и методических 

рекомендаций по разработке, корректировке, мониторингу среднесрочных прогнозов социально-экономического развития субъектов 

Российской Федерации». 
66 Заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов» (№ ПЗ-1586), утв. решением коллегии КСП Иркутской области от 07.11.2025 № 25(620)2р-КСП.  
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Задача ЦУР 8 
Госпрограмма ИО 

2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

8.1 Поддерживать экономический рост на душу 

населения в соответствии с национальными условиями и, 

в частности, рост ВВП на уровне не менее 7,0% в год в 

наименее развитых странах 

Экономическое развитие и 

инновационная экономика 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

12.11.2018 № 828-пп 

Экономическое развитие и 

инновационная экономика 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

13.11.2023 № 1005-пп 

8.2 Добиться повышения производительности в 

экономике посредством диверсификации, технической 

модернизации и инновационной деятельности, в том 

числе путем уделения особого внимания секторам с 

высокой добавленной стоимостью и трудоемким 

секторам 

8.3 Содействовать проведению ориентированной на 

развитие политики, которая способствует 

производительной деятельности, созданию достойных 

рабочих мест, предпринимательству, творчеству и 

инновационной деятельности, и поощрять официальное 

признание и развитие микро-, малых и средних 

предприятий, в том числе посредством предоставления 

им доступа к финансовым услугам 

8.4 До конца 2030 года постепенно повышать глобальную 

эффективность использования ресурсов в системах 

потребления и производства и стремиться к тому, чтобы 

экономический рост не сопровождался ухудшением 

состояния окружающей среды, как это 

предусматривается Десятилетней стратегией действий по 

переходу к использованию рациональных моделей 

потребления и производства, причем первыми этим 

должны заняться развитые страны 

Развитие жилищно-

коммунального хозяйства 

и повышение 

энергоэффективности 

Иркутской области 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

11.12.2018 № 915-пп 

Развитие жилищно-

коммунального хозяйства 

и повышение 

энергоэффективности 

Иркутской области 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

13.11.2023 № 1022-пп 

8.5 К 2030 году обеспечить полную и производительную 

занятость и достойную работу для всех женщин и 

мужчин, в том числе молодых людей и инвалидов, и 

равную оплату за труд равной ценности 
Труд и занятость 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

26.10.2018 № 770-пп 

Труд и занятость 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

13.11.2023 № 1006-пп 

8.6 К 2020 году существенно сократить долю молодежи, 

которая не работает, не учится и не приобретает 

профессиональных навыков 

8.8 Защищать трудовые права и содействовать 

обеспечению надежных и безопасных условий работы 

для всех трудящихся, включая трудящихся-мигрантов, 

особенно женщин-мигрантов, и лиц, не имеющих 

стабильной занятости 

8.9 К 2030 году обеспечить разработку и осуществление 

стратегий поощрения устойчивого туризма, который 

способствует созданию рабочих мест, развитию местной 

культуры и производству местной продукции 

Экономическое развитие и 

инновационная экономика 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

12.11.2018 № 828-пп 

Туризм и индустрия 

гостеприимства 

 

Постановление 

Правительства ИО от 

13.11.2023 № 1030-пп 

8.10 Укреплять способность национальных финансовых 

учреждений поощрять и расширять доступ к банковским, 

страховым и финансовым услугам для всех 

- - 

Из таблицы видно, что из 10 задач ЦУР 8 в рамках госпрограмм Иркутской области не 

реализуется только задача 8.10 «Укреплять способность национальных финансовых 

учреждений поощрять и расширять доступ к банковским, страховым и финансовым услугам 

для всех». 

В рамках ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» реализуется 1 задача, в 

рамках ГП «Труд и занятость» – 3 задачи, в рамках ГП «Экономическое развитие» – 4 задачи 

в период 2022-2023 годов, 3 задачи в период 2024-2025 годов (с 2024 года задача 8.9 

реализуется в рамках ГП «Туризм и индустрия гостеприимства»). 
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Так же идентификация параметров 4 госпрограмм проведена по отдельным 

показателям Национального перечня ЦУР с помощью контекстуального анализа. Ниже в 

таблицах представлены результаты анализа. 
Задача 8.1.  

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

Поддерживать экономический 

рост на душу населения в 

соответствии с национальными 

условиями и, в частности, рост 

валового внутреннего продукта 

на уровне не менее 7% в год в 

наименее развитых странах 

Индекс физического объема 

валового внутреннего 

продукта на душу населения 

- - 

Индекс физического объема 

валового регионального 

продукта на душу населения 

- - 

Как следует из данных таблицы достижение показателей задачи ЦУР 8.1 не 

предусмотрено в рамках ни одной из проанализированных госпрограмм.  
Задача 8.2. 

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

Добиться повышения 

производительности в экономике 

посредством диверсификации, 

технической модернизации и 

инновационной деятельности, в 

том числе путем уделения особого 

внимания секторам с высокой 

добавленной стоимостью и 

трудоемким секторам 

Доля предприятий, достигших 

ежегодный 5% прирост 

производительности труда на 

предприятиях-участниках, 

внедряющих мероприятия 

национального проекта под 

федеральным и региональным 

управлением, в течение трех 

лет участия в проекте 

Доля предприятий, достигших ежегодный 5% 

прирост производительности труда на 

предприятиях участниках, внедряющих 

мероприятия национального проекта под 

федеральным и региональным управлением в 

течении трех лет участия в проекте 

Из данных таблицы следует, что показатель задачи ЦУР 8.2 полноценно включен в ГП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» и соотносится с показателем 

регионального проекта L2-25 «Адресная поддержка повышения производительности труда 

на предприятиях».  
Задача 8.3.  

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

Содействовать проведению 

ориентированной на 

развитие политики, 

которая способствует 

производительной 

деятельности, созданию 

достойных рабочих мест, 

предпринимательству, 

творчеству и 

инновационной 

деятельности, и поощрять 

официальное признание и 

развитие микро-, малых и 

средних предприятий, в 

том числе посредством 

предоставления им доступа 

к финансовым услугам 

Численность занятых в сфере 

малого и среднего 

предпринимательства, 

включая индивидуальных 

предпринимателей 

Численность занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых 

Доля среднесписочной 

численности работников 

(без внешних 

совместителей), занятых 

у СМСП, в общей 

численности занятого 

населения 

- 

Доля малого и среднего 

предпринимательства в 

валовом региональном 

продукте субъекта РФ 

- - 

Удельный вес малых 

предприятий, 

осуществлявших 

инновационную 

деятельность, в общем числе 

обследованных малых 

предприятий 

- - 

Общая численность граждан, 

вовлеченных центрами 

(сообществами, 
- - 
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ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

объединениями) поддержки 

добровольчества 

(волонтерства) на базе 

образовательных 

организаций, некоммерческих 

организаций, 

государственных и 

муниципальных учреждений, 

в добровольческую 

(волонтерскую) деятельность 

Как видно из таблицы, только один из четырех показателей, входящих в задачу ЦУР 

8.3, практически идентично включен в ГП «Экономическое развитие и инновационная 

экономика», кроме того в 2022-2023 годах присутствовал еще один целевой показатель, 

направленный на учет числа лиц, вовлеченных в сферу малого и среднего 

предпринимательства. 
Задача 8.4 

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

На протяжении всего 

срока до конца 2030 года 

постепенно повышать 

глобальную 

эффективность 

использования ресурсов в 

системах потребления и 

производства и стремиться 

к тому, чтобы 

экономический рост не 

сопровождался 

ухудшением состояния 

окружающей среды, как 

это предусматривается 

Десятилетней стратегией 

действий по переходу к 

использованию 

рациональных моделей 

потребления и 

производства, причем 

первыми этим должны 

заняться развитые страны 

Потребление топливно-

энергетических ресурсов 

на одного занятого в 

экономике страны 

Уровень газификации 

Иркутской области 

Уровень газификации 

населения 

Доля населения, 

обеспеченного питьевой 

водой, отвечающей 

требованиям 

безопасности, в общей 

численности населения 

Доля населения, 

обеспеченного 

качественной питьевой 

водой из систем 

централизованного 

водоснабжения 

Количество проведенных 

мероприятий по 

энергоресурсосбережению 

и эффективному 

использованию топливно-

энергетических ресурсов в 

рамках областных 

государственных 

программ в сфере 

жилищной политики и 

жилищно-коммунального 

хозяйства 

- 

- 
Потребление 

электрической энергии 

- 

Доля выполненных 

мероприятий по 

строительству, 

реконструкции и 

капитальному ремонту 

объектов энергетической 

инфраструктуры, 

находящейся в 

государственной 

собственности ИО, 

исполнителем по которым 

является ОГКУ «Единый 

заказчик» от 

запланированных на 

период реализации 
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Из приведенных данных следует, что реализация показателя задачи ЦУР 8.4. в рамках 

ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» в той или иной мере отмечается по трем 

показателям в 2022-2023 годах, и по четырем показателям в 2024-2025 годах.  
Задача 8.5 

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

К 2030 году обеспечить 

полную и 

производительную 

занятость и достойную 

работу для всех 

женщин и мужчин, в 

том числе молодых 

людей и инвалидов, и 

равную оплату за труд 

равной ценности 

Средний почасовой 

заработок женщин и 

мужчин в разбивке по 

группам занятий и возрасту 

- - 

Доля работников 

организаций с заработной 

платой ниже величины 

прожиточного минимума 

трудоспособного населения 

(без субъектов малого 

предпринимательства) 

- - 

Совокупный показатель 

безработицы и 

потенциальной рабочей 

силы в разбивке по полу 

Уровень регистрируемой 

безработицы 

Уровень регистрируемой 

безработицы 

Уровень общей безработицы 

(по методологии 

Международной 

организации труда) в 

среднем за год 

Уровень общей 

безработицы (по МОТ) 

Уровень реальной 

среднемесячной заработной 

платы 

- 

Темп роста (индекс роста) 

реальной среднемесячной 

заработной платы 

Уровень занятости в 

разбивке по полу 
Уровень трудоустройства граждан 

Уровень занятости в 

разбивке по возрасту 

Анализ показал, что несмотря на наличие схожих показателей в ГП «Труд и занятость» 

не в полной мере представлены показатели, соотносимые с задачей ЦУР 8.5. В частности, в 

госпрограмме отсутствуют показатели среднего почасового заработка женщин и мужчин в 

разбивке по группам занятий и возрасту, а также показатель доли работников организаций 

с заработной платой ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения 

(без субъектов малого предпринимательства). 
Задача 8.6 

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

К 2020 году существенно 

сократить долю 

молодежи, которая не 

работает, не учится и не 

приобретает 

профессиональных 

навыков 

Доля молодежи (в 

возрасте от 15 до 24 лет), 

которая не учится, не 

работает и не 

приобретает 

профессиональных 

навыков 

Доля выпускников, трудоустроившихся после завершения 

стажировки по месту прохождения стажировки или в других 

организациях от общего количества выпускников, 

завершивших стажировки 

Количество выпускников 

организаций, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность, направленных 

на стажировки в целях 

приобретения ими опыта 

работы 

- 

Уровень трудоустройства 

несовершеннолетних 

граждан в возрасте от 14 до 

18 лет, осужденных условно 

и обратившихся в органы 

занятости населения в целях 

поиска подходящей работы 

Доля трудоустроенных 

несовершеннолетних 

граждан в возрасте от 14 до 

18 лет, осужденных условно, 

в общей численности, 

обратившихся в органы 

занятости населения в целях 
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ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

поиска подходящей работы 

граждан данной категории 

Можно сделать вывод, что ГП «Труд и занятость» не содержит показателей, напрямую 

влияющих на достижение показателя задачи ЦУР 8.6. В то же время, госпрограмма 

содержит показатели, оценивающие количество выпускников образовательных организаций 

на стажировках в целях приобретения ими опыта работы, трудоустройство выпускников 

после завершения стажировки по месту прохождения стажировки или в других 

организациях, уровень трудоустройства несовершеннолетних, осужденных условно и 

обратившихся в органы занятости. 
Задача 8.8 

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

Защищать трудовые права и 

содействовать обеспечению 

надежных и безопасных 

условий работы для всех 

трудящихся, включая 

трудящихся-мигрантов, 

особенно женщин, и лиц, не 

имеющих стабильной занятости 

Численность пострадавших 

с утратой 

трудоспособности на 1 

рабочий день и более и со 

смертельным исходом в 

расчете на 1000 

работающих 

Численность пострадавших при несчастных случаях 

на производстве с утратой трудоспособности на 

один рабочий день и более и со смертельным 

исходом в расчете на 1000 работающих 

Как видно, показатель задачи ЦУР 8.8 полноценно включен в ГП «Труд и занятость» в 

2022-2023 годах в рамках подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда», в 2024-2025 

годах в рамках ведомственного проекта «Улучшение условий и охраны труда». 
Задача 8.9 

ЦУР ГП ИО 

Задача Наименование показателя 2022-2023 гг. 2024-2025 гг. 

К 2030 году обеспечить 

разработку и 

осуществление стратегий 

поощрения устойчивого 

туризма, который 

способствует созданию 

рабочих мест, развитию 

местной культуры и 

производству местной 

продукции 

Доля валовой 

добавленной стоимости 

туристской индустрии в 

валовом внутреннем 

продукте РФ  

 

Доля валовой 

добавленной стоимости 

туристской индустрии в 

валовом региональном 

продукте субъекта РФ 

Объем налоговых 

поступлений в 

консолидированный 

бюджет ИО от 

деятельности по 

размещению посетителей, 

по предоставлению услуг 

общественного питания, от 

деятельности 

туристических агентств и 

туроператоров 

Динамика объема налоговых 

поступлений в 

консолидированный бюджет 

ИО от деятельности по 

размещению посетителей, 

по предоставлению услуг 

общественного питания, от 

деятельности туристических 

агентств и туроператоров (в 

сопоставимых ценах), к 

предыдущему году (в 

сопоставимых ценах) 

Из таблицы следует, что показатель задачи ЦУР 8.9 не был полноценно включен ни в 

ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика» в период 2022-2023 годов, ни в 

ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» в период 2024-2025 годов.  

Анализ увязывания целевых показателей рассматриваемых 4 госпрограмм с 

показателям 7 национальных целей, определенных Указом Президента № 309, представлен 

в таблице ниже. 

Национальные цели развития РФ Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

1. Сохранение населения, укрепление здоровья и 

повышение благополучия людей, поддержка семьи «Труд и занятость» 
 

Постановление Правительства ИО от 13.11.2023 № 1006-пп 2. Реализация потенциала каждого человека, 

развитие его талантов, воспитание патриотичной и 

социально ответственной личности 

3. Комфортная и безопасная среда для жизни 
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Национальные цели развития РФ Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

4. Экологическое благополучие 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» 
 

Постановление Правительства ИО от 11.12.2018 № 915-пп 

5. Устойчивая и динамичная экономика 

«Экономическое развитие и 

инновационная экономика» 
 

Постановление 

Правительства ИО от 

13.11.2023 № 1005-пп 

«Туризм и индустрия 

гостеприимства» 
 

Постановление 

Правительства ИО от 

13.11.2023 № 1030-пп 

6. Технологическое лидерство - 

7. Цифровая трансформация государственного и 

муниципального управления, экономики и 

социальной сферы 

- 

Таким образом, из семи наццелей в рамках четырех рассматриваемых госпрограмм 

Иркутской области не реализуется только цель 7 «Цифровая трансформация 

государственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы». 

В рамках ГП «Труд и занятость» достигаются целевые показатели 1 и 2 национальных 

целей, в рамках ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» – 3 и 4 национальных 

целей, в рамках ГП «Экономическое развитие» – 5 и 6 национальных целей, в рамках ГП 

«Туризм и индустрия гостеприимства» – 5 национальной цели. 

Указом Президента № 309 в отношении каждой из 7 НЦ установлены собственные 

целевые показатели и задачи, выполнение которых характеризует достижение 

национальной цели на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года. 

В ходе ЭАМ проведен сопоставительный анализ показателей анализируемых 

госпрограмм, соотносящихся с наццелями, в том числе в части установления плановых 

значений показателей на 2030 год. 

Ниже в таблицах представлены результаты анализа. 
Национальная цель 1 

Целевые показатели (задачи) Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

1. д. Снижение к 2030 году суммарной продолжительности 

временной нетрудоспособности граждан в трудоспособном 

возрасте на основе формирования здорового образа жизни, 

создания условий для своевременной профилактики 

заболеваний и привлечения граждан к систематическим 

занятиям спортом  

Численность пострадавших при несчастных 

случаях на производстве с утратой 

трудоспособности на один рабочий день и более и 

со смертельным исходом в расчете на 1000 

работающих 

1. м. Обеспечение повышения опережающими темпами 

минимального размера оплаты труда, в том числе его рост к 

2030 году более чем в 2 раза по сравнению с суммой, 

установленной на 2023 год, с достижением его величины не 

менее чем 35 тыс. руб. в месяц 

Темп роста (индекс роста) реальной 

среднемесячной заработной платы 

По мнению КСП, из 13 целевых показателей и задач НЦ «Сохранение населения, 

укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи» в ГП «Труд и 

занятость» в анализируемом периоде нашли отражения только 2 показателя. 

Указом Президента № 309 для реализации данной НЦ предлагается, в том числе 

снизить к 2030 году суммарную продолжительности временной нетрудоспособности 

граждан в трудоспособном возрасте (пункт «д»). Сопоставимый показатель анализируемой 

ГП – «Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве…» на период 

2024-2030 годов ежегодно составляет 1,6 промилле. Отмечаем отсутствие позитивной 

(убывающей) динамики плановых значений данного показателя. 

Кроме того, пунктом «м» установлено увеличение к 2030 году в сравнении с 2023 

годом более чем в 2 раза МРОТ (не менее чем 35 тыс. руб. в месяц). Показатель 

госпрограммы «Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы» 



107 

установлен в размере 101,0% только на 2024 год. В дальнейшем в рамках ГП запланирован 

показатель «Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения», плановое значение которого на период 2025-2030 гг. ежегодно составляет 

101,0%. В данном случае, несмотря на запланированный ежегодный рост показателя, 

отмечаем отсутствие позитивной (возрастающей) динамики плана. 
Национальная цель 2 

Целевые показатели (задачи) Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

2. в. Увеличение к 2030 году доли молодых людей, 

участвующих в проектах и программах, направленных на 

профессиональное, личностное развитие и 

патриотическое воспитание, не менее чем до 75%  

Доля выпускников, трудоустроившихся после 

завершения стажировки по месту прохождения 

стажировки или в других организациях, в общей 

численности выпускников, завершивших стажировки 

Госпрограмма «Труд и занятость» содержит 1 показатель, косвенно влияющий на 

достижение одного из 9 целевых показателей и задач наццели «Реализация потенциала 

каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально 

ответственной личности». 

Указом Президента № 309 для достижения данной НЦ запланировано, в частности, 

увеличение к 2030 году не менее чем до 75% доли молодых людей, участвующих в 

программах профессионального и личностного развития (пункт «в»). Сопоставимый 

показатель анализируемой госпрограммы – «Доля выпускников, трудоустроившихся после 

завершения стажировки…» установлен в размере 70,0% на 2030 год при базовом значении 

66,3%. Отмечаем отклонение планового значения показателя госпрограммы от 

соотносимого показателя наццели.  
Национальная цель 3 

Целевые показатели (задачи) Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

3. ж. Реализация программы модернизации 

коммунальной инфраструктуры и улучшение качества 

предоставляемых коммунальных услуг для 20 млн. 

человек к 2030 году  

Количество объектов коммунальной инфраструктуры 

созданных, модернизированных, реконструированных, 

нарастающим итогом 

3. з. Строительство и реконструкция (модернизация) не 

менее чем 2 тыс. объектов питьевого водоснабжения и 

водоподготовки к 2030 году 

Количество построенных и реконструированных 

(модернизированных) объектов питьевого 

водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных 

региональными программами 

3. и. Обеспечение значимого роста энергетической и 

ресурсной эффективности в жилищно-коммунальном 

хозяйстве, промышленном и инфраструктурном 

строительстве 

Потребление электрической энергии 

Доля выполненных мероприятий по строительству, 

реконструкции и капитальному ремонту объектов 

энергетической инфраструктуры, находящейся в 

государственной собственности Иркутской области, 

исполнителем по которым является ОГКУ «Единый 

заказчик в сфере строительства» от запланированных на 

период реализации 

Реализация 3 из 16 целевых показателей и задач НЦ «Комфортная и безопасная среда 

для жизни» отмечается в ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» по четырем 

показателям госпрограммы. 

Указом Президента № 309 в рамках достижения данной НЦ предполагается 

улучшение к 2030 году качества коммунальных услуг для 20 млн человек за счет 

модернизации коммунальной инфраструктуры (пункт «ж»). Сопоставимый показатель 

анализируемой ГП – «Количество объектов коммунальной инфраструктуры…» установлен 

в размере 68 шт. на 2030 год при базовом значении 0 шт. 

Пунктом «з» наццели предусмотрено строительство, реконструкция к 2030 году не 

менее 2 тыс. объектов питьевого водоснабжения. Аналогичный показатель ГП – 

«Количество построенных и реконструированных (модернизированных) объектов 
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питьевого водоснабжения…» установлен в размере 25 шт. на 2030 год при базовом значении 

22 шт. 

Пунктом «и» предлагается обеспечение роста энергетической (ресурсной) 

эффективности в ЖКХ, промышленном и инфраструктурном строительстве. Соотносимый 

показатель госпрограммы «Потребление электрической энергии» установлен в размере 83,6 

млрд киловатт-часов на 2030 год при базовом значении 65,2 млрд киловатт-часов. 

Показатель ГП «Доля выполненных мероприятий по строительству, реконструкции и 

капремонту объектов энергетической инфраструктуры…» планируется достигнуть к 2026 

году (100,0%) при базовом значении 40,0%. 

Отмечаем позитивную (возрастающую) динамику плановых значений всех 

анализируемых показателей, соотносимых с НЦ. 
Национальная цель 4 

Целевые показатели (задачи) Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

4. г. снижение к 2036 году в 2 раза объема неочищенных 

сточных вод, сбрасываемых в основные водные объекты, 

сохранение уникальной экологической системы оз. 

Байкал 

Сокращение объемов сбросов загрязненных сточных вод 

в водные объекты Байкальской природной территории 

В рамках ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» реализуется 1 из 5 

целевых показателей и задач национальной цели «Экологическое благополучие». 

Указом Президента № 309 в рамках достижения данной НЦ, в том числе 

предусмотрено снижение к 2036 году в 2 раза объема неочищенных сточных вод, 

сбрасываемых в основные водные объекты, сохранение уникальной экологической системы 

оз. Байкал (пункт г). Сопоставимый показатель анализируемой ГП – «Сокращение объемов 

сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты Байкальской природной территории» 

установлен только на 2024 год (117 159 тыс. м3 что на 59,3% меньше базового значения). 

Отмечаем отсутствие возможности оценки запланированной динамики данного 

показателя к 2030 году. 
Национальная цель 5 

Целевые показатели (задачи) Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

5. в. Увеличение к 2030 году объема инвестиций в 

основной капитал не менее чем на 60% по сравнению с 

уровнем 2020 года за счет постоянного улучшения 

инвестиционного климата  

Темп роста физического объема инвестиций в основной 

капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных 

монополий (федеральные проекты) и бюджетных 

ассигнований Федерального бюджета 

5. д. Обеспечение в 2024 - 2030 годах реального роста 

дохода на одного работника субъекта малого и среднего 

предпринимательства в 1,2 раза выше, чем рост валового 

внутреннего продукта  

Реальный рост дохода на одного работника субъекта 

малого и среднего предпринимательства 

5. з. Вовлечение к 2030 году не менее чем 40% средних и 

крупных предприятий базовых несырьевых отраслей 

экономики и 100% государственных и муниципальных 

организаций социальной сферы в реализацию проектов, 

направленных на повышение производительности труда  

Доля предприятий, достигших ежегодный 5% прирост 

производительности труда на предприятиях участниках, 

внедряющих мероприятия национального проекта под 

федеральным и региональным управлением в течении 

трех лет участия в проекте 

5. н. Увеличение к 2030 году доли туристской отрасли в 

валовом внутреннем продукте до 5% 

Темп прироста объема налоговых поступлений в 

консолидированный бюджет Иркутской области от 

деятельности по размещению посетителей, по 

предоставлению услуг общественного питания, от 

деятельности туристических агентств и туроператоров, к 

предыдущему году 

5. о. Обеспечение к 2030 году прироста объема экспорта 

несырьевых неэнергетических товаров не менее чем на 

две трети по сравнению с показателем 2023 года 

Несырьевой неэнергетический экспорт (по отношению к 

2020 году) 

5. т. Увеличение к 2030 году экспорта туристских услуг 

в три раза по сравнению с уровнем 2023 года  

Число въездных туристских поездок иностранных 

граждан в Иркутскую область 
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Из таблицы следует, что 6 из 22 целевых показателей и задач национальной цели 

«Устойчивая и динамичная экономика» можно соотнести с показателями ГП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» и ГП «Туризм и индустрия 

гостеприимства».  

Для достижения данной наццели предусмотрено, в том числе увеличение не менее чем 

на 60% к 2030 году по сравнению с 2020 годом объема инвестиций в основной капитал 

(пункт «в»). Сопоставимый показатель «Темп роста физического объема инвестиций в 

основной капитал» ГП «Экономическое развитие» установлен в размере 170,0% на 2030 год 

при базовом значении 118,1%. 

Пунктом «д» предполагается обеспечение в 1,2 раза выше, чем рост ВВП, реального 

роста дохода на одного работника СМСП в 2024-2030 годах. Показатель «Реальный рост 

дохода на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства» 

анализируемой ГП установлен в размере 128,0% на 2030 год при базовом значении 100,0%. 

В рамках реализации наццели также предлагается вовлечь к 2030 году не менее 40% 

средних и крупных предприятий базовых несырьевых отраслей и 100% государственных 

(муниципальных) организаций соцсферы в реализацию проектов повышения 

производительности труда (пункт «з»). Показатель «Доля предприятий, достигших 

ежегодный 5% прирост производительности труда…» (ГП «Экономическое развитие») на 

период 2025-2030 годов ежегодно составляет 50,0%. 

Пунктом «н» предлагается увеличение к 2030 году до 5% доли туристской отрасли в 

ВВП. Показатель «Темп прироста объема налоговых поступлений в консолидированный 

бюджет Иркутской области от деятельности по размещению посетителей…» госпрограммы 

«Туризм и индустрия гостеприимства» на период 2024-2030 годов ежегодно составляет 

15,0%. 

Указом Президента № 309 также предусмотрено обеспечение к 2030 году по 

сравнению с 2023 годом прироста не менее чем на две трети объема экспорта несырьевых 

неэнергетических товаров (пункт «о»). Показатель «Прирост объема экспорта несырьевых 

неэнергетических товаров к показателю 2023 года» (ГП «Экономическое развитие») 

установлен в размере 67,0% на 2030 год при значении на 2025 год 11,0%. 

Пунктом «т» предлагается увеличение в 3 раза к 2030 году по сравнению 2023 годом 

экспорта туристских услуг. Показатель «Число въездных туристских поездок иностранных 

граждан в Иркутскую область» профильной ГП установлен в размере 550 тыс. единиц на 

2030 год при базовом значении 22,6 тыс. единиц.  

Отмечаем соответствие динамики плановых значений показателей анализируемых 

ГП сопоставимым показателям наццели. 
Национальная цель 6 

Целевые показатели (задачи) Госпрограмма ИО 2024-2025 гг. 

6. б. Увеличение к 2030 году уровня валовой добавленной 

стоимости в реальном выражении и индекса производства в 

обрабатывающей промышленности не менее чем на 40% по 

сравнению с уровнем 2022 года  

Индекс промышленного производства 

6. в. Обеспечение к 2030 году вхождения РФ в число 10 

ведущих стран мира по объему научных исследований и 

разработок  

Доля научных исследований, получивших 

финансовую поддержку, по результатам которых 

осуществлены публикации, индексируемые в 

российских и международных информационно-

аналитических системах научного цитирования 

6. г. Увеличение к 2030 году внутренних затрат на 

исследования и разработки не менее чем до 2% валового 

внутреннего продукта, в том числе за счет увеличения 

инвестиций со стороны частного бизнеса на эти цели не 

менее чем в 2 раза  

Количество получателей мер государственной 

поддержки в сфере научной и инновационной 

деятельности в Иркутской области 
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Таким образом, в ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

присутствуют показатели, направленные на достижение 3 из 6 целевых показателей и задач 

национальной цели «Технологическое лидерство». 

Указом Президента № 309 для достижения данной НЦ, в том числе предусмотрено 

увеличение к 2030 году не менее чем на 40% относительно 2022 года уровня валовой 

добавленной стоимости в реальном выражении и индекса производства в обрабатывающей 

промышленности (пункт «б»). Показатель анализируемой госпрограммы «Индекс 

промышленного производства» установлен в размере 101,4% на 2030 год при базовом 

значении 100,6% и при факте 2024 года 109,5%. 

Пунктом «в» предлагается обеспечение к 2030 году вхождение РФ в число 10 ведущих 

стран мира по объему научных исследований и разработок. Показатель ГП «Доля научных 

исследований, получивших финансовую поддержку…» установлен в размере 87,5% на 2030 

год, начиная с 2025 года, при базовом значении 88,0% и при факте 2024 года 90,0%.  

Для достижения анализируемой НЦ также предлагается увеличение к 2030 году 

внутренних затрат на исследования и разработки не менее чем до 2% ВВП, в том числе за 

счет увеличения не менее чем в 2 раза инвестиций со стороны частного бизнеса (пункт «г»). 

Показатель госпрограммы «Количество получателей мер государственной поддержки в 

сфере научной и инновационной деятельности…» установлен, начиная с 2026 года, в 

размере 119 человек на 2030 год при базовом значении 164 человека и при факте 2024 года 

145 человек. 

По двум последним показателям отмечаем отсутствие динамики увеличения, а 

также логики корреляции планового значения показателя с базовым значением и фактом.  

Таким образом, по результатам выборочного анализа можно сделать вывод о 

недостаточной интеграции и неполном соответствии показателей (задач) национальных 

целей развития, установленных Указом Президента № 309, с показателями госпрограмм 

Иркутской области, в том числе их плановыми значениями до 2030 года. 

Кроме того, КСП области особо отмечает, что на протяжении длительного времени 

остаются неисполненными рекомендации КСП в части необходимости увязки целевых 

показателей госпрограмм с показателями национальных целей, определенными 

Указом Президента № 309. В частности, в паспортах 19 из 25 госпрограмм, поступивших в 

КСП области вместе с проектом закона № ПЗ-1586, целевые показатели ГП не увязаны с 

показателями национальных целей. Исполнение рекомендации (частично) отмечается по ГП 

«Развитие образования», «Социальная поддержка населения», «Труд и занятость», «Охрана 

окружающей среды», «Реализация государственной национальной политики в Иркутской 

области», «Экономическое развитие и инновационная экономика».  

5. Анализ достижения целевых показателей государственных программ 

Иркутской области в период 2022-2024 гг. (выборочно) 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ динамики 

показателей госпрограмм, которые прямо или косвенно связаны с достижением задач ЦУР 

8 и национальных целей развития РФ. 

Сводная информация о достижении показателей в разрезе четырех анализируемых ГП 

за 2022-2024 гг. приведена в Приложении 7. 

5.1. Динамика плановых значений показателей госпрограмм 

Анализ динамики плановых значений показателей госпрограмм проведен за 2022-2024 

гг. только в отношении показателей, соотносящихся с ЦУР 8, поскольку показатели, 

соотносящиеся с наццелями, определены указом Президента № 309, вступившим в силу с 
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момента подписания 07.05.2024, и поэтому реализуются с 2024 года. Кроме того, отмечаем, 

что в течение анализируемого периода состав целевых показателей ГП менялся. 

По ГП «Труд и занятость» из 9 показателей проанализировано 7, из них: 

5 с положительной динамикой, 2 по которым динамика плановых значений отсутствует: 

Показатель ГП Ед. изм. 
План 

2022 2023 2024 

Уровень трудоустройства граждан % 60,0 61,0 62,0 

Уровень регистрируемой безработицы % 2,1 1,1 1,0 

Уровень общей безработицы (по методологии Международной 

организации труда) в среднем за год 
% 7,4 5,3 5,2 

Доля выпускников, трудоустроившихся после завершения 

стажировки по месту прохождения стажировки или в других 

организациях от общего количества выпускников, 

завершивших стажировки 

% 66,3 66,3 67,0 

Количество выпускников организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, направленных на стажировки в 

целях приобретения ими опыта работы 

чел. 300,0 300,0 х 

Уровень трудоустройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет, осужденных условно и обратившихся 

в органы занятости населения в целях поиска подходящей 

работы 

% 43,5 44,0 х 

Численность пострадавших при несчастных случаях на 

производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день 

и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 

работающих 

промилле 1,6 1,6 1,6 

По ГП «Экономическое развитие» из 9 показателей проанализировано 3, из них: 

2 с положительной динамикой, 1 по которому динамика плана отсутствует: 

Показатель ГП Ед. изм. 
План 

2022 2023 2024 

Доля предприятий, достигших ежегодный 5% прирост 

производительности труда на предприятиях участниках, 

внедряющих мероприятия национального проекта под 

федеральным и региональным управлением в течении трех лет 

участия в проекте 

% х 50,0 50,0 

Численность занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых 

тыс. чел. 322,5 327,7 335,7 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей), занятых у СМСП, в общей численности 

занятого населения 

% 23,3 23,8 х 

По ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» из 6 показателей 

проанализировано 4, из них: 2 с положительной динамикой, 2 по которым динамика 

плановых значений отсутствует: 

Показатель ГП Ед. изм. 
План 

2022 2023 2024 

Уровень газификации Иркутской области % 1,0 1,0 1,1 

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей 

требованиям безопасности, в общей численности населения 
% 94,0 94,1 81,6 

Количество проведенных мероприятий по 

энергоресурсосбережению и эффективному использованию 

топливно-энергетических ресурсов в рамках областных 

государственных программ в сфере жилищной политики и 

жилищно-коммунального хозяйства 

ед. 2,0 2,0 х 

Количество построенных и реконструированных объектов 

питьевого водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных 

региональными программами 

Штука 19,0 23,0 19,0 
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По ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» из 3 показателей проанализирован 1, по 

которому сложилась положительная динамика плана: 

Показатель ГП Ед. изм. 
План 

2022 2023 2024 

Объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет 

Иркутской области от деятельности по размещению 

посетителей, по предоставлению услуг общественного питания, 

от деятельности туристических агентств и туроператоров 

млн руб. 1 494,9 1 802,4 х 

В целом по результатам анализа плановых значений показателей госпрограмм с 2022 

по 2024 год установлено, что по преобладающему количеству показателей наблюдается 

положительная динамика.  

В то же время отмечаем отсутствие в анализируемом периоде динамики плановых 

значений по показателям: численность пострадавших при несчастных случаях на 

производстве… (нисходящий); доля предприятий, достигших ежегодный 5% прирост 

производительности труда…; доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей), занятых у СМСП…; количество проведенных мероприятий по 

энергоресурсосбережению…; количество построенных и реконструированных объектов 

питьевого водоснабжения и водоподготовки… Кроме того, несмотря на то, что по 

последнему показателю динамика отсутствует (в 2022 и 2024 году плановое значение 19 

шт.), на 2023 год плановый показатель установлен в размере 23 шт., что на 4 шт. (21,5%) 

больше, чем в 2022 и 2024 году. 

5.2. Анализ достижения показателей госпрограмм 

Достижение показателей Госпрограмм проанализировано за 2022-2024 гг. как в 

отношении показателей, соотносящихся с ЦУР 8, так и в отношении показателей, 

соотносящихся с наццелями (в таблицах ниже – окрашены). 

По ГП «Труд и занятость» в анализируемом периоде достигнуты все 9 показателей: 
% 

Показатель ГП 
Исполнение 

2022 2023 2024 

Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы 
х х 

106,3 

Уровень трудоустройства граждан 103,3 108,2 113,2 

Уровень регистрируемой безработицы 262,5 189,7 250,0 

Уровень общей безработицы (по методологии Международной организации 

труда) в среднем за год 
148,0 143,2 167,7 

Доля выпускников, трудоустроившихся после завершения стажировки по 

месту прохождения стажировки или в других организациях от общего 

количества выпускников, завершивших стажировки 

101,2 100,4 100,0 

Количество выпускников организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, направленных на стажировки в целях приобретения ими опыта 

работы 

104,3 109,7 х 

Доля трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 

лет, осужденных условно, в общей численности обратившихся в органы 

занятости населения в целях поиска подходящей работы граждан данной 

категории 

х х 111,1 

Уровень трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 

18 лет, осужденных условно и обратившихся в органы занятости населения в 

целях поиска подходящей работы 

114,9 117,8 х 

Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с 

утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным 

исходом в расчете на 1000 работающих 

123,1 100,0 106,7 

По ГП «Экономическое развитие» из 8 показателей не достигнуты: один в 2023 году и 

один в 2024 году: 
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% 

Показатель ГП 
Исполнение 

2022 2023 2024 

Доля предприятий, достигших ежегодный 5% прирост производительности 

труда на предприятиях участниках, внедряющих мероприятия 

национального проекта под федеральным и региональным управлением в 

течении трех лет участия в проекте 

х 147,8 139,4 

Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, 

включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых 
111,9 116,4 115,1 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей), занятых у СМСП, в общей численности занятого населения 
101,5 91,1 х 

Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной 

капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий 

(федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета 

х х 150,9 

Несырьевой неэнергетический экспорт (по отношению к 2020 году) х х 88,4 

Индекс промышленного производства х х 103,7 

Доля научных исследований, получивших финансовую поддержку, по 

результатам которых осуществлены публикации, индексируемые в 

российских и международных информационно-аналитических системах 

научного цитирования 

х х 100,0 

Количество получателей мер государственной поддержки в сфере научной и 

инновационной деятельности в Иркутской области 
х х 104,3 

В 2023 году показатель «Доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей), занятых у СМСП, в общей численности занятого населения» не исполнен 

на 8,9%. Снижение численности работников обусловлено перерегистрацией сотрудников 

хозяйствующих субъектов ИП и самозанятыми гражданами, а также нехваткой 

квалифицированных сотрудников. 

В 2024 году показатель «Несырьевой неэнергетический экспорт (по отношению к 2020 

году)» не исполнен на 11,6%. Тенденция к снижению экспорта несырьевых 

неэнергетических товаров имеет общероссийский характер и обусловлена замедлением 

роста мировой экономики в целом, а также продолжающимися в отношении РФ торгово-

экономическими санкциями. 

По ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» из 8 показателей в 

анализируемом периоде также не достигнуты два: 1 в 2023 году и 1 в 2024 году: 
% 

Показатель ГП 
Исполнение 

2022 2023 2024 

Уровень газификации Иркутской области 100,0 100,9 134,3 

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям 

безопасности, в общей численности населения 
104,7 100,0 100,3 

Количество проведенных мероприятий по энергоресурсосбережению и 

эффективному использованию топливно-энергетических ресурсов в рамках 

областных государственных программ в сфере жилищной политики и 

жилищно-коммунального хозяйства 

100,0 100,0 х 

Потребление электрической энергии х х 100,6 

Доля выполненных мероприятий по строительству, реконструкции и 

капитальному ремонту объектов энергетической инфраструктуры, 

находящейся в государственной собственности Иркутской области, 

исполнителем по которым является ОГКУ «Единый заказчик в сфере 

строительства» от запланированных на период реализации 

х х 100,0 

Количество объектов коммунальной инфраструктуры созданных, 

модернизированных, реконструированных, нарастающим итогом 
х х 94,7 

Количество построенных и реконструированных (модернизированных) 

объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных 

региональными программами 

100,0 95,7 115,8 

Сокращение объемов сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты 

Байкальской природной территории 
х х 100,0 
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В 2023 году показатель «Количество построенных и реконструированных 

(модернизированных) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, 

предусмотренных региональными программами» не исполнен на 4,3%, количество объектов 

нарастающим итогом составило 22 шт. при плановом значении 23 шт. 

В 2024 году показатель «Количество объектов коммунальной инфраструктуры 

созданных, модернизированных, реконструированных, нарастающим итогом» не исполнен 

на 5,3%, количество объектов нарастающим итогом составило 26 шт. при плановом 

значении 28 шт. 

По ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» из 3 показателей не достигнут 1 в 2024 

году: 
% 

Показатель ГП 
Достижение 

2022 2023 2024 

Объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Иркутской 

области от деятельности по размещению посетителей, по предоставлению 

услуг общественного питания, от деятельности туристических агентств и 

туроператоров 

100,0 100,0 х 

Динамика объема налоговых поступлений в консолидированный бюджет 

Иркутской области от деятельности по размещению посетителей, по 

предоставлению услуг общественного питания, от деятельности 

туристических агентств и туроператоров (в сопоставимых ценах), к 

предыдущему году (в сопоставимых ценах). 

х х 100,0 

Число въездных туристских поездок иностранных граждан в Иркутскую 

область 
х х 62,7 

Показатель «Число въездных туристских поездок иностранных граждан в Иркутскую 

область» не исполнен на 37,3%.  

В отчете по ГП обоснованием причин отклонения указано, что данные будут 

скорректированы в государственной статистике ЕМИСС до конца июня 2025 года, а на 

момент составления отчета указаны данные только за период январь-сентябрь 2024 года. 

Вместе с тем, на момент проведения ЭАМ, на сайте ответственного исполнителя (Агентство 

по туризму Иркутской области) не размещена исправленная версия отчета. 

Подводя итог, отмечаем, что в 2022 году доля достигнутых показателей анализируемых 

ГП, соотносимых с показателями (задачами) ЦУР 8 и НЦ, составила 100,0% (достигнуты все 

14 показателей), в 2023 году – 86,7% (не достигнуто 2 показателя из 15), в 2024 году – 86,4% 

(не достигнуто 3 показателя из 22). В целом плановые значения показателей достигнуты или 

исполнены с превышением. 

6. Оценка эффективности использования финансовых ресурсов, направляемых 

на реализацию мероприятий, соотносящихся с ЦУР, в Иркутской области 

В действующих нормативных правовых актах, регулирующих бюджетные отношения, 

требования по учету ЦУР в бюджетном процессе, в том числе при реализации программно-

целевых методов управления государственными финансами, отсутствуют. В 

государственной интегрированной информационной системе управления общественными 

финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюджет») в настоящее 

время не предусмотрена маркировка мероприятий, а также результатов программ и 

проектов, направленных на достижение ЦУР.  

Вместе с тем, пунктом 16 Положения о системе управления государственными 

программами Российской Федерации67 установлено, что государственные программы 

(комплексные программы) разрабатываются для достижения национальных целей, 

                                                 
67 Постановление Правительства РФ от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами Российской 

Федерации» (вместе с «Положением о системе управления государственными программами Российской Федерации»). 
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реализации приоритетов и целей социально-экономического развития и обеспечения 

национальной безопасности РФ, определенных в документах стратегического 

планирования. При этом, как указывалось ранее, национальные цели соотносимы с целями 

и показателями устойчивого развития. 

Результаты сопоставления Повестки-2030 с документами стратегического 

планирования Иркутской области свидетельствуют, что на достижение ЦУР в той или иной 

мере направлена реализация всех мероприятий региональных госпрограмм. В связи с этим 

допустимо считать, что объем финансовых ресурсов, направляемых на реализацию 

мероприятий, соотносящихся с ЦУР в Иркутской области, равен объему финансовых 

ресурсов, направляемых на реализацию государственных программ Иркутской области 

(далее – госпрограммы, ГП). 

По результатам экспертиз сводных годовых докладов о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ Иркутской области (далее – сводный годовой 

доклад), разработанных Минэком области в соответствии с нормами правовых актов68, 

установлен ежегодный рост планируемых расходов на реализацию мероприятий 

госпрограмм за счет всех источников финансирования, включая иные. Финансовые ресурсы 

госпрограмм увеличены с 318 124,3 млн руб. в 2022 году до 366 869,9 млн руб. в 2024 году, 

или на 48 745,6 млн руб. (на 15,3%). Данные о планируемых и фактических расходах на 

реализацию госпрограмм в 2022-2024 гг. приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

Период 

Предусмотрено 

ГП (все 

источники) 

Исполнено за 

отчетный период 
Не исполнено % исполнения 

2022 год 318 124,3 304 637,2 13 487,1 95,8% 

2023 год 338 175,4 331 247,9 6 927,5 98,0% 

2024 год 366 869,9 351 064,6 15 805,3 95,7% 

Из представленных данных следует, что, несмотря на ежегодное увеличение расходов 

на реализацию госпрограмм за счет всех источников финансирования, их фактическое 

исполнение по отношению к плановому показателю сложилось в 2024 году в наименьшем 

проценте за анализируемый период – 95,7% к плану, не исполнено – 15 805,3 млн руб. 

Сведения об исполнении госпрограмм за счет всех источников финансирования за 2022-

2024 гг. представлены в приложении 8 к настоящему отчету. 

По результатам проведенного анализа отмечается ежегодное увеличение расходов на 

реализацию госпрограмм за счет средств областного бюджета, предусмотренных законами 

об областном бюджете и сводной бюджетной росписью.  

Динамика расходов на реализацию ГП за счет средств областного бюджета в 2022-2024 

гг. представлена на рисунке ниже. 

                                                 
68 Постановление Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-пп «Об утверждении Положения о порядке принятия 

решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации, утвержденное; 

Постановление Правительства Иркутской области от 31.08.2023 № 767-пп «О порядке принятия решений о разработке 

государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации, а также признании утратившими силу отдельных 

постановлений Правительства Иркутской области и отдельных положений постановлений Правительства Иркутской области» 
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На 2022 год Законом № 130-ОЗ69 (в первоначальной редакции) предусмотрены 

бюджетные ассигнования на реализацию госпрограмм в сумме 219 901,5 млн руб., в течение 

2022 года расходы госпрограмм увеличены законами об областном бюджете на сумму 51 

093,0 млн руб. и составили 270 994,6 млн руб. Сводной бюджетной росписью на 2022 год 

расходы на реализацию ГП утверждены в сумме 275 073,1 млн руб. Данные представлены в 

таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование  
Закон в ред. 

16.12.2021 

Закон в ред. 

06.12.2022 

СБР  

на 2022 год 

Откл. СБР от 

первонач. ред.  

Исп. за  

2022 год 

Не 

исполнено 

Всего расходов  221 505,6 272 324,9 276 897,6 55 392,0 266 120,0 -10 777,6 

из них ГП 219 901,5 270 994,6 275 073,1 55 171,6 264 341,5 -10 731,6 

%, к расходам 99,3 99,5 99,3 Х 99,3 х 

Непрограммные 

расходы  

 

1 604,1 

 

1 330,4 

 

1 824,5 

 

220,4 

 

1 778,5 

 

-46,0 

%, к расходам 0,7 0,5 0,7 х 0,7 х 

Доля расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий госпрограмм, в общем 

объеме расходов бюджета в 2022 году составила 99,3%.  

Анализ изменений бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм 

свидетельствует о том, что в 2022 году уточнения вносились во все госпрограммы. 

Ассигнования увеличены по 18 ГП на общую сумму 55 194,9 млн руб., уменьшены по 2 ГП 

на общую сумму 23 342,6 тыс. руб. («Формирование современной городской среды», 

«Реализация государственной национальной политики в Иркутской области»). Наибольшее 

увеличение осуществлено по ГП: «Молодежная политика» на 129,8% (с 242,4 млн руб. до 

557,1 млн руб.); «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» на 85,2 % (с 8 960,1 млн руб. до 16 597,1 млн 

руб.).  

Исполнение по госпрограммам за 2022 год составило 264 341,5 млн руб., или 96,1% от 

плановых значений СБР, не исполнено 10 731,6 млн руб. 

Как следует из сводного доклада за 2022 год, на уровне 95-100% исполнено 16 

госпрограмм, на уровне 90-95% – 3 госпрограммы, менее 90% – 2. Низкий уровень (ниже 

среднего 96,1 %) исполнения отмечается по ГП: «Охрана окружающей среды» – 95,0%, 

«Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской 

области» – 93,0%, «Развитие дорожного хозяйства и сети искусственных сооружений» – 

93,3%, «Развитие физической культуры и спорта» – 90,6%, «Развитие жилищно-

                                                 
69 Закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

(далее – Закон № 130-ОЗ). 

2022 2023 2024

275 073,1

292 767,9
313 506,1

264 341,5

286 814,9 299 352,0

Динамика расходов на реализацию госпрограмм 

Иркутской области за счет средств ОБ, млн руб.

Утверждено  СБР Исполнено ГП
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коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» – 86,0%, 

«Доступное жилье» – 83,1%. 

В 2023 году в областном бюджете, утвержденном Законом № 112-ОЗ70 (в 

первоначальной редакции), бюджетные ассигнования на реализацию госпрограмм 

предусмотрены в сумме 265 734,8 млн руб., в течение 2023 года расходы увеличены 

законами о бюджете на сумму 30 340 млн руб. и составили 296 074,7 млн руб. Сводной 

бюджетной росписью на 2023 год расходы на реализацию госпрограмм утверждены в сумме 

292 767,9 млн руб. (таблица).  
млн руб. 

Наименование  
Закон в ред. от 

12.12.2022 

Закон в ред. 

13.12.2023 

СБР на 

01.01.2024 

Откл. СБР от 

первонач. ред. 

Исп. за 

2023 год 

Не 

исполнено 

Всего расходов  267 654,7 298 545,1 295 342,3 27 687,6 289 329,9 -6 012,4 

из них ГП 265 734,8 296 074,7 292 767,9 27 033,1 286 814,9 -5 953,0 

%, к расходам 99,3% 99,2% 99,1% х 99,1% х 

Непрограммные 

расходы 

 

1 919,9 

 

2 470,4 

 

2 574,4 

 

654,5 

 

2 515,0 

 

-59,4 

%, к расходам 0,7% 0,8% 0,9% х 0,9% х 

Доля расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий госпрограмм, в общем 

объеме расходов бюджета в 2023 году составила 99,1%.  

Анализ изменений бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм 

свидетельствует о том, что в 2023 году уточнения вносились во все госпрограммы. 

Ассигнования увеличены по 18 ГП на общую сумму 28 157,5 млн руб., уменьшены по 4 ГП 

на общую сумму 1 485,0 млн руб. (ГП «Доступное жилье», ГП «Реализация государственной 

национальной политики в Иркутской области», ГП «Экономическое развитие и 

инновационная экономика», ГП «Формирование современной городской среды»). 

Наибольший процент увеличения осуществлен по ГП «Развитие транспортного комплекса» 

на 85,1% (с 1 755,9 млн руб. до 3 249,8 млн руб.); ГП «Развитие лесного хозяйства» на 33,6 

% (с 3 696,4 млн руб. до 4 937,0 млн руб.). Наибольшая сумма увеличения наблюдается по 

ГП «Развитие образования» на 6 884,6 млн рублей (с 76 564,5 млн руб. до 83 449,2 млн руб.). 

За 2023 год расходы областного бюджета на реализацию ГП исполнены в сумме  

286 814,9 млн руб. или 98,0% от показателей СБР, не исполнено 14 154,1 млн руб. 

За 2023 год на уровне 95-100% исполнено 12 госпрограмм, на уровне 90-95% – 4 

госпрограммы, менее 90% – 6 госпрограмм. Низкий уровень (ниже среднего 93,7%) 

исполнения отмечается по ГП: «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 93,5%, «Обеспечение 

комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного 

характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 

– 92,8%, «Развитие физической культуры и спорта» – 92,5%, «Развитие и управление 

имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» – 89,4%, 

«Развитие здравоохранения» – 88,6%, «Развитие образования» – 85,2%, «Развитие 

жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской 

области» - 83,6%, «Доступное жилье» – 81,1%, «Развитие дорожного хозяйства и сети 

искусственных сооружений» – 75,0%. 

На 2024 год Законом № 161-ОЗ71 (в первоначальной редакции) бюджетные 

ассигнования на реализацию госпрограмм предусмотрены в сумме 295 827,3 млн руб., в 

течение 2024 года расходы увеличены законами о бюджете на сумму 20 855,4 млн руб. и 

                                                 
70 Закон Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

(далее – Закон № 112-ОЗ). 
71 Закон Иркутской области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

(далее – Закон № 116-ОЗ). 
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составили 316 682,7 млн руб. Сводной бюджетной росписью на 2024 год расходы на 

реализацию госпрограмм утверждены в сумме 313 506,1 млн руб. (таблица).  
млн руб. 

Наименование  
Закон в ред. от 

20.12.2023 

Закон в ред. от 

24.10.2024 

СБР на 

01.01.2025 

Откл. СБР от 

первонач. ред 

Исп. за 2024 

год 

Не 

исполнено 

Всего расходов  298 946,3 319 288,3 316 111,8 17 165,5 301 823,1 -14 288,8 

из них ГП 295 827,3 316 682,7 313 506,1 17 678,8 299 352,0 -14 154,1 

%, к расходам 99,0% 99,2% 99,2% х 99,2% х 

Непрограммные 

расходы 

 

3 119,1 

 

2 605,6 

 

2 605,7 

 

-513,3 

 

2 471,1 

 

-134,6 

%, к расходам 1,0% 0,8% 0,8% х 0,8% х 

Доля расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий госпрограмм, в общем 

объеме исполненных расходов бюджета по итогам 2024 года составила 99,2%.  

Анализ изменений бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм 

свидетельствует о том, что в 2024 году уточнения вносились во все госпрограммы, кроме 

ГП «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации». Ассигнования увеличены по 15 ГП на 

общую сумму 25 096,0 млн руб., уменьшены по 9 ГП на общую сумму 7 417,1 млн руб.  

Наибольшее изменение в относительном выражении осуществлено по госпрограммам: 

«Туризм и индустрия гостеприимства» – бюджетные ассигнования уменьшены на 73,9% (с 

3 211,0 млн руб. до 838,3 млн руб.); «Охрана окружающей среды» – бюджетные 

ассигнования уменьшены на 46,8% (с 2 440,7 млн руб. до 1 299,4 млн руб.).  

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований осуществлено по госпрограммам: 

«Развитие образования» – на 8 389,5 млн руб. или на 10,0%; «Социальная поддержка 

населения» – на 5 832 556,2 тыс. руб. или на 12,1%; «Развитие дорожного хозяйства» – на 5 

286 822,7 тыс. руб. или на 23,0%. 

За 2024 год расходы областного бюджета на реализацию 25 ГП исполнены в сумме 299 

352,0 млн руб. (областные, федеральные и иные средства) или 95,5% от показателей СБР, не 

исполнено 14 154,1 млн руб. 

По итогам 2024 года средняя интегральная оценка эффективности государственных 

программ составила 96,7%. Эффективность 9 государственных программ оценивается как 

«высокая», 8 – «выше среднего», 8 – «ниже среднего». Государственные программы с 

наиболее высокой оценкой эффективности: «Формирование современной городской среды» 

– 100,0%; «Социальная поддержка населения» – 99,9%; «Труд и занятость» – 99,6%. 

Государственные программы с наиболее низкой оценкой эффективности: – «Охрана 

окружающей среды» – 89,7%; «Туризм и индустрия гостеприимства» – 85,4%. 

Законом № 119-ОЗ72 расходы на реализацию ГП в 2025 году предусмотрены в объеме 

318 575,4 млн руб. или 98,9% в общем объеме расходов СБР (322 007,7 млн руб.). 

Исполнение расходов по госпрограммам на 01.10.2025 составило 230 441,7 млн руб. или 

72,3% к утвержденному объему  

По итогам анализа наиболее заметный рост исполнения в сравнении с 2024 годом 

зафиксирован по ГП «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации» (+51,6%), 

наименьший темп прироста сложился по ГП «Комплексное развитие сельских территорий» 

(-37,0%). 

Ниже среднего (72,3%) исполнение сложилось по 16 ГП, в том числе исполнены ниже 

50,0% расходы по госпрограммам «Охрана окружающей среды» (29,4%), «Обеспечение 

комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области» 

(38,2%), «Реализация государственной национальной политики в Иркутской области» 

                                                 
72 Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ (ред. от 06.02.2025) «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов» (далее – Закон № 119-ОЗ). 
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(39,9). Наименьший процент исполнения (28,0%) зафиксирован по ГП «Туризм и индустрия 

гостеприимства». 

КСП области в своих заключениях по результатам экспертиз сводных годовых 

докладов о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ 

Иркутской области по итогам 2022-2024 гг. отмечала, что при оценках эффективности 

госпрограмм, проведенных в соответствии с нормативными правовыми актами 

регионального правительства73, использованы скорректированные плановые 

показатели за счет уточнения их в сторону ухудшения (улучшения) на конец отчетного 

периода под фактически выполненные значения показателей.  

В частности, по результатам экспертиз сводных годовых докладов о ходе реализации и 

об оценке эффективности государственных программ Иркутской области по итогам 2022 и 

2023 годов, проведенных с учетом положений Постановления от 29.10.2014 № 545-пп, 

отмечалось, что без уточнения первоначально планируемых значений целевых показателей, 

эффективность госпрограммы могла быть признана средней, удовлетворительной либо 

неудовлетворительной. Аналогичный подход в оценке эффективности госпрограмм 

установлен Постановлением от 17.03.2025 № 260-пп. 

Сравнительный выборочный анализ первоначальных плановых значений показателей 

и уточненных версий госпрограмм свидетельствует о проведенной корректировке, исходя 

из фактических значений показателей либо сложившихся статистических данных.  

В частности, по результатам анализа сводного годового доклада за 2024 год 

установлено, что значение показателя «Количество разработанной проектной 

документации» регионального проекта «Переселение граждан из непригодного жилищного 

фонда» государственной программы «Доступное жилье», размещенного в подсистеме 

управления государственными программами системы «Электронный бюджет» (далее – 

ГИИС «Электронный бюджет», «Электронный бюджет», ГИИС ЭБ) на 2024 год в первой 

версии установлено 3 ед., во второй версии сокращено до 1 ед. В Сводном докладе 

фактическое значение показателя отражено в количестве 1 ед., т.е. 100% от уточненного 

планового значения показателя. 

В первой версии ГП «Развитие дорожного хозяйства» по региональному проекту 

«Безопасность дорожного движения» показатель «Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях на 10 тысяч транспортных средств, человек» (убывающий) на 

2024 год установлен 2,85 человек. В уточненном варианте показатель госпрограммы 

отражен 3,59 человек, исполнен на 01.01.2025 – 3,49 человек, или 102,9%. В случае 

непроведения корректировки планового показателя его исполнение составило бы 81,7%. 

Аналогичная корректировка по региональному проекту «Безопасность дорожного 

движения» осуществлена в отношении планового значения показателя «Количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях, человек на 100 тысяч населения» 

(убывающий). Первоначально плановое значение показателя установлено 9,7 человек, в 

уточненной редакции 12,87 человек, фактически на 01.01.2025 – 12,5293 человек, или 

102,7%. При отсутствии уточнения планового значения показателя его исполнение 

составило бы 77,4%. 

Таким образом, контрольные точки, мероприятия (результаты) структурных элементов 

госпрограмм по итогам отчетного периода могут быть достигнуты или не достигнуты, что 

является свершившимся фактом, при этом в части достижения показателей ответственные 

исполнители госпрограмм применяют механизм корректировки плановых значений 
                                                 
73 Постановление Правительства Иркутской области от 29.10.2014 № 545-пп «О Порядке проведения и Критериях оценки 

эффективности реализации государственных программ Иркутской области»; Постановление Правительства Иркутской области от 

17.03.2025 № 260-пп «Об оценке эффективности реализации государственных программ Иркутской области» (вместе с «Порядком 

проведения оценки эффективности реализации государственных программ Иркутской области»). 
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показателей госпрограммы (структурных элементов госпрограммы) под фактические 

значения с целью демонстрации их выполнения (перевыполнения). 

Основные выводы: 

1. В Повестке устойчивого развития до 2030 года сформулировано 17 целей 

устойчивого развития (ЦУР) и 169 соответствующих задач, которые носят комплексный, 

неделимый характер и обеспечивают сбалансированность всех трех компонентов 

устойчивого развития – экономического, экологического и социального. 

Выполнение задач и достижение показателей ЦУР осуществляется в РФ в соответствии 

с национальными приоритетами и в той мере, в которой Повестка устойчивого развития 

созвучна национальным целям развития, в том числе определенным Указом Президента № 

309. Достижение показателей ЦУР в субъектах РФ осуществляется посредством 

реализации региональных стратегий, государственных программ и региональных 

проектов, соответствующих наццелям.  

2. По итогам анализа основных региональных документов стратегического 

планирования Иркутской области в части положений, направленных на достижение ЦУР, 

можно говорить о достаточной готовности системы государственного управления 

Иркутской области к реализации целей и задач Повестки устойчивого развития. 

Региональные нормативные правовые акты во многом пересекаются с Повесткой-2030 и в 

целом позволяют решать задачи, соответствующие всем 17 ЦУР, как в публично-правовых, 

так и в частноправовых отношениях. 

В то же время, специальная система межведомственного взаимодействия в рамках 

реализации ЦУР в Иркутской области не создана, мониторинг реализации задач и 

достижения показателей ЦУР на региональном уровне на постоянной основе не 

проводится. Государственные органы исполнительной власти региона имеют полномочия 

на реализацию ЦУР, но сферы их ответственности нормативными правовыми актами не 

определены. 

Отмечаем необходимость проведения работы по повышению осведомленности и 

вовлечении всех заинтересованных сторон, в том числе научного сообщества и бизнеса, в 

реализацию задач ЦУР. 

3. Сравнительный анализ достижения в 2019-2024 гг. отдельных показателей ЦУР в 

субъектах РФ, входящих в СФО, показал, что в Иркутской области по большинству 

показателей наблюдается позитивная динамика. 

Отрицательная динамика отмечена по ряду показателей ЦУР 3 «Хорошее здоровье 

и благополучие». Так, контингент пациентов с наркологическими расстройствами, 

состоящих под диспансерным наблюдением, вырос за 5 лет на 8,2% (с 25,7 тыс. чел в 2019 

г. до 27,8 тыс. чел по итогам 2023 г., 3 место в СФО). Несмотря на снижение смертности от 

новообразований с 221,0 человек на 100 тыс. населения в 2019 году до 207,8 человек на 100 

тыс. населения в 2023 году, в 2024 году по сравнению с предыдущим годом значение 

показателя выросло на 4,9% (до 218,0 случаев на 100 тыс. населения, выше 

среднероссийского уровня на 10,0%). 

Имеют отрицательную динамику и отдельные показатели ЦУР 4 «Качественное 

образование», в том числе в части охвата образовательными программами высшего 

образования населения в возрасте 17-25 лет: показатель снизился с 30,6% в 2019 году до 

28,4% в 2023 году.  

По доле нормативно очищенной сточной воды Иркутская область с показателем 

15,2% находится по итогам 2023 г. на 8 месте среди субъектов СФО (ЦУР 6 «Чистая вода и 

санитария»). По доле городского населения, проживающего в аварийном жилищном 
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фонде, в общей численности городского населения в 2023 году Иркутская область среди 

субъектов СФО с показателем 1,12% занимает 1 место, а доля городов с благоприятной 

городской средой от общего количества городов региона составляет всего 32,0% (ЦУР 11 

«Устойчивые города и населенные пункты»). 

В части показателей ЦУР 9 «Индустриализация, инновации и инфраструктура» 

Иркутская область имеет самый низкий среди субъектов СФО показатель доли 

автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующих 

нормативным требованиям (по итогам 2023 г. – 39,1%). Кроме того, в Иркутской области 

наблюдается стабильная отрицательная динамика по показателю доли продукции 

высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВРП (13,9% в 2022 г., последнее место в 

СФО). 

4. Результаты оценки синхронизации документов стратегического планирования 

Иркутской области с положениями нормативных правовых актов федерального уровня, 

определяющих национальные приоритеты и соотносящихся с ЦУР, свидетельствуют о 

недостаточно полной интеграции задач (показателей) наццелей и приоритетов в 

региональные НПА, в частности: 

1) в недостаточной степени встроены в региональную Стратегию приоритеты 

Стратегии нацбезопасности РФ «Информационная безопасность», «Научно-

технологическое развитие», «Стратегическая стабильность и взаимовыгодное 

международное сотрудничество»; 

2) не в полной мере отражены в региональной Стратегии и Плане по ее реализации 

отдельные мероприятия Стратегии развития СФО, связанные с развитием и модернизацией 

транспортной инфраструктуры, охраной экологического благополучия, развитием 

муниципальных образований Иркутской области, в том числе в рамках индустриальных 

кластеров; 

3) показатели Прогноза СЭР Иркутской области не в полной мере отвечают 

положениям Стратегии экономической безопасности РФ и Методическим рекомендациями 

Минэкономразвития России. 

КСП области рекомендует внести корректировки в отдельные приоритеты (задачи, 

показатели) Стратегии развития Иркутской области в целях их более полного соответствия 

стратегическим направлениям и национальным целям развития РФ. 

5. Из 82 целевых показателей и задач Указа Президента № 309 в Стратегии развития 

Иркутской области не нашли отражение 18 показателей (22,0%), требуют уточнения – 48 

задач (58,5%). 

В наименьшей степени в региональные документы стратегического планирования 

встроены целевые показатели (задачи), определенные в рамках наццелей «Сохранение 

населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи», 

«Технологическое лидерство» и «Цифровая трансформация государственного и 

муниципального управления, экономики и социальной сферы». Наиболее высокий уровень 

интеграции целевых показателей наблюдается в отношении НЦ «Комфортная и безопасная 

среда для жизни», «Устойчивая и динамичная экономика». 

Полагаем, что отсутствие четкой увязки документов стратегического планирования 

регионального уровня с положениями федеральных НПА препятствует полноценному 

решению задач и достижению показателей национальных целей развития РФ на 

территории Иркутской области. 

6. Выборочный анализ структуры и содержания госпрограмм «Экономическое 

развитие и инновационная экономика», «Труд и занятость», «Туризм и индустрия 

гостеприимства», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» показал, что в 
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совокупности цели, задачи и показатели анализируемых ГП в различной степени 

соотносятся с задачами (показателями) ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост». В 

отдельных случаях параметры, направленные на достижение одной задачи ЦУР, включены 

в несколько госпрограмм и соответствующих региональных проектов. 

В то же время отмечаем, что показатель доли валовой добавленной стоимости 

туристской индустрии в ВРП не включен полноценно ни в одну из проанализированных 

ГП. КСП области в своих заключениях74 по результатам экспертизы проектов закона об 

областном бюджете в 2024-2025 гг. рекомендовала дополнить региональные 

стратегические документы показателями, значимыми на макроэкономическом уровне, в 

частности – «валовая добавленная стоимость туристской индустрии в валовом 

региональном продукте Иркутской области», до настоящего времени рекомендация 

остается неисполненной. 

7. На протяжении длительного времени остаются неисполненными рекомендации 

КСП в части необходимости связи показателей госпрограмм с показателями 

национальных целей, определенными Указом Президента № 309.  

На момент проведения ЭАМ, в паспортах 19 из 25 госпрограмм целевые показатели 

ГП не увязаны с показателями национальных целей. Исполнение рекомендации (частично) 

отмечается по ГП «Развитие образования», «Социальная поддержка населения», «Труд и 

занятость», «Охрана окружающей среды», «Реализация государственной национальной 

политики в Иркутской области», «Экономическое развитие и инновационная экономика».  
Полагаем, что отсутствие явного механизма распределения показателей 

национальных целей между ГП не исключает возникновение фактов дублирования, 

отсутствия пробелов и нескоординированности в системе деятельности исполнительной 

власти региона, в том числе в части достижения актуальных для региона показателей ЦУР. 

8. Количество плановых показателей четырех ГП, соотносящихся с ЦУР 8, с 

положительной динамикой равно 10, что составляет 71,4% от общего количества 

показателей, по 5 показателям динамика плановых значений отсутствует. В рамках 

анализируемых ГП предусмотрено достижение 16 из 82 показателей (задач) национальных 

целей развития.  

В то же время, доля достигнутых показателей анализируемых ГП, соотносимых с 

показателями (задачами) ЦУР 8 и НЦ ежегодно снижается: 2022 г. – 100,0%, в 2023 году – 

86,7%, в 2024 году – 86,4%.  

В целом, по результатам выборочного анализа можно говорить о недостаточной 

интеграции и неполной корреляции показателей (задач) национальных целей развития, 

установленных Указом Президента № 309, с показателями государственных программ 

Иркутской области, в том числе их плановыми значениями до 2030 года. 

9. Несмотря на ежегодное увеличение расходов на реализацию госпрограмм за счет 

всех источников финансирования, их фактическое исполнение по отношению к плановому 

показателю сложилось в 2024 году в наименьшем проценте за анализируемый период – 

95,7% от плана, не исполнено – 15,8 млрд руб.  

КСП области в очередной раз обращает внимание, что при проведении ежегодной 

оценки эффективности госпрограмм и расчете показателей, установленных Постановлением 

№ 260-пп, за счет корректировки плановых значений целевых показателей ГП и (или) 

структурных элементов на конец отчетного периода под фактически выполненные 

значения показателей обеспечивается достижение более высокой оценки эффективности 

госпрограмм. 

                                                 
74 Заключение КСП области на ПЗ-1586 от 07.11.2025 № 01/43-Э, Заключение КСП области на ПЗ-1436 от 06.11.2024 № 01/63-Э. 
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10. В целях обеспечения достижения задач и показателей целей устойчивого 

развития при реализации документов стратегического планирования Иркутской области 

КСП области рекомендует: 

1) организовать систему мониторинга и контроля достижения показателей ЦУР, 

включенных в Национальный перечень и соотносящихся с национальными и 

региональными целями развития, предусмотрев декомпозицию данных показателей и 

установление плановых значений на уровне региона; 

2) распределить обязанности органов исполнительной власти в отношении реализации 

Повестки устойчивого развития на региональном уровне, в том числе определить алгоритм 

межведомственного взаимодействия РОИВ; 

3) усилить работу по интеграции национальных приоритетов и задач (показателей) 

национальных целей развития РФ в Стратегию развития Иркутской области, План 

реализации Стратегии и госпрограммы, обратив особое внимание на соответствие динамики 

плановых значений показателей ориентирам, установленным Указом Президента № 309. 
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Бюллетень Контрольно-счетной палаты Иркутской области основан 

в 2017 году 

 

 

Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-счетной палаты Иркутской 

области 

 

 

 

 

 

Ответственный за выпуск – начальник отдела информационных технологий и 

документационного обеспечения Усатов А.Ю. 

ответственный за содержание – главный инспектор правовой инспекции в 

экспертно-правовом управлении Дударко А.О. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень Контрольно-

счетной палаты обязательна 
 

 

http://www.irksp.ru/

	bul_2026_1-50 1
	Страница 1

	bul_2026_1-50 2

