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1. Общие положения 

1.1. Стандарт внешнего финансового контроля СВФК-6 «Внешняя проверка годового 

отчета об исполнении областного бюджета, включая внешнюю проверку бюджетной 

отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на 

годовой отчет об исполнении бюджета» (далее – Стандарт) –  внутренний нормативный 

документ Контрольно-счетной палаты Иркутской области (далее – КСП области, КСП), 

разработанный на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных 

территорий и муниципальных образований», Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-

ОЗ «О Контрольно-счетной палате Иркутской области», Закона Иркутской области от 

23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» (далее – Закон о 

бюджетном процессе) с учетом Общих требований к стандартам внешнего 

государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований1, стандарта финансового контроля 

Счетной палаты Российской Федерации № 203 «Последующий финансовый контроль за 

исполнением федерального бюджета» 2 и Регламента КСП. 

1.2. Стандарт применяется с учетом нормативных правовых документов, 

регулирующих порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления 

бюджетной (бухгалтерской) отчетности, в том числе: Федеральный закон от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Министерства финансов Российской 

Федерации (далее – Минфин России) от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 

191н), Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о 

порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – 

Инструкция № 33н).  

1.3. Целью Стандарта является установление общих требований, правил и процедур 

проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Иркутской области 

(далее – областной бюджет, бюджет), включая внешнюю проверку бюджетной 

(бухгалтерской) отчетности (далее – бюджетная отчетность) главных администраторов 

бюджетных средств (далее – ГАБС) и подготовку заключения на годовой отчет об 

исполнении бюджета (далее – внешняя проверка). 

1.4. Задачами Стандарта являются: определение порядка организации и проведения 

внешней проверки; определение порядка оформления результатов внешней проверки. 

1.5. Сфера применения Стандарта – реализация установленных законодательством 

Российской Федерации, законодательством Иркутской области полномочий КСП по 

проведению внешней проверки, осуществлению контроля за результатами внешней 

проверки. 

1.6. Положения Стандарта являются обязательными к применению должностными 

лицами КСП области при организации и проведении внешней проверки. 

1.7. Особенности организации и проведения проверки годового отчета об исполнении 

бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, экспертизы проектов 

                                                           
1 Утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 № 2 ПК. 
2 Утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.04.2017 № 3 ПК. 
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законов об областном бюджете и бюджете территориального государственного 

внебюджетного фонда, подготовки информации о ходе исполнения областного бюджета, 

иных направлений деятельности КСП могут устанавливаться соответствующими 

стандартами и методическими документами КСП области.  

1.8. При проведении внешней проверки в случае выявления признаков коррупционного 

правонарушения подлежат применению положения соответствующего стандарта КСП.  

2. Цель, задачи, предмет и форма проведения внешней проверки   

2.1. Предметом внешней проверки являются годовой отчет об исполнении областного 

бюджета (далее – годовой отчет), представленный Правительством Иркутской области в 

соответствии с ч. 5 ст. 37 Закона о бюджетном процессе, и годовая бюджетная отчетность 

ГАБС. 

2.2. Цели внешней проверки:  

1) определение полноты годового отчета и бюджетной отчетности ГАБС;  

2) оценка соответствия требованиям нормативных правовых актов в части  порядка 

составления и предоставления годового отчета и бюджетной отчетности ГАБС;  

3) определение достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС и годового 

отчета с учетом имеющихся ограничений; 

4) оценка исполнения областного бюджета (по доходам, расходам, источникам 

финансирования дефицита бюджета), состояния государственного долга Иркутской 

области, результатов достижения целей социально-экономического развития, 

предусмотренных документами стратегического планирования Иркутской области, 

реализации государственных программ Иркутской области и пр. 

2.3. Под имеющимися ограничениями понимаются: 

1) выборочный характер внешней проверки; 

2) ограниченность доступа к информации, в том числе к первичной документации 

ГАБС, подведомственных им получателей (распорядителей) бюджетных средств, 

администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования 

дефицита бюджета3. 

2.4. Внешняя проверка отчетности проводится в форме контрольного мероприятия на 

основании представленных объектом проверки документов (информации).  

3. Организация и проведение внешней проверки 

3.1. Организация и проведение внешней проверки, учет полученных результатов 

осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации, Иркутской 

области, положениями Регламента КСП области, стандарта внешнего государственного 

финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» СВФК-1 на 

основании распоряжения председателя КСП области о проведении внешней проверки. 

3.2. Информационной основой проведения внешней проверки являются: 

1) нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты 

Иркутской области; 

2) годовая бюджетная отчетность ГАБС; 

3) годовой отчет об исполнении областного бюджета; 

4) информация о реализации государственных программ Иркутской области; 

5) результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

6) статистические данные, а также данные, полученные из государственных 

                                                           
3 В соответствии с п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 23 «О 

некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации». 
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информационных систем;  

7) иные документы, характеризующие исполнение областного бюджета в отчетном 

финансовом году. 

Для дополнительного анализа и формирования выводов КСП области могут 

направляться запросы в органы государственной власти Иркутской области, Управление 

Федеральной налоговой службы по Иркутской области, территориальный орган 

Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области,  органы местного 

самоуправления Иркутской области и пр.  

3.3. Осуществление контроля за достоверностью, полнотой и соответствием 

нормативным требованиям составления и представления годового отчета, годовой 

бюджетной отчетности ГАБС в ходе внешней проверки предусматривает: 

1) анализ бюджетной (бухгалтерской) отчетности на соответствие ее требованиям 

Инструкции № 191н (Инструкции № 33н) в части состава, содержания и срока ее 

предоставления; 

2) оценка достоверности показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, анализ 

взаимосвязанных показателей по консолидированным позициям форм бюджетной 

отчетности;   

3) анализ отдельных показателей годового отчета, годовой бюджетной (бухгалтерской) 

отчетности (дебиторской задолженности, кредиторской задолженности, показателей 

забалансовых счетов, движения финансовых средств и т.д.);    

4) анализ соответствия показателей исполнения областного бюджета, отраженных 

в годовом отчете, годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности, данным, содержащимся 

в автоматизированных информационных системах и пр. 

3.4.  При проведении внешней проверки учитываются результаты контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий КСП области в части установленных фактов 

нарушений (недостатков), в том числе несоответствия или несоблюдения: 

1) показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности проверяемых ГАБС данным 

регистров бюджетного (бухгалтерского) учета; 

2) требований нормативных правовых актов Российской Федерации  

и Иркутской области к формированию годовой бюджетной отчетности ГАБС; 

3) порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета (в том числе  

в части проведения (непроведения) инвентаризации активов и обязательств) в целях 

выявления фактов, способных негативно повлиять на достоверность сводных показателей 

годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности, годового отчета. 

 3.5.  В ходе внешней проверки также осуществляются проверка и анализ документов 

и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом, согласно ст. 40 Закона о 

бюджетном процессе, а также анализ внешних и внутренних условий функционирования 

экономики Иркутской области за отчетный финансовый год, включая сравнительный анализ 

значений основных макроэкономических показателей, установленных в документах 

стратегического планирования Иркутской области, с фактически сложившимися 

значениями показателей за отчетный финансовый год.  

3.6. КСП области по итогам оценки полноты и достоверности, соблюдения порядка 

составления и представления годового отчета, годовой бюджетной отчетности ГАБС 

формирует выводы о соответствии (несоответствии) годового отчета, годовой бюджетной 

отчетности ГАБС требованиям нормативных правовых актов к составу, содержанию 

и срокам представления, наличии (отсутствии) ошибок и искажений годовой бюджетной   

отчетности, оказавших существенное влияние на показатели годового отчета; наличии 

(отсутствии) фактов, способных негативно повлиять на достоверность годового отчета, 
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годовой бюджетной отчетности ГАБС. 

4. Оформление результатов внешней проверки  

4.1. Результаты внешней проверки оформляются в форме актов согласно Приложению 

1, которые направляются в адрес руководителей ГАБС в срок не позднее  

15 апреля текущего финансового года. 

4.2. Результаты внешней проверки годового отчета оформляются с учетом актов 

внешней проверки в форме Заключения на годовой отчет об исполнении областного 

бюджета за отчетный финансовый год, составленного по форме согласно Приложению 2 

(далее – Заключение).  

4.3. Заключение по результатам внешней проверки, в том числе включает: 

1) анализ социально-экономических (макроэкономических) условий и результатов 

исполнения бюджета, в том числе исполнения утвержденных бюджетных назначений, 

деятельности по управлению государственным долгом, реализации государственных 

программ и региональных проектов и пр.; 

2) анализ соответствия нормативным требованиям порядка составления и 

представления годового отчета;  

3) результаты проверки полноты и достоверности годового отчета об исполнении 

областного бюджета;  

4) результаты проверки полноты и достоверности бюджетной (бухгалтерской) 

отчетности ГАБС;  

5) выводы по результатам внешней проверки и т.д. 

4.4. Заключение не позднее 1 июня текущего финансового года направляется в 

Законодательное Собрание Иркутской области с одновременным направлением в 

Правительство Иркутской области. 
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Приложение № 1 

 
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

АКТ № 00 

по результатам контрольного мероприятия  

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за ____год, 

включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета» 

 

00.00.0000                                                                                                                        г. Иркутск  
     (дата) 

 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 264.4 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, ст. 37 Закона Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О 

бюджетном процессе Иркутской области», Закон Иркутской области от 07.07.2011  

№ 55-ОЗ «О контрольно-счетной палате Иркутской области», пункт ___ раздела __ плана 

деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области на ____ год, распоряжение 

председателя КСП Иркутской области от 00.00.0000 г.  № ___. 

2. Цель контрольного мероприятия: оценка достоверности4, полноты и соответствия 

нормативным требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности 

ГАБС с учетом имеющихся ограничений5. 

3. Предмет контрольного мероприятия: деятельность (наименование ГАБС) по 

формированию бюджетной (бухгалтерской) отчетности, представленной в КСП области в 

соответствии с требованиями приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об 

утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и 

месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации» (далее – Приказ № 191н, Инструкция № 191н), приказа Минфина России от 

25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления 

годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) 

бюджетных и автономных учреждений» (далее – Приказ № 33н, Инструкция № 33н). 

4. Объект контрольного мероприятия: (наименование ГАБС)  

5. Проверяемый период деятельности: _____ год. 

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с ______ г.  по ______ г. 

7. Вопросы контрольного мероприятия: 

7.1. Анализ бюджетной (бухгалтерской) отчетности на соответствие ее требованиям 

инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

                                                           
4 В соответствии с подп. 2 п. 2 ст. 160.2-1 БК РФ подтверждение достоверности бюджетной отчетности является целью внутреннего 

финансового аудита. 
5 Выборочный характер внешней проверки, ограничение доступа к информации, в том числе к первичной документации ГАБС, 

подведомственных им получателей (распорядителей) бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов 

источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с п. 22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 22.06.2006 № 23 «О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса 

Российской Федерации». 
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отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в части 

состава, содержания и срока ее предоставления для проведения внешней проверки. 

7.2. Анализ достоверности показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, 

оценка взаимосвязанных показателей по консолидированным позициям форм бюджетной 

отчетности. Оценка достоверного представления о финансовом положении экономического 

субъекта на основании данных бюджетной (бухгалтерской) отчетности. 

7.3. Анализ соответствия фактических показателей исполнения бюджета, указанных в 

годовой бюджетной отчетности (наименование ГАБС), данным финансового органа 

Иркутской области об исполнении бюджета, содержащимся в автоматизированной 

информационной системе финансового органа (выборочно). 

8. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия (при необходимости): 

______________________________________________________________________________ 

9. Выводы по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

(наименование ГАБС): 

9.1. Факты несоответствия годовой бюджетной отчетности требованиям нормативных 

правовых актов к составу, содержанию и срокам представления: не установлены 

(установлены). 

9.2. Факты наличия ошибок и искажений годовой бюджетной отчетности, оказавших 

существенное влияние на показатели годового отчета об исполнении бюджета за ____ год: 

не установлены (установлены). 

9.3. Факты, способные негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной 

отчетности: не установлены (установлены). 

10. Предложения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

ГАБС (при наличии). 

 

 

 

Руководитель  рабочей группы, 

должность 

 

 

 

_______      ____________________ 
(подпись)              (расшифровка подписи) 

 
 

Члены рабочей группы,  

должность 

 

 

_______     ____________________ 
(подпись)             (расшифровка подписи) 
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Приложение № 2 

 
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № ___  

на годовой отчет об исполнении областного бюджета за _____ год 

 
00.00.0000 г. г. Иркутск 

 
Утверждено решением коллегии  

КСП Иркутской области  

от 00.00.0000 г.  № ___ 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 264.4 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, ст. 37 Закона Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О 

бюджетном процессе Иркутской области», Закон Иркутской области от 07.07.2011  

№ 55-ОЗ «О контрольно-счетной палате Иркутской области», пункт ___ раздела __ плана 

деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области на ____ год, распоряжение 

председателя КСП Иркутской области от 00.00.0000 г.  № ___. 

2. Цель контрольного мероприятия: проверка достоверности, полноты и 

соответствия нормативным требованиям составления и предоставления годового отчета об 

исполнении областного бюджета за ______ год. 

3. Объект контрольного мероприятия: министерство финансов Иркутской области – 

главный администратор средств областного бюджета, одновременно являющийся органом, 

организующим исполнение областного бюджета. 

4. Проверяемый период деятельности: _____ год. 

5. Вопросы: 

5.1. Оценить контроль соблюдения требований инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации с учетом дополнительных критериев раскрытия 

информации при составлении годовой бюджетной отчетности за отчетный период, 

установленных Министерством финансов Российской Федерации,  в том числе в части 

корректности заполнения представленных форм отчетности, наличия в них необходимых 

показателей, включая анализ соответствия утвержденных бюджетных назначений, 

указанных в годовом отчете, показателям закона об областном бюджете, сводной 

бюджетной росписи с изменениями, внесенными в ходе исполнения бюджета. 

5.2. Анализ соответствия фактических показателей исполнения бюджета, указанных в 

годовом отчете, данным финансового органа Иркутской области об исполнении бюджета, 

содержащимся в автоматизированной информационной системе финансового органа 

(выборочно). 

6. Выводы по результатам внешней проверки:  

6.1. Факты несоответствия годового отчета требованиям нормативных правовых актов 

к составу, содержанию и срокам его представления: не установлены (установлены). 

6.2. Факты, способные негативно повлиять на достоверность годового отчета: не 

установлены (установлены). 

4.3. Ошибки и искажения годовой бюджетной отчетности ГАБС, оказавшие 
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существенное влияние на показатели годового отчета: не установлены (установлены). 

7. Предложения по результатам внешней проверки (при наличии): 

7.1. Предложения о необходимости корректировки показателей годового отчета.  

7.2. Предложения по устранению причин выявленных нарушений и недостатков, в том 

числе при формировании и рассмотрении проекта закона Иркутской области об областном 

бюджете. 

7.3. Предложения по направлениям оптимизации расходов бюджета и другим 

входящим в компетенцию КСП области вопросам. 

 

Приложения: Результаты внешней проверки годового отчета, информация по 

результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и пр. 

 
 

 
Должность руководителя 

контрольного мероприятия                          

 

_______________________ 

(подпись) 

ФИО руководителя 

контрольного мероприятия                          

    
  

 


