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Заключение № 01/1-ЭАМ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  

«Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области  

за январь-декабрь 2025 года 

 

Реквизиты документа Заключение от 03.03.2026 № 01/1-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии Контрольно-счётной палаты Иркутской области от 

№ 5 (633)/1р-КСП 

Руководитель 

мероприятия 

Председатель Контрольно-счётной палаты Иркутской области 

Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

Пункт 1 Раздела IV плана деятельности Контрольно-счётной 

палаты Иркутской области на 2026 год. 

Предмет мероприятия Программа государственных внутренних заимствований 

Иркутской области на 2025 год и плановый период 2026-2027 

годов, Долговая книга Иркутской области (сведения о 

государственных внутренних заимствованиях Иркутской 

области, о расходах на погашение и обслуживание долговых 

обязательств Иркутской области), отчетность об исполнении 

бюджета Иркутской области, иная информация, размещенная 

на сайте министерства финансов Иркутской области, сведения 

о долговой нагрузке субъектов Российской федерации, 

входящих в состав Сибирского федерального округа, 

размещенные на сайтах финансовых органов субъектов 

Российской Федерации, а также в ГИС «Электронный бюджет», 

статистические данные, размещенные на сайте Федеральной 

службы государственной статистики Российской Федерации. 

Объект мероприятия Министерство финансов Иркутской области. 

Цели мероприятия Провести анализ изменений объема и структуры 

государственного долга Иркутской области; 

Оценить долговую нагрузку на бюджет Иркутской области; 

3. Провести сравнительный анализ долговой нагрузки 

субъектов Российской Федерации, входящих в состав 

Сибирского федерального округа. 

Исследуемый период январь-декабрь 2025 года 

Решение коллегии 

КСП 

Направить заключение по результатам экспертно-

аналитического мероприятия в Законодательное Собрание 

Иркутской области и Правительство Иркутской области. 

 

 

При проведении анализа состояния государственного долга Иркутской области за 

январь-декабрь 2025 года использованы данные Закона о бюджете на 2025-2027 годы , 

выписок из государственной долговой книги Иркутской области за 2024-2025 годы; 

показатели консолидированной бюджетной отчетности Иркутской области (ф. 0503117), 

аналитические данные и материалы за 2024-2025 годы, размещенные на официальном 

сайте министерства финансов Иркутской области (irkobl.ru/sites/minfin), а также на портале 

«Открытый бюджет Иркутской области» (openbudget.irkobl.ru), сведения о долговой 

нагрузке субъектов РФ, входящих в состав Сибирского федерального округа, размещенные 

на сайтах Минфина России (minfin.gov.ru) и финансовых органов субъектов РФ, 
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статистические материалы с официального сайта Банка России (cbr.ru), а также сведения 

официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок (zakupki.gov.ru), 

аналитические данные сайта www.rusbonds.ru . Дополнительно рассмотрены «Основные 

направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов», утвержденные Минфином России и «Основные 

направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2025 год и период 

2026 и 2027 годов», утвержденные Банком России. 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия (далее – 

ЭАМ) установлено следующее. 

Согласно ст. 6 БК РФ государственный долг субъекта РФ – это обязательства, 

возникающие из государственных заимствований, гарантий по обязательствам третьих 

лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, 

установленными БК РФ, принятые на себя субъектом РФ. 

Структура государственного долга субъекта РФ, виды и срочность долговых 

обязательств определены ст. 99 БК РФ, в соответствии с которой долговые обязательства 

субъекта РФ могут существовать в виде обязательств по: 

1) государственным ценным бумагам субъекта РФ; 

2) бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет субъекта РФ из других бюджетов 

бюджетной системы РФ; 

3) кредитам, привлеченным субъектом РФ от кредитных организаций, иностранных 

банков и международных финансовых организаций; 

4) государственным гарантиям субъекта РФ; 

5) иным долговым обязательствам, возникшим до введения в действие БК РФ и 

отнесенным на государственный долг субъекта РФ. 

Учет долговых обязательств Иркутской области ведется в государственной долговой 

книге Иркутской области, выписки из которой размещаются ежемесячно на сайте 

Минфина области. 

1. Анализ исполнения Закона о бюджете 

В декабре 2025 года принят Закон Иркутской области от 19.12.2025 № 106-ОЗ «О 

внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов», предусматривающий внесение изменений в Закон об 

областном бюджете на 2025 год, в том числе в части показателей расходов, бюджетного 

дефицита и верхнего предела государственного долга (таблица). 
млн руб. 

Наименование показателя 

План 

Закон № 119-ОЗ (в ред. 

от 06.02.2025) 

Уточненная редакция 

Закона № 119-ОЗ (в 

ред. от 19.12.2025) 

Уточнение 

декабря 

Темп 

прироста 

ДОХОДЫ всего, в т. ч.: 291 336,6 291 336,6 0,0 0,0% 

налоговые и неналоговые доходы (ННД) 256 332,0 256 332,0 0,0 0,0% 

безвозмездные поступления 35 004,6 35 004,6 0,0 0,0% 

РАСХОДЫ всего, в т. ч.: 316 576,0 329 288,8 12 712,8 4,0% 

расходы на обслуживание госдолга 3 354,2 3 352,7 -1,5 -0,04% 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) -25 239,4 -37 952,2 -12 712,8 50,4% 

% дефицита от ННД 9,8% 14,8% 5,0% - 

ИФДБ, в т. ч. 25 239,4 37 952,2 12 712,8 50,4% 

Кредиты кредитных организаций 27 056,5 36 851,6 9 795,1 36,2% 

получение (+) 92 049,6 69 151,6 -22 898,0 -24,9% 

погашение (-) -64 993,0 -32 300,0 32 693,0 -50,3% 

Бюджетные кредиты -2 722,6 7,1 2 729,7 -100,3% 

получение (+) 41 171,0 22 371,0 -18 800,0 -45,7% 

погашение (-) -43 893,6 -22 363,9 21 529,7 -49,0% 

Иные ИФДБ 856,2 1 044,4 188,2 22,0% 
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Наименование показателя 

План 

Закон № 119-ОЗ (в ред. 

от 06.02.2025) 

Уточненная редакция 

Закона № 119-ОЗ (в 

ред. от 19.12.2025) 

Уточнение 

декабря 

Темп 

прироста 

Изменение остатков 49,2 49,2 0,0 0,0% 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД) 59 894,8 72 419,5 12 524,7 20,9% 

Отношение ГД к ННД (долговая нагрузка), % 23,4% 28,3% 4,9% - 

Доходы областного бюджета Законом 106-ОЗ не корректировались, при этом объем 

расходов областного бюджета увеличен на сумму 12 712,8 млн руб. или на 4,0% до 

329 288,8 млн руб. Увеличение расходной части областного бюджета обусловлено 

необходимостью увеличения расходов на выплату заработной платы работникам 

областных государственных учреждений, на возмещение недополученных доходов, 

связанных с оказанием услуг транспортными организациями, на предоставление субсидий 

в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере 

теплоснабжения и др. 

Корректировка расходной части областного бюджета повлекла увеличение размера 

дефицита областного бюджета на 12 712,8 млн руб. до (-)37 952,2 млн руб., или 14,8% от 

утвержденного общего годового объема доходов областного бюджета без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Также увеличен объем источников финансирования дефицита областного бюджета на 

12 712,8 млн руб. или 50,4% до 37 952,2 млн руб. Основное увеличение предусмотрено за 

счет кредитов кредитных организаций в сумме 9 795,1 млн руб. 

Увеличение сальдо по бюджетным кредитам в сумме 2 729,6 млн руб. обусловлено 

привлечением казначейского инфраструктурного кредита в объеме 300,0 млн руб., а также 

уменьшением объема погашения задолженности по бюджетным кредитам на 2025 год в 

объеме 2 429,6 млн руб. в связи с заключением единого дополнительного соглашения от 

01.04.2025 № 2025-00079/1 к ряду соглашений о предоставлении бюджетных кредитов1 

(далее – единое дополнительное соглашение), предусматривающим реструктуризацию и 

перенос погашения задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета с 

2025 года на 2030 год. 

Кроме того, верхний предел государственного долга утвержден в сумме 72 419,5 млн 

руб., что на 12 524,7 млн руб. или 20,9% выше показателя предыдущей редакции Закона об 

областном бюджете (59 894,8 млн руб.). 

Расходы на обслуживание государственного долга Иркутской области предусмотрены 

в сумме 3 352,7 млн руб., что меньше на 1,5 млн руб. или 0,04% объема бюджетных 

ассигнований, предусмотренных в предыдущей редакции Закона об областном бюджете 

(3 354,2 млн руб.).  

Указанное уменьшение обусловлено заключением единого дополнительного 

соглашения, согласно которому предусмотрена консолидация задолженности по 

бюджетным кредитам с установлением единого графика погашения задолженности по 

бюджетным кредитам и уплаты процентов за рассрочку. 

Исполнение основных параметров областного бюджета по итогам 2025 года 

представлено в таблице.  

  

                                                 
1 Соглашения о предоставлении бюджетных кредитов от 27.07.2015 № 01-01-06/06-117, от 01.10.2015 № 01-01-06/06-162, от 

24.02.2016 № 01-01-06/06-28, от 05.08.2016 № 01-01-06/06-146, от 17.04.2017 № 01-01-06/06-127, от 14.09.2017 № 01-01-06/06-244,  

от 01.06.2010 № 01-01-06/06-191, от 27.12.2010 № 01-01-06/06-661, от 20.10.2011 № 01-01-06/06-386, от 14.12.2020  

№ 01-01-06/06-1036, от 29.06.2022 № 01-01-06/06-279, от 01.04.2025 № 2025-00079/1. 
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млн руб. 

Наименование показателя 

План 

Факт на 

01.01.2026 

Отклонение 

факта на 

01.01.2026 от 

СБР 

% исп. от 

СБР 
Закон № 119-ОЗ 

(в ред. Закона от 

19.12.2025) 

уточненный 

план (СБР) 

(ф. 0503117) 

откл. СБР от 

Закона № 

119-ОЗ 

ДОХОДЫ всего, в т. ч.: 291 336,6 291 336,6 0,0 271 742,6 -19 594,0 93,3% 

налоговые и неналоговые доходы 

(ННД) 
256 332,0 256 332,0 0,0 230 913,1 -25 418,9 90,1% 

безвозмездные поступления 35 004,6 35 004,6 0,0 40 829,4 5 824,8 116,6% 

РАСХОДЫ всего, в т. ч.: 329 288,8 342 200,3 12 911,5 318 075,8 -24 124,5 93,0% 

расходы на обслуживание госдолга 3 352,7 4 462,6 1 109,8 4 057,5 -405,0 90,9% 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) -37 952,2 -37 952,2 0,0 -46 333,2 8 381,0 122,1% 

% дефицита от ННД 14,8% 14,8% 0,0% 20,1% - - 

ИФДБ, в т. ч. 37 952,2 37 952,2 0,0 46 333,2 8 381,1 122,1% 

Кредиты кредитных организаций 36 851,6 36 851,6 0,0 46 000,0 9 148,4 124,8% 

получение (+) 69 151,6 69 151,6 0,0 58 300,0 -10 851,6 84,3% 

погашение (-) -32 300,0 -32 300,0 0,0 -12 300,0 20 000,0 38,1% 

Бюджетные кредиты 7,1 7,1 0,0 571,9 564,8 8107,9% 

получение (+) 22 371,0 22 371,0 0,0 22 935,8 564,8 102,5% 

погашение (-) -22 363,9 -22 363,9 0,0 -22 363,9 0,0 100,0% 

Иные ИФДБ 1 044,4 1 044,4 0,0 2 321,7 1 277,3 222,3% 

Изменение остатков 49,2 49,2 0,0 -2 560,4 -2 609,5 -5205,6% 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД) 72 419,5 72 419,5 0,0 82 132,7 9 713,3 113,4% 

Отношение ГД к ННД (долговая 

нагрузка), % 
28,3% 28,3% 0,0% 35,6% - - 

Как видно из приведенной таблицы, фактическое исполнение по доходам областного 

бюджета за 2025 год составило 271 742,6 млн руб., что на 19 594,0 млн руб. или 6,7% ниже 

объема доходов, утвержденного Законом об областном бюджете (291 336,6 млн руб.).  

При этом исполнение по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета 

составило 230 913,1 млн руб., что ниже на 25 418,9 млн руб. или 9,9% планового объема 

бюджетных назначений (256 332,0 млн руб.). 

Объем безвозмездных поступлений в областной бюджет составил на 01.01.2026 

40 829,4 млн руб., что превышает плановые бюджетные назначений на 5 824,8 млн руб. 

или 16,6%. 

По данным сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета по состоянию 

на 01.01.2026 запланирован объем расходов областного бюджета в сумме 342 200,3 млн 

руб., что на 12 911,5 млн руб. (3,9%) больше объема расходов, утвержденного Законом  

№ 119-ОЗ (329 288,8 млн руб.).  

При этом фактическое исполнение по расходам областного бюджета составило 

318 075,8 млн руб., что составляет 93,0% от объема, утвержденного СБР, и 96,6% от 

запланированного по Закону об областном бюджете.  

Размер госдолга по состоянию на 01.01.2026 составил 82 132,7 млн руб., что на  

9 713,3 млн руб. или на 13,4% превышает верхний предел государственного долга, 

утвержденный на 2025 год в ст. 27 Закона № 119-ОЗ (72 419,5 млн руб.). 

Соответственно, фактическое соотношение объема госдолга к налоговым и 

неналоговым доходам областного бюджета (далее – ННД) по состоянию на 01.01.2026 

составило 35,6% (плановое значение – 28,3%). 

Размер дефицита областного бюджета на 01.01.2026 составил 46 333,2 млн руб. или 

20,1% от объема ННД, что на 8 381,0 млн руб. или на 22,1% выше планового значения, 

установленного Законом № 119-ОЗ (37 952,2 млн руб. или 14,8% от ННД). 

Исполнение расходов на обслуживание государственного долга на 01.01.2026 

сложилось в сумме 4 057,5 млн руб., что составляет 121,0% от плановых бюджетных 

назначений, утвержденных Законом 119-ОЗ (3 352,7 млн руб.), и 90,9% от показателей СБР 

на 01.01.2026 (4 462,6 млн руб.). 
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Исполнение основных параметров областного бюджета по состоянию на 01.01.2026 в 

сравнении с фактическими показателями на 01.01.2025 приведено в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Факт на 

01.01.2025 

Факт на 

01.01.2026 

Отклонение факта на 

01.01.2026 к 

01.01.2025 

Темп 

прироста 

ДОХОДЫ всего, в т. ч.: 277 050,6 271 742,6 -5 308,0 -1,9% 

налоговые и неналоговые доходы (ННД) 238 925,4 230 913,1 -8 012,3 -3,4% 

безвозмездные поступления 38 125,2 40 829,4 2 704,2 7,1% 

РАСХОДЫ всего, в т. ч.: 301 823,1 318 075,8 16 252,8 5,4% 

расходы на обслуживание госдолга 317,0 4 057,5 3 740,5 1180,0% 

ДЕФИЦИТ (-) / ПРОФИЦИТ (+) -24 772,5 -46 333,2 21 560,7 87,0% 

% дефицита от ННД 10,4% 20,1% - - 

ИФДБ, в т. ч. 24 772,5 46 333,2 21 560,7 87,0% 

Кредиты кредитных организаций 8 300,0 46 000,0 37 700,0 454,2% 

получение (+) 8 300,0 58 300,0 50 000,0 602,4% 

погашение (-)  - -12 300,0 -12 300,0 - 

Бюджетные кредиты 3 785,2 571,9 -3 213,3 -84,9% 

получение (+) 16 883,0 22 935,8 6 052,8 35,9% 

погашение (-) -13 097,8 -22 363,9 -9 266,1 70,7% 

Иные ИФДБ 8 719,2 2 321,7 -6 397,5 -73,4% 

Изменение остатков 3 968,1 -2 560,4 -6 528,5 -164,5% 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ (ГД) 35 560,8 82 132,7 46 571,9 131,0% 

Отношение ГД к ННД (долговая нагрузка), % 14,9% 35,6% 20,7% - 

 Фактический объем доходов областного бюджета на 01.01.2026 составил  

271 742,6 млн руб., что ниже показателя предыдущего года (277 050,6 млн руб.) на 

5 308,0 млн руб. или на 1,9%. 

Уменьшение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составило 

8 012,3 млн руб. или 3,4% к показателям предыдущего года, при одновременном 

увеличении объема безвозмездных поступлений на 2 704,2 млн руб. или на 7,1%.  

В то же время по итогам 2025 года наблюдается значительный рост расходов 

областного бюджета: по сравнению с уровнем 2024 года фактические расходы областного 

бюджета выросли на 16 252,8 млн руб., или 5,4% (318 075,9 млн руб. и 301 823,1 млн руб. 

соответственно). 

В результате, соотношение размера дефицита областного бюджета к ННД в 2025 году 

по сравнению с 2024 годом увеличилось с 10,4% до 20,1%. 

Вследствие роста дефицита бюджета, по состоянию на 01.01.2026 значительно вырос 

объем государственного долга Иркутской области (далее – госдолг): в сравнении с 

показателем 2024 года объем госдолга увеличился с 35 560,8 млн руб. до 82 132,7 млн руб. 

(на 46 571,9 млн руб. или более чем в 2,3 раза). 

Структура государственного долга по состоянию на 01.01.2026 представлена 

бюджетными кредитами в сумме 27 832,7 млн руб. (33,9% от общего объема госдолга) и 

коммерческими кредитами в сумме 54 300,0 млн руб. (66,1% от общего объема госдолга).  

КСП области отмечает, что основной причиной увеличения госдолга по состоянию на 

01.01.2026 является необходимость финансирования дефицита бюджета в связи с ростом 

расходов и снижением доходов областного бюджета, необходимостью погашения 

сложившейся на начало года кредиторской задолженности в объеме 15 633,8 млн руб. и 

поддержания ликвидности единого счета областного бюджета. 

По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), начиная с июля 2025 года, 

для финансирования дефицита областного бюджета Минфином области активно 

привлекались иные источники финансирования, в том числе: остатки средств на 

казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами 

бюджетных и автономных учреждений, открытых финансовому органу субъекта РФ  

(000 01 06 10 02 02 0002 550), остатки средств на единых счетах бюджетов 
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государственных внебюджетных фондов, открытых органу управления территориальным 

государственным внебюджетным фондом (000 01 06 10 02 02 0003 550). Более подробная 

информация приведена в Приложении 1. 

2. Ключевые ограничения, установленные законодательством в отношении 

государственного долга Иркутской области 

В соответствии со ст. 95 БК РФ разница между объемами привлечения и погашения 

государственных ценных бумаг субъекта РФ, бюджетных кредитов и кредитов кредитных 

организаций является источниками финансирования дефицита бюджета. В связи с этим, 

между размером государственного долга Иркутской области и размером дефицита имеется 

прямая взаимозависимость, соответственно в рамках управления государственным долгом 

необходимо учитывать ключевые ограничения как по долговой нагрузке на бюджет и 

расходам на обслуживание госдолга, так и установленные бюджетным законодательством 

ограничения по дефициту бюджета. 

В 2025 г. ограничения по государственному долгу и дефициту бюджета Иркутской 

области регулируются ст. 92.1, 107 БК РФ с учетом положений Федерального закона  

№ 367-ФЗ2, а также Правилами списания № 79. 

Перечень ограничений в отношении объема государственного долга субъектов РФ и 

расходов на его обслуживание, установленных БК РФ и федеральным законодательством, 

приведен в таблице ниже. 

НПА Содержание требования Ответственность 

абз. 1. п. 2 ст. 

92.1 БК РФ 

Дефицит бюджета субъекта РФ не должен превышать 15% утвержденного 

общего годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений 

Меры, 

предусмотренные 

КоАП РФ за 

нарушение 

бюджетного 

законодательства 

абз. 3. п. 2 ст. 

92.1 БК РФ 

В случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников 

финансирования дефицита бюджета субъекта РФ поступлений от продажи акций 

и иных форм участия в капитале, от реализации государственных запасов 

драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в собственности 

субъекта РФ, а также бюджетных кредитов, указанных в пункте 1 статьи 93.9 

настоящего Кодекса, и бюджетных кредитов, предоставляемых из федерального 

бюджета бюджету субъекта РФ на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов, и (или) снижения остатков средств на счетах по 

учету средств бюджета субъекта РФ, в том числе средств Резервного фонда 

субъекта РФ, разницы между средствами, получаемыми от возврата средств с 

банковских депозитов, и средствами, размещаемыми на банковских депозитах, 

дефицит бюджета субъекта РФ может превысить ограничения, установленные 

абзацем 1 п. 2 ст. 92.1. в пределах суммы указанных поступлений. 

п. 3 ст. 106  

БК РФ 

Общая сумма заимствований субъекта РФ в отчетном финансовом году может 

превысить общую сумму средств, направленных на финансирование дефицита 

бюджета субъекта РФ, и объемов погашения долговых обязательств субъекта РФ 

на объем остатков, образовавшихся на конец отчетного финансового года в 

связи с неполным использованием межбюджетных трансфертов, 

предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое 

назначение, безвозмездных поступлений от юридических лиц, имеющих целевое 

назначение, дотаций бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов субъектов РФ, предоставленных с установлением 

условий их использования, а также на объем поступлений доходов отчетного 

финансового года, зачисленных в бюджет субъекта РФ после последнего 

рабочего дня отчетного финансового года, в том числе в порядке проведения 

заключительных оборотов. 

п. 4 ст. 107  

БК РФ  

Объем государственного долга субъекта РФ не должен превышать 

утвержденный законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной 

                                                 
2 Федеральный закон от 29.10.2024 № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в 2025 г.» (далее – Федеральный закон № 367-ФЗ). 
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НПА Содержание требования Ответственность 

финансовый год и плановый период общий объем доходов бюджета субъекта РФ 

без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (далее - ННД)3 

п. 4.1 ст. 107 

БК РФ 

Объем государственного долга субъекта РФ может превысить установленный 

законом субъекта РФ верхний предел госдолга субъекта РФ, в том числе 

показатели программы государственных внутренних заимствований, на сумму 

инфраструктурных бюджетных кредитов, предоставленных из федерального 

бюджета бюджету субъекта РФ на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов, и казначейских инфраструктурных кредитов с 

соблюдением ограничений, установленных пунктом 4 ст.107 БК РФ. 

Ст. 111  

БК РФ 

Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта РФ в 

очередном финансовом г. и плановом периоде, утвержденный законом о 

соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего 

бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов 

объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые 

осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной 

системы РФ. 

абз. 3 пп. «а»  

п. 5 Правил 

проведения 

оценки 

долговой 

устойчивост

и4 

Отношение общего объема расходов на обслуживание государственного 

долга Иркутской области к общему объему расходов областного бюджета, за 

исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 

предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, не более 5% 

Рекомендательный 

характер 

абз. 4 пп. «а»  

п. 5 Правил 

проведения 

оценки 

долговой 

устойчивост

и  

Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию государственного 

долга субъекта РФ, возникшего по состоянию на 1 января очередного 

финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение 

долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего 

за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых 

доходов бюджета субъекта РФ и дотаций из бюджетов бюджетной системы РФ 

не более 13 % 

Рекомендательный 

характер 

пп. 7, 8 ст. 15 

Закона  

№ 367-ФЗ 

Предусмотрена возможность превышения предельного размера дефицита 

бюджета на 2025 год, а также установленного законом верхнего предела 

государственного долга субъекта РФ, в том числе показателей программы 

государственных внутренних заимствований, на сумму бюджетных 

ассигнований, направленных на финансовое обеспечение части расходов 

областного бюджета5. 

Меры, 

предусмотренные 

КоАП за 

нарушение 

бюджетного 

законодательства 

Следует отметить, что в письме от 15.12.2025 № 06-09-05/121954 Минфином России в 

ответ на письмо КСП области (от 17.11.2025 № 01/38-1684) выражена позиция о том, в 

2025 году превышение установленных Законом об областном бюджете показателей 

дефицита бюджета субъекта РФ и верхнего предела государственного долга субъекта РФ в 

соответствии с подпунктами 7, 8 статьи 15 Закона № 367-ФЗ допускается на сумму 

бюджетных ассигнований, фактически направленных на реализацию дополнительных 

мероприятий указанных в данных статьях, в том числе в сфере национальной 

обороны и национальной безопасности. 

                                                 
3 Для субъекта РФ, являющегося в текущем финансовом г. получателем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов РФ, объем государственного долга субъекта РФ с учетом общего объема обязательств, возникающих при исполнении 

концессионных соглашений (в размере платы концедента, капитального гранта), обязательств перед юридическими лицами, 

являющимися стороной соглашений о государственно-частном партнерстве, обязательств по уплате лизинговых платежей по 

договорам финансовой аренды (лизинга), не должен превышать утвержденный законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на 

очередной финансовый год и плановый период общий объем доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений, за исключением безвозмездных поступлений из федерального бюджета в целях софинансирования 

расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при исполнении указанных концессионных соглашений, соглашений о 

государственно-частном партнерстве, договоров финансовой аренды (лизинга), а также безвозмездных поступлений от публично-

правовой компании «Фонд развития территорий». 
4 Постановление Правительства РФ от 04.03.2020 № 227 «Об утверждении Правил проведения оценки долговой устойчивости 

субъектов Российской Федерации» (далее – Правила оценки долговой устойчивости). 
5 Мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики; дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая 

осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
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Правилами списания № 79 предусмотрена процедура списания реструктурированной 

задолженности субъектов РФ перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным 

кредитам и направления субъектами РФ средств, высвобождаемых в результате списания 

задолженности, на финансирование инфраструктурных проектов субъекта РФ. 

Также правилами списания № 79 и единым дополнительным соглашением 

установлены дополнительные ключевые ограничения по государственному долгу 

Иркутской области и дефициту бюджета на 2025 год и меры ответственности за их 

неисполнение (представлены в таблице). 

НПА Содержание требования Ответственность 

п. 4 Правил 

списания № 79 

п. 3 единого 

допсоглашения 

Дополнительным соглашением 

устанавливается: 

- график погашения 1/3 задолженности по 

бюджетным кредитам, действовавшим на 

01.03.2024, на период с 2025 по 2036 год 

включительно с возможностью досрочного 

погашения; 

- перенос погашения 2/3 задолженности по 

бюджетным кредитам, установленными 

действующими соглашениями, на период с 

2030 по 2039 год включительно ежегодно 

равными долями. 

В случае нарушения должником графика погашения 

задолженности по бюджетным кредитам и (или) 

уплаты процентов за рассрочку должник уплачивает 

пени в размере 1/300 КС ЦБ, от суммы 

неисполненной задолженности, за каждый день 

просрочки исполнения обязательства. 

В случае если по истечении 14 рабочих дней. со дня 

наступления срока, установленного графиком 

погашения, должником не погашена задолженность 

по бюджетным кредитам, процентам и процентам за 

рассрочку, непогашенная задолженность, проценты, 

а также начисленные проценты за рассрочку, 

подлежат досрочному единовременному погашению 

должником. Одновременно подлежат уплате пени за 

указанный период. 

Абз 3, 11 п. 6 

Правил списания 

№ 79 

пп. «а» п. 5 

единого 

допсоглашения 

Субъект РФ не менее половины 

высвобождаемых средств обязан направить 

на финансовое обеспечение реализация 

инфраструктурных проектов в сфере ЖКХ 

(включая проекты, направленные на 

замену лифтового оборудования в 

многоквартирных домах) 

Применение мер ответственности в соответствии с 

законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи действия 

(бездействие) привели к нарушению указанных 

обязательств. 

пп. «а» п. 10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «а» п. 5 

единого 

допсоглашения 

Требуется фактическое направление до 

2029 года высвобождаемых средств на 

финансовое обеспечение мероприятий в 

рамках информации о намерениях 

При неисполнении и (или) ненадлежащем 

исполнении должником на 01.01.2030, должник 

погашает остаток от двух третей задолженности по 

бюджетным кредитам с 2030 по 2039 год 

включительно ежегодно равными долями в сроки и 

объемах, которые установлены графиком погашения 

задолженности по бюджетным кредитам. 

пп. «б» п. 10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «б» п. 5 

единого 

допсоглашения 

Присвоение мероприятиям отдельных 

кодов направлений расходов бюджета 

субъекта РФ, осуществляемых за счет 

высвобождаемых средств 

нет 

пп. «в» п. 10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «в» п. 5 

единого 

допсоглашения 

Ограничение общего объема 

государственного и муниципального 

долга субъекта РФ по ценным бумагам и 

коммерческим кредитам установлено на 

уровне не более 25% общего объема 

доходов консолидированного бюджета 

субъекта РФ без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений за 

2025 - 2039 годы (при расчете доли 

долговых обязательств по рыночным 

заимствованиям учитываются 

возможности ее превышения, 

установленные федеральными законами) 

Применение мер ответственности в соответствии с 

законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 

государственной власти субъекта РФ, чьи действия 

(бездействие) привели к нарушению указанных 

обязательств. 

пп. «г» п.10 

Правил списания 

№79 

Ограничение объема дефицита бюджета 

субъекта РФ на уровне не более 10% 

утвержденного общего годового объема 

Применение мер ответственности в соответствии с 

законодательством РФ об административных 

правонарушениях к должностным лицам органов 
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НПА Содержание требования Ответственность 

пп. «в» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения 

доходов бюджета субъекта РФ без учета 

утвержденного объема безвозмездных 

поступлений (при расчете показателей 

дефицита бюджета субъекта РФ 

учитываются возможности его 

превышения, установленные 

федеральными законами)6 

государственной власти субъекта РФ, чьи действия 

(бездействие) привели к нарушению указанных 

обязательств. 

пп. «д» п. 10 

Правил списания 

№ 79 

пп. «г» п. 5 

единого 

дополнительного 

соглашения 

Ограничение на привлечение в бюджет 

субъекта РФ коммерческих кредитов 

исключительно по ставкам на уровне 

КС ЦБРФ7+3,5% 

применение высшим должностным лицом субъекта 

РФ мер дисциплинарной ответственности в 

соответствии с законодательством РФ к 

должностным лицам органов государственной 

власти субъекта РФ, чьи действия (бездействие) 

привели к нарушению указанного обязательства. 

При этом следует отметить, что п. 23 ст. 15 Федерального закона от 28.11.2025  

№ 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в 2026 году» (далее – Закон № 431-ФЗ) предусмотрено 

освобождение от ответственности субъекта РФ, уровень расчетной бюджетной 

обеспеченности которого, определяемый в соответствии со статьей 131 БК РФ, в 2025 г. 

после выравнивания составлял более 0,9, в случае снижения поступления доходов 

бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений по 

состоянию на 1 сентября 2025 года к уровню 1 сентября 2024 года или по итогам 2025 года 

к уровню 2024 года, за превышение в 2025 году ограничений, установленных п. 22 ст. 15 

Закона № 431-ФЗ8: 

-  в отношении дефицита бюджета субъекта РФ до уровня не более 15 % общего 

годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных 

поступлений;  

- в отношении доли долговых обязательств по рыночным заимствованиям до уровня 

не более 30 % общего объема доходов консолидированного бюджета субъекта РФ без 

учета объема безвозмездных поступлений. 

3. Проведение реструктуризации бюджетных кредитов в 2025 году в 

соответствии с единым дополнительным соглашением 

В соответствии с Правилами списания № 79 между Минфином России и Минфином 

области во втором квартале 2025 года было заключено единое дополнительное 

                                                 
6 Согласно ст. 92.1 БК РФ – возможно превысить на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, от 

реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в собственности субъекта РФ, на 

сумму в пределах объема инфраструктурных бюджетных кредитов; на объем снижения остатков средств на счетах по учету средств 

бюджета субъекта РФ, в том числе средств Резервного фонда субъекта РФ; на сумму в пределах положительной разницы между 

средствами, получаемыми от возврата средств с банковских депозитов, и средствами, размещаемыми на банковских депозитах 

Согласно ч. 7 ст. 15 Федерального закона №367-ФЗ возможно превысить на сумму расходов по мероприятиям, связанным с 

предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики; 

дополнительным мероприятиям в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая осуществление мер 

социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
7 Ключевая ставка Центрального Банка России (далее – КС ЦБ РФ). 
8 Ст. 15 п.22. Закона №431-ФЗ: обязательства субъекта РФ, подлежащие включению в дополнительные соглашения к соглашениям 

о предоставлении бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета бюджетных кредитов, устанавливаются Правительством РФ с 

учетом ограничения объема дефицита бюджета субъекта РФ на уровне не более 10 % утвержденного общего годового объема 

доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и общего объема консолидированного 

коммерческого государственного долга субъекта РФ, на уровне не более 25 % общего объема доходов консолидированного 

бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений за 2026 - 2039 годы соответственно. При 

расчете показателей дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и доли долговых обязательств по рыночным 

заимствованиям учитываются возможности их превышения, установленные федеральными законами, регулирующими бюджетные 

правоотношения. 
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соглашение, в соответствии с п.п. «а» п. 5 которого Иркутская область приняла на себя 

обязательство о фактическом направлении до 2029 года высвобождаемых средств в 

размере двух третей задолженности по федеральным бюджетным кредитам на реализацию 

ряда мероприятий, осуществляемых в рамках поддержки инвестиций и реализации 

инфраструктурных проектов (10 801,6 млн руб.), при этом не менее половины 

высвобождаемых средств (5 400,8 млн руб.) должно быть направлено на реализацию 

инфраструктурных проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Согласно информации о намерениях, предоставленной в 2025 году в Минфин России 

в соответствии с п. 2 Правил списания № 79 за счет высвобождаемых средств планируется 

реализация мероприятий, представленных в таблице ниже. 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия 

Сфера направления 

высвобождаемых 

средств 

Объем высвобождаемых средств,  

направляемых на мероприятие, млн. руб. 

Всего 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Реконструкция системы 

теплоснабжения  

г. Байкальска 

Теплоснабжение 2 557,0 0,0 0,0 0,0 1 278,5 1 278,5 

2 Строительство КОС на территории 

г. Усолье-Сибирское 
Водоотведение 2 843,8 0,0 0,0 0,0 1 421,9 1 421,9 

3 Переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда 

(47,68 тыс. кв. м) 

Переселение из 

аварийного жилья 
3 617,3 461,1 3 156,2 0,0 0,0 0,0 

4 Строительство мостового перехода 

через р. Витим на а/д Таксимо-

Бодайбо в Бодайбинском районе в 

рамках НИП «Строительство 

горно-обогатительного комбината 

на золоторудном месторождении 

«Сухой Лог» 

Новые 

инвестиционные 

проекты 

1 381,7 1 078,0 259,0 44,7 0,0 0,0 

5 Пассажирская подвесная канатная 

дорога кресельного типа в рамках 

НИП «Развитие БГК «Гора 

Соболиная» 

Новые 

инвестиционные 

проекты 

401,8 401,8 0,0 0,0 0,0 0,0 

ИТОГО 10 801,6 1 940,9 3 415,2 44,7 2 700,4 2 700,4 

КСП области отмечает, что согласно графику погашения задолженности по 

бюджетным кредитам и уплаты процентов в рассрочку (Приложение 1 к единому 

дополнительному соглашению, далее – График), в результате проведения 

реструктуризации ежегодный платеж по бюджетным кредитам в сумме 1 080,2 млн руб., 

запланированный на период с 2025 года по 2029 год, переносится на период, начиная с 

2035 по 2039 год. При этом остаток ежегодного платежа по реструктурированной 

задолженности будет составлять: с 2025 по 2028 годы – 980,1 млн руб., в 2029 г. – 995,4 

млн руб., с 2030 по 2034 годы – 1 130,2 млн руб. и с 2035 по 2039 – 1 080,2 млн руб. 

В случае неисполнения условий единого допсоглашенияи (или) ненадлежащего их 

исполнения по состоянию на 1 января 2030 г. остаток от двух третей задолженности по 

бюджетным кредитам подлежит погашению в период с 2030 по 2039 годы включительно 

ежегодно в сумме 1 080,2 млн руб. в соответствии с Графиком. 

Следует отметить, что ранее КСП области в Заключении9 в целях выполнения 

условий единого дополнительного соглашения, рекомендовала Минфину области 

присвоить отдельные коды направлений расходов бюджета субъекта РФ расходам на 

финансирование мероприятий, отраженных в информации о намерениях. 

В октябре 2025 года Минфином области двум из трех мероприятий, планируемых к 

финансированию в отчетном году согласно информации о намерениях, были присвоены 

                                                 
9 Заключение от 10.09.2025 № 01/17-ЭАМ по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг состояния 

государственного долга Иркутской области за январь-июнь 2025 года». 
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соответствующие коды, информация о которых, включая объемы финансирования на 

01.01.2026, приведена в таблице ниже. 

КЦСР Наименование КЦСР 
Наименование 

мероприятия 

Объем высвобождаемых средств, 

направляемых на мероприятие, млн. руб. 

План 2025 год 

по информации 

о намерениях 

План 2025 год 

по СБР на 

01.11.2025* 

Факт на 

01.11.2025* 

641И26748D 

Субсидии местным бюджетам на 

реализацию муниципальных 

программ, предусматривающих 

мероприятия по переселению 

граждан из АЖФ, за счет 

высвобождаемых средств в 

результате списания задолженности 

Иркутской области перед РФ по 

бюджетным кредитам 

Переселение граждан из 

аварийного жилищного 

фонда (47,68 тыс. кв. м) 

461,1 453,7 314,6 

631И829312 

 Развитие и приведение в 

нормативное состояние 

автомобильных дорог регионального 

или межмуниципального, местного 

значения, включающих 

искусственные дорожные 

сооружения, за счет высвобождаемых 

средств в результате списания 

задолженности Иркутской области 

перед Российской Федерацией по 

бюджетным кредитам 

Строительство мостового 

перехода через р. Витим 

на а/д Таксимо-Бодайбо в 

Бодайбинском районе в 

рамках НИП 

«Строительство горно-

обогатительного 

комбината на 

золоторудном 

месторождении «Сухой 

Лог» 

1 078,0 1 078,0 1 064,0 

- - 

Пассажирская подвесная 

канатная дорога 

кресельного типа в 

рамках НИП «Развитие 

БГК «Гора Соболиная» 

401,8 0,0 0,0 

ИТОГО 1 940,9 1 531,7 1 378,6 

* По данным отчета об исполнении областного бюджета на 01.01.2026 ф. 0503117, размещенного на официальном сайте Минфина 

области. 

Как видно из таблицы, расходы на реализацию мероприятий в 2025 году 

предусмотрены в сводной бюджетной росписи областного бюджета на 01.01.2026 в сумме 

1 531,7 млн руб., что меньше на 409,2 млн руб. объема, указанного в информации о 

намерениях (1 940,9 млн руб.). Исполнение составило 1 378,6 млн руб. или 71,0% от 

плановых назначений. Таким образом, в 2026 году Минфин области имеет право 

обратиться в Минфин России с просьбой о списании реструктурированной 

задолженности по бюджетным кредитам на 2030 год в сумме 1 130,2 млн руб. и на 

2031 год в сумме 248,4 млн. руб. 

КСП области отмечает, что Законом об областном бюджете и в СБР 2025 года на 

реализацию мероприятия «Пассажирская подвесная канатная дорога кресельного типа в 

рамках НИП «Развитие БГК «Гора Соболиная» средства не предусмотрены, несмотря на 

их включение в информацию о намерениях. 

Вместе с тем, между министерством транспорта и дорожного хозяйства Иркутской 

области (далее – Минтранс области) и ООО «Байкальский горнолыжный курорт «Гора 

Соболиная» (далее – ООО БКГ «Гора Соболиная») заключено соглашение от 26.12.2024  

№ 05-61-176/24 «О предоставлении из областного бюджета субсидии юридическому лицу 

в целях возмещения затрат на создание объектов инфраструктуры для реализации новых 

инвестиционных проектов, включенных в установленном порядке в сводный перечень 

новых инвестиционных проектов» в сумме 401,8 млн руб., что составляет 32,3% от 

стоимости объекта инфраструктуры «Пассажирская подвесная канатная дорога 

кресельного типа» (1 242,8 млн руб.). 
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 В настоящий момент вышеуказанный объект введен в эксплуатацию (акт № 1 от 

02.12.2024 (форма КС-11), акт № 1 от 02.12.2024 (форма КС-14), разрешение на ввод 

объекта в эксплуатацию 23.12.2024 № 38-25-5-2024), при этом средства субсидии не были 

перечислены в 2024 г. в связи с недостаточностью средств на едином счете бюджета, у 

Минтранса области сформирована кредиторская задолженность в указанной сумме.  

Учитывая принятое бюджетное обязательство, существует риск обращения ООО 

БКГ «Гора Соболиная» в суд в целях взыскания указанных средств в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

4. Анализ соблюдения ограничений предельного размера госдолга Иркутской 

области и расходов на его обслуживание 
Данные об ограничениях объема государственного долга Иркутской области в 2025 г. 

в сравнении с фактическими показателями на 01.01.2025 приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Факт 2024 

год 

Закон  

№ 119-ОЗ  

(в ред. от 

19.12.2025) 

Уточненный 

план (СБР)  

(ф. 0503117) 

Факт на 

01.10.2025 

% исп. от 

Закона  

№ 119-ОЗ 

% исп.  

от СБР 

1 2 3 4 5 6=5/3*100 7=5/4*100 

Доходы всего, в том числе  277 050,6 291 336,6 291 336,6 271 742,6 93,3% 93,3% 

Налоговые и неналоговые доходы (ННД) 238 925,4 256 332,0 256 332,0 230 913,1 90,1% 90,1% 

безвозмездные поступления 38 125,2 35 004,6 35 004,6 40 829,4 116,6% 116,6% 

в т.ч. субвенции 6 692,3 6 083,0 6 083,0 6 285,8 103,3% 103,3% 

Расходы, всего 301 823,1 329 288,8 342 200,3 318 075,8 96,6% 93,0% 

Расходы бюджета, без учета расходов 

осуществленных за счет средств субвенций 
 295 130,8 323 205,7 336 117,3 311 790,0 96,5% 92,8% 

в т.ч. расходы на обслуживание долга 317,0 3 352,7 4 462,6 4 057,5 121,0% 90,9% 

Верхний предел госдолга/ фактически 

сложившийся госдолг на отчетную дату 
35 560,8 72 419,5 72 419,5 82 132,7 113,4% 113,4% 

Уровень долговой нагрузки (объем долга к 

объему ННД в %) 
14,90% 28,3% 28,3% 35,6% - - 

Ограничение предельного размера расходов 

на обслуживание госдолга – не более 5 % от 

объема расходов за исключением расходов за 

счет субвенций, установленное абз. 3 пп. «а» 

п. 5 Правил проведения оценки долговой 

устойчивости 

14 756,5 16 160,3 16 805,9 15 589,5 - - 

Ограничение предельного размера расходов 

на обслуживание госдолга – не более 15 % от 

объема расходов за исключением расходов за 

счет субвенций, установленное ст. 111 БК РФ 

44 269,6 48 480,9 50 417,6 46 768,5 - - 

Соотношение расходов на обслуживание 

долга к объему расходов за исключением 

расходов за счет средств субвенций, % 

0,1% 1,0% 1,3% 1,3% - - 

Согласно данным отчета об исполнении областного бюджета (ф. 0503117) на 

01.01.2026 расходы на обслуживание государственного долга составили 4 057,5 млн руб. и 

превышают на 704,8 млн руб. или 21,0% объем бюджетных ассигнований, 

запланированных в Законе об областном бюджете (3 352,7 млн руб.) и составляют 90,9% от 

плановых показателей СБР на 01.01.2026 (4 462,6 млн руб.). В тоже время фактическое 

исполнение данных расходов по итогам 2025 года превышает в 12,8 раз их исполнение в 

2024 году (317,0 млн руб.). 

Доля расходов на обслуживание государственного долга по отношению в к общему 

объему расходов областного бюджета за исключением расходов за счет средств субвенций 

запланирована в Законе 119-ОЗ в размере 1,0% и фактически исполнена в размере 1,3%. В 

связи с чем КСП области сделан вывод о соблюдении ограничений указанных расходов, 

установленных согласно ст. 111 БКРФ (15,0%), а также рекомендаций, отраженных в абз. 3 

п.п. «а» п. 5 Правил проведения оценки долговой устойчивости (не более 5,0%).  
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По состоянию на 01.01.2026 объем государственного долга составил 82 132,7 млн 

руб., что в 2,3 раза превышает показатель на начало текущего финансового года (35 560,8 

млн руб.) и на 9 713,2 млн руб. или 13,4% установленный Законом об областном бюджете 

верхний передел государственного долга (72 419,5 млн руб.). 

Как было указано ранее, согласно п. 4.1 ст. 107 БК РФ предельный уровень 

государственного долга, утвержденный в Законе о бюджете субъекта РФ, может быть 

превышен на сумму бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета 

бюджету субъекта РФ на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных 

проектов, и казначейских инфраструктурных кредитов.  

На 01.01.2026 объем казначейских инфраструктурных кредитов, предоставленных 

бюджету Иркутской области, составил 2 035,8 млн руб., что превышает на 564,8 млн руб. 

или 38,4% плановый показатель, утвержденный в Законе об областном бюджете (1 471,0 

млн руб.). 

Кроме того, в соответствии с п. 8 ст. 15 Закона № 367-ФЗ в 2025 году предусмотрена 

возможность превышения государственного долга субъекта РФ над установленным 

законом субъекта РФ о бюджете верхним пределом государственного долга субъекта РФ, в 

том числе на сумму, не превышающую объема бюджетных ассигнований, направленных 

на финансовое обеспечение дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны 

и национальной безопасности, включая осуществление мер социальной поддержки 

отдельных категорий граждан (далее – мероприятия в сфере национальной обороны). 

По состоянию на 01.01.2026 фактические расходы на финансовое обеспечение 

мероприятий в сфере национальной обороны составили 11 698,7 млн руб., что превышает 

на 10 527,4 млн руб. объем бюджетных ассигнований предусмотренный в Законе об 

областном бюджете (1 171,3 млн руб.). 

В связи с изложенным, максимальная расчетная величина объема государственного 

долга по итогам 2025 года составит 84 118,2 млн руб. (верхний предел по Закону об 

областном бюджете 72 419,5 млн руб. + расходы на мероприятия сфере национальной 

обороны – 11 698,7 млн руб.).  

Вместе с тем, при расчете максимально возможной величины государственного долга 

на 01.01.2026 нужно принимать во внимание установленные единым дополнительным 

соглашением и Правилами списания № 79 ограничения доли консолидированного 

коммерческого долга субъектов РФ в размере не более 25,0% от общего объема доходов 

консолидированного бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных поступлений. 

Как отмечено выше, федеральным законом № 431-ФЗ по итогам 2025 года указанное 

ограничение было увеличено до 30,0% от собственных доходов консолидированного 

бюджета субъекта РФ. Учитывая вышеуказанные ограничения, расчет максимально 

возможной величины консолидированного коммерческого государственного долга 

Иркутской области приведен в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование Сумма 

Фактический объем ННД Иркутской области на 01.01.2026 230 913,1 

Фактический объем ННД муниципальных образований на 01.01.2026 63 933,5 

Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области на 

01.01.2026 
294 846,6 

Фактический консолидированный коммерческий долг по Иркутской области на 01.01.2026, в том числе 58 209,0 

В том числе задолженность:  

бюджета Иркутской области по коммерческим кредитам 54 300,0 

МО по коммерческим кредитам на 01.01.2026 3 909,0 

Отношение консолидированного коммерческого долга Иркутской области к ННД на 2025 год 19,7% 

Ограничение консолидированного коммерческого долга в размере 25% от ННД (пп. «в» п. 10 Правил 

списания № 79 пп. «в» п. 5 единого дополнительного соглашения) 
73 711,7 

Ограничение консолидированного коммерческого долга в размере 30% от ННД (п. 23 ст. 15 Закона № 431-ФЗ) 88 454,0 
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Фактический объем государственного долга на 01.01.2026 составил 82 132,7 млн руб., 

что не превышает его максимально возможной расчетной величины (84 118,2 млн руб.). 

Объем коммерческого консолидированного долга Иркутской области и входящих в ее 

состав муниципальных образований на 01.01.2026 сформировался в сумме 58 209,0 млн 

руб., что составляет 19,7% от налоговых и неналоговых доходов консолидированного 

бюджета Иркутской области и не превышает ограничений, установленных положениями 

единого допсоглашенияи Правил списания № 79 (73 711,7 млн руб.), п. 23 ст. 15 Закона № 

431-ФЗ (88 454,0 млн руб.). 

5. Анализ соблюдения установленных ограничений по бюджетному дефициту 
Как было отмечено ранее, согласно п. 23 ст. 15 Закона № 431-ФЗ субъект РФ, уровень 

расчетной бюджетной обеспеченности которого, определяемый в соответствии со ст. 131 

БК РФ, в 2025 году после выравнивания составлял более 0,9, в случае снижения 

поступления доходов бюджета субъекта РФ по состоянию на 1 сентября 2025 года к 

уровню 1 сентября 2024 года или по итогам 2025 года к уровню 2024 года освобождается 

от ответственности за превышение в 2025 году ограничений, установленных единым 

дополнительным соглашением, в отношении дефицита бюджета субъекта Российской 

Федерации до уровня не более 15,0% общего годового объема доходов бюджета субъекта 

РФ без учета объема безвозмездных поступлений. 

Принимая во внимание вышеуказанную норму, Законом Иркутской области от 

19.12.2025 № 106-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», дефицит областного 

бюджета был утвержден в объеме (-)37 952,2 млн руб. или 14,8% утвержденного общего 

годового объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений на 2025 год. 

В таблице ниже представлены данные о соблюдении в 2025 году ограничений по 

объемам дефицита областного бюджета Иркутской области, установленных федеральным 

законодательством, Правилами списания № 79, единым дополнительным соглашением. 
млн руб. 

Наименование показателя Факт 2024 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

19.12.2024) 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

06.02.2025) 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

19.12.2025) 

Исполнение  

на  

01.01.2026 

Налоговые и неналоговые доходы (ННД) 238 925,4 256 332,0 256 332,0 256 332,0 230 913,3 

Объем казначейских инфраструктурных кредитов 4 684,0 1 171,0 1 171,0 1 471,0 2 035,8 

Поступления от продажи акций и иных форм участия 

в капитале 
3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Изменение остатков средств на счетах 3 968,1 117,9 49,2 49,2 -2 560,4 

размер дефицита, млн руб. -24 772,5 -25 239,4 -25 239,4 -37 952,2 -46 333,2 

Размер дефицита в % от ННД 10,4% 9,8% 9,8% 14,8% 20,1% 

ограничение по дефициту, млн руб. (10% от ННД) -23 892,5 -25 633,2 -25 633,2 
 

- 

Ограничение по дефициту с учетом допустимого 

превышения по правилам реструктуризации на 

расходы предусмотренные ст. 92.1. БКРФ 

-32 341,010 -26 922,1 -26 853,4 - - 

ограничение по дефициту, млн руб. (15% от ННД)  

(п. 23 ст. 15 Закона № 431-ФЗ) 
 -  - -  -38 449,8 - 

Разница между плановым значением дефицита и 

его предельным ограничением дефицита бюджета с 

учетом ст. 92.1. БКРФ, и положений Закона  

№ 431-ФЗ млн руб. 

-7 568,511 -1 682,7 -1 614,0 -497,6 - 

Основание возможности превышения дефицита 

областного бюджета, установленного Законом об 
п. 7 ст. 15 Федерального Закона № 367-ФЗ 

                                                 
10 Размер дефицита областного бюджета, установленный Законом Иркутской области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Законом об 

областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон № 161-ОЗ). 
11 Разница между фактическим размером дефицита областного бюджета и его предельной величиной, утвержденной Законом  

№ 161-ОЗ. 
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Наименование показателя Факт 2024 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

19.12.2024) 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

06.02.2025) 

Закон  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

19.12.2025) 

Исполнение  

на  

01.01.2026 

областном бюджете по итогам финансового года 

Расходы, связанные с проведение специальной 

военной операции 
5 984,5 1 171,3 1 171,3 1 171,3 11 698,7 

Расходы на оказание содействия в подготовке и 

проведении выборов Президента Российской 

Федерации 

205,9 - - - - 

Предельный уровень дефицита областного бюджета с 

учетом его превышения согласно положений  

п. 10 ст. 6 Закона от 02.11.2023 № 520-ФЗ и п. 7 ст. 15 

Закона от 29.10.2024 № 367-ФЗ, в том числе на 

финансирование дополнительных мероприятий в 

сфере национальной обороны 

-38 531,4 -26 410,7 -26 410,7 -39 123,5 -49 650,9 

Пунктом 7 ст. 15 Федерального закона № 367-ФЗ установлена возможность 

превышения дефицита областного бюджета в 2025 году над величиной, установленной 

Законом об областном бюджете (37 952,2 млн руб.), на сумму фактически осуществленных 

расходов на реализацию дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны 

(11 698,7 млн руб.) в связи с чем, предельно допустимая величина дефицит областного 

бюджета по итогам 2025 года определена в объеме (-)49 650,9 млн руб. 

Учитывая изложенное, КСП области отмечает, что фактический дефицит областного 

бюджета по итогам 2025 года в сумме 46 333,2 млн руб. не превышает его предельно-

допустимой величины, рассчитанной в соответствии с нормами бюджетного 

законодательства. 

Графически соотнесение объема бюджетного дефицита, установленного Законом об 

областном бюджете, с его предельной величиной, согласно ограничениям, установленным 

Правилами реструктуризации № 1029 и № 1531, Соглашениями о реструктуризации и 

дополнительными соглашениями к ним, а также предельной величины дефицита 

областного бюджета с учетом ее возможного превышения по итогам финансового года с 

учетом положений п. 10 статьи 6 Закона № 520-ФЗ и п. 7 статьи 15 Закона № 367-ФЗ, 

приведены на рисунке ниже. 

 
Рис. Соблюдение ограничений по объему дефицита бюджета Иркутской области в 2024-2025 гг., млн руб.  

  

-24 772,5 -25 239,4 -25 239,4

-37 952,2

-46 333,2

-32 341,0

-37 952,2

-38 531,4

-26 410,7 -26 410,7

-39 123,5

-49 650,9

2024 год 

(Факт) 

Закон № 119-ОЗ 

(ред. от 19.12.2024)

Закон № 119-ОЗ

(в ред. Закона 

от 06.02.2025 

№ 1-ОЗ)

Закон № 119-ОЗ (в ред. 

Закона от 19.12.2025 

№ 106-ОЗ)

Исполнение на 

01.01.2026

Размер дефицита областного бюджета (млн руб.)

Размер дефицита областного бюджета, утверждённый в Законе об областном бюджете на соответствующий финансовый 

год
Предельный уровень дефицита областного бюджета с учетом  допустимого превышения согласно федеральным законам 

от 02.11.2023 № 520-ФЗ и от 29.10.2024 № 367-ФЗ
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6. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного 

бюджета и программы государственных внутренних заимствований Иркутской 

области  

Законом Иркутской области № 106-ОЗ предусмотрено внесение изменений в Закон 

Иркутской области об областном бюджете на 2025 год в части уточнения плановых 

показателей по источникам финансирования дефицита областного бюджета. 

Данные об изменении плановых показателей, утвержденных в Законе об областном 

бюджете, и их исполнение по итогам 2025 года приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

№ Наименование 

План по 

закону от 

19.12.2024  

№ 119-ОЗ 

(ред. от 

06.02.2025) 

Уточненный 

План по 

Закону от 

19.12.2024 

№ 119-ОЗ 

Отклонение 

уточненного 

Плана от 

Закона в 

ред. от 

06.02.2025 

Испол-

нение на 

01.01.2026 

% испол-

нения 

1 2 3 4 5 =4-3 6 7=6/4 

Источники внутреннего финансирования 

дефицита бюджета 
25 239,4 37 952,2 12 712,8 46 333,2 122,1% 

1. Кредиты кредитных организаций 27 056,5 36 851,6 9 795,1 46 000,0 124,8% 

1.1. привлечение (+) 92 049,6 69 151,6 -22 898,0 58 300,0 84,3% 

1.2. погашение (-) -64 993,0 -32 300,0 32 693,0 -12 300,0 38,1% 

2. Бюджетные кредиты, в том числе: -2 722,6 7,1 2 729,7 571,9 8108,0% 

2.1. 

Привлечение бюджетных кредитов из 

других бюджетов бюджетной системы РФ в 

валюте РФ  

41 171,0 22 371,0 -18 800,0 22 935,8 102,5% 

2.1.1. 

Привлечение бюджетных кредитов, 

полученных из федерального бюджета на 

финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов 

1 171,0 1 471,0 300,0 2 035,8 138,4% 

2.1.2. 

Привлечение бюджетных кредитов на 

пополнение остатка средств на едином 

счете бюджета 

40 000,0 20 900,0 -19 100,0 20 900,0 100,0% 

2.2. 

Погашение бюджетных кредитов, 

полученных из других бюджетов 

бюджетной системы РФ в валюте РФ, в том 

числе 

-43 893,6 -22 363,9 21 529,7 -22 363,9 100,0% 

3. 
Изменение остатков средств на счетах по 

учету средств бюджетов 
49,2 49,2 0,0 -2 560,4 -5204,0% 

4. 
Иные источники внутреннего 

финансирования дефицитов бюджетов 
856,2 1 044,4 188,2 2 321,7 222,3% 

На основании данных приведенных в таблице, можно сделать вывод о том, что 

основным источником финансирования дефицита областного бюджета, согласно плановым 

значениям, утвержденным Законом № 119-ОЗ, а также по итогам исполнения областного 

бюджета на 01.01.2026 являются кредиты коммерческих банков. 

Необходимо отметить, что в сравнении с предыдущей редакцией Закона об областном 

бюджете Законом 106-ОЗ предусмотрено увеличение планового объема источников 

финансирования дефицита областного бюджета на 12 712,8 млн руб. или 50,4% до 37 952,2 

млн руб.  

Основное увеличение плановых назначений предусмотрено за счет кредитов 

кредитных организаций на сумму 9 795,1 млн руб. 

Увеличение плана по бюджетным кредитам в сумме 2 729,6 млн руб. вызвано 

привлечением казначейского инфраструктурного кредита (далее – КИК) в объеме 300,0 

млн руб., а также уменьшением объема погашения задолженности по бюджетным 

кредитам на 2025 год в объеме 2 429,6 млн руб. в связи с заключением единого 

дополнительного соглашения, предусматривающего реструктуризацию и перенос срока 

погашения задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета с 2025 года 

на 2030 год. 
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Фактическое исполнение источников финансирования дефицита областного бюджета 

по состоянию на 01.01.2026 составило 46 333,2 млн руб., что превышает на 8 381,0 млн 

руб. или 22,1% плановое значение, утвержденное Законом об областном бюджете  

(37 952,2 млн руб.).  

Основное превышение исполнения по итогам 2025 года над плановыми показателями 

отмечается по кредитам кредитных организаций в сумме 9 148,4 млн руб. или 24,8% 

Фактическое привлечение бюджетных кредитов превышает плановый показатель, 

утвержденный законом о бюджете, на 564,8 млн руб. или на 2,5% за счет дополнительного 

привлечения КИК в декабре 2025 года, средства которого направлены на: 

- в сумме 557,2 млн руб. – на проектирование, реконструкцию и техническое 

перевооружение объектов МУП «Водоканал» г. Иркутска – Ершовского водозабора 

(Водоводы от камер переключения на существующих магистральных трубопроводах и 

насосной станции второго подъема для подачи воды в г. Шелехов)»; 

- 7,7 млн руб. – на строительство канализационного коллектора вдоль автомобильной 

дороги 25К-011 (Байкальский тракт) для обеспечения территории городского округа 

муниципального образования город Иркутск и Иркутского муниципального округа 

централизованным водоотведением». 

В связи с изложенным, общее превышение итогового сальдо по кредитным ресурсам 

(46 571,9 млн руб.) над плановыми показателями источников финансирования дефицита 

областного бюджета, а, следовательно, и показателей программы государственных 

внутренних заимствований (36 858,6 млн руб.), составляет 9 713,2 млн руб., что является 

допустимым с учетом положений пункта 8 статьи 15 федерального закона № 367-ФЗ. 

Показатель «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» на 

01.01.2026 имеет отрицательное значение в сумме (-)2 560,4 млн руб., что меньше 

планового в 53 раза планового показателя, утвержденного в Законе об областном бюджете. 

Значение показателя «Иные источники внутреннего финансирования дефицитов 

бюджетов» на 01.01.2026 составило 2 321,7 млн руб., что в 2,2 раза превышает плановый 

показатель по Закону об областном бюджете. 

Сравнение задолженности в разрезе долговых обязательств Иркутской области на 

01.01.2026 года с показателями на начало текущего финансового года на основании 

данных Долговой книги Иркутской области представлено в таблице ниже. 
млн. руб. 

№ Вид заимствований 
на 

01.01.2025 

на 

01.04.2025 

на 

01.07.2025 

на 

01.10.2025 

на 

01.01.2026 

Отклонение 

факта на 

01.01.2026 от 

01.01.2025 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-3 

1. Государственные ценные бумаги 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2. Бюджетные кредиты, в том числе: 27 260,8 40 360,8 41 067,8 46 204,6 27 832,7 571,9 

2.1. 

Реструктурированные кредиты в рамках 

единого допсоглашения, в том числе: 

-для строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, ремонта и содержания 

а/д; 

- для частичного покрытия дефицита 

бюджета; 

- для погашения бюджетных кредитов на 

пополнение остатков средств; 

- для погашения долговых обязательств 

субъекта 

15 967,6 15 967,6 15 967,6 15 967,6 14 987,5 -980,1 

2.2. 
на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов 
10 395,2 10 395,2 10 395,2 10 395,2 9 975,5 -419,7 

2.3. 
за счет временно свободных средств единого 

счета ФБ (специальный казначейский кредит) 
898,1 898,1 898,1 898,1 833,9 -64,1 

2.4. на финансовое обеспечение реализации 0,0 0,0  707,0 1 043,7 2 035,8 2 035,8 



19 

№ Вид заимствований 
на 

01.01.2025 

на 

01.04.2025 

на 

01.07.2025 

на 

01.10.2025 

на 

01.01.2026 

Отклонение 

факта на 

01.01.2026 от 

01.01.2025 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-3 

инфраструктурных проектов (мероприятий) 

за счет временно свободных средств единого 

счета ФБ (казначейский инфраструктурный 

кредит) 

2.5. 
на пополнение остатка средств на едином 

счете бюджета 
0,0 13 100,0 13 100,0 17 900,0 0,0 0,0 

3. Кредиты кредитных организаций 8 300,0 12 300,0 20 900,0 24 900,0 54 300,0 46 000,0 

4. 
Государственные гарантии Иркутской 

области  
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Всего: 35 560,8 52 660,8 61 967,8 71 104,6 82 132,7 46 571,9 

Долговой портфель Иркутской области на 01.01.2026 года представлен бюджетными 

кредитами в объеме 27 832,7 млн руб. и кредитами коммерческих банков в сумме 54 300,0 

млн руб. Ценные бумаги в долговом портфеле Иркутской области отсутствуют. 

Как видно из вышеприведенной таблицы, произошло увеличение объема 

государственного долга на 01.01.2026 по сравнении с показателем на начало текущего 

финансового года практически в 2,3 раза, в том числе: 

- увеличение государственного долга за счет бюджетных кредитов в сумме 571,9 млн 

руб.; 

- увеличения объема коммерческих кредитов на 46 000,0 млн руб. 

Графически динамика изменения объема государственного долга представлена на 

рисунке ниже. 

 
 
Рис. Динамика государственного долга по данным долговой книги Иркутской области (млн руб.) 

Изменение государственного долга по бюджетным кредитам обусловлено: 

- в 1 квартале 2025 году привлечением бюджетного кредита на пополнение остатка 

средств на едином счете бюджета в размере 13 100,0 млн руб. (в январе – 6 500 млн руб., в 

феврале – 6 600,0 млн руб.) 

- во 2 квартале привлечением КИК в объеме 707,0 млн руб. 

- в 3 квартале привлечением кредита на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета в сумме 4 800,0 млн руб., а также КИК в размере 336,7 млн руб. 

27 260,8

40 360,8 41 067,8
46 204,6

27 832,7

8 300,0
12 300,0

20 900,0
24 900,0

54 300,0

35 560,8

52 660,8

61 967,8

71 104,6

82 132,7

на 01.01.2025 на 01.04.2025 на 01.07.2025 на 01.10.2025 на 01.01.2026

по бюджетным кредитам по кредитам кредитных организаций Общий объем государственного долга
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- в 4 квартале привлечением КИК в сумме 992,1 млн руб., а также бюджетного 

кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в сумме 3 000,0 млн руб.  

Вместе с тем, в четвертом квартале отчетного года произведено погашение основного 

долга по бюджетным кредитам на общую сумму 22 363,9 млн руб., в том числе: 

- инфраструктурные бюджетные кредиты (далее – ИБК) в сумме 419,7 млн руб., 

- специальный казначейский кредит – 64,1 млн руб.,  

- задолженность по реструктурированным кредитам – 980,1 млн руб., 

-  бюджетные кредиты на пополнение средств на едином счете областного бюджета, 

привлеченные в 2025 году, – 20 900,0 млн руб. 

Объем привлеченных кредитов кредитных организаций в 2025 году составил 58 300,0 

млн руб., из них: 

- по итогам 1 квартала – 4 000,0 млн руб.,  

- по итогам 2 квартала – 15 000,0 млн руб., 

- по итогам 3 квартала – 8 500,0 млн руб.,  

- в четвертом квартале отчетного года – 30 800,0 млн руб. 

Погашение основного долга по кредитам кредитных организаций в отчетном году 

составило 12 300,0 млн руб.: во 2 квартале – 6 400,0 млн руб., в 3 квартале – 4 500,0 млн 

руб., в 4 квартале – 1 400,0 млн руб. 

КСП области отмечает, что наибольший объем привлечения кредитных ресурсов 

коммерческих банков по итогам 4 квартала в сумме 30 800,0 млн руб. во многом 

обусловлен необходимостью исполнения принятых бюджетных обязательств в части 

погашения основного долга по бюджетным кредитам в сумме 22 363,9 млн руб. 

Сведения о времени возникновения обязательств, проведении реструктуризации 

задолженности, сроках заимствований, а также стоимости обслуживания привлеченных 

Иркутской областью бюджетных кредитов представлены в таблице ниже (на 01.01.2026). 
млн руб. 

Направления использования средств 

заимствований 

Кол-во 

согл./до-

говоров 

Год 

возникно-

вения 

обяз-тв 

% по 

кредиту 

Остаток 

задол-ти на 

01.01.2025 

Погашено/ 

привле-

чено в 

2025 году 

Остаток 

задолжен-

ности на 

01.01.2026 

Объем 

погашения 

основного 

долга в 2026 

году 

(30.11.2026) 

инфраструктурные бюджетные 

кредиты (ИБК) 
3 

2022, 2023, 

2024 
3,0 10 395,2 -419,7 9 975,5 754,3 

специальный казначейский кредит 

(СКК) 
1 2023 3,0 898,1 -64,1 833,9 64,1 

кредит на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов 

(мероприятий) за счет временно 

свободных средств единого счета 

федерального бюджета (казначейский 

инфраструктурный кредит). 

3 2025 3,0 0,0 2 035,8 2 035,8 0,0 

реструктурированная задолженность по 

бюджетным кредитам в рамках единого 

дополнительного соглашения, в том 

числе: 

- частичное покрытие дефицита бюджета 

(поддержание сбалансированности); 

- строительство, капремонт автодорог; 

- на погашение бюджетных кредитов на 

пополнение остатка средств на едином 

счете бюджета; 

- на погашение обязательств по ценным 

бумагам и коммерческим кредитам. 

1  2025 0,1 15 967,6 -980,1 14 987,5 980,1 

Всего 8 х х 27 260,8 571,9 27 832,7 1 798,5 
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Согласно сведениям долговой книги Иркутской области на 01.01.2026, погашение 

бюджетных кредитов в текущем финансовом году планируется 30.11.2026 в сумме 1 798,5 

млн руб. 

Данные об объеме государственного долга за счет кредитов кредитных организаций 

на 01.01.2026, включая сведения о кредиторе, времени возникновения обязательств, 

объеме привлеченных средств, стоимости обслуживания привлеченных Иркутской 

областью коммерческих кредитов и сроке их погашения, представлены в Приложении 2. 

На основании вышеуказанных данных сформирован поквартальный график 

погашения основного долга Иркутской области на 2026-2027 годы по кредитам кредитных 

организаций, привлеченным в 2025 году, данные приведены в таблице ниже. 
млн руб. 

Объем госдолга 

по коммерческим 

кредитам на 

01.01.2026 

График погашения основного долга по коммерческим кредитам на 2026 год  

Объем 

погашения 

коммерческого 

долга в марте 

2027 года март апрель май июнь июль август сентябрь 

 54 300,0 5 000,012 19 400,0 1 000,0 3 000,0 8 000,0 8 000,0 1 500,0 8 400,0 

КСП области отмечает, что согласно извещениям, кредитные ресурсы в 1 квартале 

2025 года планировалось привлечь в виде возобновляемой кредитной линии по ставке 

КС+6,3% годовых. По данным ЕИС «Закупки» по результатам конкурсных процедур на 

01.04.2025 привлечено 4 000,0 млн руб. по ставке КС+4,38%. В соответствии с 

действующими на тот момент Правилами реструктуризации № 1531 и № 1029, кредиты 

коммерческих банков должны были привлекаться по ставке КС+1,0%. 

По пояснениям Минфина области, в связи с отказом коммерческих банков 

предоставлять кредитные средства бюджетам субъектов РФ по вышеуказанной ставке, 

привлекались кредитные ресурсы по более высоким ставкам, сформированным методом 

сопоставимых рыночных цен – как среднее значение коммерческих предложений. 

Утвержденными в феврале 2025 года Правилами списания № 79 установлена 

возможность по привлечению коммерческих кредитов по ставке КС+3,5%. В связи с чем 

Минфином области, начиная с апреля текущего финансового года, начальная 

максимальная цена контракта при осуществлении государственных закупок на 

привлечение кредитов коммерческих банков формировалась по ставке КС +3,5%.  

6. Сравнительный анализ структуры государственного долга субъектов РФ 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия КСП области проанализирована 

структура государственного долга субъектов РФ и субъектов Сибирского федерального 

округа (далее – СФО) по состоянию на 01.01.2026. 

Графически структура государственного долга субъектов РФ, сложившаяся на 

01.01.2026, представлена на рисунке ниже. 

                                                 
12 Задолженность была досрочно погашена в феврале 2026 года 
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Рис. Структура государственного долга субъектов РФ на 01.01.2026 

Сравнение показателей государственного долга субъектов РФ на 01.01.2026 с 

показателями на начало текущего финансового года, представлено в таблице ниже. 

Период Ед изм. 

Всего объем 

госдолга 

субъектов 

РФ 

Государственный долг, в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам 

от кредитных 

организаций 

по гос. 

гарантиям 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные долговые 

обязательства 

на 01.01.2025 

млн руб. 3 113 927,0 385 130,6 227 478,8 63 450,6 2 432 918,7 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД 
 - 12,4% 7,3% 2,0% 78,1% 0,2% 

на 01.04.2025 

млн руб. 3 149 238,7 372 492,5 159 248,4 53 309,2 2 559 240,2 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД 
 - 11,8% 5,1% 1,7% 81,3% 0,2% 

на 01.07.2025 

млн руб. 3 244 801,9 359 200,4 240 307,6 58 314,7 2 582 030,8 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД 
- 11,1% 7,4% 1,8% 79,6% 0,2% 

на 01.10.2025 

млн руб. 3 147 949,9 337 028,1 251 908,4 63 337,0 2 490 728,0 4 948,4 

доля в общем 

объеме ГД 
-  10,7% 8,0% 2,0% 79,1% 0,2% 

на 01.01.2026 

млн руб. 3 458 309,1 409 935,4 673 954,2 48 182,1 2 321 746,1 4 491,4 

доля в общем 

объеме ГД 
-  11,9% 19,5% 1,4% 67,1% 0,1% 

Отклонение 

показателей на 

01.01.2026 от 

показателей на 

начало года 

млн руб. 344 382,1 24 804,8 446 475,4 -15 268,5 -111 172,6 -457,0 

Темп 

прироста 
11,1% 6,4% 196,3% -24,1% -4,6% -9,2% 

Как видно из таблицы, общий объем государственного долга субъектов РФ по 

состоянию на 01.01.2026 составил 3 458 309,1 млн руб., что на 344 382,1 млн руб. или 

11,1% выше показателя на начало года (3 113 927,0 млн руб.).  

Основным видом заимствований в структуре государственного долга субъектов РФ 

на 01.01.2026 являются бюджетные кредиты – 2 321 746,1млн руб. (67,1%). 

Объем государственного долга субъектов РФ за счет бюджетных кредитов на 

01.01.2026 года уменьшился на 111 172,6 млн руб. или на 4,6% по сравнению с 

показателем на начало года (2 432 918,7 млн руб.). Необходимо отметить, что прирост 

задолженности по бюджетным кредитам наблюдается в 1 квартале 2025 года – (+)126 321,5 

млн руб., и во втором 2 квартале 2025 года – (+) 22 790,6 млн руб., с последующим 

снижением в третьем и четвертом кварталах отчетного года в суммах 91 302,8 млн руб. и 

168 981,9 млн руб. соответственно. 

Противоположная ситуация сложилась по кредитам коммерческих банков в составе 

структуры государственного долга субъектов РФ. Объем государственного долга за счет 

коммерческих кредитов на 01.01.2026 составил 673 954,2 млн руб., что выше на 446 475,4 

млн руб. или практически в 3 раза показателя на начало года (227 478,8 млн руб.). 
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При этом по итогам первого квартала 2025 года наблюдалось резкое снижение 

коммерческого долга субъектов РФ по отношению к показателю на начало года на 68 230,4 

млн руб. или на 30,0%, с последующим увеличением его размера во втором квартале на 

81 059,2 млн руб., по итогам третьего квартала рост объема коммерческих заимствований 

субъектов РФ составил 11 600,8 млн руб., при этом основное увеличение коммерческого 

долга субъектов РФ произошло в 4 квартале 2025 года – (+)422 045,8 млн руб. 

Графически динамика изменения государственного долга субъектов РФ в целом по 

РФ в 2025 году по привлеченным кредитным ресурсам представлена на рисунке ниже. 

 
Рис. Динамика изменения государственного долга субъектов РФ в целом по РФ 

на 01.01.2026 по привлеченным кредитным ресурсам 

Принимая во внимание резкое увеличение в 1 квартале 2025 года объема бюджетных 

кредитов и снижение объема коммерческих кредитов, можно предположить, что 

субъектами РФ осуществлялась замена дорогих коммерческих кредитов на более дешевые 

бюджетные кредиты. 

Вместе с тем, учитывая, что бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на 

едином счете бюджетов субъектов РФ являются краткосрочными и подлежат погашению 

до конца финансового года, можно предположить, что существенное увеличение 

коммерческих заимствований субъектов РФ в 3 и 4 квартале связано, в том числе с 

необходимостью погашения принятых обязательств по бюджетным кредитам. 

Объем государственного долга по ценным бумагам субъектов РФ на 01.01.2026 

составил 409 935,4 млн руб., что на 24 804,8 или 6,4% превышает показатель на начало 

2025 года (385 130,6 млн руб.). 

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что основным источником 

финансирования дефицита региональных бюджетов в 2025 году являются кредиты 

кредитных организаций. 

7. Оценка государственного долга субъектов РФ, сформированного в результате 

размещения государственных ценных бумаг 

По состоянию на 01.01.2026 ценные бумаги в структуре государственного долга 

Иркутской области отсутствуют.  

Как было ранее отмечено, в структуре государственного долга субъектов РФ доля 

госдолга по государственным ценным бумагам составляет 11,9% и в общем объеме 

занимает 3 место. По итогам 2025 года объем государственного долга субъектов РФ по 

государственным ценным бумагам составил 409 935,4 млн руб., что превышает на 24 804,8 

млн руб. или 6,4% показатель на начало года (385 130,6 млн руб.). 
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Следует отметить, что объем задолженности субъектов СФО по данному виду 

государственных заимствований на 01.01.2026 составил 99 122,8 млн руб., что на 34 821,8 

млн руб. или 54,2% выше показателя на начало года (64 301,0 млн руб.). 

Информация о динамике государственного долга по долговым ценным бумагам 

субъектов РФ с начала текущего финансового года приведена в Приложении 3.  

Из 27 субъектов РФ, имеющих задолженность по ценным бумагам на 01.10.2025, у 19 

отмечается снижение объема государственного долга относительно показателя на начало 

года на общую сумму в 85 840,5 млн руб., из них семью субъектами задолженность по 

ценным бумагам погашена полностью. 

Рост объема государственного долга по ценным бумагам по итогам 2025 года отмечен 

у 11 субъектов РФ на общую сумму 110 645,3. Наибольшее увеличение государственного 

долга за счет ценных бумаг отмечается у Ямало-Ненецкого автономного округа в сумме 

36 000,0 млн руб., Новосибирской области - 26 900,0 млн руб., Томской области – 13 821,8 

млн руб., Ханты-Мансийского автономного округа - Югра – 10 000,0 млн руб., Республике 

Башкортостан – 8 550,0 млн руб., Самарской области – 6 400,0 млн руб.  

Информация о проведенной регионами РФ эмиссии ценных бумаг в 2025 году по 

данным сайта www.rusbonds.ru приведена в Приложении 4. 

8. Оценка государственного долга, сформированного в результате привлечения 

кредитов кредитных организаций субъектами РФ  

Проведенный анализ показал, что на 01.01.2026 объем государственного долга 

субъектов РФ в виде кредитов кредитных организаций составляет 19,5% в общем объеме 

государственного долга субъектов РФ в целом по РФ и 31,6% в объеме государственного 

долга субъектов СФО. 

В ходе мониторинга проведен анализ объема заимствований субъектов РФ в виде 

кредитов кредитных организаций по итогам 2025 года. Сравнение государственного долга 

субъектов РФ по кредитам кредитных организаций на 01.01.2026 с данными на начало 

2025 года, приведено в таблице ниже. 
млн руб. 

Территория 01.01.2025 01.04.2025 01.07.2025 01.10.2025 01.01.2026 

Откл. по 

итогам 4 

кв. от 

начала 

года 

Темп 

прироста к 

началу 

текущего 

года 

1 2 3 4 5 6 7=6-2 8=7/2*100% 

Государственный долг 

субъектов РФ, в целом по РФ 227 478,8 159 248,4 240 307,6 251 908,4 673 954,2 446 475,4 196,3% 

Центральный федеральный 

округ 14 000,0 16 000,0 28 315,4 19 700,0 60 585,0 46 585,0 332,8% 

Белгородская область 4 000,0 6 000,0 11 315,4 5 200,0 19 000,0 15 000,0 375,0% 

Курская область 0,0 0,0 0,0 0,0 1 700,0 1 700,0 -  

Тульская область 0,0 0,0 7 000,0 1 300,0 15 450,0 15 450,0 -  

Ярославская область 10 000,0 10 000,0 10 000,0 13 200,0 24 435,0 14 435,0 144,4% 

Южный федеральный округ 15 350,0 15 350,0 14 900,0 12 762,0 19 550,0 4 200,0 27,4% 

Волгоградская область 8 500,0 8 500,0 8 500,0 6 300,0 19 300,0 10 800,0 127,1% 

Ростовская область 6 400,0 6 400,0 6 400,0 6 400,0 0,0 -6 400,0 -100,0% 

Республика Калмыкия 450,0 450,0 0,0 62,0 250,0 -200,0 -44,4% 

Северо-Западный 

федеральный округ 89 426,7 67 580,0 96 975,0 102 899,2 165 943,1 76 516,3 85,6% 

Архангельская область 44 741,7 43 100,0 53 100,0 58 199,2 76 549,2 31 807,5 71,1% 

Калининградская область 1 700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1 700,0 -100,0% 

Мурманская область 33 460,0 23 480,0 34 375,0 40 300,0 56 310,0 22 850,0 68,3% 

Новгородская область 0,0 0,0 0,0 0,0 3 008,9 3 008,9 -  

Псковская область 0,0 0,0 0,0 0,0 1 500,0 1 500,0 -  

Республика Карелия 9 525,0 1 000,0 5 000,0 0,0 12 940,0 3 415,0 35,9% 

Республика Коми 0,0 0,0 4 500,0 4 400,0 15 635,0 15 635,0 -  

Дальневосточный 25 220,0 12 818,4 12 817,2 9 817,2 53 985,9 28 765,9 114,1% 
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Территория 01.01.2025 01.04.2025 01.07.2025 01.10.2025 01.01.2026 

Откл. по 

итогам 4 

кв. от 

начала 

года 

Темп 

прироста к 

началу 

текущего 

года 

1 2 3 4 5 6 7=6-2 8=7/2*100% 

федеральный округ 

Амурская область 5 282,9 2 187,2 2 187,2 2 187,2 3 000,0 -2 282,9 -43,2% 

Камчатский край 7 630,0 7 630,0 7 630,0 7 630,0 11 880,0 4 250,0 55,7% 

Магаданская область 700,0 0,0 0,0 0,0 150,0 -550,0 -78,6% 

Сахалинская область 0,0 0,0 0,0 0,0 17 000,0 17 000,0 -  

Республика Бурятия 11 607,2 3 001,2 3 000,0 0,0 18 955,9 7 348,7 63,3% 

Республика Саха (Якутия) 0,0 0,0 0,0 0,0 2 000,0 2 000,0 -  

Еврейская автономная область 0,0 0,0 0,0 0,0 1 000,0 1 000,0 -  

Сибирский федеральный округ 52 982,0 41 500,0 60 700,0 74 580,0 178 738,2 125 756,2 237,4% 

Иркутская область 8 300,0 12 300,0 20 900,0 24 900,0 54 300,0 46 000,0 554,2% 

Кемеровская область - Кузбасс 10 000,0 10 000,0 20 800,0 32 450,0 64 100,0 54 100,0 541,0% 

Новосибирская область 0,0 0,0 0,0 0,0 10 738,2 10 738,2 -  

Омская область 22 492,0 14 200,0 14 000,0 10 230,0 29 100,0 6 608,0 29,4% 

Томская область 400,0 0,0 0,0 2 000,0 5 000,0 4 600,0 1150,0% 

Республика Тыва 3 000,0 0,0 0,0 0,0 4 700,0 1 700,0 56,7% 

Республика Хакасия 8 790,0 5 000,0 5 000,0 5 000,0 10 800,0 2 010,0 22,9% 

Уральский федеральный округ 0,0 0,0 0,0 1 000,0 93 730,0 93 730,0 -  

Тюменская область 0,0 0,0 0,0 1 000,0 39 500,0 39 500,0 -  

Ханты-Мансийский автономный 

округ - Югра 0,0 0,0 0,0 0,0 37 000,0 37 000,0 -  

Челябинская область 0,0 0,0 0,0 0,0 17 230,0 17 230,0 -  

Приволжский федеральный 

округ 30 500,0 6 000,0 26 600,0 31 150,0 98 322,0 67 822,0 222,4% 

Нижегородская область 15 000,0 0,0 18 200,0 24 000,0 55 600,0 40 600,0 270,7% 

Кировская область 0,0 0,0 0,0 0,0 4 552,0 4 552,0 -  

Самарская область 0,0 0,0 0,0 0,0 12 500,0 12 500,0 -  

Оренбургская область 0,0 0,0 0,0 0,0 13 000,0 13 000,0 -  

Ульяновская область 8 000,0 6 000,0 8 400,0 7 150,0 9 380,0 1 380,0 17,3% 

Республика Башкортостан 7 500,0 0,0 0,0 0,0 3 290,0 -4 210,0 -56,1% 

Северо-Кавказский 

федеральный округ 0,0 0,0 0,0 0,0 3 100,0 3 100,0  - 

Республика Северная Осетия - 

Алания 0,0 0,0 0,0 0,0 3 100,0 3 100,0  - 

Государственный долг субъектов РФ на 01.01.2026 составил 673 954,2 млн руб., что 

практически в 3 раза превышает показатель на начало года (227 478,8 млн руб.). 

Графически объем увеличения в 2025 году коммерческого долга субъектов РФ по 

федеральным округам представлен на рисунке ниже. 

 

Рис. Объем прироста государственного долга субъектов РФ по коммерческим кредитам в разрезе 

федеральных округов по итогам 2025 года, млн руб. 
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Как было отмечено ранее основное увеличение коммерческого долга субъектов РФ 

произошло в четвертом квартале отчетного года (+) 422 045,8 млн руб. 

Наибольшее увеличение коммерческого долга отмечено по Сибирскому 

федеральному округу – 125 756,2 млн руб. или в 3,4 раза к показателю на начало года 

(52 982,0 млн руб.). Основной рост задолженности связан с ростом коммерческого долга у 

Кемеровской области – Кузбассу – (+)54 100,0 млн руб., Иркутской области – (+)46 000,0 

млн руб., Новосибирской области – (+)10 738,2 млн руб., Омской области – (+)6 608,0 млн 

руб., Томской области – (+)4 600,0 млн руб. 

Второе и третье место по объему увеличения коммерческого долга занимают 

субъекты Уральского и Северо-Западного федеральных округов. 

Следует отметить, что из 36 субъектов РФ, имеющих задолженность по 

коммерческим кредитам по итогам 2025 года, у 16 субъектов данная задолженность по 

состоянию на начало 2025 года отсутствовала. В целом прирост долга по коммерческим 

кредитам у субъектов, не имевших задолженность на 01.01.2025, составил 194 914,1 млн 

руб., в том числе наибольший прирост наблюдается у субъектов Уральского федерального 

округа - 92 730 млн руб. 

Выборочная информация по субъектам РФ, у которых по данным портала 

«Электронный бюджет» в 2025 г. была отмечена задолженность по кредитам кредитных 

организаций о размещении извещений в ЕИС Закупки с целью привлечения коммерческих 

кредитов, приведена в Приложении 5. 

По итогам торгов, проведенных в 1 квартале 2025 года, 7 субъектов РФ заключили 

договоры на общую сумму 63 000,0 млн руб., ставка привлечения кредитных ресурсов 

располагалась в диапазоне от 22,0% до 29,13% (от КС+1% до КС+8,13%). Наиболее 

высокие ставки привлечения кредитных ресурсов зафиксированы по Иркутской области – 

25,38% (КС+4,38%), Ульяновской области – 25,9% (КС+4,9%), Мурманской области – 

29,13% (КС+8,13%). 

Впоследствии Ульяновской областью по контрактам на привлечение кредитных 

средств в объеме 3 000,0 млн руб. по ставке 25,9% были заключены дополнительные 

соглашения о снижении ставки до 24,5% (КС+3,5%), позже указанные контракты были 

расторгнуты по соглашению сторон. 

Мурманской областью было заключено 10 контрактов на привлечение коммерческих 

кредитов по ставке 29,13% на общую сумму 10 000,0 млн руб. Позднее на основании 

распоряжений Правительства Мурманской области «Об изменении существенных условий 

контракта» от 17.07.2025 № 261-рп, от 23.09.2025 № 336-рп, а также посредством 

заключения соответствующих дополнительных соглашений, ставка по контрактам была 

снижена до КС+3,49% и КС+3,24%. 

На основании изложенного КСП области отмечает, что в 1 квартале текущего года 

субъекты РФ продолжали использовать при формировании начальной максимальной цены 

по государственным контрактам метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), в 

связи с чем ставка по коммерческим кредитам превышала установленные Правилами 

реструктуризации № 1531 и № 1029 ограничения. После утверждения Постановления № 79 

субъекты РФ, в том числе и Иркутская область, привлекали кредитные ресурсы по 

ставкам, не превышающим установленное ограничение – КС+3,5%. 

Следует отметить, что некоторыми субъектами были заключены дополнительные 

соглашения, предусматривающие снижение стоимости привлечения кредитных ресурсов 

посредством заключения соответствующих дополнительных соглашений, в том числе 

Мурманской областью, Ульяновской областью, Курской областью, Республикой Коми. 
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В ходе проведенного анализа было установлено, что у некоторых субъектов 

возникали сложности с привлечением кредитов кредитных организаций в 4 квартале 

отчетного года в том числе Новосибирской область, Омской областью, Тульской областью, 

Республикой Карелия, Архангельской областью, Мурманской областью, республикой 

Бурятия, Нижегородской областью. 

Информация о сравнении количества размещенных извещений о привлечении 

кредитных ресурсов и заключенных по итогам проведённых торгов контрактов, а также 

планируемом и привлеченном объеме кредитных ресурсов приведена в таблице ниже. 

Наименование 

субъекта РФ 

Кол-во 

извещений, 

ед. 

Кол-во 

заключенных 

контрактов, ед. 

Планируемый к 

привлечению 

объем кредитных 

ресурсов,  

млн руб. 

Объем 

привлеченных 

кредитов по 

итогам торгов 

Кол-во 

несостоявшихся 

торгов, по 

причине 

отсутствия 

заявок 

Доля 

привлеченного 

объема 

кредитных 

ресурсов от 

планируемого 

1 2 3 4 5 6 7 

Новосибирская 

область 
53 18 37 500,0 9 500,0 35,0 25,3% 

Омская область 31 15 18 500,0 9 500,0 16,0 51,4% 

Тульская область 28 19 12 800,0 8 300,0 9,0 64,8% 

Республика Карелия 22 13 13 000,0 6 900,0 9,0 53,1% 

Архангельская 

область 
49 15 39 000,0 15 000,0 34,0 38,5% 

Мурманская область 40 28 40 000,0 28 000,0 12,0 70,0% 

Республика Бурятия 11 5 5 000,0 2 000,0 6,0 40,0% 

Нижегородская 

область 
26 13 26 000,0 13 000,0 13,0 50,0% 

Следует отметить, что при размещении извещений о привлечении кредитных 

ресурсов в четвертом квартале Новосибирской областью (по ставке от КС+2,7% до 

КС+3,0%), Омской областью (по ставке КС+3,0%), Тульской областью (по ставке 

КС+3,0%), Республикой Карелия (по ставке от КС+2,6% до КС+3,2%), Архангельской 

областью (по ставке от КС+2,5%) начально максимальная цена, а следовательно, и ставка 

по кредиту были сформированы методом сопоставимых рыночных цен - как среднее 

значение по коммерческим предложениям и были ниже установленного согласно 

Правилам списания № 79 ограничения о привлечении кредитных средств по ставке 

КС+3,5%.  

Ряд из вышеуказанных регионов имеет наивысшие показатели долговой нагрузки 

(Архангельская область - 105,5%, Мурманская область - 74,9%, Нижегородская область – 

72,7%, Республика Бурятия - 71,1%), что могло повлечь отказ кредитных организаций от 

участия в конкурсных процедурах на предоставление кредитных ресурсов с целью 

финансирования дефицита региональных бюджетов. 

9. Сравнительный анализ структуры государственного долга субъектов РФ, 

входящих в Сибирский федеральный округ 

Структура государственного долга субъектов СФО на 01.01.2026 представлена на 

рисунке ниже. 
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Рис. Структура государственного долга субъектов СФО на 01.01.2026 

Сравнение показателей государственного долга субъектов СФО на 01.01.2026 с 

показателями на начало текущего финансового года, представлено в таблице ниже. 

Период Ед изм. 

Всего объем 

госдолга 

субъектов 

РФ 

Государственный долг, в том числе: 

по гос. 

ценным 

бумагам 

по кредитам от 

кредитных 

организаций 

по 

бюджетным 

кредитам 

иные 

долговые 

обязательства 

на 01.01.2025 
млн руб. 418 569,1 64 301,0 52 982,0 296 337,6 4 948,4 

доля в общем объеме ГД  - 15,4% 12,7% 70,8% 1,2% 

на 01.04.2025 
млн руб. 449 311,0 64 606,8 41 500,0 338 255,7 4 948,4 

доля в общем объеме ГД  - 14,4% 9,2% 75,3% 1,1% 

на 01.07.2025 
млн руб. 474 590,3 65 365,3 60 700,0 343 576,5 4 948,4 

доля в общем объеме ГД  -  13,8% 12,8% 72,4% 1,0% 

на 01.10.2025 
млн руб. 489 137,4 69 996,1 74 580,0 339 612,9 4 948,4 

доля в общем объеме ГД  -  14,3% 15,2% 69,4% 1,0% 

на 01.01.2026 
млн руб. 566 376,3 99 122,8 178 738,2 284 023,9 4 491,4 

доля в общем объеме ГД  -  17,5% 31,6% 50,1% 0,8% 

Отклонение 

показателей на 

01.01.2026 от 

показателей на 

начало года 

млн руб. 147 807,2 34 821,8 125 756,2 -12 313,7 -457,0 

Темп прироста 35,3% 54,2% 237,4% -4,2% -9,2% 

Как видно из таблицы, основным видом заимствований в структуре государственного 

долга субъектов СФО на 01.01.2026, также, как и в целом по субъектам РФ, являются 

бюджетные кредиты – 50,1% от общего объема государственного долга.  

Отмечаем, что по субъектам СФО, прослеживается аналогичная динамика изменения 

государственного долга, как и в целом по субъектам РФ: 

- в первом квартале наблюдается резкое увеличение государственного долга по 

бюджетным кредитам (+ 41 918,1 млн руб. или на 14,1% к показателю на начало года) при 

одновременном снижении коммерческого долга (-11 482,0 млн руб. или на 21,7%); 

- во втором квартале наблюдается значительное увеличение коммерческого долга 

(+19 200,0 млн руб. или на 46,3% к показателю по итогам 1 квартала) при сдержанном 

увеличении государственного долга по бюджетным кредитам (+ 5 320,8 млн руб. или на 

1,6%); 

- в третьем квартале текущего года также отмечен рост коммерческого долга 

субъектов СФО (+ 13 880,0 млн руб. или на 22,9% к показателю по итогам 2 квартала) при 

незначительном снижении государственного долга по бюджетным кредитам (-3 963,6 млн 

руб. или на 1,2%); 

- в четвертом квартале наблюдается наибольший рост коммерческого долга субъектов 

СФО (+104 158,2 млн руб. или в 2,4 раза к показателю по итогам 3 квартала) при 

17,5%

31,6%

50,1%

0,8%

Государственные ценные бумаги Кредиты от кредитных организаций

Бюджетные кредиты Иные долговые обязательства
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одновременном снижении задолженности по бюджетным кредитам (-55 589,0 млн руб. или 

на 16,4%). 

Графически динамика государственного долга по субъектам СФО за 2025 год по 

указанным инструментам финансирования дефицита областного бюджета представлена на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Динамика изменения госдолга субъектов СФО за счет бюджетных и  

коммерческих кредитов по итогам 2025 года, млн руб. 

Объем государственного долга по ценным бумагам субъектов СФО на 01.01.2026 

составил 99 122,8 млн руб., что превышает на 34 821,8 млн руб. (54,2%) показатель на 

начало года (64 301,0 млн руб.). Их доля в общем объеме государственного долга 

субъектов СФО – 17,5%. 

Сведения об объеме государственного долга и долговой нагрузке субъектов СФО по 

итогам 2025 года (на 01.01.2026 в сравнении с показателями на 01.01.2025) представлены в 

таблице ниже. 

млн руб. 

Субъекты 

Сибирского 

федерального 

округа 

Долговая 

нагрузка 

на 01.01.25 

Размер 

госдолга 

на 01.01.25,  

млн руб. 

Долговая 

нагрузка 

на 

01.01.2026 

Размер 

госдолга на 

01.01.2026, 

млн руб. 

Динамика 

долговой 

нагрузки 

Динамика 

размера 

госдолга,  

млн руб. 

Темп 

прироста 

госдолга к 

началу года  

1 2 3 4 5 6=4-2 7=5-3 8=(7)*100% 

Алтайский край 14,4% 14 821,3 11,5% 14 586,7 -2,9% -234,6 -1,6% 

Красноярский край 15,4% 56 429,1 16,8% 67 516,7 1,4% 11 087,6 19,6% 

Иркутская область 14,9% 35 560,8 35,6% 82 132,7 20,7% 46 571,9 131,0% 

Кемеровская область 

- Кузбасс 
36,8% 67 295,0 61,0% 118 521,0 24,2% 51 226,0 76,1% 

Новосибирская 

область 
32,7% 84 932,0 41,4% 122 635,8 8,7% 37 703,8 44,4% 

Омская область 67,5% 73 425,4 55,7% 65 019,0 -11,8% -8 406,4 -11,4% 

Томская область 60,2% 48 996,7 65,2% 58 596,1 5,0% 9 599,4 19,6% 

Республика Алтай 22,9% 2 836,8 19,4% 2 632,9 -3,5% -203,9 -7,2% 

Республика Тыва 52,1% 6 036,6 47,1% 7 359,6 -5,0% 1 323,0 21,9% 

Республика Хакасия 74,7% 28 235,4 70,4% 27 375,7 -4,3% -859,7 -3,0% 

В целом по СФО 29,7% 418 569,1 36,5% 566 376,3 6,8% 147 807,2 35,3% 

Как видно из представленных данных, в целом по СФО по итогам 2025 года 

относительно начала отчетного года наблюдается увеличение размеров госдолга 

(на 147 807,2 млн руб.) и долговой нагрузки (на 6,8%). 

По состоянию на 01.01.2026 из 10 субъектов СФО отмечается увеличение объема 

госдолга по шести субъектам: Иркутской области на 46 571,9 млн руб. (+131,0%), 

52 982,0
41 500,0

60 700,0
74 580,0

178 738,2

296 337,6

338 255,7 343 576,5 339 612,9

284 023,9

на 01.01.2025 на 01.04.2025 на 01.07.2025 на 01.10.2025 на 01.01.2026

Кредиты от кредитных орагнизаций Бюджетные кредиты

-11 482,0 +19 200,0

+5 320,8
+41 918,1

+13 880,0

- 3 963,6

-55 589,0

+104 158,2
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Кемеровской области – Кузбассу на 51 226,0 млн руб. (+76,1 %), Новосибирской области 

на 37 703,8 млн руб. (+44,4%), Красноярскому краю на 11 087,6 млн руб. (+19,6%), 

Республике Тыва на 1 323,0 млн руб. (+21,9%). 

Снижение объема государственного долга отмечается: у Омской области на 8 406,4 

млн руб. (-11,4%), Республики Алтай на 203,9 млн руб. (-7,2%), Республики Хакасия на 

859,7 млн руб. (-3,0%), Алтайского края на 234,6 млн руб. (-1,6%).  

По состоянию на 01.01.2026 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 3 по величине объем госдолга, при этом занимает 4 место по уровню долговой 

нагрузки после Алтайского края, Красноярского края, Республики Алтай (рисунки). 

 

Рис. Объем государственного долга субъектов СФО на 01.01.2026, в млн руб. 

 

Рис. Долговая нагрузка субъектов СФО на 01.01.2026, в % 

Отмечаем, что благодаря низкой долговой нагрузке при минимальных рисках 

рефинансирования обязательств и умеренным показателям бюджетного профиля региона в 

июне 2024 года Аналитическое Кредитное рейтинговое Агентство (АКРА) подтвердило 

Иркутской области кредитный рейтинг АА- (RU), прогноз по рейтингу «Стабильный». 

2 632,9 7 359,6
14 586,7

27 375,7

58 596,1 65 019,0 67 516,7
82 132,7

118 521,0
122 635,8

11,5%
16,8% 19,4%

35,6%
41,4%

47,1%

55,7%
61,0%

65,2%
70,4%
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Кроме того, Иркутская область по оценке Минфина России отнесена к группе заемщиков с 

высоким уровнем долговой устойчивости.  

Основные выводы: 
1. В результате уточнения Закона об областном бюджете в декабре 2025 года 

значительно увеличена расходная часть областного бюджета в сумме 12 712,8 млн руб., до 

329 288,8 млн руб. в связи с необходимостью увеличения расходов на выплату заработной 

платы работникам областных государственных учреждений, на возмещение 

недополученных доходов, связанных с оказанием услуг транспортными организациями, на 

предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с 

оказанием услуг в сфере теплоснабжения и др. 

В связи с отсутствием корректировки доходной части областного бюджета 

значительно увеличен размер дефицита областного бюджета до -37 952,2 млн руб., или 

14,8% от утвержденного общего годового объема доходов областного бюджета без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений (ННД). Соответственно верхний 

предел государственного долга утвержден в сумме 72 419,5 млн руб., что на 12 524,7 млн 

руб. или 20,9% выше показателя, установленного в предыдущей редакции Закона об 

областном бюджете (59 894,8 млн руб.). 

2. В результате изменения федерального законодательства (принятие федерального 

закона № 431-ФЗ) субъекты РФ, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых в 

2025 году после выравнивания составлял более 0,9, в случае снижения поступления 

собственных доходов бюджета субъекта РФ в 2025 году по сравнению с 2024 годом, 

освобождены от ответственности за превышение в 2025 году ограничений, установленных 

соглашениями о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, в отношении 

дефицита бюджета до уровня не более 15,0% общего годового объема ННД, в отношении 

консолидированного коммерческого долга – до уровня 30,0% от объема собственных 

доходов консолидированного бюджета субъекта РФ. 

Данное изменение федерального законодательства позволило утвердить в Законе о 

областном бюджете бюджетный дефицит на уровне 14,8% от ННД. 

3. Фактический размер дефицита областного бюджета на 01.01.2026 составил 46 333,2 

млн руб. или 20,1% от объема собственных доходов, что на 8 381,0 млн руб. или на 22,1% 

выше планового значения, установленного Законом об областном бюджете (37 952,2 млн 

руб. или 14,8% от ННД). 

Пунктом 7 статьи 15 Федерального закона № 367-ФЗ установлена возможность 

превышения дефицита областного бюджета в 2025 году над величиной установленной 

Законом об областном бюджете на сумму фактически осуществленных расходов на 

реализацию дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны (11 698,7 млн 

руб.), в связи с чем расчетный максимально возможный уровень дефицита областного 

бюджета по итогам 2025 года составил 49 650,9 млн руб., что превышает фактически 

сложившийся дефицит областного бюджета по итогам 2025 года на 3 317,7 млн руб.  

В связи с чем КСП области отмечает соблюдение бюджетного законодательства в 

части размера дефицита областного бюджета при исполнении областного бюджета по 

итогам 2025 года. 

4. Размер госдолга по состоянию на 01.01.2026 составил 82 132,7 млн руб., что на 

9 713,3 млн руб. или на 13,4% превышает верхний предел государственного долга, 

утвержденный на 2025 год статьей 27 Закона № 119-ОЗ (72 419,5 млн руб.) 

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 8 статьи 15 Закона № 367-ФЗ в 2025 году 

предусмотрена возможность превышения фактически сложившегося государственного 

долга субъекта РФ над значением верхнего предела государственного долга субъекта РФ, 
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установленным законом о бюджете, в том числе на объем бюджетных ассигнований, 

фактически направленных на финансовое обеспечение дополнительных мероприятий в 

сфере национальной обороны (11 698,7 млн руб.). 

В связи с чем КСП области отмечает соблюдение бюджетного законодательства в 

части размера государственного долга Иркутской области при исполнении областного 

бюджета по итогам 2025 года. 

5. По состоянию на 01.01.2026 объем консолидированной задолженности областного 

бюджета и муниципальных образований Иркутской области по кредитам коммерческих 

банков составил 58 209,0 млн руб. или 19,7% от общего объема налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета Иркутской области.  

Учитывая изложенное, КСП области сделан вывод о том, что по итогам 2025 года 

объем консолидированного коммерческого долга Иркутской области не превышает 

ограничений, установленных положениями единого допсоглашенияи Правил списания 

№ 79 (25% от ННД). 

6. Согласно данным отчета об исполнении областного бюджета (ф. 0503117) на 

01.01.2026 расходы на обслуживание государственного долга составили 4 057,5 млн руб., 

что составляет 121,0% от объема бюджетных ассигнований, запланированных в Законе об 

областном бюджете (3 352,7 млн руб.) и 90,9% от плановых показателей сводной 

бюджетной росписи на 01.01.2026 (4 462,6 млн руб.). 

Доля расходов на обслуживание государственного долга по отношению в к общему 

объему расходов областного бюджета за исключением расходов за счет средств субвенций 

запланирована в Законе 119-ОЗ в размере 1,0% и фактически исполнена в размере 1,3%. В 

связи с чем КСП области сделал вывод о соблюдении ограничений указанных расходов, 

установленных согласно ст. 111 БК РФ (не более 15,0%), а также рекомендаций, 

отраженных в абзаце 3 подпункта «а» пункта 5 Правил проведения оценки долговой 

устойчивости (не более 5,0%).  

7. Долговой портфель Иркутской области на 01.01.2026 года представлен 

бюджетными кредитами в объеме 27 832,7 млн руб. (33,9% от общего объема) и кредитами 

коммерческих банков в сумме 54 300,0 млн руб. (66,1 % от общего объема). Ценные 

бумаги в долговом портфеле Иркутской области отсутствуют. 

8. Согласно пункту 14 Правил списания № 79 задолженность субъекта РФ подлежит 

списанию в объеме фактически направленных субъектом РФ высвобождаемых средств на 

реализацию мероприятий. В соответствии с единым допсоглашением предполагаемый 

объем списания задолженности Иркутской области составляет 10 801,6 млн руб. В 2025 

году за счет средств, высвобожденных в результате реструктуризации, направлено 1 378,6 

млн руб. на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилья и реализацию 

нового инвестиционного проекта «Строительство мостового перехода через р. Витим в 

Бодайбинском районе». В связи с чем, Минфин области имеет право обратиться в Минфин 

России с просьбой о списании реструктурированной задолженности по бюджетным 

кредитам на 2030 год в сумме 1 130,2 млн руб. и на 2031 год в сумме 248,4 млн. руб. 

9. В рамках реструктуризации, проведенной в соответствии с Правилами списания 

№ 1531 и № 1029, в связи с недостаточностью средств на едином счете бюджета в декабре 

2024 года не завершено финансирование НИП «Развитие БГК «Гора Соболиная», что 

привело к формированию кредиторской задолженности в сумме 401,8 млн руб. Отмечаем, 

что в данный вопрос не урегулирован до настоящего времени, что влечет риск обращения 

ООО БКГ «Соболиная» в суд в целях взыскания средств в сумме 401,8 млн руб. в 

соответствии с законодательством РФ. 
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10. Общий объем государственного долга субъектов РФ по состоянию на 01.01.2026 

составил 3 458 309,1 млн руб., что на 344 382,1 млн руб. или 11,1% выше показателя на 

начало года (3 113 927,0 млн руб.).  

Основным видом заимствований в структуре государственного долга субъектов РФ 

на 01.01.2026 по-прежнему остаются бюджетные кредиты – 2 321 746,1млн руб. (67,1%). 

В тоже время наибольший прирост в 2025 году показал объем государственного долга 

по коммерческим кредитам: на 01.01.2026 он составил 673 954,2 млн руб., что выше на 446 

475,4 млн руб. или практически в 3 раза показателя на начало года (227 478,8 млн руб.). 

В ходе мониторинга выявлена следующая закономерность в привлечении субъектами 

РФ заемных средств: в 1 квартале 2025 года субъектами РФ осуществлялась замена 

дорогих коммерческих кредитов на более дешевые бюджетные кредиты, в 3 и 4 квартале 

2025 года субъекты РФ наращивали объемы привлечения коммерческих кредитов, в том 

числе в целях погашения краткосрочных бюджетных кредитов срок исполнения 

обязательств по которым запланирован до конца отчетного финансового года. 

11. Анализ практики привлечения коммерческих кредитов в 2025 году показал, что в 

январе текущего года субъекты РФ продолжали использовать при формировании 

начальной максимальной цены метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), в 

связи с чем ставка по коммерческим кредитам превышала установленные Правилами 

реструктуризации ограничения – КС+1,0%. После утверждения Постановления 

Правительства РФ № 79 субъекты РФ, в том числе Иркутская область, привлекали 

кредитные ресурсы по ставкам, не превышающим установленное ограничение (КС+3,5%). 

В ходе проведенного анализа было установлено, что у некоторых субъектов 

возникали сложности с привлечением кредитов кредитных организаций в 4 квартале 

отчетного года в том числе: Новосибирская область, Омская область, Тульская область, 

республика Карелия, Архангельская область, Мурманская область, республика Бурятия, 

Нижегородская область. 

Следует отметить, что ряд из вышеуказанных регионов имеет наивысшие показатели 

долговой нагрузки (Архангельская область - 105,5%, Мурманская область - 74,9%, 

Нижегородская область – 72,7%, Республика Бурятия - 71,1%), что могло спровоцировать 

отказ кредитных организаций от участия в конкурсных процедурах на предоставление 

кредитных ресурсов с целью финансирования дефицита региональных бюджетов. 

12. По состоянию на 01.01.2026 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имеет 3 по величине объем госдолга, при этом занимает 4 место среди наименыших по 

уровню долговой нагрузки после Алтайского края, Красноярского края, Республики Алтай. 

 

Предложения: 

Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 
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Заключение №01/2-ЭАМ  

о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ исполнения областного бюджета за январь-декабрь 2025 года» 

 

Реквизиты документа Заключение от 03.03.2026 № 01/2-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии КСП Иркутской области от 03.03.2026 № 5(633)/2р-

КСП 

Руководитель 

мероприятия 

Председатель Контрольно-счётной палаты Иркутской области 

Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

Пункт 2 Раздела IV плана деятельности Контрольно-счётной 

палаты Иркутской области на 2026 год. 

Предмет мероприятия Показатели закона Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ 

«Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов» (далее – Закон № 119-ОЗ), отчетность об 

исполнении бюджета Иркутской области, сведения о 

предоставленных из областного бюджета межбюджетных 

трансфертах бюджетам муниципальных образований 

Иркутской области, сведения о государственном долге, иная 

информация, размещенная на сайте министерства финансов 

Иркутской области, ГИС «Электронный бюджет», 

статистические данные, размещенные на сайте 

территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Иркутской области. 

Объект мероприятия Министерство культуры Иркутской области (по запросу). 

Цели мероприятия Цель 1: Анализ основных социально-экономических 

показателей развития Иркутской области. 

Цель 2: Анализ исполнения основных параметров областного 

бюджета за отчетный период. 

Исследуемый период январь-декабрь 2025 года 

Решение коллегии 

КСП 

Направить заключение по результатам экспертно-

аналитического мероприятия в Законодательное Собрание 

Иркутской области и Правительство Иркутской области. 

 

По результатам проведенного анализа установлено следующее. 

1. Анализ основных макроэкономических показателей развития Иркутской 

области  

Параметры социально‑экономического развития Иркутской области на 2025 год и 

плановый период 2026-2027 годов сформированы с учетом внешних и внутренних 

факторов российской экономики. Ключевые вызовы - санкционные ограничения со 

стороны ряда государств, волатильность валютного курса и мировых цен, высокая 

инфляция, а также перестройка производственно‑логистических цепочек в условиях 

импортных ограничений. 

При формировании областного бюджета на 2025 год использован базовый вариант 

прогноза социально-экономического развития Иркутской области, характеризующий 

состояние экономики в условиях сложившихся тенденций изменения внешних факторов, 

направлений бюджетной политики и реализации инвестиционных замыслов 

хозяйствующих субъектов (таблица). 
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Показатели 
Факт  

2023 год 

Оценка  

2024 год 

2025 год 

базовый  

2026 год 

базовый 

2027 год 

базовый 

Сводный индекс потребительских цен, % 106,8 109,3 104,0 104,0 104,0 

Валовый региональный продукт, млн руб. 2 506 896,1 2 882 374,1 3 119 874,0 3 331 886,7 3 507 293,0 

в сопоставимых ценах, % 98,8 102,8 103,5 103,2 101,7 

Прибыль прибыльных организаций 

(статистический учет), млн руб. 
467 338,6 464 430,3 395 272,2 424 081,4 449 755,3 

Прибыль прибыльных организаций 

(статистический учет с учетом 

централизованных плательщиков), млн руб. 

619 188,1 579 098,8 599 522,4 628 751,1 654 858,0 

Объем инвестиций (в основной капитал) за 

счет всех источников финансирования, 

всего, млн руб. 

98,0 103,9 104,6 105,1 100,6 

в сопоставимых ценах, % 910 223,6 1 004 442,7 1 101 477,9 1 194 651,9 1 280 891,4 

Фонд заработной платы, всего, млн руб. 97,6 101,8 102,2 103,0 102,7 

Номинальная начисленная среднемесячная 

заработная плата работников организаций, 

руб. 

664 283,9 783 489,1 869 339,1 952 413,1 1 039 612,1 

Прожиточный минимум, руб. 74 257,1 87 582,5 97 082,2 106 253,1 115 865,3 

Доля населения с доходами ниже 

прожиточного уровня, % 
15 238,0 16 380,0 18 797,0 21 167,0 23 039,0 

В таблице ниже представлено сопоставление темпов прироста (снижения) ключевых 

прогнозных показателей Российской Федерации (далее – РФ) и Иркутской области за 

период с 2023 по 2027 год. Данные приведены в процентах к уровню предыдущего года 

(базовый вариант прогноза).  

Показатели 

Темп прироста/снижения 

факт оценка прогноз 

2023 год 2024 год 2025 год 2026 год 2027 год 

РФ область РФ область РФ область РФ область РФ область 

Сводный индекс потребительских цен 107,4 106,8 107,3 109,3 104,5 104,0 104,0 104,0 104,0 104,0 

ВВП (ВРП) 103,6 98,8 103,9 102,8 102,5 103,5 102,6 103,2 102,8 101,7 

Инвестиции в основной капитал 109,8 97,6 107,8 101,8 102,1 102,2 103,0 103,0 103,3 102,7 

Индекс промышленного производства 104,1 98,0 104,0 103,9 102,0 104,6 102,4 105,1 102,6 100,6 

Оборот розничной торговли 108,0 111,2 108,6 107,7 107,6 104,8 106,1 103,9 104,1 103,1 

Как видно из таблицы, на 2025 и 2026 годы выше общероссийских показателей 

прогнозировались: 

- «темп роста валового регионального продукта» (2025 год: РФ – 102,5%, регион – 

103,5%; на 2026 год: РФ – 102,6%, регион – 103,2%); 

- «индекс промышленного производства» (2025 год: РФ – 102,0%, регион – 104,6%; на 

2026 год: РФ – 102,4%, регион – 105,1%). 

В то же время, по показателю «оборот розничной торговли, темп роста» 

региональные прогнозные показатели на 2025-2027 гг. прогнозировались ниже, 

установленных в ПСЭР РФ. 

 Основные характеристики областного бюджета на 2025 год определены исходя из 

прогноза валового регионального продукта (ВРП) – 3 119 874,0 млн руб., сводного индекса 

потребительских цен (ИПЦ) – 104,0%, индекса промышленного производства (ИПП) –

104,6% (2 469 236,7 млн руб.)13.  

По данным Иркутскстата, исполнение областного бюджета в 2025 году происходило в 

условиях изменений ряда ключевых макроэкономических показателей, которые повлияли 

на финансовые результаты региона (таблица).  

                                                 
13 Распоряжение Правительства Иркутской области от 25.10.2024 № 580-рп «О прогнозе социально-экономического развития 

Иркутской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».  
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Показатели 
Январь-декабрь  

2025 год 

Январь-декабрь 2025  

в % к январю-декабрю 

2024 

Индекс промышленного производства х 98,3 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, по видам 

экономической деятельности: 

добыча полезных ископаемых (млн руб.) 998 137,0 100,9  

обрабатывающие производства (млн руб.) 1 110 517,8 96,8  

обеспечение электроэнергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (млн руб.) 262 527,5 87,6  

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность 

по ликвидации загрязнений (млн руб.)  
38 271,7 107,9  

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (млн руб.)  294 021,6 72,1 

Строительство жилых домов, (тыс. кв. м общей площади) 1 935,2 120,6 

Ввод в действие зданий жилого и нежилого назначения (единиц) 12 156 х 

Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий   

скота и птица на убой (в живом весе), тыс. тонн (голов) 163 103,9 

молока (тыс. тонн) 428,6 99,3 

яиц (млн штук) 983,6 97,4 

Оборот розничной торговли (млн руб.) 897 970,1 108,5 

Оборот оптовой торговли (млн руб.) 1 381 680 110,4 

Оборот общественного питания (млн руб.) 45 649,7 101,3 

Оборот платных услуг (млн руб.) 208 891,4 102,6 

Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги  х 106,17 

Численность рабочей силы (тыс. чел.) 1 170,5 101,0 

Средняя численность занятых в экономике (тыс. чел.) 1 138,0 101,4 

имеют статус безработного (тыс. чел) 32,5 89,0 

По состоянию на 1 января 2026 года индекс промышленного производства (ИПП) в 

Иркутской области достиг 98,3% относительно уровня 2024 года, что на 6,3 п.п ниже 

прогнозного значения по области на 2025 год (104,6%).  

Несмотря на положительную динамику в отдельных отраслях, общее снижение 

свидетельствует о значимом влиянии негативных факторов: падения мировых цен на 

сырье, логистических сложностей с экспортом, сокращения внутреннего спроса, а также 

общей тенденции к замедлению экономического роста в регионе. 

Особенно выраженная негативная динамика наблюдается в секторе обеспечения 

электроэнергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, который стал аутсайдером 

среди отраслей региональной экономики. В январе-декабре 2025 года индекс производства 

в этой сфере сократился на 12,4% по сравнению с аналогичным периодом 2024 года. 

Лидерами роста в промышленном производстве стали сфера водоснабжения, 

водоотведения и утилизации отходов (включая деятельность по ликвидации загрязнений), 

а так же сфера добычи полезных ископаемых. Индексы производства составили 107,9% и 

100,9% соответственно по отношению к аналогичному периоду прошлого года. 

Снижение продемонстрировал сектор обрабатывающего производства. Индекс 

производства составил 96,8%. 

За январь-декабрь 2025 года объем работ, выполненных по виду деятельности 

«Строительство» составил 294 021,6 млн руб. Несмотря на общее снижение объемов 

строительных работ в денежном выражении в сравнении с 2024 годом (308 320,7 млн руб.), 

на 4,6%, в Иркутской области наблюдается заметный рост ввода общей площади жилых 

помещений. За период с января по декабрь 2025 года введено 1 935,2 тыс. кв. м общей 

площади жилых помещений (+20,6% по отношению к январю-декабрю 2024 года) Из 

общего объема введено населением 1 589,0 тыс. кв. м (+32,4% к январю-декабрю 2024 

года). Значительной рост зафиксирован как в городах (+11,8% к соответствующему 

периоду прошлого года), так и в сельских районах (+27,4%). Количество квартир 

введенных в 2025 году в муниципальных образованиях (далее – МО) Иркутской области 
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составило 18 594 единиц, ввод в действие жилых домов составил 1 935,2 кв. м общей 

площади. Лидером по объему ввода жилья в 2025 году в Иркутской области стало 

Иркутское районное МО (991,9 тыс. кв. м. общей площади домов и 7,2 тыс. квартир).  

Динамика жилищного строительства по типу местности продемонстрировала 

преобладание роста в сельской  местности (+127,4%) над городской (+111,8%). Одной из 

причин данной динамики могло послужить введение дифференцированных тарифов на 

электроэнергию, которое простимулировало активную регистрацию ранее построенного 

жилья с целью использования возможности воспользоваться льготными диапазонами. 

В 2025 году производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех 

категорий продемонстрировало разнонаправленную динамику. Положительная тенденция 

зафиксирована в сегменте скота и птицы на убой: объем производства достиг 163 тыс. 

тонн, что на 3,9% (+6,2 тыс. тонн) выше уровня 2024 года (156,8 тыс. тонн). В то же время 

отмечено снижение объемов производства молока до 428,6 тыс. тонн (−0,7%) и яиц до 

983,6 млн штук (−2,6%). 

Динамика потребительского рынка за январь-декабрь 2025 года характеризуется 

оборотом розничной торговли в объеме 897 970,1 млн руб., оптовой торговли – 1 381 680,0 

млн руб., общественного питания – 45 649,7 млн руб., платных услуг – 208 891,4 млн руб. 

По итогам 2025 года сектора торговли показали разнонаправленную динамику: оптовая 

торговля выросла на 10,4%, розничная – на 8,5%, тогда как в сфере общественного питания 

рост составил лишь 1,3%, в сфере платных услуг – 2,6% относительно 2024 года. 

По состоянию на 01.01.2026 цены на потребительские товары в Иркутской области 

увеличились. Так, сводный индекс потребительских цен на товары и услуги по отношению 

к аналогичному периоду 2024 года составил 106,17%, что выше прогнозного значения по 

региону на 2025 год (104,0%) на 2,17 п.п. 

Средняя численность занятых в экономике за 2025 год по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года увеличилась на 1,4% (с 1 122,0 тыс. чел. до 1 138 тыс. чел.), при 

этом число лиц, имеющих статус безработного по отношению к аналогичному периоду 

прошлого года сократилось на 11,0% (с 36,5 тыс. чел. до 32,5 тыс. чел.). Процент 

безработных, соответствующих критериям МОТ (которые не имели работы или доходного 

занятия, искали работу и были готовы приступить к ней в обследуемую неделю) от 

рабочей силы в Иркутской области на 01.01.2026 года составил 2,8%.  

2. Анализ исполнения основных параметров областного бюджета Иркутской 

области за январь-декабрь 2025 года 

Областной бюджет на 2025 год утвержден Законом № 119-ОЗ14. В действующей 

редакции Закона о бюджете верхний предел государственного долга установлен в объеме 

72 419,5 млн руб., по состоянию на 01.01.2026 фактический объем госдолга составил 

82 132,7 тыс. руб., что превышает предельную величину, утвержденную Законом  

№ 119-ОЗ на 9 713,2 млн руб. (113,4% от плана), но не превышает ограничений, 

установленных п. 4 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ). Исполнение 

областного бюджета за январь-декабрь 2025 года представлено в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование 
Утвержденные 

бюджетные назначения 
Исполнено 

Неисполненные 

назначения 

Доходы бюджета, всего 291 336 576,0 271 742 559,3 19 594 016,7 

Расходы бюджета, всего (СБР) 342 200 265,0 318 075 798,2 24 124 466,8 

Источники финансирования дефицита бюджета, всего 37 952 176,0 46 333 239,0 х 

                                                 
14 Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

(далее – Закон о бюджете или Закон №119-ОЗ).  
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Сравнительный анализ исполнения областного бюджета за 2024-2025 гг. представлен 

на рисунке. 

 

Рис. Исполнение областного бюджета за 2024-2025 гг., млн руб. 

2.1. Анализ исполнения доходной части областного бюджета. Оценка структуры 

налоговых и неналоговых доходов. Безвозмездные поступления 
По итогам 2025 года объем поступивших доходов в областной бюджет составил 

271 742 559,3 тыс. руб. или 93,3% от плановых показателей, в том числе:  

– налоговые и неналоговые доходы – 230 913 138,7 тыс. руб. или 90,1% от плана; 

– безвозмездные поступления – 40 829 420,6 тыс. руб. или 116,6% от плана, в том 

числе поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 39 805 418,3 тыс. руб. 

(114,4%). 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений за 

2025 год составил 85,0%, безвозмездных поступлений – 15,0% (таблица). 

Наименование 
Исполнено за 2024 г. Исполнено за 2025 г. 

Отклонение 2024/2025 

гг. 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % 

Налоговые и неналоговые доходы 238 925 413,4 86,2 230 913 138,7 85,0 -8 012 274,7 -1,2 

Безвозмездные поступления 38 125 199,9 13,8 40 829 420,6  15,0 2 704 220,7 1,2 

Всего 277 050 613,3 100,0 271 742 559,3 100,0 -5 308 054,0 х 

По итогам исполнения областного бюджета за 2025 год общая сумма доходов по 

сравнению с аналогичным периодом 2024 года уменьшилась на 1,9% или на 5 308 054,0 

тыс. руб., в том числе сумма налоговых и неналоговых доходов уменьшилась на 

8 012 274,7 тыс. руб. или на 3,4%, сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 7,1% 

или на 2 704 220,7 тыс. руб.  

Структура доходов областного бюджета по состоянию на 01.01.2026 представлена в 

таблице ниже. 
             тыс. руб. 

Наименование 
План  

на 2025 г.  

Исполнение 

на 01.01.2026 

Исп., 

% 

Исполнение 

на 01.01.2025 

Темп 

роста, % 

Всего доходов: 291 336 576,01 271 742 559,3 93,3 277 050 613,3 98,1 

Налоговые и неналоговые доходы 256 331 982,80 230 913 138,7 90,1 238 925 413,4 96,6 

Налоги на прибыль, доходы 189 655 384,50 154 835 928,7 81,6 174 519 599,0 88,7 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на 

территории РФ 
23 170 213,60 23 192 940,9 100,1 20 727 042,8 111,9 

Налоги на совокупный доход 9 654 855,50 10 026 927,9 103,9 9 278 207,3 108,1 

Налоги на имущество 22 260 010,00 21 800 385,8 97,9 21 576 644,4 101,0 

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 

природными ресурсами 
5 890 763,00 13 081 783,0 222,1 6 467 261,7 202,3 

Государственная пошлина 357 725,00 384 720,9 107,5 306 142,7 125,7 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, 

сборам и иным обязательным платежам 
- -11,4 - 0,5 -2 276,7 

Доходы от использования имущества 574 930,40 1 325 692,3 230,6 536 280,5 247,2 

Платежи при пользовании природными ресурсами 1 751 969,90 1 872 008,2 106,9 1 588 374,1 117,9 

2024 2025

277 050,6
271 742,6

301 823,1

318 075,8

Доходы бюджета - всего

Расходы бюджета - всего
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Наименование 
План  

на 2025 г.  

Исполнение 

на 01.01.2026 

Исп., 

% 

Исполнение 

на 01.01.2025 

Темп 

роста, % 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства 
325 060,70 477 081,4 146,8 767 346,7 62,2 

Доходы от продажи активов 6 285,70 6 027,3 95,9 8 019,4 75,2 

Административные платежи и сборы 2 577,50 4 331,3 168,0 4 589,3 94,4 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 2 682 136,00 3 906 739,9 145,7 3 142 153,8 124,3 

Прочие неналоговые доходы 71,00 -1 417,6 -1996,6 3 751,2 -37,8 

Безвозмездные поступления 35 004 593,21 40 829 420,6 116,6 38 125 199,9 107,1 

Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ 
34 796 399,90 39 805 418,3 114,4 34 568 100,0 115,2 

Безвозмездные поступления от гос. организаций 200 000,00 1 055 561,2 527,8 3 544 778,3 29,8 

Безвозмездные поступления от негос. организаций - 39 883,9 - 66 820,6 59,7 

Прочие безвозмездные поступления - 4 305,6 - 4 101,5 105,0 

Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение 
8 193,31 773 817,9 9444,5 364 377,3 212,4 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение 
- -849 566,3 - -422 977,7 200,9 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес 

(154 835 928,7 тыс. руб. или 67,1%) составляют налоги на прибыль, доходы (таблица). 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

2025 г. 

Факт на 
01.01.2026 

Исп. на 

01.01.2026, % 

Факт на 

01.01.2025 

Исп. на 

01.01.2025, % 

Отклонение 

(2025-2024) 

Темп 

прироста % 

Налоги на прибыль, 

доходы, всего  
189 655 384,5 154 835 928,7 81,6 174 519 599,0 95,9 -19 683 670,3 88,7 

Налог на прибыль 

организаций 
102 470 501,5 72 228 515,7 70,5 91 379 778,7 91,2 -19 151 263,0 79,0 

Налог на доходы 

физических лиц 
87 184 883,0 82 607 413,0 94,7 83 139 820,3 101,7 -532 407,3 99,4 

По итогам 2025 года наблюдается снижение поступлений по налогу на прибыль, 

доходы по сравнению с аналогичным периодом 2024 года.  

Так, по состоянию на 01.01.2026 поступление налога на прибыль организаций 

составило 72 228 515,7 тыс. руб., что на 19 151 263,0 тыс. руб. или на 21,0% меньше, чем за 

2024 год (91 379 778,7 тыс. руб.); налог на доходы физических лиц (НДФЛ) исполнен в 

сумме 82 607 413, тыс. руб., что на 532 407,3 тыс. руб. или на 0,6% меньше, чем за 

аналогичный период прошлого года (83 139 820,3 тыс. руб.). Процент исполнения по 

налогу на прибыль, доходы по состоянию на 01.01.2026 снизился по сравнению с 

аналогичным периодом 2024 года на 14,3 п.п., в том числе: по налогу на прибыль 

организаций на 20,7 п.п. (с 91,2% до 70,5%), по налогу на доходы физических лиц на  

7,0 п.п. (с 101,7% до 94,7%). Сравнительный анализ поступлений налога на прибыль и 

НДФЛ за 2024-2025 гг. представлен на рисунке. 

 

Рис. Поступление налога на прибыль и НДФЛ в 2024-2025 гг., млн руб. 

Среди значимых по объему поступлений в структуре налоговых доходов выделяются 

налоги на имущество (9,4% от совокупного объема налоговых и неналоговых доходов), а 

Факт на 01.01.2025 Факт на 01.01.2026

91 379,8

72 228,5
83 139,8

82 607,4

Налог на прибыль организаций

Налог на доходы физических 

лиц
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также акцизы на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории 

Российской Федерации (10,0%). 

По итогам 2025 года фактическое поступление доходов от налогов на имущество 

составило 21 800 385,8 тыс. руб., что соответствует 97,9% от утвержденных плановых 

назначений (22 260 010,0 тыс. руб.) и на 223 741,4 тыс. руб. (или на 1,0%) больше чем в 

2024 году. На фоне общего роста поступлений по налогу на имущество отмечается 

негативная динамика по транспортному налогу. По сравнению с аналогичным периодом 

2024 года его поступления сократились на 5,4% или на 165 336,7 тыс. руб. (таблица). 
 тыс. руб. 

Наименование 
План  

2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 

Исп., % на 

01.01.2026 

Факт на 

01.01.2025 

Исп.,% на 

01.01.2025 
Отклон. 

Темп 

прироста % 

Налоги на имущество, всего 22 260 010,0 21 800 385,8 97,9 21 576 644,4 98,8 223 741,4 101,0 

Налог на имущество организаций, 

всего 
19 238 609,0 18 896 589,7 98,2 18 507 511,5 98,2 389 078,2 102,1 

Налог на имущество организаций 

по имуществу, не входящему в 

Единую систему газоснабжения 

19 238 609,0 18 445 897,5 95,9 18 153 433,5 98,2 292 464,0 101,6 

Налог на имущество организаций 

по имуществу, входящему в 

Единую систему газоснабжения 

- 450 692,2 - 354 078,1 98,2 96 614,1 127,3 

Транспортный налог, всего 3 021 401,0 2 903 796,2 96,1 3 069 132,9 103,2 
-165 

336,7 
94,6 

Транспортный налог с организаций 842 033,0 802 350,7 95,3 781 303,0 97,1 21 047,7 102,7 

Транспортный налог с физических 

лиц 
2 179 368,0 2 101 445,5 96,4 2 287 829,9 105,4 

-186 

384,4 
91,9 

Сравнительный анализ поступлений налогов на имущество за 2024-2025 гг. 

представлен на рисунке. 

 

Рис. Поступление налогов на имущество за 2024-2025 гг., млн руб. 

Из рисунка видно, что в 2025 году показатели поступлений налога на имущество по 

кодам бюджетной классификации сопоставимы с уровнем 2024 года. Единственным 

исключением стало снижение поступлений по транспортному налогу с физических лиц. 

Сокращение составило 186 384,4 тыс. руб. (8,1% по сравнению с 2024 годом). 

На 01.01.2026 доходы от акцизов по подакцизным товарам составили 23 192 940,8 

тыс. руб., что составило 100,1% от плановых назначений. По сравнению с аналогичным 

периодом 2024 г. (19 002 267,2 тыс. руб.) объем доходов вырос на 22,1% или на 4 190 673,6 

тыс. руб.  

Налог на 

имущество 

организаций 

(не входящее в 

ЕСГ)

Налог на 

имущество 

организаций 

(входящее в 

ЕСГ)

Транспортный 

налог с 

организаций

Транспортный 

налог с 

физических лиц

18 153,4

354,1 781,3

2 287,8

18 445,9

450,7 802,4
2 101,4

Факт на 01.01.2025

Факт на 01.01.2026
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За 2025 года в областной бюджет поступило 7 590 462,8 тыс. руб. неналоговых 

доходов, что составляет 142,1% от планового значения (5 343 031,2 тыс. руб.). Структура 

неналоговых доходов за 2025 года представлена в таблице. 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 

Исп., % на 

01.01.2026 

Факт на 

01.01.2025 

Исп., % на 

01.01.2025 

Отклонение 

(2025-2024) 

Темп 

прироста, % 

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной 

собственности 

574 930,40 1 325 692,3 230,6 536 280,5 90,2 789 411,8 247,2 

Платежи при пользовании 

природными ресурсами 
1 751 969,90 1 872 008,2 106,9 1 588 374,1 101,9 283 634,1 117,9 

Доходы от оказания платных 

услуг и компенсации затрат 

государства 

325 060,70 477 081,4 146,8 767 346,7 109,2 -290 265,3 62,2 

Доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов 

6 285,70 6 027,3 95,9 8 019,4 5.0 -1 992,1 75,2 

Административные платежи и 

сборы 
2 577,50 4 331,3 168,0 4 589,3 106,8 -258,0 94,4 

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба 
2 682 136,00 3 906 739,9 145,7 3 142 153,8 119,4 764 586,1 124,3 

Прочие неналоговые доходы 71,00 -1 417,6 -1 996,6 3 751,2 5 015,00 -5 168,8 -37,8 

Всего 5 343 031,20 7 590 462,8 142,1 6 050 515,0 107,1 1 539 947,8 125,5 

Объем поступлений неналоговых доходов в областной бюджет за 2025 г. превысил 

показатель аналогичного периода прошлого года на 1 539 947,8 тыс. руб., темп роста 

составил 25,5%. Динамика поступления неналоговых доходов за 2024-2025 гг. 

представлена на рисунке. 

 

Рис. Поступление неналоговых доходов за 2024-2025 гг., млн руб. 

Безвозмездные поступления в областной бюджет на 2025 год утверждены в объеме 

35 004 593,2 тыс. руб., в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы РФ – 34 796 399,9 тыс. руб., безвозмездные поступления от государственных 

организаций – 200,0 тыс. руб., доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет – 8 193,3 тыс. руб. 
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По состоянию на 01.01.2026 исполнено 40 829 420,6 тыс. руб. или 116,6% от плана 

(таблица). 
тыс. руб. 

Наименование План 2025 г. 
Факт на 

01.01.2026 

Исп., 

% 

Факт на 

01.01.2025 

Исп., 

% 

Отклонение 

(2025-2024) 

Темп 

прироста, % 

Безвозмездные поступления, всего 35 004 593,2 40 829 420,6 116,6 
38 125 

199,9 
91,8 2 704 220,7 107,1 

Безвозмездные поступления от других 

бюджетов бюджетной системы РФ 
34 796 399,9 39 805 418,3 114,4 

34 568 

100,0 
93,5 5 237 318,3 115,2 

Безвозмездные поступления от 

государственных организаций 
200 000,0 1 055 561,2 527,8 3 544 778,3 77,5 -2 489 217,1 29,8 

Безвозмездные поступления от 

негосударственных организаций 
- 39 883,9 - 66 820,6 3 826,9 -26 936,7 59,7 

Прочие безвозмездные поступления - 4 305,6 - 4 101,5 511,7 204,1 105,0 

Доходы бюджетов бюджетной системы 

РФ от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных МБТ, имеющих 

целевое назначение, прошлых лет 

8 193,3 773 817,9 9 444,5 364 377,3 260,3 409 440,6 212,4 

Возврат остатков субсидий, субвенций и 

иных МБТ, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет 

- -849 566,3 - -422 977,7 268,3 -426 588,6 200,9 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2025 году 

поступили в объеме 39 805 418,3 тыс. руб. (114,4% от плана). Информация представлена в 

таблице. 
тыс. руб. 

Наименование показателя План 2025 Исп. 01.01.2026 Исп.,% 

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 6 083 004,4 6 285 778,7 103,3 

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) 24 511 729,8 26 068 590,0 106,4 

Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 3 157 203,1 - 

Иные межбюджетные трансферты 4 201 665,7 4 293 846,5 102,2 

Всего 34 796 399,9 39 805 418,3 114,4 

Динамика поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2024-2025 гг. 

представлена на рисунке. 

 

Рис. Динамика поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  

за 2024-2025 гг., млн руб. 

Анализ данных по исполнению доходной части региональных бюджетов субъектов 

РФ, входящих в Сибирский федеральный округ (далее – СФО), за 2025 год, размещенных 

на Едином портале бюджетной системы РФ «Электронный бюджет»15, представлен в 

таблице ниже.  

                                                 
15 https://budget.gov.ru 

Субвенции 

бюджетам 

бюджетной 

системы РФ

Субсидии 

бюджетам 

бюджетной 

системы РФ 

(межбюджетные 

субсидии)

Дотации 

бюджетам 

бюджетной 

системы РФ

Иные 

межбюджетные 

трансферты

6 692,3

23 397,6

707,5
3 770,6

6 285,8

26 068,6

3 157,2 4 293,8
Исп. 01.01.2025

Исп. 01.01.2026
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млрд руб. 

№ Субъекты СФО 
Годовой прогноз  

по доходам  

Исполнение бюджета по 

доходам на 01.01.2026 

Исполнение на 

01.01.2026, % 

1 Красноярский край 452,1 459,4 101,6 

2 Алтайский край 196,6 198,3 100,9 

3 Республика Алтай 42,5 42,8 100,7 

4 Республика Тыва 70,1 70 99,8 

5 Омская область 159,3 159,1 99,8 

6 Республика Хакасия 56,8 54,7 96,4 

7 Иркутская область 291,3 271,7 93,3 

8 Новосибирская область 327,1 301,6 92,2 

9 Томская область 120,9 106,4 88,0 

10 Кемеровская область - Кузбасс 233,4 200,1 85,7 

Из данных таблицы следует, что по итогам 2025 года Иркутская область по темпу 

исполнения бюджета по доходам с показателем 93,3% занимает 7 место в СФО после 

Красноярского края (101,6%), Алтайского края (100,9%), Республики Алтай (100,7%), 

Республики Тыва (99,8%), Омской области (99,8%), и Республики Хакассия (96,4%).  

Информация по исполнению плана поступлений налоговых и неналоговых доходов, 

безвозмездных поступлений за 2025 года по субъектам СФО представлена в таблице ниже. 
млрд руб. 

Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

уточненный прогноз 

доходов 

исполнено на 

01.01.2026 
исп., % 

уточненный 

прогноз доходов 

исполнено на 

01.01.2026 
исп., % 

Красноярский край 402,9 441,8 102,2 49,2 47,6 96,9 

Алтайский край 126,5 128,8 101,8 70,0 69,5 99,2 

Республика Алтай 13,6 13,7 100,7 28,9 29,1 100,7 

Республика Тыва 15,6 15,6 99,8 54,5 54,4 99,8 

Омская область 116,7 113,9 97,6 42,7 45,2 105,8 

Республика Хакасия 38,9 35,8 92,0 17,9 18,9 105,7 

Новосибирская область 296,3 271,7 91,7 30,7 29,9 97,2 

Иркутская область 256,3 230,9 90,1 35,0 40,8 116,6 

Томская область 89,9 75,9 84,4 30,9 30,5 98,5 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
194,3 158,4 81,5 39,1 41,7 106,7 

Как следует из данных таблицы, среди субъектов СФО за 2025 год наибольший 

процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам наблюдается в Красноярском 

крае (102,2%). Иркутская область с показателем исполнения 90,1% занимает 8 место в 

округе. По объему исполнения безвозмездных поступлений (116,6%) Иркутская область 

занимает первую позицию в СФО. 

В таблице ниже представлена динамика исполнения налоговых и неналоговых 

доходов, безвозмездных поступлений за 2025 год по субъектам СФО в сравнении с 2024 

годом. 
млрд руб. 

Субъекты СФО 

Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления 

исполнено 

на 

01.01.2026 

исполнено 

на 

01.01.2025 

прирост 

(снижение) к 

прошлому году 

2025/2024, %  

исполнено 

на 

01.01.2026 

исполнено 

на 

01.01.2025 

прирост (снижение)  

к прошлому году 

2025/2024, %  

Республика Тыва 15,6 11,7 133,3 ↑ 54,5 51,8 105,2 ↑ 

Республика Хакасия 35,8 31 115,5 ↑ 18,9 17,4 108,6 ↑ 

Красноярский край 441,8 387,8 113,9 ↑ 47,6 41,4 115,0 ↑ 

Алтайский край 128,8 114,9 112,1 ↑ 69,5 61 113,9 ↑ 

Омская область 113,9 107,5 106,0 ↑ 45,2 44,4 101,8 ↑ 

Новосибирская область 271,7 263,2 103,2 ↑ 29,9 33,2 90,1 ↓ 

Республика Алтай 13,7 13,3 103,0 ↑ 29,1 28,3 102,8 ↑ 

Томская область 75,9 78 97,3 ↓ 30,5 31,1 98,1 ↓ 

Иркутская область 230,9 238,9 96,7 ↓ 40,8 38,1 107,1 ↑ 
Кемеровская область - 

Кузбасс 
158,4 181,8 87,1 ↓ 41,7 45,8 91,0 ↓ 
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Из данных таблицы следует, что по темпу прироста налоговых и неналоговых 

доходов в 2025 году среди регионов СФО Иркутская область заняла 9‑е место, 

продемонстрировав снижение на 3,3% относительно уровня предыдущего года. 

Наибольший прирост зафиксирован в Республике Тыва (+33,3 %), тогда как максимальное 

снижение отмечено в Кемеровской области – Кузбассе (−12,9 %).  

По динамике безвозмездных поступлений регион занял 4‑е место среди 10 субъектов 

СФО, обеспечив рост на 7,1%. 

2.2. Анализ исполнения расходной части областного бюджета по разделам/ 

подразделам классификации расходов областного бюджета, видам расходов, главным 

распорядителям бюджетных средств 

Исполнение расходов областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом 

№ 119-ОЗ и сводной бюджетной росписью (СБР) областного бюджета. На 01.01.2026 

расходы областного бюджета исполнены в объеме 318 075 798,2 тыс. руб. или 93,0% от 

плана (342 200 265,0 тыс. руб.). 

 По сравнению с 2024 годом (301 823 094,9 тыс. руб. или 95,5% от плана) расходы 

областного бюджета увеличились на 16 252 749,1 тыс. руб. или на 5,4%. Процент 

исполнения показателей в анализируемом периоде снизился с 95,5% в 2024 году до 93,0% 

в 2025 году. Не исполнено 24 124 466,8 тыс. руб., что на 9 835 770,0 тыс. руб. больше, чем 

по состоянию на 01.01.2025 (14 288 696,8 тыс. руб.). Анализ исполнения расходов по 

разделам представлен в таблице.  
тыс. руб. 

Наименование разделов Рз/Пр План 
Факт на 

01.01.2026 

Исполнение, 

%  

Неисполненные 

назначения 

Общегосударственные вопросы 0100 10 674 505,2 10 202 858,6 95,6 471 646,6 

Национальная оборона 0200 281 074,2 268 151,4 95,4 12 922,8 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
0300 2 953 181,4 2 700 634,8 91,4 252 546,7 

Национальная экономика 0400 56 556 404,4 42 266 947,7 74,7 14 289 456,7 

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 15 818 988,0 11 408 843,0 72,1 4 410 145,0 

Охрана окружающей среды 0600 678 416,3 513 071,7 75,6 165 344,6 

Образование 0700 100 876 231,2 99 817 785,9 99,0 1 058 445,3 

Культура, кинематография 0800 4 553 611,4 4 040 909,5 88,7 512 702,0 

Здравоохранение 0900 23 093 388,5 21 881 849,0 94,8 1 211 539,5 

Социальная политика 1000 96 575 797,5 96 165 975,4 99,6 409 822,1 

Физическая культура и спорт 1100 2 789 746,2 2 324 991,2 83,3 464 754,9 

Средства массовой информации 1200 203 725,2 203 395,9 99,8 329,3 

Обслуживание государственного долга 1300 4 462 570,0 4 057 535,7 90,9 405 034,3 

Межбюджетные трансферты  1400 22 682 625,5 22 222 848,6 98,0 459 776,9 

Всего 342 200 265,0 318 075 798,2 93,0 24 124 466,8 

В разрезе классификации расходов областного бюджета (РзПр) за 2025 год наиболее 

высокие показатели исполнения (выше среднего) зафиксированы в следующих сферах: 

«Средства массовой информации» (РзПр 1200) – 99,8%; «Социальная политика» (РзПр 

1000) – 99,6%; «Образование» (РзПр 0700) – 99,0%; «Межбюджетные трансферты» (РзПр 

1400) – 98,0%; «Общегосударственные вопросы» (РзПр 0100) – 95,6%; «Национальная 

оборона» (РзПр 0200) – 95,4%; «Здравоохранение» (РзПр 0900) – 94,8%. 

Сравнительный анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам за 2025 

год представлен на рисунке ниже. 
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Рис. Сравнительный анализ исполнения расходов областного бюджета  

по разделам за 2025 год 

Низкое исполнение расходов (ниже среднего значения в 93,0%) отмечено по 7 

разделам, в т.ч.: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (РзПр 

0300) – 91,4%; «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (РзПр 1300) – 

90,9%; «Культура и кинематография» (РзПр 0800) – 88,7%; «Физкультура и спорт» (РзПр 

1100) – 83,3%; «Охрана окружающей среды» (РзПр 1400) – 75,6%; «Национальная 

экономика» (РзПр 0400) – 74,7%. Наименьший показатель зафиксирован по разделу 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» (РзПр 0500) – 72,1%. 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2026 в 

разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) представлена в таблице. 
тыс. руб. 

№ Наименование Код 
План  

на 2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 
Исполнение 

1 Администрация Усть-Ордынского Бурятского округа 800 227 839,3 226 980,3 76,9% 

2 Министерство спорта 801 2 105 440,0 1 937 079,1 64,7% 

3 Министерство здравоохранения 803 46 106 977,2 45 119 328,1 76,8% 

4 Министерство культуры  804 4 342 656,5 4 105 874,7 78,0% 

5 Министерство труда и занятости 805 1 641 741,1 1 629 112,4 61,9% 

6 Министерство соц. развития опеки и попечительства 806 66 238 285,1 65 797 750,0 82,5% 

7 Министерство образования  807 91 603 795,3 91 318 343,5 74,4% 

8 Министерство сельского хозяйства 809 3 290 289,9 3 279 811,7 87,6% 

9 Министерство финансов 810 22 335 422,0 21 865 294,6 65,6% 

10 Министерство жилищной политики и энергетики 812 19 839 189,5 14 979 704,6 64,6% 

11 Министерство имущественных отношений 813 6 714 535,4 6 478 550,1 72,7% 

12 Министерство строительства 814 14 806 898,1 12 944 399,5 54,7% 

13 Министерство природных ресурсов и экологии 815 1 230 603,2 964 440,4 48,3% 

14 Законодательное собрание 816 780 075,3 751 023,4 62,6% 

15 Управление делами Губернатора и Правительства  817 1 351 290,5 1 115 282,3 53,5% 

16 Избирательная комиссия 818 839 385,3 836 857,1 57,2% 

17 Уполномоченный по правам человека 819 60 395,0 59 362,0 73,2% 

18 Министерство цифрового развития и связи 820 2 935 308,1 2 783 992,1 83,9% 

19 Служба записи актов гражданского состояния 823 439 788,3 430 807,2 64,6% 

20 Служба по тарифам 824 149 291,5 147 684,5 79,0% 

СМИ

Соцполитика

Образование

МБТ

Общегосударственные вопросы

Национальная оборона

Здравоохранение

Нацбезопасность 

Обслуживание госдолга

Культура, кинематография

Физическая культура и спорт

Охрана окружающей среды

Нацэкономика

ЖКХ

99,8%

99,6%

99,0%

98,0%

95,6%

95,4%

94,8%

91,4%

90,9%

88,7%

83,3%

75,6%

74,7%

72,1%
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№ Наименование Код 
План  

на 2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 
Исполнение 

21 Служба потребительского рынка и лицензирования 825 108 733,6 107 720,1 70,3% 

22 Аппарат Губернатора и Правительства  827 1 566 775,9 1 563 217,1 77,9% 

23 Контрольно-счетная палата Иркутской области 828 211 176,1 210 719,0 68,0% 

24 Министерство по регулированию контрактной системы  829 119 867,3 118 133,5 74,6% 

25 Служба государственного жил и строительного надзора 830 300 239,3 298 180,0 74,6% 

26 Министерство экон. развития и промышленности 831 3 692 651,7 3 585 547,8 64,0% 

27 Служба государственного финансового контроля 832 99 763,6 99 406,1 72,2% 

28 Уполномоченный по правам ребенка 834 37 835,3 37 834,4 68,6% 

29 Министерство транспорта и дорожного хозяйства 835 38 731 295,6 25 303 990,1 58,3% 

30 Уполномоченный по защите прав предпринимателей 836 25 829,2 25 806,3 67,3% 

31 Агентство по обеспечению деятельности мировых судей 837 1 337 204,7 1 284 552,3 70,8% 

32 Служба ветеринарии 840 1 102 594,0 1 089 230,7 75,5% 

33 Служба по охране объектов культурного наследия 841 447 620,6 249 740,9 28,9% 

34 Архивное агентство 842 190 034,0 189 514,8 76,9% 

35 Министерство лесного комплекса 843 6 086 566,0 6 051 103,5 78,8% 

36 Министерство по молодежной политике 844 1 004 888,1 998 982,0 82,2% 

37 Служба архитектуры 845 97 983,6 90 441,8 38,2% 

Всего 342 200 265,0 318 075 798,2 93,0% 

Низкий процент исполнения (ниже среднего значения в 93,0%) отмечен по 8 ГРБС. 

Наименьший процент исполнения сложился в службе по охране объектов культурного 

наследия – 58,8%. Максимальный процент исполнения (99,7%) зафиксирован у 

министерства образования Иркутской области.  

Исполнение в разрезе КВР на 01.01.2026 представлено в таблице.  
тыс. руб. 

Наименование Код 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 

Исп.,  

% 

Неисполненные 

назначения 

Расходы на выплаты персоналу государственными органами, 

казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

100 23 914 484,3 23 863 897,0 99,8 50 587,3 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд 
200 31 621 715,7 21 129 933,8 66,8 10 491 781,9 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 300 66 091 951,7 66 030 681,5 99,9 61 270,2 

Кап. вложения в объекты государственной собственности 400 14 491 618,2 13 241 058,2 91,4 1 250 560,0 

Межбюджетные трансферты 500 131 568 143,3 123 098 091,5 93,6 8 470 051,8 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
600 53 214 258,3 51 617 625,5 97,0 1 596 632,8 

Обслуживание государственного долга 700 4 462 570,0 4 057 535,7 90,9 405 034,3 

Иные бюджетные ассигнования 800 16 835 523,5 15 036 975,1 89,3 1 798 548,4 

Всего 342 200 265,0 318 075 798,2 93,0 24 124 466,8 

Из представленной таблицы видно, что низкое исполнение (ниже среднего в 93,0%), 

на 01.01.2026 сложилось по расходам, связанным с «Капитальными вложениями в объекты 

государственной собственности» (КВР 400) – 91,4%; «Обслуживанием государственного 

долга» (КВР 700) – 90,9%; «Иные бюджетные ассигнования» (КВР 800) – 89,3%; 

«Закупкой товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд» (КВР 200) – 66,8%.  

Среди анализируемых категорий расходов наибольший процент исполнения отмечен 

по КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – 99,9%, кроме того 

выше среднего уровня исполнения находятся виды расходов: «Расходы на выплаты 

персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, 

казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными 

фондами» (КВР 100) – 99,8%. «Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям» (КВР 600) – 97,0%; 

«Межбюджетные трансферты» (КВР 500) – 93,6% (рисунок). 



47 

 

Рис. Исполнение по КВР за 2025, % 

Из объема неисполненных назначений (24 124 466,7 тыс. руб.) большая часть в 

абсолютном выражении приходится на КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 10 491 781,9 тыс. руб. или 43,5% 

общего удельного веса. 

2.3. Анализ исполнения расходов по государственным программам области 

Закон № 119-ОЗ сформирован в программной структуре расходов по 25 

государственным программам (далее – госпрограммы, ГП). Расходы на реализацию ГП 

предусмотрены в объеме 339 321 600,0 тыс. руб. или 99,2% в общем объеме расходов СБР 

(342 200 265,0 тыс. руб.). Исполнение расходов по ГП на 01.01.2026 составило  

315 234 946,7 тыс. руб. или 92,9% к утвержденному объему (таблица). 
тыс. руб. 

№ Наименование госпрограммы 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 
Исп. 

Неисполн. 

назначения 
01.01.2025 

Темп 

прироста 

% 

1 ГП «Развитие образования» 97 070 699,7 96 211 981,4 99,1% 858 718,3 92 097 651,2 7,9 

2 ГП «Развитие здравоохранения» 48 852 521,9 47 625 349,6 97,5% 1 227 172,3 43 068 956,2 13,7 

3 ГП «Социальная поддержка населения» 64 221 545,9 63 784 464,8 99,3% 437 081,2 53 886 451,0 15,7 

4 ГП «Развитие физической культуры и спорта» 2 834 841,3 2 370 083,6 83,6% 464 757,7 2 876 208,9 -9,9 

5 ГП «Развитие культуры» 4 928 676,7 4 410 923,3 89,5% 517 753,3 5 665 652,4 -18,4 

6 ГП «Молодежная политика» 639 272,1 636 444,6 99,6% 2 827,4 516 041,8 33,8 

7 ГП «Труд и занятость» 1 637 138,7 1 624 509,3 99,2% 12 629,4 2 040 750,1 -18,8 

8 
ГП «Комплексное развитие сельских 

территорий» 
1 497 914,3 1 063 801,5 71,0% 434 112,9 1 695 836,0 -37,0 

9 ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» 946 651,1 818 060,4 86,4% 128 590,7 495 437,3 -28,0 

10 
ГП «Обеспечение комплексного 

пространственного и тер. развития» 
97 983,6 90 441,8 92,3% 7 541,8 165 759,5 -28,5 

11 
ГП «Развитие жилищно-коммунального 

хозяйства и повышение энергоэффективности» 
18 571 852,8 13 725 144,2 73,9% 4 846 708,6 16 548 439,7 -15,4 

12 ГП «Развитие транспортного комплекса» 4 107 227,8 3 406 463,6 82,9% 700 764,2 2 655 245,8 12,0 

13 ГП «Развитие дорожного хозяйства» 33 597 895,6 21 405 819,1 63,7% 12 192 076,5 20 550 651,9 19,6 

14 ГП «Доступное жилье» 9 940 196,5 9 349 109,8 94,1% 591 086,7 10 764 602,1 -2,1 

15 ГП «Охрана окружающей среды» 1 422 013,9 1 100 985,4 77,4% 321 028,5 1 206 949,1 13,3 

16 

ГП «Защита населения и территорий от ЧС 

природного и техногенного характера, 

обеспечение пожарной безопасности» 

2 435 947,1 2 292 775,9 94,1% 143 171,2 2 505 084,9 -5,2 

17 

ГП «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия» 

4 293 524,8 4 193 988,6 97,7% 99 536,2 4 217 585,9 37,9 

18 
ГП «Реализация государственной 

национальной политики в Иркутской области» 
71 024,6 63 099,3 88,8% 7 925,2 60 516,6 -22,4 

19 ГП «Управление государственными финансами 23 058 995,5 22 586 776,8 98,0% 472 218,6 19 695 404,2 5,3 

Выплаты …

Закупка товаров, 

работ и услуг ; 

66,8%

Соцобеспечение 

и иные выплаты 

населению; 

99,9%

Кап.вложения в объекты 

государственной 

собственности; 91,4%

МБТ; 93,6%

Предоставление 

субсидий ; 97,0%

Обслуживание 

госдолга; 90,9%

Иные бюджетные 

ассигнования; 

89,3%
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№ Наименование госпрограммы 
План 

на 2025 г. 

Факт на 

01.01.2026 
Исп. 

Неисполн. 

назначения 
01.01.2025 

Темп 

прироста 

% 

Иркутской области» 

20 
ГП «Экон.развитие и инновационная 

экономика» 
4 718 189,9 4 611 597,0 97,7% 106 592,9 5 654 333,1 -11,7 

21 
ГП «Формирование современной городской 

среды» 
1 373 524,6 1 373 524,5 100,0% 0,1 1 369 260,1 4,2 

22 
ГП «Развитие и управление имущественным 

комплексом и земельными ресурсами» 
2 253 965,8 1 961 058,9 87,0% 292 906,9 1 863 784,2 -2,0 

23 ГП «Развитие юстиции и правовой среды» 1 771 738,4 1 710 124,4 96,5% 61 614,0 1 609 002,7 4,5 

24 
ГП «Цифровое развитие, связь и 

телекоммуникации» 
2 933 030,2 2 781 714,3 94,8% 151 316,0 1 851 917,1 51,6 

25 ГП «Развитие лесного хозяйства» 6 045 227,4 6 036 704,5 99,9% 8 522,9 6 290 474,2 0,7 

Всего 339 321 600,0 315 234 946,7 92,9% 24 086 653,3 299 351 996,2 5,3 

Ниже среднего (92,9%) исполнение сложилось по 11 ГП, в том числе: «Обеспечение 

комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области» 

(92,3%), «Развитие культуры» (89,5%), «Реализация государственной национальной 

политики в Иркутской области» (88,8%), «Развитие и управление имущественным 

комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» (87,0%), «Туризм и индустрия 

гостеприимства (86,4%), «Развитие физической культуры и спорта» (83,6%), «Развитие 

транспортного комплекса Иркутской области» (82,9%). «Охрана окружающей среды» 

(77,4%), «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» (73,9%), «Комплексное развитие сельских 

территорий» (71.0%), «Развитие дорожного хозяйства» (63,7%). 

По итогам анализа исполнения госпрограмм наиболее заметный прирост в сравнении 

с 2024 годом зафиксирован по ГП «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации» – 

51,6%, наименьший показатель темпа прироста отмечен по ГП «Комплексное развитие 

сельских территорий» – снижение исполнения составило 37,0% по отношению к уровню 

2024 года. 

Анализ структуры исполнения ГП в общем объеме программных расходов 

представлен на рисунке. 

 
 

Рис. Доли исполнения госпрограмм в общем объеме программных расходов 

за 2025 г., % 
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Сравнительный анализ данных по исполнению расходной части бюджетов субъектов 

РФ, входящих в СФО16, показал, что по итогам 2025 года у 9 субъектов СФО из 10 

наблюдается увеличение темпа роста расходной части бюджета (таблица). 
тыс. руб. 

Сибирский  

федеральный округ 

Утвержденные 

бюджетные 

ассигнования 

Исполнено 

на 01.01.2026 

Исп., % на 

01.01.2026 

Исполнено на 

01.01.2025 

Исп., % на 

01.01.2025 

Отклонен. 

(2025-2024) 

Прирост 

(снижение),

% 

Алтайский край 223,2 215,9 96,7 179,5 95,1 36,4 120,3 

Красноярский край 509,4 497,6 97,6 432,3 94,7 65,3 115,1 

Томская область 129,8 124,9 96,2 110,6 93,6 14,3 112,9 

Республика Тыва 72,7 71,4 98,2 63,7 99,1 7,7 112,1 

Новосибирская область 375,0 353,3 94,2 316,5 92,4 36,8 111,6 

Республика Хакасия 62,3 55,7 89,2 52,2 88,1 3,5 106,7 

Республика Алтай 44,7 43,0 96,0 40,5 97,7 2,5 106,2 

Иркутская область 342,2 318,1 93,0 301,8 95,5 16,3 105,4 

Омская область 167,4 163,1 97,4 160,0 98,0 3,0 101,9 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
264,7 255,8 96,6 298,2 87,1 -42,4 85,8 

Как следует из данных таблицы, наибольший темп прироста расходов бюджета за 

анализируемый период в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отмечен в 

Алтайском крае (+20,3%) – общий процент исполнения расходной части бюджета от 

утвержденных ассигнований по сравнению с 2024 годом увеличился на 1,6 п.п., с 95,1% до 

96,7%.  

Иркутская область по темпам прироста исполнения расходной части бюджета  

(+5,4%) занимает 8 место в округе (снижение исполнения расходов по сравнению с 2024 

годом составил 2,5 п.п. (с 95,5% до 93,0%). 

По проценту исполнения расходной части бюджета за 2025 год Иркутская область, с 

показателем 93,0%, занимает вторую с конца позицию, опережая лишь Республику 

Хакассия (89,2%).  

Анализ исполнения расходной части региональных бюджетов СФО на 01.01.2026 

года показал положительную динамику в девяти субъектах округа по сравнению с 

аналогичным периодом 2024 года (в отношении утвержденных бюджетных ассигнований). 

Отрицательная динамика отмечена только в Кемеровской области – Кузбассе: снижение 

составило 14,2 %. 

2.4. Анализ использования средств резервного фонда Правительства области 
Законом о бюджете объем бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства 

Иркутской области предусмотрен в сумме 1 000 000,0 тыс. руб. 

Согласно отчету об использовании резервного фонда Правительства Иркутской 

области17, в соответствии со сводной бюджетной росписью на 01.01.2026, объем средств 

резервного фонда Правительства области на 2025 год составил 566 763,7 тыс. руб. 

Для решения актуальных задач региона в течение 2025 года средства резервного 

фонда Правительства области распределялись по 10 приоритетным направлениям. Всего 

было издано 26 распоряжений о выделении средств из резервного фонда на общую сумму 

510 382,6 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2026 года объем исполненных обязательств 

составил 510 382,6 тыс. руб., что соответствует 100,0 % от общей суммы, предусмотренной 

распоряжениями и 90,1% от объема ассигнований резервного фонда. 

Информация о принятых решениях и о расходовании средств резервного фонда в 

разрезе направлений представлена в таблице.  
 

                                                 
16 https://budget.gov.ru 
17https://openbudget.irkobl.ru/upload/iblock/cf6/oli1ztoijhp2snv6xhy6sf029snir7ig/%D0%9E%D1%82%D1%87%D1%91%D1%82%20%D

0%BD%D0%B0%2001.07.25_.pdf 
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тыс. руб. 
Реквизиты 

распоряжений  
Направление расходов 

Сумма по 

распоряжению 
Исполнено  

  
Объем средств резервного фонда Правительства Иркутской области 

на 2025 год* 
566 763,7   

от 29.01.2025 № 13 ДСП 

от 09.04.2025 № 39 ДСП 

от 29.10.2025 № 151 ДСП 

Приобретение материальных средств в интересах соединений и воинских 

частей Центрального военного округа, участвующих в специальной 

военной операции 

286 286,9 286 286,9 

от 29.01.2025 № 15 ДСП 

от 20.02.2025 № 18 ДСП 

от 07.07.2025 № 73 ДСП 

от 05.08.2025 № 88 ДСП 

от 26.12.2025 № 172 ДСП 

от 30.12.2025 № 176 ДСП 

Оказание медицинской помощи медицинскими работниками 

медицинских организаций, подведомственных министерству 

здравоохранения Иркутской области, в рамках реализации мероприятий 

социального характера на территории Луганской Народной Республики 

30 109,7 30 109,7 

от 20.02.2025 № 69-рп 

от 11.03.2025 № 26 ДСП 

от 11.03.2025 № 27 ДСП 

от 11.03.2025 № 28 ДСП 

от 11.03.2025 № 29 ДСП 

от 03.03.2025 № 32 ДСП 

от 01.08.2025 № 87 ДСП 

от 03.09.2025 № 113 ДСП 

от 01.11.2025 № 152 ДСП 

Осуществление выплат собственникам животных и (или) собственникам 

продукции животного происхождения их стоимости в случае изъятия при 

ликвидации очагов особо опасных болезней животных, находящихся на 

территории Иркутской области 

160 335,7 160 335,7 

от 10.04.2025 №141-рп 

Единовременные денежные выплаты гражданам РФ, пострадавшим в 

результате ЧС, возникшей 5 апреля 2025 года на территории 

муниципального образования «Братский район»  

330,0 330,0 

от 10.04.2025 №142-рп 

Единовременные денежные выплаты гражданам РФ, пострадавшим в 

результате чрезвычайной ситуации, возникшей 5 апреля 2025 года на 

территории Нижнеудинского муниципального района  

1 667,0 1 667,0 

от 23.04.2025 № 42 ДСП 

от 24.12.2025 № 171 ДСП 

Оказание помощи по организации отдыха детей из города Кировска 

Луганской Народной Республики в организациях отдыха детей и их 

оздоровления, включая проезд к месту отдыха и обратно в составе 

организованных групп 

19 305,3 19 305,3 

от 05.05.2025 № 186-рп 

Осуществление единовременных денежных выплат гражданам РФ, 

пострадавшим в результате ЧС, возникшей 23.03.2025 на территории 

Иркутского районного МО вследствие подтопления придомовых 

территорий и жилых домов Хомутовского МО в результате повышения 

температуры воздуха и обильного таяния снежного покрова 

6 679,8 6 679,8 

от 15.10.2025 №143 ДСП 

Предоставление новогодних подарков обучающимся дошкольных и 

общеобразовательных организаций 894,0 894,0 

от 28.10.2025 № 467-рп 

Предоставление дополнительной меры социальной поддержки в виде 

единовременной денежной выплаты членам семьи граждан, замещавших 

должности бортпроводника и авиационного техника, погибших в 

результате крушения 24 июля 2025 года пассажирского самолета АН-24 

ОА "Авиакомпания "Ангара" 

3 000,0 3 000,0 

от 25.11.2025 № 533-рп 

Проведение аварийно-спасательных работ в целях ликвидации ЧС, 

сложившейся 25 августа 2025 года на территории Онгуренского 

сельского поселения Ольхонского муниципального района  

1 774,1 1 774,1 

Всего расходов 510 382,6 510 382,6 

Нераспределенный остаток резервного фонда 56 381,1 

Наиболее значительный объем средств за 2025 года направлен на приобретение 

материальных средств в интересах соединений и воинских частей Центрального военного 

округа, участвующих в специальной военной операции. В совокупности объем средств по 

3 распоряжениям составил 286 286,9 тыс. руб. (или 56,1% от общей суммы 

запланированных расходов за счет средств резервного фонда за 2025 год) и исполнен в 

объеме 286 286,9 тыс. руб. или 100,0% от общей суммы по распоряжениям по данному 

направлению). 

Нераспределенный остаток составил 56 381,1 тыс. руб. или 10,0% от суммы 

ассигнований резервного фонда на 2025 год по СБР. 
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2.5. Анализ источников финансирования дефицита областного бюджета 

По состоянию на 01.01.2026 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере 

46 333 239,0 тыс. руб. или 122,1% от утвержденного в Программе государственных 

внутренних заимствований на 2025 дефицита областного бюджета (37 952 176,0 тыс. руб.). 

Относительно показателей аналогичного периода предыдущего года наблюдается резкий 

рост размера дефицита областного бюджета (более чем в 1,9 раза, на 01.01.2025 дефицит 

сложился в сумме 24 772 481,6 тыс. руб.). Фактический дефицит областного бюджета по 

итогам 2025 года не превышает его предельно-допустимой величины, рассчитанной в 

соответствии с нормами бюджетного законодательства. 

Источники финансирования дефицита бюджета на 01.01.2026 характеризуются 

следующими данными (таблица). 
тыс. руб. 

Наименование 
План  

на 2025 г.  

Факт на 

01.01.2026 
Исп., %  

Неисполнен. 

назначения 

Источники финансирования дефицита бюджета - всего 37 952 176,0 46 333 239,0 122,1 - 

Кредиты кредитных организаций в валюте РФ: 36 851 558,1 46 000 000,0 124,8 -9 148 441,9 

Привлечение кредитов от кредитных организаций 69 151 558,1 58 300 000,0 84,3 10 851 558,1 

Погашение кредитов от кредитных организаций -32 300 000,0 -12 300 000,0 38,1 -20 000 000,0 

Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы РФ: 7 053,3 571 873,3 8 107,9 -0,1 

привлечение бюджетных кредитов  22 370 992,7 22 935 812,7 102,5 - 

погашение бюджетных кредитов  -22 363 939,5 -22 363 939,4 100,0 -0,1 

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны  1 044 379,8 1 044 379,8 100,0 0,0 

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в 

государственной собственности 
- -  - - 

Операции по управлению остатками средств на единых счетах 

бюджетов 
- 1 277 336,0 - - 

Изменение остатков средств 49 184,9 -2 560 350,1 - 5 205,6 2 609 535,0 

Основным источником финансирования дефицита областного бюджета, согласно СБР 

и по итогу исполнения областного бюджета на 01.01.2026, являются кредиты 

коммерческих банков. 

Привлечение кредитов коммерческих банков на 01.01.2026 составило 58 300 000,0 

тыс. руб., или 84,3% от утвержденного показателя программы государственных 

внутренних заимствований Иркутской области. 

Погашение основного долга по коммерческим кредитам, составило 12 300 000,0 тыс. 

руб. или 38,1% от утвержденного показателя программы государственных внутренних 

заимствований Иркутской области.  

Объем привлечения Иркутской областью бюджетных кредитов на 01.01.2026 

составил 22 935 812,7 тыс. руб. или 102,5%, в том числе:  

- 20 900,0 млн руб. за счет привлечения краткосрочных бюджетных кредитов на 

пополнение остатка средств на едином счете бюджета; 

- 2 035,8 млн руб. за счет бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (мероприятий) за счет временно свободных средств единого 

счета федерального бюджета (казначейский инфраструктурный кредит). 

Остаток средств бюджета на 01.01.2026 составил 2 612 110,7 тыс. руб., в том числе 

остатки средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, полученных 

из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 2 271,0 тыс. руб. 

Основная часть остатков сосредоточена на едином счете и казначейских счетах 

(ликвидные средства для оперативного использования). При этом имеется значительный 

отрицательный остаток (-12 824 119,0 тыс. руб.) по нецелевым средствам. 

2.6. Анализ объемов и структуры государственного долга Иркутской области 

Согласно выписке из государственной долговой книги Иркутской области размер 

государственного долга на 01.01.2026 составил 82 132 714,4 тыс. руб., что практически в 
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2,3 раза превышает объем госдолга на начало текущего финансового года  

(35 560 841 тыс. руб.) и составляет 113,4% от предельного уровня, установленного  

Законом № 119-ОЗ (72 419 452,3 тыс. руб.). 

Динамика источников финансирования дефицита бюджета на 01.01.2026 в сравнении 

с началом отчетного периода характеризуются следующими данными (таблица). 
млн руб. 

№ Вид заимствований 
на 

01.01.2025 

на 

01.04.2025 

на 

01.07.2025 

на 

01.10.2025 

на 

01.01.2026 

Откл. факта 

на 01.01.2026 

от 01.01.2025 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-3 

1. Государственные ценные бумаги 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2. Бюджетные кредиты, в том числе: 27 260,8 40 360,8 41 067,8 46 204,6 27 832,7 571,9 

2.1. 

Реструктурированные кредиты в рамках 

единого доп.соглашения, в том числе: 

-для строительства, реконструкции, 

капремонта, ремонта и содержания а/д; 

- для частичного покрытия дефицита 

бюджета; 

- для погашения бюджетных кредитов на 

пополнение остатков средств; 

- для погашения долговых обязательств 

субъекта 

15 967,6 15 967,6 15 967,6 15 967,6 14 987,5 -980,1 

2.2. 
на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов 
10 395,2 10 395,2 10 395,2 10 395,2 9 975,5 -419,7 

2.3. 
за счет временно свободных средств единого 

счета ФБ (специальный казначейский кредит) 
898,1 898,1 898,1 898,1 833,9 -64,1 

2.4. 

на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов (мероприятий) 

за счет временно свободных средств единого 

счета ФБ (казначейский инфраструктурный 

кредит) 

0,0 0,0  707,0 1 043,7 2 035,8 2 035,8 

2.5. 
на пополнение остатка средств на едином 

счете бюджета 
0,0 13 100,0 13 100,0 17 900,0 0,0 0,0 

3. Кредиты кредитных организаций 8 300,0 12 300,0 20 900,0 24 900,0 54 300,0 46 000,0 

4. 
Государственные гарантии Иркутской 

области  
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Всего 35 560,8 52 660,8 61 967,8 71 104,6 82 132,7 46 571,9 

Ценные бумаги, государственные гарантии в долговом портфеле Иркутской области 

отсутствуют.  

Наибольший объем привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков отмечен 

по итогам 4 квартала и во многом обусловлен необходимостью исполнения принятых 

бюджетных обязательств в части погашения основного долга по бюджетным кредитам на 

22 363,9 млн руб. 

Погашение основного долга по кредитам кредитных организаций в отчетном году 

составило 12 300,0 млн руб.: во 2 квартале – 6 400,0 млн руб., в 3 квартале – 4 500,0 млн 

руб., в 4 квартале – 1 400,0 млн руб. 

Исполнение расходов на обслуживание государственного долга на 01.01.2026 

составило 4 057,5 млн руб., что составляет 121,0% от плановых бюджетных назначений, 

утвержденных Законом 119-ОЗ (3 352,7 млн руб.), и 90,9% от показателей СБР на 

01.01.2026 (4 462,6 млн руб.). Доля расходов на обслуживание государственного долга по 

отношению в к общему объему расходов областного бюджета за исключением расходов за 

счет средств субвенций запланирована в Законе 119-ОЗ в размере 1,0% и фактически 

исполнена в размере 1,3%, ограничения расходов, установленных ст. 111 БК РФ 

соблюдены. 

Сведения об объеме государственного долга и долговой нагрузке субъектов СФО 

на 01.01.2026 в сравнении с показателями на начало отчетного года (на 01.01.2025) 

представлены в таблице ниже. 
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Субъекты СФО 

Долговая 

нагрузка 

на 

01.01.2025 

Размер 

госдолга на 

01.01.2025,  

млн руб. 

Долговая 

нагрузка на 

01.01.2026 

Размер 

госдолга на 

01.01.2026, 

млн руб. 

Динамика 

долговой 

нагрузки 

Динамика 

размера 

госдолга,  

млн руб. 

Темп 

прироста 

госдолга к 

началу года  

1 2 3 4 5 6=4-2 7=5-3 
8=(5/3-

1)*100% 

Алтайский край 14,4% 14 821,3 11,5% 14 586,7 -2,9% -234,6 -1,6% 

Красноярский край 15,4% 56 429,1 16,8% 67 516,7 1,4% 11 087,6 19,6% 

Иркутская область 14,9% 35 560,8 35,6% 82 132,7 21,1% 46 571,9 131,0% 

Кемеровская область - 

Кузбасс 
36,8% 67 295,0 61,0% 118 521,0 24,2% 51 226,0 76,1% 

Новосибирская область 32,7% 84 932,0 41,4% 122 635,8 8,7% 37 703,8 44,4% 

Омская область 67,5% 73 425,4 55,7% 65 019,0 -11,8% -8 406,4 -11,4% 

Томская область 60,2% 48 996,7 65,2% 58 596,1 5,0% 9 599,4 19,6% 

Республика Алтай 22,9% 2 836,8 19,4% 2 632,9 -3,5% -203,9 -7,2% 

Республика Тыва 52,1% 6 036,6 47,1% 7 359,6 -5,0% 1 323,0 21,9% 

Республика Хакасия 74,7% 28 235,4 70,4% 27 375,7 -4,3% -859,7 -3,0% 

В целом по СФО 29,7% 418 569,1 36,5% 566 376,3 6,8% 147 807,2 35,3% 

Анализ динамики государственного долга в СФО по итогам 2025 года показал 

прирост как совокупного объема обязательств (+147 807,2 млн руб.), так и уровня долговой 

нагрузки (+6,8 %) относительно начала отчетного периода. 

По состоянию на 01.01.2026 из 10 субъектов СФО отмечается увеличение объема 

госдолга в шести субъектах округа. Наибольший прирост продемонстрировали: 

Кемеровская область – Кузбасс (+51 226,0 млн руб., 76,1%), Иркутская область  

(+46 571,9 млн руб., 131,0%), Новосибирская область (+37 703,8 млн руб., 44,4%). Менее 

значительный рост отмечен в Красноярском крае (+11 087,6 млн руб., 19,6%) и Республике 

Тыва (+1 323,0 млн руб., 21,9%). 

Снижение объема государственного долга отмечается в четырех регионах: в 

Алтайском крае на 234,6 млн руб. (1,6%), Омской области на 8 406,4 млн руб. (11,4%), 

Республике Алтай на 203,9 млн руб. (7,2%), Республике Хакасия на 859,7 млн руб. (3,0%). 

По состоянию на 01.01.2026 года Иркутская область по объему госдолга  

(82 132,7 млн руб.) расположилась на третьей строчке рейтинга среди десяти субъектов 

округа. Однако по уровню долговой нагрузки (35,6%) она занимает лишь четвертое место, 

находясь позади Алтайского края (11,5%), Красноярского края (16,8%) и Республики 

Алтай (19,4%). Объем государственного долга в разрезе субъектов СФО приведен на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Объем государственного долга по субъектам СФО на 01.01.2026, млн руб. 

Информация об уровне долговой нагрузки в разрезе субъектов СФО представлена на 

рисунке ниже. 
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Рис. Долговая нагрузка по субъектам СФО на 01.01.2026, млн руб. 

Структура государственного долга субъектов СФО на 01.01.2026 представлена на 

рисунке ниже. 

 

Рис. Структура государственного долга субъектов СФО на 01.10.2026 

Как видно из рисунка, основным видом заимствований в структуре государственного 

долга субъектов СФО на 01.01.2026, также как и в целом по субъектам РФ, являются 

бюджетные кредиты – 50,1% от общего объема государственного долга. Доля долговых 

обязательств по кредитам от кредитных организаций составила 31,6%, по 

государственным ценным бумагам – 17,5% от общего объема государственного долга 

субъектов СФО. 

Основные выводы: 

1. При формировании областного бюджета на 2025 год использован базовый 

вариант прогноза СЭР Иркутской области, характеризующий состояние экономики в 

условиях сложившихся тенденций изменения внешних факторов, направлений бюджетной 

политики.  

Исполнение областного бюджета в 2025 году осуществлено в условиях изменений 

ряда основных макроэкономических показателей: индекс промышленного производства 

составил 98,3% относительно уровня 2024 года, что на 6,3 п.п ниже прогнозного значения 

по области (104,6%).  

По итогам 2025 года цены на потребительские товары в Иркутской области 

увеличились. Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги по отношению к 

11,5%
16,8% 19,4%

35,6%
41,4%

47,1%
55,7%

61,0%
65,2%

70,4%
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50,1%
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Государственные ценные бумаги Кредиты от кредитных организаций

Бюджетные кредиты Иные долговые обязательства
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2025 году составил 106,17%, что выше прогнозного значения по области (104,0%) на 2,17 

п.п. 

Средняя численность занятых в экономике за 2025 год по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года увеличилась на 1,4%, процент безработных от рабочей силы в 

Иркутской области на 01.01.2026 года составил 2,8%.  

2. По итогам 2025 года объем поступивших доходов в областной бюджет составил 

271 742 559,3 тыс. руб. или 93,3% от плановых показателей, в том числе: налоговые и 

неналоговые доходы – 230 913 138,7 тыс. руб. или 90,1% от плана; безвозмездные 

поступления – 40 829 420,6 тыс. руб. или 116,6% от плана, в том числе поступления от 

других бюджетов бюджетной системы РФ – 39 805 418,3 тыс. руб. (114,4%). 

3. По итогам 2025 года наблюдается снижение поступлений по налогам на 

прибыль, доходы по сравнению с аналогичным периодом 2024 года.  

Так, по состоянию на 01.01.2026 поступление налога на прибыль организаций 

составило 72 228 515,7 тыс. руб., что на 19 151 263,0 тыс. руб. или на 21,0% меньше, чем за 

2024 год (91 379 778,7 тыс. руб.); НДФЛ исполнен в сумме 82 607 413, тыс. руб., что на  

532 407,3 тыс. руб. или на 0,6% меньше, чем за аналогичный период прошлого года  

(83 139 820,3 тыс. руб.).  

Процент исполнения по налогу на прибыль, доходы по состоянию на 01.01.2026 

снизился по сравнению с аналогичным периодом 2024 года на 14,3 п.п., в том числе: по 

налогу на прибыль организаций – на 20,7 п.п. (с 91,2% до 70,5%), по налогу на доходы 

физических лиц – на 7,0 п.п. (с 101,7% до 94,7%). 

По итогам 2025 года фактическое поступление доходов от налогов на имущество 

составило 21 800 385,8 тыс. руб., что соответствует 97,9% от утвержденных плановых 

назначений (22 260 010,0 тыс. руб.) и на 223 741,4 тыс. руб. (или на 1,0%) больше чем в 

2024 году. На фоне общего роста поступлений по налогу на имущество отмечается 

негативная динамика по транспортному налогу. По сравнению с аналогичным периодом 

2024 года его поступления сократились на 5,4% или на 165 336,7 тыс. руб. 

 За 2025 года в областной бюджет поступило 7 590 462,8 тыс. руб. неналоговых 

доходов, что составляет 142,1% от планового значения (5 343 031,2 тыс. руб.). 

4. По итогам 2025 года Иркутская область по темпу исполнения бюджета по доходам 

с показателем 93,3% занимает 7 место в СФО после Красноярского края (101,6%), 

Алтайского края (100,9%), Республики Алтай (100,7%), Республики Тыва (99,8%), Омской 

области (99,8%), и Республики Хакассия (96,4%).  

Среди субъектов СФО за 2025 год Иркутская область с показателем исполнения 

налоговых и неналоговых доходов 90,1% занимает 8 место в округе. По объему 

исполнения безвозмездных поступлений (116,6%) Иркутская область - первую позицию в 

СФО. 

По темпу прироста налоговых и неналоговых доходов в 2025 году среди регионов 

СФО Иркутская область занимает 9 место, продемонстрировав снижение на 3,3% 

относительно уровня предыдущего года. По динамике безвозмездных поступлений регион 

занимает 4 место среди 10 субъектов СФО, обеспечив рост на 7,1 %. 

5. На 01.01.2026 расходы областного бюджета исполнены в объеме  

318 075 798,2 тыс. руб. или 93,0% от плана (342 200 265,0 тыс. руб.). По сравнению с 2024 

годом (301 823 094,9 тыс. руб. или 95,5% от плана) расходы областного бюджета 

увеличились на 16 252 749,1 тыс. руб. или на 5,4%. Процент исполнения показателей в 

анализируемом периоде снизился с 95,5% в 2024 году до 93,0% в 2025 году. Не исполнено 

24 124 466,8 тыс. руб., что на 9 835 770,0 тыс. руб. больше, чем по состоянию на 01.01.2025 

(14 288 696,8 тыс. руб.).  
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6. В разрезе классификации расходов областного бюджета (РзПр) за 2025 год 

наиболее высокие показатели исполнения (выше среднего) зафиксированы в 

следующих сферах: «Средства массовой информации» – 99,8%; «Социальная политика» – 

99,6%; «Образование» – 99,0%; «Межбюджетные трансферты» – 98,0%; 

«Общегосударственные вопросы» – 95,6%; «Национальная оборона» – 95,4%; 

«Здравоохранение» – 94,8%. Низкое исполнение расходов (ниже среднего значения в 

93,0%) отмечено по 7 разделам. 

7. Низкий процент исполнения (ниже среднего значения в 93,0%) отмечен по 8 

ГРБС. Наименьший процент исполнения сложился в службе по охране объектов 

культурного наследия – 58,8%. Максимальный процент исполнения (99,7%) зафиксирован 

у министерства образования Иркутской области.  

8. Низкое исполнение (ниже среднего в 93,0%), на 01.01.2026 сложилось по 

расходам, связанным с «Капитальными вложениями в объекты государственной 

собственности» (КВР 400) – 91,4%; «Обслуживанием государственного долга» (КВР 700) – 

90,9%; «Иные бюджетные ассигнования» (КВР 800) – 89,3%; «Закупкой товаров, работ и 

услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (КВР 200) – 66,8%. 

Наибольший процент исполнения отмечен по КВР 300 «Социальное обеспечение и 

иные выплаты населению» – 99,9%, кроме того выше среднего уровня исполнения 

находятся виды расходов: «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами 

управления государственными внебюджетными фондами» (КВР 100) – 99,8%; 

«Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям» (КВР 600) – 97,0%; «Межбюджетные трансферты» (КВР 

500) – 93,6%. 

9. Исполнение расходов по ГП Иркутской области на 01.01.2026 составило  

315 234 946,7 тыс. руб. или 92,9% к утвержденному объему.  

Ниже среднего (92,9%) исполнение сложилось по 11 ГП, в том числе: 

«Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Иркутской 

области» (92,3%), «Развитие культуры» (89,5%), «Реализация государственной 

национальной политики в Иркутской области» (88,8%), «Развитие и управление 

имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» (87,0%), 

«Туризм и индустрия гостеприимства (86,4%), «Развитие физической культуры и спорта» 

(83,6%), «Развитие транспортного комплекса Иркутской области» (82,9%). «Охрана 

окружающей среды» (77,4%), «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» (73,9%), «Комплексное развитие сельских 

территорий» (71,0%), «Развитие дорожного хозяйства» (63,7%). 

10. Среди регионов СФО Иркутская область по темпам прироста исполнения 

расходной части бюджета на 01.01.2026 года (+5,4%) занимает 8 место (снижение 

исполнения расходов по сравнению с 2024 годом составило 2,5 п.п. (с 95,5% до 93,0%). 

11. В течение 2025 год Правительство Иркутской области направило средства 

резервного фонда по 10 приоритетным для региона направлениям. Для этого было 

принято 26 соответствующих распоряжений на сумму 510 382,6 тыс. руб. По состоянию на 

01.01.2026 года исполнение составило 510 382,6 тыс. руб., что соответствует 100,0 % от 

общей суммы, предусмотренной распоряжениями и 90,1% от объема ассигнований 

резервного фонда. 

12. По состоянию на 01.01.2026 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере 

46 333 239,0 тыс. руб. или 122,1% от утвержденного в Программе государственных 
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внутренних заимствований на 2025 дефиците областного бюджета в размере 37 952 176,0 

тыс. руб.  

Основным источником финансирования дефицита областного бюджета, согласно СБР 

и по итогу исполнения областного бюджета за 2025 год, являются кредиты коммерческих 

банков. Привлечение кредитов коммерческих банков на 01.01.2026 составило 58 300 000,0 

тыс. руб., или 84,3% от утвержденного показателя программы государственных 

внутренних заимствований Иркутской области. 

13. Объем государственного долга по состоянию на 01.01.2026 составил 82 132 714,4 

тыс. руб., что практически в 2,3 раза превышает объем госдолга на начало текущего 

финансового года (35 560 841,0 тыс. руб.) и составляет 113,4% от предельного уровня, 

установленного Законом № 119-ОЗ (72 419 452,3 тыс. руб.). Установленные БК РФ 

ограничения в части расходов на обслуживание государственного долга Иркутской 

области соблюдены (ст. 111).  

По состоянию на 01.01.2026 года Иркутская область по объему госдолга  

(82 132,7 млн руб.) расположилась на третьей строчке рейтинга среди десяти субъектов 

округа. Однако по уровню долговой нагрузки (35,6%) она занимает лишь четвертое 

место, находясь позади Алтайского края (11,5%), Красноярского края (16,8%) и 

Республики Алтай (19,4%).  

Предложения: 

1. Направить заключение в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 
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Отчет № 01/7-ЭАМ 

о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ исполнения местных бюджетов городских округов, муниципальных районов, 

муниципальных округов, поселений, а также состояние бюджетов муниципальных 

образований за 2025 год»  

  

Реквизиты документа Отчет от 13.03.2026 № 01/7-ЭАМ, утверждено решением 

коллегии КСП Иркутской области от 13.03.2026 № 6(634)/5р-

КСП 

Руководитель 

мероприятия  

Председатель Контрольно-счётной палаты Иркутской области 

Махтина Ю.Б. 

Основания проведения 

мероприятия 

Пункт 1 Раздела IV плана деятельности Контрольно-счётной 

палаты Иркутской области на 2026 год. 

Предмет мероприятия  Бюджетная отчетность об исполнении консолидированного 

бюджета Иркутской области, сведения о предоставленных из 

областного бюджета межбюджетных трансфертах бюджетам 

муниципальных образований Иркутской области, сведения о 

муниципальном долге, иная информация, размещенная на сайте 

министерства финансов Иркутской области (далее – Минфин 

области), ГИС «Электронный бюджет», статистические данные, 

размещенные на сайте территориального органа Федеральной 

службы государственной статистики по Иркутской области. 

Объект мероприятия  Министерство финансов Иркутской области. 

Цели мероприятия 1. Провести анализ исполнения местных бюджетов; 

2. Оценка состояния бюджетов муниципальных образований. 

Исследуемый период 2025 год 

Решение коллегии 

КСП  

Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание 

Иркутской области, Правительство Иркутской области и 

прокуратуру Иркутской области.  

Результаты экспертно-аналитического мероприятия 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики на 01.01.2026 на 

территории Иркутской области действует 288 муниципальных образования, в том числе  

10 городских округов, 20 муниципальных районов, 12 муниципальных округов 

(Балаганский, Жигаловский, Заларинский, Иркутский, Качугский, Киренский, 

Нижнеилимский, Нукутский, Тайшетский, Усть-Илимский, Усть-Удинский, Чунский), 

30 городских и 216 сельских поселений.  

1. Общая характеристика основных параметров бюджетов муниципальных 

образований, в том числе дефицита и остатков средств на счетах местных бюджетов  

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской 

Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда 

(ф. 0503317) на 01.01.2026, а также данным, размещенным на сайте Минфина области18, 

исполнение местных бюджетов по состоянию на 01.01.2026 составило: 

- по доходам – 176,8 млрд руб. при плане 184,6 млрд руб. или 95,8%; 

- по расходам – 175,8 млрд руб. при плане 193,7 млрд руб. или 90,8%; 

- профицит – 1,0 млрд руб. при плане дефицита 7,5 млрд руб. 

                                                 
18 https://openbudget.irkobl.ru/ispolnenie-budgeta/analiticheskie-dannye. 
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Основные параметры исполнения консолидированных бюджетов муниципальных 

районов, бюджетов городских и муниципальных округов за 2025 год и за 2024 год 

представлены в таблице. 
млн руб. 

Наименование 

показателя 

Исполнено за  

2024 год 

Исполнено за 

2025 год 

Отклонение 

2026/2025 

Темп роста/ 

снижения, % 

Доходы 185 948,4  176 838,1  -9 110,4  95,1 

Расходы 183 125,6  175 811,1  -7 314,5  96,0 

Дефицит/профицит 2 822,8  1 027,0  х х 

В целом поступление доходов местных бюджетов за 2025 год по сравнению с 

2024 годом уменьшилось на 9,1 млрд руб. (-4,9%). При этом расходы местных бюджетов 

уменьшились на 7,3 млрд руб. (-4,0%).  

Сведения о плановых и фактических показателях исполнения основных параметров 

консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских и 

муниципальных округов за 2025 год представлены в таблице. 

млн руб. 

№ 

п/п 
Наименование МО 

Доходы бюджета 2025 год Расходы бюджета 2025 год Дефицит, профицит (+/-) 

план факт  план факт  план факт  

1 г. Ангарск 10 732,8  10 559,4  12 570,5  11 810,7  -1 837,8  -1 251,3  

2 г. Братск 15 163,1  14 783,4  15 701,6  14 888,1  -460,0  -104,7  

3 г. Зима 2 443,9  2 328,0  2 305,6  2 152,1  138,3  175,9  

4 г. Иркутск 41 680,0  39 953,0  43 993,4  38 722,6  -744,2  1 230,4  

5 г. Саянск 2 752,6  2 687,0  2 820,1  2 710,0  -67,5  -23,0  

6 г. Свирск 1 162,5  1 134,1  1 172,9  1 128,5  -10,5  5,6  

7 г. Тулун 2 446,2  2 376,3  2 492,1  2 345,0  -45,9  31,3  

8 г. Усолье-Сибирское 3 980,4  3 823,7  3 934,8  3 700,7  40,1  122,9  

9 г. Усть-Илимск 5 109,2  5 039,4  5 291,3  5 180,9  -182,2  -141,5  

10 г. Черемхово 3 637,4  3 402,3  3 715,8  3 364,2  -78,4  38,1  

11 Балаганский м.окр.* 1 149,0  1 101,8  1 169,0  1 099,1  -20,0  2,7  

12 Бодайбинский р. 3 300,8  3 674,8  3 529,6  3 007,8  -241,6  667,0  

13 Братский р. 4 568,3  4 435,5  4 656,7  4 389,8  -89,6  45,7  

14 Жигаловский м.окр.* 3 074,3  2 127,0  3 397,4  2 530,2  -323,1  -403,2  

15 Заларинский м.окр.* 3 148,5  2 981,7  3 198,2  2 977,4  -49,7  4,3  

16 Зиминский р. 1 295,9  1 288,1  1 368,8  1 309,8  -72,9  -21,7  

17 Иркутский м.окр.* 12 529,4  10 459,3  12 974,7  10 349,9  -445,2  109,4  

18 Казачинско-Ленский р. 2 240,4  2 510,9  2 562,2  2 281,1  -321,8  229,7  

19 Катангский р. 1 365,5  1 398,9  1 685,0  1 284,2  -319,6  114,8  

20 Качугский м.окр.* 1 888,8  1 776,0  1 975,0  1 784,7  -86,2  -8,7  

21 Киренский м.окр.* 2 244,5  2 142,8  2 440,6  2 163,5  -195,7  -20,7  

22 Куйтунский р. 2 386,7  2 333,5  2 435,6  2 329,4  -48,9  4,2  

23 Мамско-Чуйский р. 796,9  751,9  807,3  752,2  -10,3  -0,4  

24 Нижнеилимский м.окр.* 4 119,2  4 007,1  4 548,9  4 153,3  -429,6  -146,2  

25 Нижнеудинский р. 4 938,0  4 807,0  5 055,4  4 780,3  -117,4  26,7  

26 Ольхонский р. 1 111,8  989,8  1 159,3  981,6  -47,4  8,2  

27 Слюдянский р. 3 559,1  3 395,0  3 627,6  3 254,8  -68,5  140,1  

28 Тайшетский м.окр.* 4 605,4  4 597,4  4 795,0  4 589,2  -189,6  8,3  

29 Тулунский р. 2 205,7  2 199,1  2 248,1  2 198,6  -42,5  0,5  

30 Усольский р. 3 036,7  3 034,6  3 134,2  3 024,2  -97,5  10,4  

31 Усть-Илимский м.окр.* 1 415,3  1 415,4  1 507,1  1 394,3  -91,8  21,1  

32 Усть-Кутский р. 7 645,5  7 182,1  8 006,0  7 289,2  -366,2  -107,0  

33 Усть-Удинский м.окр.* 1 651,5  1 549,7  1 671,8  1 540,9  -20,3  8,8  

34 Черемховский р. 2 442,1  2 364,2  2 521,9  2 349,6  -79,8  14,7  

35 Чунский м.окр. 2 603,2  2 507,0  2 634,0  2 505,7  -30,8  1,3  

36 Шелеховский р. 4 042,8  3 902,3  4 301,3  3 731,5  -258,5  170,8  

37 Аларский р. 1 932,9  1 838,6  1 968,6  1 825,9  -35,7  12,6  

38 Баяндаевский р. 1 221,5  1 181,0  1 235,8  1 177,8  -14,3  3,2  

39 Боханский р. 2 109,7  2 075,4  2 139,0  2 060,5  -29,3  14,9  
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№ 

п/п 
Наименование МО 

Доходы бюджета 2025 год Расходы бюджета 2025 год Дефицит, профицит (+/-) 

план факт  план факт  план факт  

40 Нукутский м.окр.* 1 966,2  1 858,1  1 998,1  1 866,8  -31,9  -8,7  

41 Осинский р. 1 984,6  1 966,0  1 992,9  1 933,6  -8,2  32,4  

42 Эхирит-Булагатский р. 2 932,0  2 899,5  2 983,4  2 891,6  -51,3  7,9  

Итого 184 620,4  176 838,1  193 726,4  175 811,1  -7 483,2  1 027,0  

* Данные за соответствующий период представлены как консолидированный бюджет соответствующего 

муниципального района и поселений, входящих в его состав. 

Как следует из данных таблицы, по итогам 2025 года местные бюджеты исполнены с 

профицитом в объеме 1 027,0 млн руб. при плане дефицита в сумме 7 483,2 млн руб. За 

2025 год с профицитом в общей сумме 3 264,0 млн руб. исполнили бюджеты 6 городских 

округов, 17 консолидированных бюджетов муниципальных районов и 7 бюджетов 

муниципальных округов. С дефицитом в сумме 2 237,0 млн руб. исполнены бюджеты 

4 городских округов, 3 консолидированных бюджетов муниципальных районов и 

5 бюджетов муниципальных округов. 

По городским округам: наибольший объем дефицита сложился у г. Ангарска – 

1 251,3 млн руб., наибольший объем профицита – у г. Иркутска в сумме 1 230,4 млн руб. 

По муниципальным районам и округам: наибольший объем дефицита сложился у 

Жигаловского округа – 403,2 млн руб., Нижнеилимского округа – 146,2 млн руб., Усть-

Кутского р-на – 107,0 млн руб.; наибольший объем профицита отмечается в 

Бодайбинском р-не – 667,0 млн руб., Казачинско-Ленском р-не – 229,7 млн руб., 

Шелеховском р-не – 170,8 млн руб., Слюдянском р-не – 140,1 млн руб., Катангском р-не – 

114,8 млн руб., Иркутском округе – 109,4 млн руб. 

Информация об остатках средств местных бюджетов в разрезе консолидированных 

бюджетов муниципальных районов, городских и муниципальных округов в соответствии 

со справочной таблицей к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта 

Российской Федерации» (ф. 0503387) представлена в таблице. 
млн руб. 

№ п/п Наименование МО 
Остатки на 

01.01.2025 

Остатки на 

01.01.2026 
Отклонение  

Темп роста/ 

снижения, % 

1 г. Ангарск 2 175,7  604,9  -1 570,7  27,8 

2 г. Братск 265,0  155,5  -109,4  58,7 

3 г. Зима 17,3  192,1  174,8  1111,5 

4 г. Иркутск 1 981,1  2 225,2  244,1  112,3 

5 г. Саянск 72,2  62,8  -9,4  86,9 

6 г. Свирск 1,8  4,5  2,7  252,5 

7 г. Тулун 4,7  19,4  14,8  416,0 

8 г. Усолье-Сибирское 10,1  97,8  87,8  972,7 

9 г. Усть-Илимск 42,2  40,4  -1,8  95,7 

10 г. Черемхово 13,0  51,1  38,1  393,4 

11 Балаганский м.окр.* 15,2  17,9  2,7  117,5 

12 Бодайбинский р. 533,2  1 200,2  667,0  225,1 

13 Братский р. 33,8  54,5  20,7  161,4 

14 Жигаловский м.окр.* 1 368,7  965,6  -403,2  70,5 

15 Заларинский м.окр.* 17,8  18,6  0,8  104,6 

16 Зиминский р. 62,3  40,6  -21,7  65,2 

17 Иркутский м.окр.* 114,1  182,6  68,4  160,0 

18 Казачинско-Ленский р. 317,3  547,0  229,7  172,4 

19 Катангский р. 399,8  508,6  108,8  127,2 

20 Качугский м.окр.* 86,2  77,5  -8,7  89,9 

21 Киренский м.окр.* 147,3  123,7  -23,6  84,0 

22 Куйтунский р. 26,0  26,9  0,9  103,3 

23 Мамско-Чуйский р. 7,7  7,3  -0,4  95,1 

24 Нижнеилимский м.окр.* 433,3  284,2  -149,1  65,6 

25 Нижнеудинский р. 48,5  75,3  26,7  155,0 

26 Ольхонский р. 46,4  54,6  8,2  117,6 

27 Слюдянский р. 38,5  176,7  138,2  458,8 

28 Тайшетский м.окр.* 119,9  128,2  8,3  106,9 
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№ п/п Наименование МО 
Остатки на 

01.01.2025 

Остатки на 

01.01.2026 
Отклонение  

Темп роста/ 

снижения, % 

29 Тулунский р. 19,5  35,1  15,6  180,0 

30 Усольский р. 60,5  69,4  8,8  114,6 

31 Усть-Илимский м.окр.* 88,8  106,7  17,9  120,2 

32 Усть-Кутский р. 1 888,1  1 781,1  -107,0  94,3 

33 Усть-Удинский м.окр.* 3,1  11,9  8,8  389,4 

34 Черемховский р. 54,3  69,0  14,7  127,0 

35 Чунский м.окр.* 10,7  12,0  1,3  112,3 

36 Шелеховский р. 207,5  362,5  155,0  174,7 

37 Аларский р. 55,5  68,1  12,6  122,8 

38 Баяндаевский р. 16,7  19,8  3,2  119,1 

39 Боханский р. 16,3  31,2  14,9  191,2 

40 Нукутский м.окр.* 31,9  23,2  -8,7  72,7 

41 Осинский р. 10,7  43,1  32,4  402,2 

42 Эхирит-Булагатский р. 28,4  36,2  7,9  127,7 

Итого 10 890,8  10 612,9  -277,9  97,4 

* Данные за соответствующий период представлены как консолидированный бюджет соответствующего 

муниципального района и поселений, входящих в его состав. 

Общий объем остатков средств местных бюджетов по состоянию на 01.01.2026 по 

сравнению с 01.01.2025 уменьшился на 277,9 млн руб. или на 2,6%. 

Значительное увеличение остатков средств местных бюджетов в относительном 

выражении отмечается у г. Зимы – в 11,1 раза или на 174,8 млн руб., г. Усолье-Сибирское – 

в 9,7 раза или на 87,8 млн руб. В абсолютном выражении увеличение остатков средств 

местных бюджетов отмечено в Бодайбинском р-не – на 667,0 млн руб. (+125,1%). 

Значительное уменьшение остатков средств местных бюджетов в относительном и 

абсолютном выражении отмечено у г. Ангарска – в сумме 1 570,7 млн руб. (-72,2%). 

2. Анализ исполнения доходной части местных бюджетов, в том числе налоговых 

и неналоговых доходов (далее – ННД), безвозмездных поступлений 

Доходы местных бюджетов за 2025 исполнены в сумме 176 838,1 млн руб., в т.ч. 

налоговые и неналоговые доходы – 63 936,2 млн руб. (со снижением к плану на 1,5%), 

безвозмездные поступления – 112 901,9 млн руб. (со снижением к плану на 5,7%). Объем 

безвозмездных поступлений превышает объем ННД в 1,8 раза (таблица). 
млн руб. 

Наименование показателя 
План на 

2025 год 

Факт за  

2025 год 
% исп. 

Доходы бюджета - всего, в т.ч.: 184 620,4  176 838,1  95,8 

Налоговые и неналоговые доходы*, в т. ч.: 64 901,6  63 936,2  98,5 

Налог на доходы физических лиц 39 422,1 39 515,1 100,2 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 1 764,1 1 742,9 98,8 

Налог, взимаемый в связи с применением УСН 7 571,3 7 544,7 99,6 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 1,1 1,4 128,6 

Единый сельскохозяйственный налог 228,2 224,7 98,5 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 1 077,2 1 455,7 135,1 

Налог на имущество физических лиц 1 107,2 1 231,1 111,2 

Земельный налог 2 391,1 2 340,6 97,9 

Государственная пошлина 1 643,1 1 641,5 99,9 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным 

обязательным платежам 
0,0 0,0 141,7 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной 

собственности 
3 783,3 2 208,1 58,4 

Платежи при пользовании природными ресурсами 2 171,0 2 166,8 99,8 

Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства 1 761,8 1 864,1 105,8 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 1 095,0 1 026,2 93,7 

Административные платежи и сборы 0,0 0,0 79,2 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 626,6 687,0 109,6 

Прочие неналоговые доходы 258,4 286,1 110,7 

Безвозмездные поступления 119 718,9  112 901,9  94,3 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ*, в т. ч.: 119 681,3  112 919,2  94,3 

Дотации бюджетам бюджетной системы РФ 11 665,1  11 665,1  100,0 



62 

Наименование показателя 
План на 

2025 год 

Факт за  

2025 год 
% исп. 

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ  29 166,5  22 050,6  75,6 

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 74 832,6  75 395,2  100,8 

Иные межбюджетные трансферты 4 017,1  3 808,4  94,8 

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций 5,1  5,1  100,0 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 104,1  70,9  68,1 

Прочие безвозмездные поступления 299,2  278,9  93,2 

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной 

системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет 

85,3  126,1  147,7 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансферов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет 
-456,1  -498,3  - 

* Без учета внутренних оборотов между бюджетами муниципальных районов и поселений, входящих в их 

состав. 

Фактическое исполнение доходов местных бюджетов по отношению к плановым 

значениям за 2025 год составило 95,8%, при этом исполнение ННД составило 98,5% от 

плана, по безвозмездным поступлениям – 94,3%, снижение исполнения преимущественно 

произошло за счет субсидий (75,6% от плана). Плановые значения по дотациям исполнены 

на 100%. 

Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов 

Исполнение ННД местных бюджетов в субъектах РФ, входящих в состав Сибирского 

федерального округа, (далее – субъекты СФО) представлено на рисунке. 

 
Рис. Поступление ННД в местные бюджеты субъектов СФО за 2024-2025 гг., млн руб.  

Темп роста ННД местных бюджетов в целом по субъектам СФО за 2025 год по 

отношению к прошлому году составил 108,5%. В Иркутской области темп роста ННД 

местных бюджетов составил 106,0%.  

По итогам 2025 года во всех субъектах СФО наблюдается положительная 

динамика поступлений ННД местных бюджетов за исключением Республики Хакасия 

(94,9%). Наибольший темп роста доходов отмечен в Алтайском крае (115,4%). 

Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов Иркутской области по итогам 

2025 года исполнены в сумме 63 936,2 млн руб., прирост составляет 3 596,8 млн руб. или 
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6,0% к факту прошлого года. Сравнительные данные о поступлении ННД местных 

бюджетов за 2024-2025 годы приведены в таблице. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Факт за  

2024 год 

Факт за  

2025 год 

Отклонение  

2025/2024 

Прирост/ 

снижение, % 

Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.: 60 339,4  63 936,2  3 596,8  6,0 

Налог на доходы физических лиц 38 568,7  39 515,1  946,4  2,5 

Налог, взимаемый в связи с применением УСН 7 736,7  7 544,7  -192,0  -2,5 

Земельный налог 2 133,2  2 340,6  207,4  9,7 

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности 
2 247,7  2 208,1  -39,6  -1,8 

Платежи при пользовании природными ресурсами 1 477,0  2 166,8  689,9  46,7 

Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат 

государства 
1 778,7  1 864,1  85,4  4,8 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на 

территории РФ 
1 664,4  1 742,9  78,5  4,7 

Государственная пошлина 863,5  1 641,5  778,0  90,1 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения 
840,5  1 455,7  615,2  73,2 

Налог на имущество физических лиц 960,3  1 231,1  270,7  28,2 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 1 016,7  1 026,2  9,6  0,9 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 558,7  687,0  128,3  23,0 

Прочие неналоговые доходы 317,7  286,1  -31,7  -10,0 

Единый сельскохозяйственный налог 171,6  224,7  53,1  31,0 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
3,9  1,4  -2,5  -64,1 

Административные платежи и сборы 0,0  0,0  0,0  73,0 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и 

иным обязательным платежам 
0,0  0,0  0,0  104,7 

* Без учета внутренних оборотов между бюджетами муниципальных районов и поселений, входящих в их 

состав. 

Основными бюджетообразующими налогами для местных бюджетов являются: 

налог на доходы физических лиц и налог, взимаемый в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), которые в совокупности 

составляют свыше 70,0% всех налоговых поступлений местных бюджетов.  

Налог на доходы физических лиц в общем объеме ННД занимает свыше 60%, 

исполнение за 2025 год составило 39 515,1 млн руб. (+2,5% или 946,4 млн руб. к 

2024 году).  

В 2025 году значительно увеличились поступления по государственной пошлине – на 

778,0 млн руб. (+90,1%), налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы 

налогообложения (ПСН) – на 615,2 млн руб. (+73,2%), платежам при пользовании 

природными ресурсами – 689,9 млн руб. (46,7%). 

Отмечено снижение поступлений по УСН – на 192,0 млн руб. (-2,5%), доходам от 

использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 

39,6 млн руб. (-1,8%). 

На рисунке ниже представлено исполнение налоговых, неналоговых доходов местных 

бюджетов за 2024-2025 годы в разрезе основных видов.  
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Рис. Поступление налоговых и неналоговых доходов  

в местные бюджеты за 2024-2025 гг., млн руб.  

Исполнение ННД консолидированными бюджетами муниципальных районов, 

бюджетами городских и муниципальных округов и представлено в таблице. 
млн руб. 

№ п/п Наименование МО 
Факт за  

2024 год 

Факт за 

2025 год 

Отклонение  

2025/2024 

Темп роста/ 

снижения, % 

1 г. Ангарск 6 147,9  3 969,5  -2 178,4  64,6 

2 г. Братск 4 228,3  4 598,7  370,4  108,8 

3 г. Зима 380,4  673,5  293,1  177,0 

4 г. Иркутск 19 552,5  21 001,2  1 448,6  107,4 

5 г. Саянск 599,1  675,2  76,1  112,7 

6 г. Свирск 146,0  174,7  28,7  119,7 

7 г. Тулун 498,8  580,6  81,8  116,4 

8 г. Усолье-Сибирское 1 212,6  1 178,7  -33,9  97,2 

9 г. Усть-Илимск 1 314,4  1 397,2  82,9  106,3 

10 г. Черемхово 666,8  702,9  36,1  105,4 

11 Балаганский м.окр.* 104,4  117,6  13,2  112,7 

12 Бодайбинский р. 1 873,4  2 723,1  849,8  145,4 

13 Братский р. 882,9  982,8  99,9  111,3 

14 Жигаловский м.окр.* 1 653,5  1 132,9  -520,5  68,5 

15 Заларинский м.окр.* 335,4  373,9  38,5  111,5 

16 Зиминский р. 195,0  194,8  -0,2  99,9 

17 Иркутский м.окр.* 3 121,3  3 535,9  414,7  113,3 

18 Казачинско-Ленский р. 1 102,5  1 453,2  350,7  131,8 

19 Катангский р. 829,9  1 082,6  252,7  130,4 

20 Качугский м.окр.* 223,6  244,5  20,9  109,4 

21 Киренский м.окр.* 991,3  845,7  -145,6  85,3 

22 Куйтунский р. 327,8  379,9  52,1  115,9 

23 Мамско-Чуйский р. 98,6  98,6  -0,0  99,9 

24 Нижнеилимский м.окр.* 1 352,8  1 364,7  11,9  100,9 

25 Нижнеудинский р. 1 035,7  1 118,4  82,8  108,0 

26 Ольхонский р. 159,7  179,8  20,0  112,5 

27 Слюдянский р. 719,3  1 055,3  335,9  146,7 

28 Тайшетский м.окр.* 1 454,5  1 655,4  200,9  113,8 

29 Тулунский р. 300,6  370,6  70,0  123,3 

30 Усольский р. 904,5  1 019,9  115,3  112,8 

31 Усть-Илимский м.окр.* 438,8  493,7  54,9  112,5 

32 Усть-Кутский р. 3 835,2  4 505,9  670,7  117,5 

33 Усть-Удинский м.окр.* 148,9  185,6  36,7  124,6 

34 Черемховский р. 311,6  357,4  45,8  114,7 
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№ п/п Наименование МО 
Факт за  

2024 год 

Факт за 

2025 год 

Отклонение  

2025/2024 

Темп роста/ 

снижения, % 

35 Чунский м.окр.* 397,0  470,3  73,3  118,5 

36 Шелеховский р. 1 361,3  1 502,0  140,7  110,3 

37 Аларский р. 335,2  353,6  18,3  105,5 

38 Баяндаевский р. 133,0  136,5  3,4  102,6 

39 Боханский р. 220,3  237,8  17,5  107,9 

40 Нукутский м.окр.* 196,5  219,5  23,0  111,7 

41 Осинский р. 204,9  220,8  15,9  107,7 

42 Эхирит-Булагатский р. 343,2  371,3  28,2  108,2 

Итого 60 339,4  63 936,2  3 596,8  106,0 

* Данные за соответствующий период представлены как консолидированный бюджет соответствующего 

муниципального района и поселений, входящих в его состав. 

Средний по Иркутской области темп роста ННД (106,0%) превысили 32 бюджета 

городских и муниципальных округов и консолидированных бюджетов муниципальных 

районов. Наибольший темп роста ННД отмечается у г. Зимы в размере 177,0%, 

Слюдянского р-на – 146,7%, Бодайбинского р-на – 145,4%, Казачинско-Ленского р-на – 

131,8%, Катангского р-на – 130,4%. 

Наибольший прирост поступлений ННД (в абсолютном выражении) сложился у 

г. Иркутска – 1 448,6 млн руб., Бодайбинского р-на – 849,8 млн руб., Усть-Кутского р-на – 

670,7 млн руб. 

Значительное снижение объема ННД в 2025 году по сравнению с 2024 годом 

отмечено у г. Ангарска на 2 178,4 млн руб., что обусловлено поступлением налога на 

доходы физических лиц в январе-декабре 2024 года в части дивидендов (паевых взносов) в 

сумме 2 601,4 млн руб. Фактически темп роста поступления ННД у г. Ангарска за данный 

период составляет 112,0%19.  

Снижение ННД за 2025 год по сравнению с прошлым годом отмечено у 

Жигаловского округа – 520,5 млн руб. (-31,5%), Киренского округа – 145,6 млн руб.  

(-14,7%), г. Усолье-Сибирское – 33,9 млн руб. (-2,8%).  

Также КСП области проведен анализ исполнения ННД за 2025 год в разрезе 

консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских и 

муниципальных округов Иркутской области (Приложение 1). По итогам анализа 

отмечается значительное недоисполнение по ННД. Так, в Жигаловском округе: план на 

2025 год по ННД утвержден в сумме 1 909,4 млн руб., исполнение – 1 132,9 млн руб. или 

59,3%, аналогичная ситуация в Иркутском округе: на 2025 год план по ННД утвержден в 

сумме 5 004,5 млн руб., исполнение составляет 3 535,9 млн руб. или 70,7%. 

КСП области повторно отмечает необходимость установления реалистичных 

планов по собственным доходам местных бюджетов, а также своевременного внесения 

изменений в местные бюджеты с целью обеспечения исполнения принятых 

расходных обязательств.  

Безвозмездные поступления 

Исполнение местных бюджетов по безвозмездным поступлениям за 2025 год 

составило 112 901,9 млн руб. или 94,3% от утвержденного плана на 2025 год 

(119 718,9 млн руб.). По итогам 2025 года безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ исполнены в сумме 112 901,9 млн руб. или 94,3% от плана на 

текущий год (119 681,3 млн руб.). Анализ безвозмездных поступлений за 2025 год по 

сравнению с прошлым годом представлен в таблице. 
 

 

                                                 
19 По данным министерства финансов Иркутской области https://irkobl.ru/upload/iblock/9b5/pzzfjst8wopmn1ai8o8hi53yaob16h8p/MB-

isp-za-2025-god.pdf. 
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млн руб. 

Наименование показателя 
Факт за  

2024 год 

Факт за  

2025 год 

Отклонение  

2025/2024 

Прирост/ 

снижение, % 

Безвозмездные поступления 125 609,0  112 901,9  -12 707,0  -10,1 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

РФ, в т. ч.: 
125 110,2  112 919,2  -12 191,0  -9,7 

Дотации бюджетам бюджетной системы РФ 11 921,4  11 665,1  -256,3  -2,1 

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ  36 406,4  22 050,6  -14 355,8  -39,4 

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 72 309,5  75 395,2  3 085,7  4,3 

Иные межбюджетные трансферты 4 472,9  3 808,4  -664,5  -14,9 

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) 

организаций 
-71,1  5,1  76,2  - 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 436,4  70,9  -365,5  -83,7 

Прочие безвозмездные поступления 260,1  278,9  18,8  7,2 

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами 

бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет 

183,1  126,1  -57,0  -31,1 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансферов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
-309,7  -498,3  -188,5  - 

Как видно из таблицы, в целом исполнение за 2025 год по сравнению с прошлым 

годом по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ 

снизилось практически на 10,0% или на 12 191,0 млн руб. 

За указанный период снизилось поступление по всем видам межбюджетных 

трансфертов, за исключением субвенций: субсидий на 14 355,8 млн руб. (-39,4%), иных 

межбюджетных трансфертов на 664,5 млн руб. (-14,9%), дотаций на 256,3 млн руб. (-2,1%).  

Увеличение исполнения по субвенциям местным бюджетам на 3 085,7 млн руб. 

(+4,3%) связано с обеспечением расходов на «дошкольное» и «общее» образование. 

На рисунке ниже представлено исполнение по безвозмездным поступлениям в 

местные бюджеты от других бюджетов бюджетной системы РФ по видам межбюджетных 

трансфертов (далее – МБТ) за 2025 год по сравнению с прошлым годом. 

 
Рис. Сравнительный анализ безвозмездных поступлений за 2024-2025 гг., млн руб. 

В соответствии с Законом о бюджете20 иные межбюджетные трансферты на 

реализацию мероприятий, связанных с достижением наилучших результатов по 

увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, а также с 

проведением преобразования муниципальных образований Иркутской области в форме 

объединения из областного бюджета, в 2025 году по итогам 2024 года муниципальным 

образованиям Иркутской области не предоставлялись.  

                                                 
20 Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ (ред. от 06.02.2025) «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов» (далее – Закон о бюджете). 

4 473 

11 921 

36 406 

72 310 

3 808 

11 665 

22 051 

75 395 

Иные МБТ

Дотации

Субсидии

Субвенции

Факт за 2025 год Факт за 2024 год

+4.3%

-39,4%

-2,1%

-14,9%
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При этом по итогам 2024 года прирост налоговых, неналоговых доходов обеспечили 

40 из 42 консолидированных бюджетов муниципальных районов и бюджетов городских 

округов, за исключением г. Саянска и Зиминского р-на, доходы которых снизились из-за 

значительных разовых поступлений налоговых, неналоговых доходов в 2023 году. 

По итогам 2024 года в связи с принятием Законов Иркутской области об объединении 

всех поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, в 

муниципальный округ Иркутской области получателями «премии за объединение» 

могли стать 6 муниципальных районов: Балаганский, Заларинский, Жигаловский, 

Качугский, Иркутский и Нукутский. 

3. Анализ МБТ, предоставленных муниципальным образованиям, включая МБТ 

на реализацию мероприятий региональных проектов в рамках национальных 

проектов (далее - регпроект)  

Статьей 9 Закона о бюджете объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из 

областного бюджета бюджетам бюджетной системы РФ на 2025 год, утвержден в сумме 

128 458,3 млн руб., в том числе местным бюджетам в сумме 118 252,6 млн руб. (92,1% от 

общего объема межбюджетных трансфертов). 

Согласно данным ф. 0503117, планируемый объем расходов областного бюджета в 

целях предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам составил 

121 387,2 млн руб., исполнение за 2025 год – 112 917,2 млн руб. или 93,0% от плановых 

назначений (таблица). 
млн руб. 

ГРБС КВСР 
СБР на 

2025 год 

Факт за 

2025 год 

Исп., 

% 

Не 

исполнено 

Уд. вес, 

% 

Служба потребительского рынка 825 7,9 7,9 100,0 0,0 0,0 

Министерство финансов  810 17 151,2 17 146,1 100,0 5,1 14,1 

Министерство социального развития, опеки… 806 855,2 854,7 99,9 0,6 0,7 

Министерство сельского хозяйства  809 49,6 49,5 99,9 0,1 0,0 

Министерство образования  807 76 046,8 75 883,3 99,8 163,5 62,6 

Министерство по молодежной политике  844 415,6 413,0 99,4 2,6 0,3 

Аппарат Губернатора и Правительства 827 154,4 153,3 99,3 1,1 0,1 

Министерство экон. развития и промышленности 831 2 910,8 2 827,8 97,1 83,0 2,4 

Служба ветеринарии  840 115,3 108,0 93,7 7,2 0,1 

Агентство по обеспечению д-ти миров. судей  837 0,3 0,3 93,5 0,0 0,0 

Министерство строительства  814 6 832,2 6 043,0 88,4 789,2 5,6 

Министерство культуры и архивов 804 124,6 107,5 86,3 17,1 0,1 

Министерство жилищной политики …  812 9 697,2 6 044,2 62,3 3 653,1 8,0 

Министерство транспорта и дорожного хозяйства 835 6 454,0 3 106,4 48,1 3 347,6 5,3 

Министерство природных ресурсов и экологии  815 363,7 150,3 41,3 213,4 0,3 

Служба архитектуры  845 8,6 2,2 25,9 6,4 0,0 

Министерство спорта 801 178,4 19,6 11,0 158,8 0,1 

Министерство имущественных отношений 813 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0 

Министерство цифрового развития и связи  820 20,9 0,0 0,0 20,9 0,0 

Итого 121 387,2 112 917,2 93,0 8 470,1 100,0 

Анализ показал, что только по 2 ГРБС расходы по предоставлению межбюджетных 

трансфертов местным бюджетам за 2025 год исполнены в полном объеме: службой 

потребительского рынка и министерством финансов. 

Исполнение по межбюджетным трансфертам местным бюджетам отсутствует по 

министерству имущественных отношений и министерству цифрового развития и связи.  

Более 60,0% общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам 

предоставляется министерством образования (75 883,3 млн руб. или 62,6%). 

В соответствии с формой 0503117-НП «Отчет об исполнении бюджета по 

национальным проектам» общий объем расходов муниципальных образований Иркутской 

области с учетом средств федерального и областного бюджетов в рамках регпроектов 
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запланирован на 2025 год в сумме 12 389,5 млн руб., исполнение по итогам 2025 года 

составило 10 294,1 млн руб. или 83,1% (таблица). 
млн руб. 

Код  Наименование регионального проекта 
СБР на  

2025 год 

Факт за 2025 

год 
Исп., % 

Не 

исполнено 

Ю6 Педагоги и наставники 3 469,1 3 456,1 99,6 13,0 

И8 Региональная и местная дорожная сеть 3 659,4 1 844,4 50,4 1 815,0 

И4 Формирование комфортной городской среды 1 439,1 1 435,2 99,7 3,9 

И2 Жилье 1 430,6 1 229,8 86,0 200,8 

Ю4 Все лучшее детям 904,9 904,3 99,9 0,7 

И3 Модернизация коммунальной инфраструктуры 784,1 784,1 100,0 0,0 

Я1 Поддержка семьи 176,2 176,2 100,0 0,0 

П1 
Создание номерного фонда, инфраструктуры и новых 

точек притяжения 
164,6 164,6 100,0 0,0 

Ч4 Чистый воздух 141,1 132,6 93,9 8,6 

Я5 Семейные ценности и инфраструктура культуры 101,3 101,3 100,0 0,0 

Ю1 Россия - страна возможностей 54,4 54,4 100,0 0,0 

И5 Безопасность дорожного движения 64,1 10,6 16,6 53,5 

ДА Здоровье для каждого 0,4 0,4 100,0 0,0 

Итого 12 389,5 10 294,1 83,1 2 095,4 

В 2025 году муниципальные образования Иркутской области принимали участие в 

реализации 13 регпроектов в рамках 6 нацпроектов в различных сферах, в том числе 

дорожного и коммунального хозяйства, благоустройства, образования, молодежной 

политики, культуры и др.  

По отдельным мероприятиям регпроектов отмечается низкий процент исполнения: 

(И5) Безопасность дорожного движения, (И8) Региональная и местная дорожная сеть, 

(И2) Жилье и др. 

Расходы местных бюджетов с учетом средств федерального и областного бюджетов 

на реализацию мероприятий регпроектов в 2025 году в разрезе консолидированных 

бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских и муниципальных округов 

представлены в таблице. 
млн руб. 

№ 

п/п 
Наименование МО 

СБР на  

2025 год 

Факт за  

2025 год 
Исп., % 

Не 

исполнено 
Уд. вес, % 

1 г. Ангарск 802,0 656,9 81,9 145,1 6,5 

2 г. Братск 1 076,4 738,9 68,6 337,5 8,7 

3 г. Зима 137,4 131,3 95,6 6,1 1,1 

4 г. Иркутск 3 715,5 2 605,2 70,1 1 110,3 30,0 

5 г. Саянск 416,6 415,1 99,6 1,5 3,4 

6 г. Свирск 125,5 125,5 100,0 0,0 1,0 

7 г. Тулун 204,6 200,0 97,8 4,5 1,7 

8 г. Усолье-Сибирское 544,6 329,1 60,4 215,5 4,4 

9 г. Усть-Илимск 291,6 288,2 98,8 3,4 2,4 

10 г. Черемхово 776,2 602,4 77,6 173,8 6,3 

11 Балаганский м.окр.* 28,8 28,8 100,0 0,0 0,2 

12 Бодайбинский р. 104,8 101,1 96,5 3,7 0,8 

13 Братский р. 326,7 319,9 97,9 6,8 2,6 

14 Жигаловский м.окр.* 31,7 31,5 99,3 0,2 0,3 

15 Заларинский м.окр.* 107,2 107,0 99,8 0,2 0,9 

16 Зиминский р. 101,0 100,3 99,3 0,7 0,8 

17 Иркутский м.окр.* 627,1 621,7 99,1 5,4 5,1 

18 Казачинско-Ленский р. 43,4 43,0 99,0 0,4 0,4 

19 Катангский р. 13,0 13,0 99,8 0,0 0,1 

20 Качугский м.окр.* 55,3 55,2 99,8 0,1 0,4 

21 Киренский м.окр.* 47,8 47,6 99,6 0,2 0,4 

22 Куйтунский р. 81,0 81,0 100,0 0,0 0,7 

23 Мамско-Чуйский р. 72,3 72,3 100,0 0,0 0,6 

24 Нижнеилимский м.окр.* 106,5 106,2 99,7 0,3 0,9 

25 Нижнеудинский р. 324,3 324,0 99,9 0,4 2,6 

26 Ольхонский р. 27,1 27,0 99,5 0,1 0,2 

27 Слюдянский р. 187,5 187,4 100,0 0,1 1,5 
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№ 

п/п 
Наименование МО 

СБР на  

2025 год 

Факт за  

2025 год 
Исп., % 

Не 

исполнено 
Уд. вес, % 

28 Тайшетский м.окр.* 157,7 157,6 99,9 0,1 1,3 

29 Тулунский р. 130,7 130,0 99,5 0,7 1,1 

30 Усольский р. 84,9 84,9 100,0 0,0 0,7 

31 Усть-Илимский м.окр.* 40,3 39,9 99,1 0,4 0,3 

32 Усть-Кутский р. 115,8 114,9 99,2 0,9 0,9 

33 Усть-Удинский м.окр.* 39,9 39,5 99,1 0,3 0,3 

34 Черемховский р. 122,3 122,1 99,9 0,2 1,0 

35 Чунский м.окр.* 175,2 175,2 100,0 0,0 1,4 

36 Шелеховский р. 252,2 180,5 71,6 71,7 2,0 

37 Аларский р. 127,3 127,2 99,9 0,1 1,0 

38 Баяндаевский р. 42,0 41,9 99,9 0,0 0,3 

39 Боханский р. 72,2 72,2 100,0 0,0 0,6 

40 Нукутский м.окр.* 51,0 51,0 99,9 0,0 0,4 

41 Осинский р. 127,2 122,8 96,6 4,4 1,0 

Итого 12 389,5 10 294,1 83,1 2 095,4 100,0 

* Данные за соответствующий период представлены как консолидированный бюджет соответствующего 

муниципального района и поселений, входящих в его состав. 

На территории всех муниципальных районов, городских и муниципальных округов 

реализуются мероприятия регпроектов. Так, начиная с 2025 года, Мамско-Чуйский район 

участвует в реализации двух регпроектов: (Ю4) Все лучшее детям и (Ю6) Педагоги и 

наставники (в 2024 году район не принимал участие в реализации регпроектов).  

Наибольший объем расходов местных бюджетов на реализацию региональных 

проектов в их общем объеме у г. Иркутска – 30,0%, г. Братска – 8,7%, г. Ангарска – 6,5%, 

г. Черемхово – 6,3%, Иркутского округа – 5,1%. 

По итогам 2025 года менее 90,0% средств, предусмотренных на реализацию 

регпроектов, исполнены у г. Усолье-Сибирское (60,4%), г. Братска (68,6%), г. Иркутска 

(70,1%), Шелеховского р-на (71,6%), г. Черемхово (77,6%), г. Ангарска (81,9%).  

КСП области проведено сравнение объемов расходов местных бюджетов с учетом 

средств федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий регпроектов в 

2024-2025 гг. в разрезе консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов 

городских и муниципальных округов (таблица). 
млн руб. 

№ 

п/п 
Наименование МО 

Факт за  

2024 год 

Факт за  

2025 год 

Отклонение 

2025/2024 

Темп роста/ 

снижения, % 

1 г. Ангарск 627,9  656,9  29,0  104,6 

2 г. Братск 512,7  738,9  226,2  144,1 

3 г. Зима 717,8  131,3  -586,4  18,3 

4 г. Иркутск 8 283,5  2 605,2  -5 678,3  31,5 

5 г. Саянск 26,2  415,1  388,9  1585,7 

6 г. Свирск 73,4  125,5  52,1  171,0 

7 г. Тулун 21,2  200,0  178,8  942,7 

8 г. Усолье-Сибирское 1 443,0  329,1  -1 113,9  22,8 

9 г. Усть-Илимск 67,0  288,2  221,2  430,0 

10 г. Черемхово 1 490,1  602,4  -887,8  40,4 

11 Балаганский м.окр.* 4,1  28,8  24,8  710,3 

12 Бодайбинский р. 2,3  101,1  98,7  4317,5 

13 Братский р. 182,3  319,9  137,6  175,5 

14 Жигаловский м.окр.* 9,5  31,5  22,0  332,8 

15 Заларинский м.окр.* 17,3  107,0  89,7  619,4 

16 Зиминский р. 3,2  100,3  97,1  3109,3 

17 Иркутский м.окр.* 666,4  621,7  -44,7  93,3 

18 Казачинско-Ленский р. 19,1  43,0  23,9  225,6 

19 Катангский р. 1,2  13,0  11,8  1073,8 

20 Качугский м.окр.* 11,1  55,2  44,1  496,1 

21 Киренский м.окр.* 95,4  47,6  -47,8  49,9 

22 Куйтунский р. 11,8  81,0  69,2  687,0 

23 Мамско-Чуйский р. 0,0  72,3  72,3  - 

24 Нижнеилимский м.окр.* 138,6  106,2  -32,4  76,6 

25 Нижнеудинский р. 459,1  324,0  -135,1  70,6 
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№ 

п/п 
Наименование МО 

Факт за  

2024 год 

Факт за  

2025 год 

Отклонение 

2025/2024 

Темп роста/ 

снижения, % 

26 Ольхонский р. 1,9  27,0  25,1  1418,6 

27 Слюдянский р. 679,1  187,4  -491,7  27,6 

28 Тайшетский м.окр.* 44,3  157,6  113,3  355,7 

29 Тулунский р. 12,9  130,0  117,1  1009,5 

30 Усольский р. 34,8  84,9  50,1  243,9 

31 Усть-Илимский м.окр.* 23,2  39,9  16,6  171,6 

32 Усть-Кутский р. 8,0  114,9  106,9  1432,1 

33 Усть-Удинский м.окр.* 7,1  39,5  32,5  559,1 

34 Черемховский р. 15,8  122,1  106,3  773,5 

35 Чунский м.окр.* 28,0  175,2  147,2  626,4 

36 Шелеховский р. 164,0  180,5  16,4  110,0 

37 Аларский р. 145,3  127,2  -18,0  87,6 

38 Баяндаевский р. 6,4  41,9  35,6  658,0 

39 Боханский р. 44,3  72,2  27,8  162,8 

40 Нукутский м.окр.* 3,7  51,0  47,2  1366,9 

41 Осинский р. 88,8  122,8  34,0  138,3 

Итого 16 204,9  10 294,1  -5 910,8  63,5 

* Данные за соответствующий период представлены как консолидированный бюджет соответствующего 

муниципального района и поселений, входящих в его состав. 

В 2025 году по сравнению с 2024 годом объем расходов местных бюджетов на 

реализацию регпроектов (с учетом федеральных и областных средств) снизился на 

36,5% или на 5 910,8 млн руб. Так, значительное снижение расходов отмечается по 

г. Иркутску – на 5 678,3 млн руб. (-68,5%), г. Усолье-Сибирское – на 1 113,9 млн руб.  

(-77,2%), г. Черемхово – на 887,8 млн руб. (-59,6%), г. Зима – на 586,4 млн руб. (-81,7%), 

Слюдянскому р-ну – на 491,7 млн руб. (-72,4%) и др.  

КСП области обращает внимание Правительства и муниципальных образований 

Иркутской области на необходимость активизации работы по привлечению средств 

федерального бюджета в рамках национальных проектов на территорию области. 

Завершение реализации крупных мероприятий в одном из муниципальных 

образований не должно приводить к снижению общего объема субсидий, 

предоставляемых из федерального бюджета муниципальным образованиям Иркутской 

области. Данная рекомендация актуальна ввиду дефицита средств и высокой 

закредитованности областного бюджета. 

4. Анализ исполнения расходной части местных бюджетов, включая расходы на 

содержание органов местного самоуправления 

Исполнение плана по расходам местных бюджетов за 2025 год в целом по СФО 

составляет 97,2%21, по Иркутской области данный показатель составляет 90,8% (таблица). 

млн руб. 

Наименование План на 2025 год Факт за 2025 год % исп. 

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 1 268 285,4  1 231 434,0  97,2 

Красноярский край 290 142,2  284 751,4  98,1 

Новосибирская область 241 034,7  223 623,4  92,8 

Иркутская область* 193 726,4  175 811,1  90,8 

Кемеровская область - Кузбасс 178 390,2  170 880,3  95,8 

Алтайский край 115 032,8  115 240,3  100,2 

Омская область 94 492,3  93 118,5  98,5 

Томская область 76 611,5  76 438,7  99,8 

Республика Хакасия 35 177,0  29 956,0  85,2 

Республика Алтай 18 761,1  23 818,3  127,0 

Республика Тыва 18 138,4  28 766,8  158,6 

* Показатели консолидированной бюджетной отчетности Иркутской области (ф. 05033317). 

                                                 
21 По данным https://eb.cert.roskazna.ru/piao/static-report/. 
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Сравнительный анализ данных по исполнению расходной части местных бюджетов 

субъектов СФО22 за 2025 год по сравнению с прошлым годом показал, что по 7 из 10 

субъектам СФО наблюдается увеличение расходов местных бюджетов (таблица). Темп 

роста расходов по субъектам СФО составил 103,9%. 
 

млн руб. 

Наименование Факт за 2024 год Факт за 2025 год 
Темп роста/ 

снижения, % 

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 1 185 119,5  1 231 434,0  103,9 

Республика Алтай 20 163,7  23 818,3  118,1 

Алтайский край 101 449,5  115 240,3  113,6 

Томская область 68 008,8  76 438,7  112,4 

Красноярский край 255 944,2  284 751,4  111,3 

Республика Тыва 26 339,9  28 766,8  109,2 

Новосибирская область 206 394,5  223 623,4  108,3 

Омская область 90 476,7  93 118,5  102,9 

Иркутская область 183 111,6  175 811,1  96,0 

Республика Хакасия 32 126,9  29 956,0  93,2 

Кемеровская область - Кузбасс 192 935,4  170 880,3  88,6 

* Показатели консолидированной бюджетной отчетности Иркутской области (ф. 05033317). 

Как следует из данных таблицы, по темпу роста расходов местных бюджетов 

Иркутская область занимает 8 место среди субъектов СФО (96,0%) со снижением в 

2025 году относительно прошлого года на 4,0%. Наибольший темп роста расходов 

местных бюджетов за анализируемый период отмечен в Республике Алтай (118,1%). 

Снижение темпа роста расходов местных бюджетов также отмечается в Кемеровской 

области – Кузбассе (-11,4%) и Республике Хакасия (-6,8%).  

Расходы местных бюджетов Иркутской области на 2025 год запланированы в 

сумме 193 726,4 млн руб., исполнение по итогам 2025 года составило  

175 811,1 млн руб. или 96,0% от плана. Данные представлены в таблице ниже. 
млн руб. 

Наименование показателя 
Раздел 

(подраздел) 

План на 

2025 год 

Факт за  

2025 год 
% исп. 

Расходы бюджета - всего, в т.ч.: х 193 726,4 175 811,1 90,8 

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ, в т.ч.: 0100 19 018,5 17 993,6 94,6 

Функционирование высшего должностного лица МО 0102 859,2 845,2 98,4 

Функционирование представительных органов МО 0103 518,5 505,3 97,5 

Функционирование местных администраций  0104 10 625,5 10 228,5 96,3 

Судебная система  0105 0,5 0,5 97,9 

Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового 

надзора 
 0106 2 052,5 1 995,6 97,2 

Обеспечение проведения выборов и референдумов  0107 82,5 82,3 99,8 

Резервные фонды  0111 81,9 0,0 0,0 

Другие общегосударственные вопросы  0113 4 797,8 4 336,3 90,4 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА  0200 205,0 199,0 97,1 

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 0300 1 507,4 1 436,6 95,3 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, в т.ч.:  0400 19 773,2 14 742,5 74,6 

Общеэкономические вопросы  0401 13,7 13,6 98,9 

Сельское хозяйство и рыболовство  0405 50,0 48,6 97,2 

Водное хозяйство  0406 250,0 62,8 25,1 

Лесное хозяйство  0407 33,4 31,8 95,2 

Транспорт  0408 2 218,1 2 150,7 97,0 

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  0409 15 243,2 10 548,9 69,2 

Связь и информатика  0410 177,3 161,0 90,8 

Другие вопросы в области национальной экономики  0412 1 787,4 1 725,0 96,5 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО, в т.ч.:  0500 23 055,5 17 303,3 75,1 

Жилищное хозяйство  0501 3 548,7 2 636,7 74,3 

Коммунальное хозяйство  0502 11 116,4 6 795,4 61,1 

                                                 
22 Там же. 
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Наименование показателя 
Раздел 

(подраздел) 

План на 

2025 год 

Факт за  

2025 год 
% исп. 

Благоустройство  0503 6 854,5 6 368,8 92,9 

Другие вопросы в области ЖКХ  0505 1 535,9 1 502,5 97,8 

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ  0600 2 332,5 885,9 38,0 

ОБРАЗОВАНИЕ, в т.ч.:  0700 108 239,7 104 969,2 97,0 

Дошкольное образование  0701 33 874,5 32 157,2 94,9 

Общее образование  0702 62 331,9 61 048,3 97,9 

Дополнительное образование детей  0703 7 381,5 7 205,9 97,6 

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации  0705 44,1 39,0 88,5 

Молодежная политика  0707 410,0 397,5 97,0 

Другие вопросы в области образования  0709 4 197,7 4 121,2 98,2 

КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ  0800 10 220,3 9 424,7 92,2 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ  0900 103,5 102,0 98,6 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА  1000 3 568,2 3 530,9 99,0 

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ  1100 4 722,6 4 301,6 91,1 

СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ  1200 342,3 334,1 97,6 

ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА  1300 634,5 587,7 92,6 

КСП области отмечает, что наименьший процент исполнения расходов местных 

бюджетов сложился по разделу «Охрана окружающей среды» – 38,0%. Исполнение 

расходов резервных фондов местных бюджетов по состоянию на 01.01.2026 отсутствует. 

 
Рис. Структура расходов местных бюджетов по итогам исполнения за 2025 год, в % 

Анализ показал, что удельный вес расходов местных бюджетов в 2025 году по 

основным направлениям составляет: «Образование» – 59,7%, «Общегосударственные 

вопросы» – 10,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,8%, «Национальная 

экономика» – 8,4%, «Культура» – 5,4% и др.  

Сравнительный анализ расходов местных бюджетов за 2025 год по сравнению с 

прошлым годом представлен в таблице.  
млн руб. 

Наименование показателя 
Раздел 

(подраздел) 

Факт за 

2024 год 

Факт за 

2025 год 

Отклонение  

2025/2024 

Темп роста/ 

снижения, % 

Расходы бюджета - всего, в т.ч.: х 183 111,6  175 811,1  -7 300,5  96,0 

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ, в т.ч.: 0100 17 470,5  17 993,6  523,1  103,0 

Функционирование высшего должностного лица МО 0102 903,9  845,2  -58,7  93,5 

Функционирование представительных органов МО 0103 489,4  505,3  15,9  103,2 

Функционирование местных администраций  0104 9 712,5  10 228,5  515,9  105,3 

Судебная система  0105 0,2  0,5  0,3  239,8 

Обеспечение деятельности финансовых органов и органов 

финансового надзора 
 0106 1 927,5  1 995,6  68,0  103,5 

Обеспечение проведения выборов и референдумов  0107 279,1  82,3  -196,9  29,5 

59,7%

10,2%

9,8%

8,4%

5,4%

2,4%

2,0%
1,5%

0,5%

ОБРАЗОВАНИЕ

ОБЩЕГОС. ВОПРОСЫ

ЖКХ

НАЦ. ЭКОНОМИКА

КУЛЬТУРА

ФИЗКУЛЬТУРА И СПОРТ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ИНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

ОХРАНА ОКР. СРЕДЫ
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Наименование показателя 
Раздел 

(подраздел) 

Факт за 

2024 год 

Факт за 

2025 год 

Отклонение  

2025/2024 

Темп роста/ 

снижения, % 

Резервные фонды  0111 0,0 0,0  0,0 - 

Другие общегосударственные вопросы  0113 4 157,8  4 336,3  178,5  104,3 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА, в т.ч.:  0200 169,9  199,0  29,0  117,1 

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, в т.ч.: 
 0300 1 364,0  1 436,6  72,7  105,3 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, в т.ч.:  0400 20 589,5  14 742,5  -5 846,9  71,6 

Общеэкономические вопросы  0401 32,1  13,6  -18,5  42,3 

Сельское хозяйство и рыболовство  0405 50,9  48,6  -2,3  95,5 

Водное хозяйство  0406 40,3  62,8  22,5  155,8 

Лесное хозяйство  0407 24,9  31,8  6,9  127,8 

Транспорт  0408 1 683,7  2 150,7  467,0  127,7 

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  0409 16 951,6  10 548,9  -6 402,7  62,2 

Связь и информатика  0410 128,5  161,0  32,5  125,3 

Другие вопросы в области национальной экономики  0412 1 677,4  1 725,0  47,6  102,8 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО, в т.ч.:  0500 23 667,4  17 303,3  -6 364,1  73,1 

Жилищное хозяйство  0501 5 937,1  2 636,7  -3 300,4  44,4 

Коммунальное хозяйство  0502 9 770,1  6 795,4  -2 974,7  69,6 

Благоустройство  0503 6 716,3  6 368,8  -347,6  94,8 

Другие вопросы в области ЖКХ  0505 1 243,8  1 502,5  258,7  120,8 

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, в т.ч.:  0600 771,0  885,9  114,9  114,9 

ОБРАЗОВАНИЕ, в т.ч.:  0700 101 124,8  104 969,2  3 844,4  103,8 

Дошкольное образование  0701 30 894,5  32 157,2  1 262,7  104,1 

Общее образование  0702 59 367,6  61 048,3  1 680,7  102,8 

Дополнительное образование детей  0703 6 786,5  7 205,9  419,4  106,2 

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации 
 0705 52,5  39,0  -13,5  74,3 

Молодежная политика  0707 280,9  397,5  116,6  141,5 

Другие вопросы в области образования  0709 3 742,7  4 121,2  378,5  110,1 

КУЛЬТУРА, в т.ч.:  0800 9 653,9  9 424,7  -229,3  97,6 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, в т.ч.:  0900 81,1  102,0  20,9  125,8 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА, в т.ч.:  1000 3 160,0  3 530,9  370,9  111,7 

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ, в т.ч.:  1100 4 421,6  4 301,6  -119,9  97,3 

СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ, в т.ч.:  1200 332,2  334,1  1,9  100,6 

ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА, в т.ч.:  1300 305,7  587,7  281,9  192,2 

Из представленных данных видно, что расходы местных бюджетов за 2025 год по 

сравнению с прошлым годом уменьшились на 7 300,5 млн руб. (-4,0%), в основном за счет 

уменьшения расходов на дорожное хозяйство – на 6 402,7 млн руб. (-37,8%) и жилищно-

коммунальное хозяйство – на 6 364,1 млн руб.  

При этом значительно возросли расходы по следующим разделам классификации 

расходов бюджетов: 

- (в % отношении): «Обслуживание муниципального долга» (+92,2%);  

- (в абсолютном отношении) «Образование» – 844,4 млн руб. (+3,8%). 

Сравнение исполненных назначений по расходам местных бюджетов за 2025 год по 

сравнению с прошлым годом представлено на рисунке. 
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Рис. Исполнение расходов местных бюджетов по разделам за 2024-2025 гг., млн руб. 

В целом расходы местных бюджетов увеличились по всем основным направлениям, 

при этом значительное снижение расходов произошло по разделам национальная 

экономика и жилищно-коммунальное хозяйство. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Плановые и фактические расходы на содержание органов местного самоуправления 

на 2025 год представлены в таблице. 
млн руб. 

Наименование показателя 
План на  

2025 год 

Факт за  

2025 год 
% исп. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления* 18 951,3  18 002,3  95,0 

из них расходы на:    

фонд оплаты труда муниципальных органов 12 422,0  12 195,3  98,2 

иные выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда 

оплаты труда 
115,5  100,5  87,0 

взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного 

содержания и иные выплаты работникам муниципальных органов 
3 674,2  3 533,0  96,2 

* Без учета внутренних оборотов между бюджетами муниципальных районов и поселений, входящих в их 

состав. 

Планируемый объем расходов на содержание органов местного самоуправления 

на 2025 год составил 18 951,3 млн руб., исполнение составило 95,0%. Основную долю 

расходов по данному направлению (около 70,0%) занимают расходы на фонд оплаты труда 

муниципальных органов, исполнение по которым составило 98,2%. По расходам на иные 

выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда, 

сложился наименьший процент исполнения – 87,0%.  

Сравнение исполнения расходов на содержание органов местного самоуправления за 

2025 года по сравнению с прошлым годом представлено на рисунке ниже. 

101 125 

17 470 
23 667 20 589 

9 654 
4 422 3 160 1 660 1 364 

104 969 

17 994 
17 303 14 743 9 425 4 302 3 531 2 109 1 437 

Факт за 2024 год Факт за 2025 год

+3,8%

+3,0%

+11,7% +27,0% +5,3%

-26,9% -28,4%
-2,4%

-2,7%
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Рис. Расходы на содержание ОМСУ за 2024-2025 гг., млн руб. 

Согласно справочной таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета 

субъекта РФ (ф. 0503387) расходы на содержание органов местного самоуправления за 

2025 год исполнены в сумме 18 002,3 млн руб.23, что выше исполнения за аналогичный 

период 2024 года на 890,1 млн руб. (+5,2%). В основном увеличение расходов на 

содержание органов местного самоуправления сложилось за счет роста фонда оплаты 

труда работникам муниципальных органов в сумме 545,4 млн руб. (+4,7%). 

Информация о расходах на содержание органов местного самоуправления в разрезе 

консолидированных бюджетов муниципальных районов, городских и муниципальных 

округов в соответствии со справочной таблицей к отчету об исполнении 

консолидированного бюджета субъекта РФ (ф. 0503387) представлена в таблице. 
млн руб. 

№ 

п/п 
Наименование 

На 01.01.2025 На 01.01.2026 Темп роста 

расходов на 

содержание 

ОМСУ, % 

Темп роста 

фонда 

оплаты 

труда, % 

Расходы на 

содержание 

ОМСУ 

в том числе: Расходы на 

содержание 

ОМСУ 

в том числе: 

фонд оплаты 

труда 

фонд оплаты 

труда 

1 г. Ангарск 722,6 484,8 893,3 584,9 123,6 120,6 

2 г. Братск 998,3 719,9 967,1 695,8 96,9 96,7 

3 г. Зима 169,5 94,5 186,0 95,7 109,7 101,3 

4 г. Иркутск 2 461,3 1 792,0 2 675,5 1 907,3 108,7 106,4 

5 г. Саянск 156,6 106,7 141,2 100,4 90,2 94,0 

6 г. Свирск 83,6 56,2 90,6 65,2 108,3 116,1 

7 г. Тулун 192,5 125,3 191,2 126,5 99,3 101,0 

8 г. Усолье-Сибирское 231,2 161,1 239,6 166,6 103,7 103,4 

9 г. Усть-Илимск 342,4 249,3 323,9 235,4 94,6 94,4 

10 г. Черемхово 233,6 135,9 241,8 140,0 103,5 103,0 

11 Балаганский м.окр.* 154,0 108,0 161,9 109,7 105,1 101,6 

12 Бодайбинский р. 376,2 241,3 433,8 264,1 115,3 109,5 

13 Братский р. 592,5 386,7 576,7 384,4 97,3 99,4 

14 Жигаловский м.окр.* 280,2 134,3 278,9 151,0 99,5 112,5 

15 Заларинский м.окр.* 343,8 239,3 398,9 282,7 116,0 118,2 

16 Зиминский р. 187,7 112,0 187,5 113,7 99,9 101,5 

17 Иркутский м.окр.* 1 036,4 703,4 1 154,1 757,1 111,4 107,6 

18 Казачинско-Ленский р. 321,8 198,4 340,9 209,8 105,9 105,7 

19 Катангский р. 206,6 131,6 233,2 129,4 112,9 98,3 

20 Качугский м.окр.* 239,1 161,2 264,6 186,6 110,6 115,8 

21 Киренский м.окр.* 297,0 200,3 299,5 203,5 100,9 101,6 

22 Куйтунский р. 350,5 237,9 351,6 244,2 100,3 102,6 

23 Мамско-Чуйский р. 142,6 88,7 144,7 92,8 101,5 104,6 

24 Нижнеилимский м.окр.* 514,3 375,4 575,4 417,7 111,9 111,3 

                                                 
23 Без учета внутренних оборотов между бюджетами муниципальных районов и поселений, входящих в их состав. 

11 649,9 

3 350,0 
2 009,2 

103,0 

12 195,3 

3 533,0 
2 173,4 

100,5 

ФОТ мун. органов взносы по ОСС на выплаты 

денежного содержания и 

иные выплаты работникам  

мун. органов

иные расходы на 

содержание ОМСУ

иные выплаты персоналу 

мун. органов, за 

исключением ФОТ

Факт за 2024 год Факт за 2025 год

+4,7%

+5,5%

-2,4%

+8,2%
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№ 

п/п 
Наименование 

На 01.01.2025 На 01.01.2026 Темп роста 

расходов на 

содержание 

ОМСУ, % 

Темп роста 

фонда 

оплаты 

труда, % 

Расходы на 

содержание 

ОМСУ 

в том числе: Расходы на 

содержание 

ОМСУ 

в том числе: 

фонд оплаты 

труда 

фонд оплаты 

труда 

25 Нижнеудинский р. 505,2 352,4 516,0 359,4 102,1 102,0 

26 Ольхонский р. 165,5 115,7 177,2 123,2 107,1 106,5 

27 Слюдянский р. 384,2 258,5 400,6 267,8 104,3 103,6 

28 Тайшетский м.окр.* 551,2 380,7 588,1 417,4 106,7 109,6 

29 Тулунский р. 327,6 228,3 338,1 234,8 103,2 102,8 

30 Усольский р. 404,7 273,5 416,5 278,6 102,9 101,9 

31 Усть-Илимский м.окр.* 218,9 147,0 197,9 136,2 90,4 92,7 

32 Усть-Кутский р. 599,9 397,0 665,2 433,2 110,9 109,1 

33 Усть-Удинский м.окр.* 208,3 153,8 241,2 178,8 115,8 116,3 

34 Черемховский р. 290,3 211,5 309,3 222,5 106,5 105,2 

35 Чунский м.окр.* 323,3 205,7 247,5 176,2 76,6 85,7 

36 Шелеховский р. 371,1 250,3 389,6 267,8 105,0 107,0 

37 Аларский р. 291,8 193,9 291,9 196,3 100,0 101,2 

38 Баяндаевский р. 212,6 143,2 216,0 140,7 101,6 98,3 

39 Боханский р. 263,8 176,0 266,2 170,3 100,9 96,7 

40 Нукутский м.окр.* 196,0 134,5 221,2 155,4 112,9 115,5 

41 Осинский р. 257,4 188,7 255,0 177,4 99,0 94,0 

42 Эхирит-Булагатский р. 267,2 179,2 279,6 183,0 104,7 102,1 

Итого 16 473,7 11 234,3 17 369,2 11 783,9 105,4 104,9 

* Данные за соответствующий период представлены как консолидированный бюджет соответствующего 

муниципального района и поселений, входящих в его состав. 

Учитывая, что расходы на фонд оплаты труда занимают значительную долю в общем 

объеме расходов на содержание органов местного самоуправления, КСП области 

отмечается корреляция темпов роста указанных расходов. 

По итогам 2025 года отмечается значительный рост расходов у г. Ангарска: на 

оплату труда на 20,6%, на содержание органов местного самоуправления на 23,6%. 

Также отмечается значительный расходов на оплату труда у муниципальных 

округов (более 10,0%), в которых в течение 2025 года проходила процедура 

преобразования: Жигаловский, Заларинский, Качугский, Нижнеилимский, Усть-Удинский, 

Нукутский. При этом в Балаганском, Иркутском, Киренском, Тайшетском округах, 

которые также в течение 2025 года проходили процедуру преобразования, рост расходов 

на оплату труда составил менее 10,0%. 

Также КСП области отмечает снижение расходов на содержание органов местного 

самоуправления в Чунском и Усть-Илимском округах. 

5. Анализ просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов 

Согласно справочной таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета 

субъекта РФ (ф. 0503387) объем просроченной кредиторской задолженности (далее – 

ПКЗ) местных бюджетов по состоянию на 01.01.2026 составил 4 740,7 млн руб. 

(увеличение более чем в 12 раз к аналогичному периоду прошлого года).  
млн руб. 

№ 

п/п 
Наименование ПКЗ на 01.01.2025 ПКЗ на 01.01.2026 Отклонение 

Темп роста/ 

снижения, % 

1 г. Ангарск 0,0  6,4  6,4  - 

2 г. Братск 10,3  337,3  327,0  3273,8 

3 г. Зима 13,5  102,4  88,9  760,1 

4 г. Иркутск 0,0  2 929,9  2 929,9  - 

5 г. Саянск 0,0  7,6  7,6  - 

6 г. Свирск 7,0  9,9  2,9  141,7 

7 г. Тулун 0,0  81,2  81,2  - 

8 г. Усолье-Сибирское 0,0  3,0  3,0  - 

9 г. Усть-Илимск 283,7  26,2  -257,4  9,3 

10 г. Черемхово 0,0  17,9  17,9  - 

11 Балаганский м.окр.* 0,0  10,4  10,4  - 

12 Бодайбинский р. 0,0  0,0  0,0  - 
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№ 

п/п 
Наименование ПКЗ на 01.01.2025 ПКЗ на 01.01.2026 Отклонение 

Темп роста/ 

снижения, % 

13 Братский р. 5,6  120,7  115,1  2147,3 

14 Жигаловский м.окр.* 2,1  33,4  31,3  1587,6 

15 Заларинский м.окр.* 0,0  0,0  0,0  - 

16 Зиминский р. 1,5  5,3  3,7  348,6 

17 Иркутский м.окр.* 1,4  308,5  307,1  22195,4 

18 Казачинско-Ленский р. 0,0  24,5  24,5  - 

19 Катангский р. 0,0  0,3  0,3  - 

20 Качугский м.окр.* 1,2  57,7  56,5  4874,6 

21 Киренский м.окр.* 0,0  79,7  79,7  - 

22 Куйтунский р. 3,5  60,7  57,3  1754,0 

23 Мамско-Чуйский р. 1,3  7,5  6,2  569,5 

24 Нижнеилимский м.окр.* 0,0  16,3  16,3  - 

25 Нижнеудинский р. 1,8  97,8  96,0  5486,3 

26 Ольхонский р. 0,0  0,0  0,0  - 

27 Слюдянский р. 0,7  57,5  56,8  8200,3 

28 Тайшетский м.окр.* 0,0  30,1  30,1  - 

29 Тулунский р. 7,8  15,8  8,0  202,5 

30 Усольский р. 0,0  25,8  25,8  - 

31 Усть-Илимский м.окр.* 0,0  0,4  0,4  - 

32 Усть-Кутский р. 0,0  0,0  0,0  - 

33 Усть-Удинский м.окр.* 0,0  0,0  0,0  - 

34 Черемховский р. 0,0  40,2  40,2  - 

35 Чунский м.окр.* 4,5  17,0  12,5  374,0 

36 Шелеховский р. 2,0  86,2  84,2  4260,0 

37 Аларский р. 0,0  0,0  0,0  - 

38 Баяндаевский р. 0,0  6,2  6,2  - 

39 Боханский р. 44,2  89,9  45,6  203,1 

40 Нукутский м.окр.* 0,0  11,4  11,4  - 

41 Осинский р. 0,0  0,0  0,0  - 

42 Эхирит-Булагатский р. 0,9  15,5  14,5  1629,1 

Итого 393,1  4 740,7  4 347,6  1205,9 

Как видно из данных таблицы, за 2025 года объем просроченной кредиторской 

задолженности местных бюджетов увеличился относительно аналогичного показателя 

за 2024 год на рекордные 4 347,6 млн руб.  

В разрезе консолидированных бюджетов муниципальных районов, городских и 

муниципальных округов снижение просроченной кредиторской задолженности отмечается 

только у г. Усть-Илимска на 257,4 млн руб. (-90,7%). 

Динамика роста просроченной кредиторской задолженности по уровням местных 

бюджетов за период 01.01.2024-01.01.2026 представлена на диаграмме. 

 
Рис. Динамика просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов  

в 2024-2025 гг. по периодам, млн руб. 
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Исходя из сравнения данных о просроченной кредиторской задолженности по итогам 

исполнения за 2024-2025 гг. виден ее значительный рост по всем уровням бюджетов 

муниципальных образований Иркутской области. При этом только по итогам 2025 года 

просроченная кредиторская задолженность увеличилась: по городским поселениям в 

40,0 раз, по сельским поселениям в 27,3 раза (просроченная кредиторская задолженность 

на 01.01.2024 отсутствовала), по городским поселениям в 11,2 раза, по муниципальным 

районам в 7,6 раз.  

Отмечаем, что муниципальные округа, первые бюджеты которых сформированы и 

действуют с 01.01.2025, уже за первый год исполнили бюджеты с просроченной 

кредиторской задолженностью в сумме 17,5 млн руб. Подробная информация по 

состоянию на 01.01.2026 в разрезе местных бюджетов и видов задолженности 

представлена в таблице. 
млн руб. 

Наименование 
Городские 

округа 

Мун. 

округа 

Мун. 

районы 

Городские 

поселения 

Сельские 

поселения 
Всего 

Просроченная кредиторская 

задолженность, в т.ч.: 
3 521,9  17,5  424,8  475,6  301,0  4 740,7  

по коммунальным услугам 0,0  0,0  4,6  6,5  8,3  19,4  

по услугам связи 0,0  0,0  0,1  0,0  1,5  1,6  

по транспортным услугам 0,9  0,0  2,2  0,0  1,5  4,6  

по арендной плате за пользование 

имуществом (за исключением 

земельных участков и других 

природных объектов) 

0,0  0,0  0,2  0,0  0,5  0,7  

по работам, услугам по содержанию 

имущества 
1 249,3  0,2  132,1  407,0  109,8  1 898,3  

по прочим работам, услугам 46,6  0,4  32,9  27,4  78,0  185,5  

Просроченная кредиторская задолженность по выплате заработной платы и платежам 

во внебюджетные страховые фонды по итогам 2025 года у муниципальных образований 

Иркутской области отсутствует. При этом допущена просроченная кредиторская 

задолженность по оплате коммунальных услуг. Также ряд муниципальных образований 

Иркутской области не смог выполнить свои обязательства по оплате работ, услуг по 

содержанию имущества, по прочим работам, услугам, транспортным услугам и услугам 

связи, а также по арендной плате за пользование имуществом. 

КСП области отмечает, что в условиях замедления темпов экономического роста 

муниципальным образованиям Иркутской области следует осуществить приоритизацию 

расходов в целях недопущения дальнейшего наращивания просроченной 

кредиторской задолженности. 

6. Анализ объемов и структуры муниципального долга  

КСП области проведен анализ изменения муниципального долга за 2025 год в 

субъектах СФО (Приложение 2). Общий объем муниципального долга субъектов СФО 

по состоянию на 01.01.2026 по сравнению с объемом муниципального долга на 01.01.2025 

увеличился на 15 516,6 млн руб. или на 25,9% и составил 76 788,2 млн руб. Иркутская 

область занимает 6 место из 10 субъектов СФО по объему муниципального долга в сумме 

5 869,4 млн руб. Информация о муниципальном долге в субъектах СФО на 01.01.2026 

представлена в таблице.  
  



79 

млн руб. 

Наименование Мун. долг 

в том числе: 

по бюджетным 

кредитам 

по кредитам от 

кредитных 

организаций 

по мун. 

ценным 

бумагам 

по мун. 

гарантиям 

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 76 788,2 24 274,7 48 763,5 3 750,0 0,1 

Новосибирская область 19 544,8 2 903,0 14 091,8 2 550,0 0,0 

Кемеровская область… 14 925,8 9 711,4 5 214,4 0,0 0,0 

Красноярский край 13 279,5 3 599,0 9 680,5 0,0 0,0 

Омская область 10 566,3 2 975,3 7 591,1 0,0 0,0 

Томская область 8 598,2 1 415,0 5 983,2 1 200,0 0,0 

Иркутская область 5 869,4 1 960,4 3 909,0 0,0 0,0 

Республика Хакасия 2 279,5 395,0 1 884,5 0,0 0,0 

Алтайский край 684,1 684,0 0,0 0,0 0,1 

Республика Алтай 649,8 330,8 319,0 0,0 0,0 

Республика Тыва 390,7 300,7 90,0 0,0 0,0 

При этом по итогам 2025 года структура муниципального долга субъектов СФО 

изменилась за счет значительного увеличения объема кредитов от кредитных 

организаций, привлекаемых муниципальными образованиями. Так, задолженность по 

кредитам от кредитных организаций увеличилась практически в 2 раза – с 25 230,3 млн 

руб. до 48 763,5 млн руб. (+93,3%). 

Среди 8 субъектов СФО, муниципальный долг которых по кредитам от кредитных 

организаций увеличился по итогам 2025 года, только в Иркутской области произошло его 

снижение в сумме 293,0 млн руб. (-7,0%). В Алтайском крае и Республике Тыва 

муниципальные образования не имеют задолженности по коммерческим кредитам. 

Увеличение задолженности по коммерческим кредитам в субъектах СФО в большей 

степени сложилось за счет их привлечения муниципальными образованиями 

Новосибирской области в сумме 6 072,7 млн руб. (+75,7%), Кемеровской области – 

5 164,4 млн руб. (увеличение в 104 раза), Красноярского края – 4 548 млн руб. (+88,6%), 

Омской области – 3 781,1 млн руб. (+99,2%), Томской области – 3 782,5 млн руб. 

(+171,9%). 

Задолженность по бюджетным кредитам муниципальных образований субъектов 

СФО снизилась на 15,0% или на 4 282,3 млн руб. и на 01.01.2026 составила 24 274,7 млн 

руб.  

Механизм выпуска муниципальных ценных бумаг продолжает использоваться в 

Новосибирской и Томкой областях, в Красноярском крае по итогам 2025 года 

муниципальные ценные бумаги отсутствуют. Муниципальные гарантии предоставлялись 

только в Алтайском крае.  

Объемы и структура муниципального долга субъектов СФО по состоянию на 

01.01.2026 представлены на рисунке. 
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Рис. Муниципальный долг субъектов СФО на 01.01.2026, млн руб. 

Согласно подпункту «в» пункта 10 Правил списания задолженности24, а также 

подпункта «в» пункта 5 единого дополнительного соглашения25 ограничение общего 

объема государственного и муниципального долга субъекта РФ по ценным бумагам и 

коммерческим кредитам установлено на уровне не более 25% общего объема доходов 

консолидированного бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений за 2025-2039 гг. (при расчете доли долговых обязательств по 

рыночным заимствованиям учитываются возможности ее превышения, установленные 

федеральными законами). 

                                                 
24 Постановление Правительства РФ от 01.02.2025 № 79 «Об утверждении Правил списания задолженности субъектов Российской 

Федерации перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным кредитам и направления субъектами Российской Федерации 

средств, высвобождаемых в результате списания задолженности субъектов Российской Федерации по указанным бюджетным 

кредитам» (далее – Правила списания задолженности). 
25 В целях осуществления списания задолженности между Минфином России и министерством финансов Иркутской области во 

втором квартале 2025 года было заключено Дополнительное соглашение к соглашениям от 27.07.2015 № 01-01-06/06-117, от 

01.10.2015 № 01-01-06/06-162, от 24.02.2016 № 01-01-06/06-28, от 05.08.2016 № 01-01-06/06-146, от 17.04.2017 № 01-01-06/06-127, 

от 14.09.2017 № 01-01-06/06-244 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета бюджетного кредита для 

частичного покрытия дефицита бюджета Иркутской области, к соглашениям от 01.06.2010 № 01-01-06/06-191, от 27.12.2010 № 01-

01-06/06-661, от 20.10.2011 № 01-01-06/06-386 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета 

бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог 

общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), к Соглашению от 14.12.2020 № 01-01-06/06-

1036 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения бюджетных 

кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации, к Соглашению от 29.06.2022 № 

01-01-06/06-279 о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения 

долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по государственным 

(муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и кредитам, полученным 

субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и 

международных финансовых организаций от 01.04.2025 № 2025-00079/1 (далее – единое дополнительное соглашение). 
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При этом следует отметить, что только на 2025 год в соответствии с п. 23 ст. 15 

Закона № 431-ФЗ26 предусмотрено освобождение от ответственности субъекта РФ, у 

которого уровень расчетной бюджетной обеспеченности, определяемый в соответствии со 

ст. 131 Бюджетного кодекса РФ, в 2025 году после выравнивания составлял более 0,9, а 

также снизилось поступление доходов бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений по состоянию на 01.09.2025 к уровню 01.09.2024 или по 

итогам 2025 года к уровню 2024 года, за превышение в 2025 году ограничений, 

установленных п. 22 ст. 15 Закона № 431-ФЗ, в том числе в отношении доли долговых 

обязательств по рыночным заимствованиям до уровня не более 30% общего объема 

доходов консолидированного бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных 

поступлений. 

По итогам 2025 года объем муниципального долга Иркутской области по сравнению с 

прошлым годом уменьшился на 1 346,7 млн руб. (-18,7%). Снижение объема 

муниципального долга в основном сложилось за счет погашения бюджетных кредитов и 

кредитов кредитных организаций г. Иркутском в сумме 986,3 млн руб. и г. Ангарском в 

сумме 371,7 млн руб. 

В разрезе муниципальных образований общий объем увеличения муниципального 

долга сложился за счет 3 консолидированных бюджетов муниципальных районов и 

бюджетов городских округов в сумме 168,3 млн руб., в том числе основное увеличение по 

г. Усть-Илимск в сумме 139,7 млн руб. 
млн руб. 

№ 

п/п 
Наименование МО 

Мун. долг на 

01.01.2025 

Мун. долг на 

01.01.2026 
Отклонение 

Прирост/ 

снижение, % 

1 г. Ангарск 1 115,2  743,5  -371,7  -33,3 

2 г. Братск 1 884,2  1 879,5  -4,7  -0,3 

3 г. Зима 2,3  1,1  -1,1  -50,0 

4 г. Иркутск 3 435,9  2 449,6  -986,3  -28,7 

5 г. Саянск 49,3  62,9  13,6  27,5 

6 г. Свирск 5,7  2,8  -2,8  -50,0 

7 г. Тулун 10,9  5,4  -5,5  -50,4 

8 г. Усолье-Сибирское 41,1  6,0  -35,2  -85,5 

9 г. Усть-Илимск 429,0  568,7  139,7  32,6 

10 Братский р. 42,4  26,2  -16,2  -38,2 

11 Заларинский р. 10,4  6,9  -3,5  -33,3 

12 Иркутский м.окр.* 120,6  72,2  -48,4  -40,1 

13 Катангский р. 9,3  3,3  -6,0  -64,2 

14 Киренский м.окр.* 5,9  2,9  -2,9  -50,0 

15 Куйтунский р. 9,9  6,6  -3,3  -33,4 

16 Нижнеилимский м.окр.* 2,8  0,0  -2,8  -100,0 

17 Слюдянский р. 1,9  0,0  -1,9  -100,0 

18 Тулунский р. 5,0  20,1  15,0  298,7 

19 Усольский р. 5,9  2,4  -3,5  -59,2 

20 Усть-Илимский м.окр.* 6,4  3,2  -3,2  -50,0 

21 Шелеховский р. 21,8  6,1  -15,8  -72,2 

Итого 7 216,1  5 869,4  -1 346,7  -18,7 

В целом, исходя из анализа данных об изменении муниципального долга в разрезе 

консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских и 

муниципальных округов за 2025 год видно, что в основном местные бюджеты 

осуществляют погашение бюджетных кредитов в соответствии с графиком платежей 

(Приложение 3). 

В Иркутской области привлечение коммерческих кредитов в целях исполнения своих 

расходных обязательств осуществляли только г. Иркутск, г. Братск и г. Усть-Илимск, при 

                                                 
26 Федеральный закон от 28.11.2025 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2026 году» (далее – Закон № 431-ФЗ). 
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этом в октябре 2025 года г. Саянском привлечен кредит ПАО Сбербанк в сумме 

30,0 млн руб. с погашением в 2026 году. 
млн руб. 

Наименование 

МО 

На 01.01.2025 На 01.01.2026 Отклонение 

кредиты 

от кред. 

орг. 

бюдж. 

кредиты 
всего 

мун. долг 

кредиты 

от кред. 

орг. 

бюдж. 

кредиты 
всего 

мун. долг 

кредиты 

от кред. 

орг. 

бюдж. 

кредиты 

всего 

мун. 

долг 

г. Братск 1 675,0  209,2  1 884,2  1 740,0  139,5  1 879,5  65,0  -69,7  -4,7  

г. Иркутск 2 277,0  1 158,9  3 435,9  1 677,0  772,6  2 449,6  -600,0  -386,3  -986,3  

г. Усть-Илимск 250,0  179,0  429,0  462,0  106,7  568,7  212,0  -72,3  139,7  

г. Саянск 0,0  49,3  49,3  30,0  32,9  62,9  30,0  -16,4  13,6  

  4 202,0  1 596,4  5 798,4  3 879,0  1 018,7  4 897,7  -323,0  -528,4  -846,6  

Исходя из данных таблицы видно, что в 2025 году городские округа, за исключением 

г. Иркутска, привлекли 307,0 млн руб. коммерческих кредитов и погасили бюджетные 

кредиты в сумме 158,4 млн руб.  

По состоянию на 01.01.2026 г. Братск имеет самый большой в области объем 

муниципального долга по кредитам от кредитных организаций – в сумме 

1 740,0 млн руб. В соответствии с Долговой книгой муниципального образования города 

Братска27 во 2 полугодии 2025 года г. Братском привлечено 3 коммерческих кредита в 

сумме 505,0 млн руб. с погашением в 2026-2027 годах.  

КСП области отмечает, что по итогам 2025 года по отношению к прошлому году 

сумма увеличения налоговых и неналоговых доходов г. Братска составляет 370,4 млн руб.  

Учитывая изложенное, можно сделать вывод о том, что, г. Братск привлекает 

коммерческие кредиты для погашения действующих кредитов, по которым наступил 

срок погашения. При этом дополнительные поступления налоговых, неналоговых 

доходов в бюджет города не направляются на досрочное погашение дорогостоящих 

коммерческих кредитов. 

Согласно Муниципальной долговой книге муниципального образования город Усть-

Илимск28 во 2 полугодии 2025 года в бюджет города привлечено 4 кредита от кредитных 

организаций в сумме 462,0 млн руб. с погашением в 2026 году. 

При этом КСП области отмечает, что сумма увеличения налоговых и неналоговых 

доходов г. Усть-Илимска по итогам 2025 года по отношению к прошлому году 

несопоставима с ростом объема долговых обязательств за указанный период. Прирост 

налоговых, неналоговых доходов города составил 82,9 млн руб., увеличение общего 

объема муниципального долга – 139,7 млн руб. 

По состоянию на 01.01.2026 муниципальный долг г. Иркутска уменьшился на 

986,3 млн руб., в том числе по кредитам от кредитных организаций на 600,0 млн руб. 

КСП области отмечает сбалансированную долговую политику г. Иркутска, при 

которой муниципалитет принимает на себя обязательства, которые может исполнить. 

Учитывая высокую долговую нагрузку вышеуказанных городских округов, КСП 

области отмечает увеличение расходов местных бюджетов на обслуживание 

муниципального долга. По итогам 2025 года объем расходов на обслуживание 

муниципального долга составил 587,7 млн руб. (рост к 2024 году – практически в 2 раза).  

Основные выводы 

1. Исполнение местных бюджетов по доходам по состоянию на 01.01.2026 составило 

176,8 млрд руб. при плане 184,6 млрд руб. или 95,8%, по расходам – 175,8 млрд руб. при 

плане 193,7 млрд руб. или 90,8%.  

                                                 
27 https://www.bratsk-city.ru/upload/munfin/dolg_kniga/dolg_kniga_01_01_2026.pdf. 
28 https://www.ust-ilimsk.ru/images/stories/Economy/m-dolg-012026.docx. 
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Поступление доходов местных бюджетов за 2025 год по сравнению с 2024 годом 

уменьшилось на 9,1 млрд руб. (-4,9%). При этом расходы местных бюджетов 

уменьшились на 7,3 млрд руб. (-4,0%).  

2. В целом местные бюджеты исполнены с профицитом в сумме  

1 027,0 млн руб. при плане дефицита в сумме 7 483,2 млн руб.  

По состоянию на 01.01.2026 с дефицитом в общей сумме 2 237,0 млн руб. исполнили 

бюджеты 4 городских округов, 3 консолидированных бюджетов муниципальных районов и 

5 бюджетов муниципальных округов (наибольший объем дефицита у г. Ангарска, 

Жигаловского округа). 

3. Общий объем остатков средств местных бюджетов по состоянию на 01.01.2026 по 

сравнению с 01.01.2025 уменьшился на 277,9 млн руб. или на 2,6%. Значительное 

уменьшение остатков средств местных бюджетов отмечено у г. Ангарска в сумме 

1 570,7 млн руб. (-72,2%). 

4. Доходы местных бюджетов за 2025 исполнены в сумме 176 838,1 млн руб., в т.ч. 

налоговые и неналоговые доходы – 63 936,2 млн руб., безвозмездные поступления – 

112 901,9 млн руб. Объем безвозмездных поступлений превышает объем ННД в 1,8 раза.  

5. Темп роста ННД местных бюджетов субъектов СФО за 2025 год по отношению к 

2024 году составил 108,5%, у Иркутской области – 106,0%. 

Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов региона по итогам 2025 года 

исполнены в сумме 63 936,2 млн руб., прирост составляет 3 596,8 млн руб. или 6,0% к 

факту прошлого года.  

Исполнение по налогу на доходы физических лиц за 2025 год составило 

39 515,1 млн руб. (+2,5% или 946,4 млн руб. к 2024 году). В 2025 году отмечается 

значительное увеличение поступлений по государственной пошлине – на 90,1%, налогу, 

взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 73,2%, 

платежам при пользовании природными ресурсами – на 46,7%. 

6. Наибольший прирост поступлений ННД (в абсолютном выражении) сложился у 

г. Иркутска – 1 448,6 млн руб., Бодайбинского р-на – 849,8 млн руб., Усть-Кутского р-на – 

670,7 млн руб. 

Значительное снижение объема ННД в 2025 году по сравнению с 2024 годом в сумме 

2 178,4 млн руб. отмечено у г. Ангарска, что обусловлено поступлением в 2024 году налога 

на доходы физических лиц в части дивидендов.  

По итогам анализа исполнения ННД в 2025 году отмечается значительное 

недоисполнение в Жигаловском округе – исполнено только 59,3% от плана на 2025 год, в 

Иркутском округе – 70,7%.  

КСП области повторно отмечает необходимость установления реалистичных 

планов по собственным доходам местных бюджетов, а также своевременного внесения 

изменений в местные бюджеты с целью обеспечения исполнения принятых расходных 

обязательств.  

7. Безвозмездные поступления местных бюджетов за 2025 год составили 

112 901,9 млн руб. или 94,3% от утвержденного плана на 2025 год (119 718,9 млн руб.).  

За указанный период снизилось поступление в местные бюджеты по всем видам 

межбюджетных трансфертов: субсидий – на 39,4%, иных межбюджетных трансфертов – 

14,9%, дотаций – на 2,1%.  

8. Планируемый объем расходов областного бюджета в целях предоставления 

межбюджетных трансфертов местным бюджетам составил 121 387,2 млн руб., исполнение 

по итогам 2025 года составило 112 917,2 млн руб. или 93,0%. 
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9. Муниципальные образования области в 2025 году принимали участие в 

реализации 13 региональных проектов в рамках 6 национальных проектов, объем 

расходов, предусмотренных на их реализацию, составляет 12 389,5 млн руб., исполнение за 

2025 год – 10 294,1 млн руб. или 83,1%.  

В 2025 году по сравнению с 2024 годом расходы местных бюджетов на реализацию 

регпроектов с учетом федеральных и областных средств уменьшились на 36,5% или на 

5 910,8 млн руб.  

КСП области обращает внимание Правительства и муниципальных образований 

Иркутской области на необходимость активизации работы по привлечению средств 

федерального бюджета в рамках национальных проектов на территорию области. 

области. Данная рекомендация тем более актуальна ввиду дефицита средств и высокой 

закредитованности областного бюджета. 

10. По итогам 2025 года по сравнению с 2024 годом расходы местных бюджетов 

субъектов СФО увеличились, темп роста составил 103,9%.  

Расходы муниципальных образований Иркутской области уменьшились на 4% 

(8 место среди субъектов СФО). В целом расходы местных бюджетов увеличились по всем 

основным направлениям, при этом значительное снижение расходов произошло по 

разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». Исполнение 

расходов резервных фондов местных бюджетов в 2025 году отсутствует. 

11. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов местных бюджетов в 

2025 году составили расходы по разделам: «Образование» – 59,7%, 

«Общегосударственные вопросы» – 10,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,8%.  

12. Планируемый объем расходов на содержание органов местного 

самоуправления на 2025 год составил 18 951,3 млн руб., исполнение составило 95,0%. 

Основную долю расходов по данному направлению (около 70%) занимают расходы на 

фонд оплаты труда муниципальных органов, исполнение по которым составило 98,2%.  

По итогам 2025 года отмечается значительный рост расходов у г. Ангарска: на 

содержание органов местного самоуправления – на 23,6%, на фонд оплаты труда 

муниципальных органов – на 20,6%. 

Также отмечается значительный расходов на оплату труда у муниципальных 

округов (более 10%), в которых в течение 2025 года проходила процедура преобразования: 

Жигаловский, Заларинский, Качугский, Нижнеилимский, Усть-Удинский, Нукутский. При 

этом в Балаганском, Иркутском, Киренском, Тайшетском округах, которые также в 

течение 2025 года проходили процедура преобразования, рост расходов на оплату труда 

составил менее 10%. 

Также КСП области отмечает снижение расходов на содержание органов местного 

самоуправления в Чунском и Усть-Илимском округах. 

13. Просроченная кредиторская задолженность местных бюджетов по состоянию 

на 01.01.2026 составляет 4 740,7 млн руб. (увеличение более чем в 12 раз к 

аналогичному периоду прошлого года).  
14. По итогам 2025 года просроченная кредиторская задолженность увеличилась: по 

городским поселениям в 40,0 раз, по сельским поселениям в 27,3 раза (которая на 

01.01.2024 отсутствовала), по городским поселениям в 11,2 раза, по муниципальным 

районам в 7,6 раз.  

По муниципальным округам, первые бюджеты которых сформированы и действуют 

с 01.01.2025, уже за первый год бюджеты исполнены с просроченной кредиторской 

задолженностью.  
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15. Просроченная кредиторская задолженность по выплате заработной платы и 

платежам во внебюджетные страховые фонды на 01.01.2026 отсутствует. При этом 

допущена просроченная кредиторская задолженность по оплате коммунальных 

услуг.  

КСП области отмечает, что в условиях замедления темпов экономического роста 

муниципальным образованиям Иркутской области следует осуществить приоритизацию 

расходов в целях недопущения дальнейшего наращивания просроченной 

кредиторской задолженности. 

16. По объему муниципального долга Иркутская область занимает 6-е место из 

10 субъектов СФО. По итогам 2025 года структура муниципального долга субъектов СФО 

изменилась за счет значительного увеличения объема кредитов от кредитных 

организаций, привлекаемых муниципальными образованиями (увеличение практически в 

2 раза с 25 230,3 млн руб. до 48 763,5 млн руб.). 

17. На 01.01.2026 объем муниципального долга Иркутской области по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года уменьшился на 1 346,7 млн руб.  

(-18,7%) и составил 5 869,4 млн руб. Снижение объема муниципального долга в 

основном сложилось за счет погашения бюджетных кредитов и кредитов кредитных 

организаций г. Иркутском в сумме 986,3 млн руб. и г. Ангарском в сумме 371,7 млн руб. 

В разрезе муниципальных образований общий объем увеличения муниципального 

долга сложился за счет 3 консолидированных бюджетов муниципальных районов и 

бюджетов городских округов в сумме 168,3 млн руб., в том числе основное увеличение по 

г. Усть-Илимску – 139,7 млн руб. 

18. Ранее привлечение коммерческих кредитов осуществляли только 3 городских 

округа: Иркутск, Братск и Усть-Илимск. При этом в октябре 2025 года г. Саянском 

привлечен коммерческий кредит в сумме 30,0 млн руб. 

По итогам 2025 года г. Братск имеет самый большой в Иркутской области объем 

муниципального долга по кредитам от кредитных организаций в сумме 

1 740,0 млн руб. Город Братск привлекает коммерческие кредиты для погашения 

действующих кредитов, по которым наступил срок погашения.  

КСП области отмечает сбалансированную долговую политику г. Иркутска, когда 

муниципалитет в состоянии исполнить принятые на себя обязательства. 

Предложения: 

Направить настоящий отчет в Законодательное Собрание Иркутской области и 

Правительство Иркутской области. 
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Бюллетень Контрольно-счетной палаты Иркутской области основан 

в 2017 году 

 

 

Выпускается в соответствии с Законом Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» и Регламентом Контрольно-счетной палаты Иркутской 

области 

 

 

 

 

 

Ответственный за выпуск – начальник отдела информационных технологий и 

документационного обеспечения Усатов А.Ю. 

ответственный за содержание – главный инспектор правовой инспекции в 

экспертно-правовом управлении Дударко А.О. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Адрес официального сайта: www.irksp.ru 

Контактный телефон: 8-3952-24-05-24 E-mail: ksp38@irksp.ru 

 

 

 

 

При использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень 

 Контрольно-счетной палаты обязательна 
 

 

 

http://www.irksp.ru/
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